
 

 

 

   فارس خلیج زیستدر محیط  مبتنی بر پایداری حکمرانی متعالی
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 محسن عابدی درچه 1
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  چكيده

چالش  بررسی  به  پژوهش  این  به در  و  فارس  خلیج  زیستی  محیط  جزایر  های  احداث  بحران  ویژه  طور 

با سبک حکمرانی پرداخته شده است. بر همین    رویاروییمصنوعی توسط کشورهای حاشیة جنوبی آن در  

تشریح   و  پایداری  بر  مبتنی  اصول حکمرانی  پایدار،  توسعة  با  آن  رابطة  و  تبیین حکمرانی خوب  با  اساس 

منطقه چالش حکمرانی  ظرفیت  بیان  به  دریایی  زیست  محیط  پایداری  بر  مبتنی  حکمرانی  الزامات  و  ای ها 

محیط  در  راپمی  الزامات حکمرانی جمهوری  سازمان  سپس  است.  شده  گماشته  فارس همت  خلیج  زیست 

زیست خلیج فارس و الگوی حکمرانی متعالی در نهادینگی محیط زیست پایدار این  اسلامی ایران در محیط 

های مختلف برای انجام وظایف و شده است. این پژوهش با هدف تحریک حکمرانان در مقیاس منطقه بحث

با اصول زیست پایدار در خلیج   رویارویی  برایهای خود  مسئولیت  بناهای غیرقانونی و مخالف  با احداث 

ماهیت   حیث  از  و  کاربردی  نوع  از  پژوهش  این  است.  پاسخگویی  به  متخلف  حکمرانان  اجبار  و  فارس 

ای و اینترنتی انجام شده است.  گیری از منابع کتابخانهآوری اطلاعات با بهره تحلیلی است. جمع ـ    توصیفی

استفاده شده است.    Snagitو    ArcMapافزارهای  های مناطق مورد مطالعه از نرم چنین برای تهیة نقشه هم 

در  دریایی  زیست  محیط  متخلفان  با  برخورد  برای  قانونی  کار  و  ساز  که  شد  مشخص  اساس  همین  بر 

مختلفمقیاس ناکارا  های  اما  دارد.  وجود  شده  جغرافیایی  متعالی  اجرای حکمرانی  از  مانع  مدی حکمرانان 

برخورد   صورت  در  بنابراین،  در  نکردن  است.  حکمرانان  توسط  متخلف  حاکمان  و  کشورها  با  قانونی 

خواهد   روروبه های مختلف از جهانی تا محلی، آیندة محیط زیست دریایی خلیج فارس با خطر جدی مقیاس

 شد. 
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 مقدمه 

صنعت   توسعة  فکر  به  یکم  و  بیست  قرن  اوایل  در  فارس  خلیج  جنوبی  حاشیة  کشورهای 

این شرایط خلیج   با  افتادند.  از احداث جزایر مصنوعی  اکوتوریسم و تجارت حاصل  گردشگری، 

های  المللی با اجرای طرحفرد و نیز یک آبراه حیاتی و بینعنوان یک اکوسیستم منحصربهفارس به

ای که پیوست محیط زیستی ندارد، تنها سبب به خطرافتادن توسعه پایدار در منطقه خواهد  توسعه

ای کویت که با هدف حفاظت از محیط زیست دریایی تشکیل شد، نقش و  شد؛ اما سازمان منطقه

پروتکل وظایف،  اهداف،  براساس  و  دارد  زیستی  محیط  کنوانسیون مسئولیت  قانونی  مواد  و  ها 

تواند احیاگر این پهنة آبی در زمینة محیط زیست دریایی باشد، که البته ساز و کار قانونی آن چه می

های قانونی در راپمی  از لحاظ ساختار و سازمان مانند شورا و کمیسیون قضائی و چه از لحاظ جنبه

امر دست  این  آن  اعضای  در  اراده  با وجود  تنها  و  دارد  راستا  وجود  در همین  یافتنی خواهد شد. 

های  مردان جمهوری اسلامی ایران با مسئولیت محیط زیستی، باید براساس اسناد و پروتکلدولت 

در   را  مصنوعی  احداث جزایر  روند  ادامه  از  و جلوگیری  پیشگیری  بر  مبتنی  این سازمان طرحی 

المللی محیط  های بینراپمی مطرح و با کمک کشورهای عراق، کویت و عربستان و دیگر سازمان

کشورهایی مانند قطر، بحرین و امارات متحدة عربی دنبال   زیستی دعاوی خود را در برابر فعالیت 

کنند. چنین اقداماتی از این کشورها برای احداث جزایر مصنوعی و تخریب محیط زیست طبیعی و  

افراد   و  فارس  برای جانداران ساکن خلیج  را  زندگی  آینده،  در  فارس  پایدار خلیج  توسعه  تهدید 

 (.  14: 1400خطر خواهد انداخت )عابدی درچه و احمدی،  بشر در حاشیة آن به

پهنه اهمیت  و  اقیانوسنقش  مانند  آبی  خلیجهای  و  دریاها  دریایی،  ها،  نقل  و  حمل  در  ها 

دیگر   معدنی، گردشگری و  گاز، ذخایر عظم  نفت و  مانند  انرژی  باارزش  منابع  تأمین  ماهیگیری، 

این  فعالیت  از  حمایت  و  حفاظت  رابطه  همین  در  نیست.  پوشیده  کشی  هیچ  بر  اقتصادی  های 

محیطی بر همه آشکار و فرض است. خلیج فارس هم از های زیست های آبی در برابر آلودگیپهنه

ویژگی با  بلکه  نیست؛  مستثنی  کلی  قاعدة  نیمهاین  مانند  میزان  هایی  پایین  حجم  آن،  بودن  بسته 

از   تمیز  و  شیرین  آب  ورود  کمبود  هند،  اقیانوس  و  عمان  دریای  با  آب  تبادل  و  جابجایی 

طور طبیعی توان  افی نبودن میزان بارندگی سالانه و تبخیر بسیار زیاد آب، بههای ورودی، کرودخانه

محیطی کاهش داده است. به همین  های زیست و ظرفیت خلیج فارس را برای خودپالایی از آلودگی

دلیل لزوم اهمیت محیط زیست خلیج فارس برای همة کشورهای همسایة این منبع عظیم و سرشار  
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اما برخی از کشورها به دلیل نداشتن درک صحیح از    آشکار است؛های بزرگ خدادادی  از موهبت 

به   دست  غیره  و  تجّار  گردشگران،  جذب  و  اقتصادی  توسعة  هدف  با  پایدار،  توسعة  و  توسعه 

 (. www.doe.ir؛ 1394اند )وفایی و الوندی، ساخت جزایر مصنوعی در خلیج فارس زده

( آسیب 2000وینر  آلود(  را  از »حکمرانی ضعیف«  ناشی  آسیب های  به گی محیط زیست و  زدن 

باور وی، آسیب دیگر حکمرانی ضعیف، های کشاورزی، آب، معادن و سوخت میزمین به  داند. 

انسان امنیت و حفظ حقوق  تأمین  در  تأثیراتهاست؛  ناتوانی دولت  بسیار   اما  محیطی »حکمرانی 

مانند تأمین   گوناگونای هتوان به نابرابری در حوزهقوی« کمتر شناخته شده است که ازجمله آن می

با    رویاروییبنابراین، حکمرانی قوی در    ؛(135:  1391پور،  اجتماعی اشاره کرد )زاهدی و ابراهیم

مقیاس در  اتخاذ  خطرات محیط زیستی  با  بلکه  ندارد،  تسامحی  منفعلانه و  های مختلف، موضعی 

دارد. حادثة   زنده  برای همة موجودات  پایدار  ایجاد محیطی  در حفظ و  موضعی طلبکارانه، سعی 

ای و ملی از حدود دو دهه قبل در خلیج فارس و ناگواری که با حکمرانی ضعیف در مقیاس منطقه 

های جزایر مصنوعی نخیل  طرحدریای عمان اتفاق افتاد، رقابت بر سر احداث جزایر مصنوعی بود.  

الخیمه، السعدیات ابوظبی و کنار دبی، النجوم شارجه، القصر رأسجهان )العالم( و آب  طرح)پالم(،  

و   عمان  موج  قطر،  مروارید  عربی،  متحدة  امارات  در  ابوظبی  حوالی  در  یاس  مصنوعی  جزیرة 

جمله   آن  از  بحرین  ماهی  و  امواج  دغدغةاست دیورات،  اساس  این  بر  تحریک این    .  پژوهش 

مقیاس در  سازمانحکمرانان  از  مختلف  بینهای  و  جهانی  منطقههای  تا  سه  المللی  در  ملی  و  ای 

مسئولیت  برای  مدنی  و  خصوص  دولتی،  و بخش  انصاف  قانون،  حاکمیت  نظارت،  پذیری، 

محوری در استفاده از محیط زیست، مبارزه با فساد در احداث بناهای غیرقانونی و مخالف عدالت 

 با اصول زیست پایدار و اجبار حکمرانان متخلف به پاسخگویی است. 

 

 مبانی نظری و پیشینه تجربی 

 مبانی نظری 

 حکمرانی و حکمرانی مبتنی بر پایداری 

کهن  «حکمرانی»  تعبیر از  واژهیکی  و جدیدترین  )هداوند، ترین  است  علم سیاست  مطالعة  در  ها 

ابوالحسنی،  52:  1384 حکمفرما 8ـ    9:  1391؛  و  حکمران  تعریف  در  معین  فارسی  فرهنگ   .)

(. مفهوم  416:  1387»حاکم، والی، فرمانروا، حکمران« را آورده است )معین،    مانندواژگان متردافی  

حکمرانی،   معنای  و  داشتن«  روا  »حکم  یا  و  کردن«  روا  »حکم  فارسی  زبان  در  حکمروایی 

http://www.doe.ir/
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معنای حکومت، فرمانروایی، راهبری  (. حکمرانی در لغت به102: 1392راندن« است )ویسی، »حکم 

معنای  (. حکمرانی در لغت به689:  1379شناس و همکاران،  و حکمرانی تعریف شده است )حق

شود )زهیری،  کنندگان اطلاق میاست و به رابطه میان شهروندان و حکومت   کارها اداره و تنظیم  

بهJohnson, ۱۹۹۷: ۹؛  46:  1397 حکمرانی  تنظیم  (.  و  اداره  میان امور  معنای  رابطة  به  جامعه 

حکومت  و  میشهروندان  مرتبط  فر  .شودکنندگان  که  ا درواقع،  کارگزارانی  و  نهادها  و  یندها 

اقتدار حاکمیتی را در یک کشور اعمال می اتخاذ و  نوعی حکمرانی  به  ،کنندتصمیمات مقتضی را 

می  همکاران،  انجام  و  )زارعی  می 19:  1399دهند  را  حکمرانی  درواقع  به(.  اعمال توان  نوعی 

ها در سطوح مختلف از خُرد تا کلان براساس  ای از انسانمدیریت، رهبری و فرماندهی بر مجموعه

اقتصاد، فرهنگ، امنیت، امور اجتماعی و    مانندجامعه    گوناگونوضع قوانین و مقررات در امورات  

شئو  برای  دیگر  کشور  یک  است   دستیابینات  شده  ترسیم  قبل  از  که  هدفی  دانست به    )عابدی   ، 

و  120:  1398درچه،   همگانی  نظارت  اعمال  و  مقررات  و  قوانین  وضع  که  شئون  این  از  یکی   .)

اهمیت   آن  در  زیست    زیادیسازمانی  محیط  ادبیات است دارد،  در  و  توسعه  غرب  ادبیات  در   .

برداری قرار  که در ارتباط با محیط زیست و پایداری آن مورد بهره  تعابیری است اسلامی پیشرفت،  

های مختلف جغرافیایی، پیوست  و احداثات در مقیاس  هابیشتر طرحگیرد. به عبارت دیگر، در  می

 .  است محیط زیست با رویکرد پایداری آن برای آیندگان یکی از مباحث اساسی 

اجتماعی،   اقتصادی،  بعد  چهار  در  متناسب  و  متوازن  توسعة  را    شناختی بومپایداری،  سیاسی  و 

دن تصمیمات  کرنسبت به اجرایی  یادشدههای  شود. در اثر این تناسب در نهادها و بخششامل می

مبانی و  این  شود. براساس  آید و در همة ابعاد، توسعة متناسب و پایدار ایجاد میوجود میتعهد به

عبارت   دو  ترکیب  به  را  می  «پایداری»و    «حکمرانی»باتوجه  پایداری  بر  مبتنی  حکمرانی  توان 

دادن  های مختلف اجتماع و دخالت معنی توزیع قدرت بین بخشگونه تعریف کرد: حکمرانی بهاین

سیاست  در  بخشگذاریآنها  این  است؛  اجتماعی  عبارتهای  بخش  است   ها  دولتی، از:  های 

ابراهیم و  )زاهدی  نهادهای مدنی  نظر 137ـ    138:  1391پور،  خصوصی و  مد  توسعه  در  آنچه   .)

ست. آن ا  محوری در اجراگیرد عدالت و آنچه در پیشرفت معیار قرار می  است است پایداربودن آن  

تفاوت اصلی دو رویکرد حکمرانی خوب و حکمرانی متعالی هم در همین وجه تمایز است. در  

صورتی که در اجرای تصمیمات دولتی »اصل عدالت« مورد توجه قرار گیرد، پیشرفت نیز متناسب  

 شود.  پایداری محیط زیست می سبب و متوازن انجام خواهد شد. پیشرفت متوازن و متناسب نیز 
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 روش پژوهش 
آوری  تحلیلی است. جمع   ـ  پژوهش از نوع کاربردی و از حیث ماهیت براساس روش توصیفیاین  

بهره با  نیز  کتابخانهاطلاعات  منابع  از  بهگیری  و  اینترنتی  و  سازمان  ای  رسمی  سایت  طور خاص 

های چنین برای تهیة نقشهای حفاظت از محیط زیست دریایی )راپمی( انجام شده است. هممنطقه 

استفاده شده است. هدف پژوهش بررسی   Snagitو    ArcMapافزارهای  مناطق مورد مطالعه از نرم 

زیست  مسئولیت  و  منطقهنقش  سازمان  در  محیطی  راپمی  مصنوعی    برابرای  جزایر  احداث 

 . است کشورهای حاشیة جنوبی خلیج فارس و دریای عمان 

 
 محدودة كشورهای مورد مطالعه در حاشیة خلیج فارس؛ )ترسیم: نگارنده(  .1نقشه 

 

 منطقة مورد مطالعه 

گرفته ابیشتر جزایر جدید آسیا مصنوعی   بندر مورد استفاده قرار   ست و برای ساخت فرودگاه و 

بر اهداف یادشده، برای  جزایر نخیل امارات متحدة عربی، علاوه  مانند . با وجود این، جزایری  است 

تجاری  فعالیت  و  گردشگری  استفاده  نیز  های  میمورد  همگیردقرار  مصنوعی  جزایر  برای  .  چنین 

. منطقة خلیج فارس حدود  (Rabionet, ۲۰۰۸)  است   محیطی نیز ایجاد شدهگاه زیست احیا و پناه

کم و بیش  و  در مالکیت و حاکمیت ایران    هجزایر شمالی آن هم  . جزیرة بزرگ و کوچک دارد  130

  است  که جزایر جنوب و شمال غرب که متعلق به کشورهای عربی در حالی  استمسکونی و آباد  

(. بر اساس مادة  1388الممالکی و گورانی،  )مستوفی  است   جانی و سنگی و غیرمسکونیمر   بیشتر

های جغرافیایی  ترتیب بین عرضبه   5ای کویت، گسترش منطقة دریایی راپمیدوم کنوانسیون منطقه

دقیقه و    3درجه و    53دقیقة شمالی تا    39درجه و    16شود:  های جغرافیای زیر تعریف میو طول

درجه و    53درجه شمالی تا    17دقیقه شرقی؛    25درجه و    53درجه شمالی تا    16ثانیة شرقی؛    30
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دقیقة شمالی تا    4درجه و    25درجه شرقی و    60دقیقة شمالی تا    30درجه و    20دقیقة شرقی؛    30 

و    61 کشور    .(www.ropme.org)دقیقة شرقی    25درجه  مطالعه چهار  مورد  محدودة  و  محیط 

طور ویژه امارات متحدة حاشیة جنوبی خلیج فارس و دریای عمان شامل: بحرین، قطر، عمان و به

احمدی،    )عابدی  است عربی   و  به4:  1400درچه  فارس  خلیج  آبی  حوزة  قطعة (.  یک  عنوان 

مقیاسی   در  منطقهمحدود  جغرافیایی،  مقیاس  را  آن  سیاسی  جغرافیای  مطالعات  در  که  ای است 

های خرد  تر تا مقیاس جهانی و مقیاسهای بزرگنامند. هر چند این منطقه خود در داخل مقیاسمی

ای در بنابراین، مطالعات این پهنة آبی از مقیاس منطقه  ؛تا مقیاس محلی قابل مطالعه و بررسی است 

و نیز در   چداگانهمحدودة کشورهای حاشیة خلیج فارس، تا مقیاس ملی برای هر کشور به صورت  

 تجزیه و تحلیل دارد. امکان ی دیگرهامقیاس

 

 های پژوهشیافته

 توسعة پایدار حکمرانی خوب و رابطة آن با 

مشارکت   گسترش  دو  هر  هدف  دارند:  مشترکی  کلیدی  وجوه  پایدار  توسعة  و  خوب  حکمرانی 

می ایجاد  محیطی  دو  هر  است؛  دولت عمومی  آن  در  که  سازمانکنند  بخش  ها،  اجتماعی،  های 

ریزی و مدیریت جامعه مشارکت فعال داشته باشند. در هر دو  خصوصی و افراد بتوانند در برنامه

همه  مردمسالاریمورد،   پاسخگویی  تصمیمانتخاباتی،  مسئولیت  جانبه،  و  ها نفعذی  همهگیری 

نتیجهاهمیت ویژه و هم  فرایندگرا  دارد. هر دو هم  به حکمرانی خوب و  ای  گرا هستند. دستیابی 

ریزی و  برنامهامانه چنین وجود سگیری و هممستلزم رویکردهای شفاف و مطلوب تصمیم ،پایداری

محوری را  مستمر است. حکمرانی خوب پاسخگویی، شفافیت، کارایی و قانون  جانبه ونظارت همه 

ارتقا می کارا را  در همة سطوح  اقتصادی و مالی مناسب و  انسانی، طبیعی،  دهد و مدیریت منابع 

امکان پایدار  و  عادلانه  توسعة  میبرای  که  پذیر  است  این  بر  جهانی  توافق  حال  این  با  سازد. 

 :Bell & Andrew, ۲۰۰۹شود )توسعة پایدار می  سبب حکمرانی خوب تحت قواعد مشخصی  

۲۱٥; Martia & Durwood, ۲۰۰۰: ۱۹ اما آیا حکمرانی خوب در دستیابی به توسعة پایدار .)

کند از  های دیگر میموفق عمل کرده است یا نه؟ ابهام در پاسخ به این سؤال ذهن را متوجه سؤال

چه حد   تا  حکمرانی خوب  اینکه  سازمانبهجمله  توجه  مورد  راهبرد  بینعنوان  برای  های  المللی 

فرهنگی   بسترهای  در  پایدار  توسعة  به  داردگوناگون  دستیابی  تحقق  و   ؟امکان  اصول  با  آیا 

http://www.ropme.org/
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فرهنگویژگی با  کشورهایی  در  مشابه  ابراهیمهای  و  )زاهدی  است؟  عملی  گوناگون  پور،  های 

دلیل اینکه حکمرانی خوب به کشورهای غرب تعلق دارد و  (. برخی دیگر معتقدند، به125:  1391

متن فرهنگ سرمایه از  بهبرخاسته  در  متنداری است،  در  آن  بایکارگیری  دیگر  کرد؛    دهای  تردید 

عده تفکر زیرا  و سلطة  دولت  محدودکردن  برای  راهبرد روش جدیدی  این  که  باورند  این  بر  ای 

های  ویژه کشورهایی که از ویژگیبهندارد؛  مدی لازم را در دیگر کشورها  اداری است و کارسرمایه

دور غربی  کشورهای  قلی)شریف  ندهسن  فرهنگی  و  س 67:  1384پور،  زاده  بنابراین،  و  الؤ (.  ها 

خوب  ابهام »حکمرانی  اینکه  در  میسبها  پایدار  توسعة  می ب  ایجاد  تردید  درنتیجه  شود«،  کند. 

(. زاهدی و  8:  1385پور،  شود« )زاهدی و ابراهیمب توسعة پایدار نمیسب »حکمرانی خوب لزوماً  

در  ابراهیم میاین  پور  پیشنهاد  را  پایداری  بر  مبتنی  حکمرانی  شیوة  نیز    ؛کنندکتاب  شیوه  این  اما 

اخُروی جوامع    است بُعدی  تَک از ساحت  داده و  قرار  مدنظر  را  دنیایی حکمرانی  فقط ساحت  و 

نویسند: »امروزه حکمرانی خوب باتوجه  بشری غافل مانده است. آنها در نقد حکمرانی خوب می

در تدوین    گوناگونهای  توجهی به فرهنگالمللی و بیبه مبانی نظری تحمیلی ازسوی نهادهای بین

سرمایه ظهور  تلقی  و  تصور  و  حکمرانی  شیوة  این  ارائة  قرار  و  نقد  مورد  جدید  لباس  در  داری 

رو،  محیط کنونی کشورها و  گیرد و روند نقادی در این حوزه در حال گسترش است. از اینمی

های دولت  کند تا برای پاسخ به ناپایداری ناشی از حاکمیت پارادایمروند حاکم بر جهان ایجاب می

، شکل دیگری از دولت و حکمرانی )که  مردمسالاربزرگ، دولت کوچک، دولت کارساز و دولت  

می  یاد  پایداری«  »حکمرانی  عنوان  با  آن  جستجو  از  ضعف   شودشود(  پوشش  ضمن  های  تا 

در  پارادایم بتواند  قبلی،  هدف  راستایهای  عمل  تحقق  پایداری  ابراهیمک های  و  )زاهدی  پور،  ند« 

(. شواهد و قرائن حاکی از این مطلب مهم است که رویکرد حکمرانی خوب با تمام 128:  1391

  برابر کشورهای جهان نتوانسته در    بیشترها، ساختارها و ابزار در دسترس و فراگیری در بین  ویژگی

های دولتی، خصوصی و  سازی عمومی در بخشتوسعة پایدار، حفاظت از محیط زیست و اجماع

 ند. کبخشی به این امر خطیر ایفا مدنی نقش اساسی خود را در تحقق

 اصول حکمرانی مبتنی بر پایداری 

زمینه این  اصول    ، در  ارائه  اجسجیس  را  پایدار  توسعة  مدیریت  عبارت  کرده تماعی  از:    است   که 

بین آیندهنگرش  ارزیابی  بخشی، مشارکت اجتماعی،  منابع طبیعی،  از  اثربخش  ر یثتأنگری، استفادة 

: 1391پور،  گرا )زاهدی و ابراهیمریزی و تفکر کلو برنامه  ای و جهانیهای محلی، منطقهیت فعال
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(. اصول حکمرانی مبتنی بر پایداری عبارت است از: اصل پاسخگویی، اصل مشارکت، توجه  138 

تصمیم در  چندبعدی  معیارهای  هزینهبه  تحلیل  پیشگیری،  اصل  حوزه  ـ  گیری،  در  های  فایده 

و   اجتماعی  انعطاف   شناختیبوماقتصادی،  مدیریت  اصل  )و   ;٥۱۲ :Costanza, ۱۹۹۸پذیر 

Clemens, ۲۰۰۳, ۱۲; Wiener, ۲۰۰۰: ۲توسعة ٥ پایداری  بر  مبتنی  حکمرانی  هدف   .)

های مختلف اجتماعی از مکانی به مکان دیگر و از زمانی به های چندگانه است. دامنة بخشحوزه

  کند؛ ها یکسان عمل  راهکاری نیست که در همة حوزه  ،زمان دیگر متفاوت است و راهکار مناسب 

حوزه شیوهبلکه  مختلف  مناطق  و  میها  طلب  را  متفاوتی  طراحی  های  به  نیاز  که   دوبارةکند 

راهکارهای  شیوه تا  دارد  حکمرانی  و  به  گوناگونهای  )زاهدی  شود  مشخص  شرایط  مقتضای 

(. اندو و انگفرت معتقدند که حکمرانی مبتنی بر پایداری در همة سطوح  133:  1391پور،  ابراهیم

. برای ارزیابی حکمرانی مبتنی بر  است   های توسعة پایدار ضروری فکردن هدکلیدی برای واقعی

شود:   توجه  زیر  موضوعات  به  باید  خط  .1پایداری  ترکیب  و  یکپارچگی  های  مشیتضمین 

اجتماعی و محیطی   پاسخگویی    . 2اقتصادی،  نظارت و  اجرا،  فعالیت   .3تقویت  های  محدودکردن 

 ,Clemensهای ملی برای توسعة پایدار )تقویت ظرفیت   ؛ارتقای مشارکت   . 4تکراری و متداخل  

همان    ؛(۲٤ :۲۰۰۳ از  تقریباً  غربی،  اندیشمندان  دیدگاه  از  پایداری  بر  مبتنی  حکمرانی  بنابراین 

می پیروی  خوب  حکمرانی  رویکرد  بر  حاکم  همیناصول  از  نگرشی  کند.  با  اصول  این  رو 

انسامادی دنیوی  ساحت  از  متأثر  دیدگاهی  با  و  متمرکز  نانگارانه  زیست  محیط  پایداری  بر  ها 

نه  می از دنیای زنده هستند که  آن که محیط زیست و جانداران موجود در آن بخشی  شود. حال 

ها ها، بلکه همة حیوانات، گیاهان و موجودات زندة در طبیعت حقوقی دارند، که انسانفقط انسان

موظف به حفظ و احترام به آنها هستند. وجه تمایز اصول حکمرانی خوب و حکمرانی مبتنی بر  

بودن دیدگاه غربی و  ساحتیاسلام همین تک  دیدگاهپایداری با نگرش غربی با حکمرانی متعالی از  

 بودن دیدگاه اسلامی است. دوساحتی
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 گانة حكمراني مبتني بر پایداری از دیدگاه دانشمندان غربي )منبع: نگارنده( اصول هفت .1شكل 

 

 ها و الزامات حکمرانی مبتنی بر پایداری محیط زیست چالش

ویژگی  برابردر   از  برخی  دارد.  قرار  ناپایداری  حکمرانی  پایداری،  حکمرانی  حکمرانی  های 

سازی، حکمرانی خوب و توسعة پایدار است  های خصوصیناپایداری که نتیجة اجرای بد سیاست 

بی  است   عبارت و  اقتصادی  سرمایة  قرارگرفتن  اصل  سرمایهاز:  به  ازجمله  توجهی  دیگر  های 

جای توسعه؛ توجه افراطی به سودآوری های اجتماعی و محیطی؛ محور قرارگرفتن رشد بهسرمایه

پاسخگو به موفقیت؛  شاخص  پارادایمنبودنعنوان  حاکمیت  فن؛  و  اورهای  محوری  بومزیست محور 

عنوان عامل تهیه و توزیع کالاها و خدمات؛ استفادة جای مدیریت توسعة پایدار؛ تلقی از دولت بهبه

طب بی منابع  از  مؤلفه رویه  این  تأثیر  یعی؛  تحت  )نظریهها  لیبرالیستی  و   کردنبیشینههای  درآمد( 

خصوصی و  عمومی  انتخاب  )نظریة  بحراننئولیبرالیستی  اجتماعی  محیطهای  سازی(  و  زیستی 

به را  ابراهیممتعددی  و  )زاهدی  آورد  به    مانندمسائل و مشکلات  این  (.  20:  1385پور،  وجود  آن 

جدیدی  شکل رویکرد  پایداری«    باگیری  »حکمرانی  شدعنوان  در   منجر  جدیدی  پارادایم  که 

میبهحکمرانی   کار  رودشمار  که  است  این  بر  باور  از حکمرانی خوب  او  و  مدتر  تواند  میاست 

زمینه را برای توسعة پایدار و متناسب فراهم کند. چهار حوزة اساسی اجتماعی، محیطی، سازمانی  

اصول حکمرانی مبتنی بر
پایداری از دیدگاه 
دانشمندان غربی

اصل مشارکت

معیارهای 
چندبعدی در 

یتصمیم گیر

اصل 
پیشگیری

اصل 
پاسخگویی

تحلیل 

هزینه ـ فایده

اصل مدیریت
انعطاف پذیر

اصل تقویت 
اجرا و  نظارت
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و   پایداری  به  دستیابی  برای  حوزه  چهار  این  تأثیر  به  توجه  دارد.  وجود  پایداری  برای  مالی  و 

ابراهیمچالش و  )زاهدی   ,Aras & David؛  130  -131:  1391پور،  های موجود ضروری است 

چالش٤٤۸ -٤۳۳ :۲۰۰۸ با  جهان  امروزه  بحران(.  و  فقر، ها  همچون  هم  با  مرتبط  کاملاً  های 

ها  است. بدیهی است که حکومت   روروبهنابرابری، آلودگی محیطی و تهدید صلح و امنیت جهانی  

نمینظامبا   به چالشهای سنتی موجود  در  توانند  تغییراتی  دهند و لازم است  پاسخ  پایداری  های 

در    سازیآسان برای    Mixed Organizationهای ترکیبی  شود. ظهور سازمان  ایجادوضع موجود  

های سه بخش را با  های ترکیبی ویژگیدستیابی به پایداری در زمرة این تغییرات است. این سازمان

دول بخش  مطلوب  نظارت  و  بلندمدت  افق  دارند:  خصوصی؛  خود  بخش  پویایی  و  خلاقیت  تی؛ 

(. در  131ـ    132:  1391پور،  دلسوزی، تعهد و اعتماد بخش مدنی یا غیرانتفاعی )زاهدی و ابراهیم

جزایر مصنوعی در این    ایجادهای محیط زیستی در منطقة خلیج فارس،  این میان، یکی از چالش

های گوناگون، سبب  پهنة آبی است. حکمرانی ضعیف و منفعلانة مسئولان و پاسخگویان در مقیاس

 طبیعی شده است.  هایبومزیست تشدید بحران آلودگی محیط زیست در 

تخریب   مانندتواند پیامدهایی  ساخت جزایر مصنوعی توسط برخی از کشورهای منطقة راپمی می

های آبی )که پس از ورود از سواحل شمالی تنگة هرمز و خلیج  سواحل مرجانی، تغییر مسیر جریان

عقربه حرکت  بر خلاف  خارج  فارس  هرمز  تنگة  از  فارس  خلیج  جنوبی  سواحل  از  ساعت  های 

کثیف  می دشوارکردشود(،  جزایر،  ساخت  از  حاصل  لای  و  گل  توسط  آب  زندگی  کردن  دن 

فارس  گونهزیست  جانوری خلیج  منحصربه  مانندهای  زندة  و  فرد، جلبکمنابع  دریایی  گیاهان  ها، 

فارس،  جنگل خلیج  جنوبی  و  شمالی  سواحل  در  مدّی  و  جذر  جریانان  الگوی  تغییر  حرّا،  های 

ج، افزایش روند ریزش فاضلاب و ار امو یثتأمصنوعی، تغییرات  گذاری دریا در پشت جزایر  رسوب

به را  انسانی  )عابدیپسماندهای  باشد  داشته  احمدی،  همراه  و  اساس،  7:  1400درچه  همین  بر   .)

المللی  نهادهای بین  دیگرسازمان ملل متحد، سازمان بهداشت جهانی و    مانندالمللی  های بینسازمان

حکمرانی مبتنی بر پایداری محیط زیست را در   زمینةدر مقیاس جهانی، نقش حکمرانی خود در  

توسعة ناپایدار و   برابرطور خاص منطقة خلیج فارس و دریای عمان در  مناطق مختلف جهان و به

نداده  ایچاد انجام  عربی  کشورهای  توسط  مصنوعی  هم جزایر  منطقهاند.  سازمان  برای چنین  ای 

)راپم دریایی  زیست  محیط  از  مقیاس  حفاظت  در  سازمان  یک  که  کویت  کشور  در  واقع  ی(، 

منطقه منطقه  حکمرانی  براساس  است،  کویت،  ای  عراق،  ایران،  بحرین،  شامل  کشورهای عضو  ای 
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عمان، قطر، عربستان و امارات متحدة عربی، ساختار مناسبی برای حکمرانی پایدار در محیط آبی  

با هرگونه   برای رویاروییخلیج فارس است. این سازمان با هدف حفاظت از محیط زیست دریایی  

ابزارهای  با  تا  دارد  را  ظرفیت  و  امکان  این  خارجی  و  داخلی  بازیگر  هر  توسط  محیطی  آلودگی 

قانونی خود حکمرانی محیط زیستی خود را با اعمال حاکمیت در این پهنة آبی در راستای حفاظت  

 . کندو فراهم  آسانسازی آن و سالم

هایی را  زمینة پایداری ارائه شده است که هر یک چاشدر رویکردی دیگر چهار الزام اساسی در  

الزام عبارتبرای جوامع طرح می این چهار  از محیط   .1از:    است   کند.       الزامات محیطی: حفاظت 

و مردم درون یک کشور، رفع    گوناگونالزامات اجتماعی: برقراری عدالت میان مردم کشورهای    .2

الزامات    .4الزامات سیاسی: تضمین مشارکت سیاسی    .3تبعیض جنسیتی، عدالت طبقاتی و غیره  

(. به دیگر سخن، الزامات ٤٤۸ -٤۳۳ :Aras & David, ۲۰۰۸اقتصادی: تأمین حیات اقتصادی ) 

توان در چهار مؤلفة ویژه پهنة آبی خلیج فارس را میحکمرانی مبتنی بر پایداری محیط زیست، به

از   حفاظت  بر  ناظر  محیطی  الزامات  کرد.  تشریح  اقتصادی  و  سیاسی  اجتماعی،  محیطی،  الزامات 

  دیگر بردار، ساکن و همسایه این محیط دریایی و  های بهرهزیست خلیج فارس برای انسان  محیط

است. این الزامات شامل حفاظت دریا از احداثات غیراصولی    بومزیست موجودات و جانداران این  

 زمینةمحوری در  . الزامات اجتماعی عبارت است از عدالت است جزایر مصنوعی    مانندو غیرمنطقی  

بهره  هاستفادة عادلان در  تبعیض  رفع  در همة کشورها،  انسانی  بر فرهنگ  مبتنی  اقدامات  و  برداری 

انسان اختیار  در  که  طبیعی  منابع  بکارگیری  به مورد  الزامات سیاسی معطوف  است.  گرفته  قرار  ها 

سازمان همة  سیاسی  بینمشارکت  جهانی،  منطقههای  در  المللی،  کشورها  و  و    زمینةای  حفظ 

در   دریایی  زیست  محیط  بحرانچالش  برابرنگهداری  و  محیطها  موجودات    است   زیستیهای  که 

الزامات اقتصادی نیز شامل در نظرگرفتن همة ملاحظاتی است که احداث  زنده را تهدید می  کند. 

ایجاد بحران اقتصادی  ها و چالشچنین جزایری سبب  کردن آب،  هزینة شیرین  افزایش  مانندهای 

 شود.  ها و حفظ و نگهداری محیط زیست دریا میبردن مواد مغذی دریا شامل انواع ماهیازبین

 زیست خلیج فارس ای سازمان راپمی در محیطظرفیت حکمرانی منطقه

ساحلی خلیج   نواحی و دریایی زیست محیط از توسعه و حفاظت  ایمنطقه پس از تشکیل کنفرانس

ها و مواد  رسیدن ساختار و سازمان کنوانسیون، اهداف، پروتکلو به تصویب   فارس و دریای عمان

تشکیل  سی کویت  کشور  در  راپمی  دائمی  استقرار  محل  آن؛  قانونی  گذشت  شد؛  گانة  از  پس  اما 
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منطقه  کنوانسیون  تشکیل  از  دهه  دو  سالحدود  از  و  کویت  یکم ای  و  بیست  قرن  ابتدایی  های 

روب فارس  خلیج  در  جزایر  فقر  با  که  فارس  خلیج  جنوبی  حوزة  به هکشورهای  اقدام  بودند  رو 

مصنوعی   جزایر  و کرساخت  یک، شش  شمارة  قانونی  مواد  استناد  به  سازها  و  ساخت  این  دند. 

منطقه کنوانسیون  خلیج    نواحی   و  دریایی  زیست  محیط   از  توسعه  و  حفاظت   ایهشت  ساحلی 

فارس و دریای عمان، شامل تخلف محیط زیستی است. در این میان یکی از پنج معاونت سازمان  

دریایی   معاونت محیط زیست  ایران،  سه    ،معاونت این  . تحت عنوان  است حفاظت محیط زیست 

از: کنوانسیون لندن، سازمان    است   که عبارت  است زیستی مشغول  های محیطکنوانسیون به فعالیت 

)کنوانسیون منطقه  خزر  زیست  محیط  برنامه  )راپمی(،  دریایی  زیست  محیط  از  حفاظت  برای  ای 

ای برای حفاظت از  ای راپمی و یا سازمان منطقه تهران(. از آنجا که نقش و مسئولیت سازمان منطقه

مس لذا  است؛  ساختاری  موضوع  دریایی  زیست  وجود    لهئمحیط  با  آیا  که  است  این  دغدغه  و 

ای برای حفاظت از محیط زیست دریایی )راپمی( در معاونت  نی با عنوان سازمان منطقهکنوانسیو 

هم  و  ایران  اسلامی  جمهوری  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  دریایی  زیست  وجود  محیط  چنین 

کنوانسیون  قانونی، حقوقی، زیست   گوناگونسازوکارهای   کنوانسیون و  این  در  که  محیطی و غیره 

، چرا تاکنون جمهوری اسلامی ایران و کشورهای منطقة راپمی که اقدامی در  هست حقوق دریاها  

نکرده  زمینة مصنوعی  جزایر  هیچساخت  از  اند،  جلوگیری  و  پیشگیری  زمینة  در  فعالیتی  گونه 

قارچساخت  جزایر  نکردهوساز  قانونی  مجامع  در  مصنوعی  در گونة  که  است  حالی  در  این  اند؟ 

در   دولتمردان  اراده  وجود  محیطصورت  بهزی  عرصة  و  منطقه  کشورهای  قانونی  و  ویژه  ستی 

برای حف که  نقش و مسئولیتی  ایران و  اسلامی  آنجمهوری  برای  دریایی  محیط زیست  از  ها  اظت 

و روش  تعریف شده ابزار  تمام  فعالیت است،  این دست  از  با هدف جلوگیری  قانونی  در  های  ها 

)عابدی  است  نهاده شده  هستند،  آن  متعهد  و  عضو  کشورها  این  که خود  اشاره  مورد    کنوانسیون 

در   ؛ اما نشده است   ممنوع الملل ساخت جزایر مصنوعی  (. در حقوق بین3:  1400درچه و احمدی،  

گیرد ساخت  که بیشتر قواعد حقوقی مربوط به دریاها را در بر می  1982و    1958های  کنوانسیون

اکتشافی  و  پژوهشی  کارهای  برای  بیشتر  مصنوعی  آثار    جزایر  به  باتوجه  است.  بوده  نظر  مورد 

المللی جدید مانند »اصل توسعة  های ساخت جزایر مصنوعی، اصول حقوق بینطرحمحیطی  زیست 

تدا »اصل  و  ازپایدار«  باید  عمل«  از  پیش  احتیاطی  جزایر  بیر  مالک  و  سازنده  کشورهای  سوی 

المللی موظّف است  رو دولت امارات متحدة عربی بر پایة موازین بینمصنوعی رعایت شود. از این
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ها بردارد  های فوری در راه زدودن این نگرانیهای همسایه توجه کند و گامهای دولت که به نگرانی

لذا باتوجه    ؛(1386ها در ساخت جزایر مصنوعی درنگ کند )امیدی،  و تا از میان نرفتن این نگرانی

العاده شورا باید ای کویت مبنی بر درخواست تشکیل جلسه، جلسات فوقبه قوانین سازمان منطقه

توسط   اجرایی  دبیر  درخواست  به  بنا  یا  و  شود  برگزار  متعاهد  دولت  یک  حداقل  درخواست  به 

جلسه درخواست  با  ایران  اسلامی  جمهوری  وجود،  این  با  شود.  تأیید  متعاهد  دو  ای  حداقل 

بررسیالعاده  فوق آلودگی  برای  زیست بررسی  با  های  و  مصنوعی  جزایر  احداث  از  ناشی  محیطی 

درچه    تواند گامی مهم در این راستا بردارد )عابدیکشور عراق می  ماننددن عضوی دیگر  کرمتقاعد

احمدی،   بی13:  1400و  به شکل  فارس  کشورهای حاشیة جنوبی خلیج  امروزه  به (.  مهابا دست 

جزیرهساخت  زدهوساز  مصنوعی  )پالم(،  طرح اند.  های  نخیل  جزایر  و طرح  های  )العالم(  جهان 

رأس آب القصر  شارجه،  النجوم  دبی،  در کنار  یاس  مصنوعی  جزیرة  و  ابوظبی  السعدیات  الخیمه، 

حوالی ابوظبی در امارات متحدة عربی، مروارید قطر، موج عمان و دیورات، امواج و ماهی بحرین  

این جزایر مصنوعی   امارات    ؛(2:  1393درچه و براتی،    ست )عابدیاازجمله  بنابراین، کشورهای 

الخیمه و القوین، رأس گانة ابوظبی، دبی، شارجه، عجمان، ام های هفت متحدة عربی در قالب امارت

مرز با خلیج فارس  فجیره؛ قطر؛ عمان و بحرین به عنوان ناقضان حقوق همسایگان و کشورهای هم

در   پاسخگویی  به  موظف  عمان،  دریای  جغرافیایی    برابرو  منطقة  این  در  خود  تخریبی  اقدامات 

 ست. ا

 
 جزایر مصنوعي دوبي در امارات )منبع: نگارنده(   .2 ه نقش
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 الخیمه و ابوظبي در امارات )منبع: نگارنده( جزایر مصنوعي رأس  .3ه نقش

 

  
 

 
جزایر مصنوعي شمال شرقي بحرین )امواج، المحرق و دلمونیا(، جنوب شرقي بحرین )دیورات(، شمال    .4 ه نقش

 بحرین )ماهي(؛ )منبع: نگارنده( 

 

 
 جزیرة مصنوعي مروارید قطر؛ )منبع: نگارنده( .  5 ه نقش
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 جزیرة مصنوعي موج عمان؛ )منبع: نگارنده(   .6 ه نقش

 

 زیست خلیج فارس الزامات حکمرانی جمهوری اسلامی ایران در محیط

دلیل کاهش ذخایر منابع نفت کشورهای حاشیة جنوبی خلیج فارس در اوایل قرن بیست و یکم به

سال در  گاز  آیو  کم    ندههای  اما وسعت  افتادند.  اکوتوریسم  و  گردشگری  توسعة صنعت  فکر  به 

ها را بر آن داشته  و طول کم سواحل در خلیج فارس آن  سرزمین، کمبود منابع آب مناسب در داخل

نند. ک تا از سواحل محدود خود در خلیج فارس با ساخت جزایر مصنوعی به نحو احسن استفاده  

، قصد دارد با ازدیاد طول مرزهای آبی نسبت  خود  امارات در خیال  مانندبر این که کشوری    اضافه

بین ایران، حرف خود را در مجامع  بنشاند. ساخت و  المللی نسبت به جزایر سهبه  کُرسی  به  گانه 

مدت جاذب اکوتوریسم بوده و چشم بینندگان را به  توسعة چنین جزایری، ممکن است در کوتاه

عوایدی   و  واداشته  به تماشای خود  باشدرا  داشته  به   ؛همراه  نگاهی  که  است  در صورتی  این  اما 

م نداشته باشد. برای کشوری  آینده   انندآینده وجود  با آن قدمت و  ایران  نگری؛ جمهوری اسلامی 

امری بعید است که جزایر طبیعی و خدادادی خود را در سواحل جنوبی به امان خدا رها کند و به 

کشورهای   شاید  و  است  متفاوت  هم  با  کشورها  شرایط  البته  باشد.  مصنوعی  جزایر  فکر ساخت 

به فارس  خلیج  جنوبی  بحرانحاشیة  و  تنگنا  از  خروج  آیمنظور  را    ندههای  راهبردی  چنین  خود 

محیطی فراوان، شامل قوانین بر مشکلات زیست اند. لیکن ساخت جزایر مصنوعی علاوهاتخاذ کرده

بین لحاظ حقوق  به  نشده وسواحل  آیندة  حامل هزینه  الملل  که هیچ  اقتصادی است  های سنگین 

گذاری روی  با سرمایه  دروشنی را نیز دربر ندارد. با این وجود کشور جمهوری اسلامی ایران بای

ند: تقویت حاکمیت خود بر جزایر  ک جزایر طبیعی خود در خلیج فارس چند هدف بزرگ را دنبال  

منظور تثبیت سکنه و جذب اکوتوریسم؛  و حفظ تمامیت ارضی آن؛ توسعه پایدار و امنیت پایدار به
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منظور جذب اکوتوریسم؛ هدر نرفتن منابع اقتصادی با  ها بهسازی زیرساخت احداث، توسعه و بهینه 

جایگزینهزینه ساحلی؛  کنارگذر  قالب  در  حتی  مصنوعی  جزایر  ساخت  در  جزایر  کرکردن  دن 

برنامه در  بهطبیعی  توسعه  کلان  طرح های  در  احتمالی  مصنوعی  جزایر  )عابدیجای  و    ها  درچه 

توان تقسیم کرد:  خلیج فارس را به دو دسته میدر  (. ازسوی دیگر، جزایر ایرانی  12:  1393براتی،  

جزایر مسکونی شامل جزایر قشم، کیش، هرمز، هنگام، لارک، لاوان، بوموسی، هندورابی، تنب  .  1

جزایر غیر مسکونی شامل    .2بزرگ، تنب کوچک، سیری، فارور بزرگ، فارسی، خارک و خارکو  

ام شیف،  یا  عباسک  شیدور،  فرورگان،  ام جزایر  جبرین،  نخیلو،  دارا،    ـ  سیلهالکرم،  بونه،  گرم، 

سه مولیات،  )نوربخش،  قبرناخدا، خرو،  و چراغی  میرمهَُناّ  مُرغی،  مُطاف،  ازسوی  1369دندون،   .)

کیلومتر مرز دریایی    2045دیگر جمهوری اسلامی ایران در شمال خلیج فارس و دریای عمان با  

های زیادی برخوردار  بیشترین سهم را به خود اختصاص داده و با بیشترین جزیرة طبیعی از مزیت 

احمدی،    )عابدیاست   و  قراردادن   ؛(7:  1400درچه  مدنظر  با  ایران  اسلامی  جمهوری  بنابراین 

در  عمان  دریای  و  فارس  خلیج  سواحل  و  دریایی  زیست  محیط  پایداری  بر  مبتنی  حکمرانی 

آب و  جزایر  آبی،  عبارت  مرزهای  وظیفه  این  دارد.  برعهده  هم  دیگری  وظیفة  داخلی خود،  های 

منطقه و  فراملی  حکمرانی  از  و  است  تخریب  حال  در  همسایگان  برخی  که  آبی  پهنة  این  بر  ای 

دن آن هستند. بر همین اساس وظیفة ذاتی و منطقی حکمرانان است، تا با استفاده از همة  کرآلوده

الزامات موجود کنترل و خنثی  ظرفیت  بر مبنای  های قانونی این بحران و چالش محیط زیستی را 

نند. حکمرانان جمهوری اسلامی ایران در بخش محیط زیست با استناد به فصل چهارم اقتصاد و ک 

اصل   دو  در  اساسی  قانون  مالی  پیگیری    50و    45امور  به  محیط و  موظف  پایداری  از  پاسداری 

های  گذار آورده است: »انفال و ثروتقانون ،45زیست خلیج فارس و دریای عمان هستند. در اصل 

ازقبیل زمین های  ر آبدیگها و  ها، رودخانههای موات یا رهاشده، معادن، دریاها، دریاچهعمومی 

کوه درهعمومی،  جنگلها،  بیشهها،  نیزارها،  بدون  ها،  ارث  نیست،  حریم  که  مراتعی  طبیعی،  های 

اموال عمومی که از غاصبین مسترد میوارث، و اموال مجهول شود، در اختیار حکومت  المالک و 

آورده است:    50چنین در اصل  اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید«. هم

نسل و  امروز  نسل  که  زیست  محیط  اسلامی، حفاظت  آن حیات  »در جمهوری  در  باید  بعد  های 

های اقتصادی  گردد. از این رو فعالیت اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، وظیفة عمومی تلقی می

و غیر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است« 
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با اقدامات اقتصادی و گردشگری کشورهای    رویارویی (. بر همین اساس  49ـ    51:  1393)منصور،  

حاشیة جنوبی خلیج فارس در رابطه با احداث و توسعة جزایر مصنوعی وظیفة قانونی حکمرانان  

اصول   دهم، سیاست خارجی  در فصل  دیگر  ازسوی  است.  ایران  اسلامی    153و    152جمهوری 

قانون اساسی، دستگاه سیاست خارجی را موظف به تأمین استقلال، عزت و اقتدار ملی در حفظ 

ساله    20انداز  سند چشمبند چهارم  چنین در  ده است. همکرمنابع طبیعی و تمامیت ارضی کشور  

افق   در  بهبهره  ،1404کشور  مطلوب  زیست  محیط  از  است.  مندی  آمده  اساسی  محور  عنوان یک 

به   اولهای کلی محیط زیست در بند  ای در ابلاغ سیاست امام خامنه  1394آبانماه    26چنین در  هم 

های  ها و توانمندی»مدیریت جامع، هماهنگ و نظامند منابع حیاتی از قبیل هوا با افزایش ظرفیت 

بند دو با رویکرد مشارکتی مردم« اشاره کردند. در  »ایجاد    م حقوقی و ساختاری مناسب همراه  به 

« بر  بند چهارم  در  کردند.  تأکید  ملی محیط زیست«  یکپارچة  انتشار  نظام  از  ممانعت  پیشگیری و 

آلودگی جرمانواع  و  غیرمجاز  زیستهای  محیط  تخریب  بازدارند  انگاری  و  مؤثر  مجازات   ةو 

  ت« اصرار دارند. در بند کنندگان محیط زیست و الزام آنان به جبران خسارکنندگان و تخریب آلوده

با   را  زیست  محیط  دیپلماسی  »تقویت  موضوع  نهادهای  پانزدهم  تقویت  و  ایجاد  برای  تلاش 

  ة توسعچنین ایشان »کنند. همی« مطرح میهای آببا گرد و غبار و آلودگی  رویاروییای برای  منطقه 

همکاری و  مشارکت  و جلب  منطقهمناسبات  چندجانبه،  دوجانبه،  تأثیرگذار  و  هدفمند  و  های  ای 

زمیبین در  زیس  نةالمللی  خامنهمحیط  )امام  برنامه1396/ 08/ 26ای،  ت«  ازجمله  را  اصلی  (  های 

می معرفی  خارجی  سیاست  زیست ک دستگاه  محیط  ملی  »سند  دوم  فصل  در  دیگر  ازطرف  نند. 

ویژگی ذیل  در  ایران«  اسلامی  درون جمهوری  به  دوم  بند  در  زیست  محیط  الگوی  و های  نگری 

ساز و در  حیط زیست، موهبتی فرصت مشده است. در این متن آمده است:    م اشارهوأنگری تبرون

بین نسلی است. وابست امانت  تأثیرپذیری   نبودنهعین حال  و  به مرزهای جغرافیایی  محیط زیست 

شده است که در کنار توجه به درون برای استفاده بخردانه از محیط    سبب تغییرات خارج از مرزها،  

المللی با تأکید بر منطقه نیز برای جلوگیری از تخریب محیط  نگری و تعامل فعال بینزیست، برون

چنین  (. هم7:  1391ای و جهانی مورد توجه قرار گیرد )سند ملی محیط زیست ج.ا.ا،  زیست منطقه

بند )ب( اقدامات ملی راهبردها در بخش   در فصل چهارم در ذیل راهبردها و اقدامات ملی در جزء

آب مرمدیریت  بند  های  در  دریاها  و  اجرای    13زی  و  پایش  در  فعال  »مشارکت  است:  آمده 

المللی محیط زیستی دربارة دریاهای مازندران، عمان و خلیج فارس« )سند ملی  های بینکنوانسیون
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بنابراین، پیگیری این امر در مقیاس ملی بر مبنای سند ملی محیط   ؛(11:  1391محیط زیست ج.ا.ا،   

در دو سطح   اول؛ سیاست   است:زیست  کلان و سطح سطح  ارزیابی در سطح  نظارت و  گذاری، 

ریزی و نظام اجرایی. مسئولیت اجرای سطح اول به عهدة شورای عالی انقلاب فرهنگی دوم؛ برنامه

و مسئولیت سطح دوم به عهدة شورای عالی حفاظت محیط زیست، سازمان حفاظت محیط زیست  

 . است و چند بخش کوچک دیگر 

 
 حكمراني پایدار ایران بر جزایر طبیعي در خلیج فارس؛ )منبع: نگارنده(   .7نقشه 

 

 الگوی حكمرانی متعالی در نهادینگی محيط زیست پایدار  

ها و بایدها و نبایدهای تجویزی است  ها، باورها، آرمانبر هنجارها، ارزشحکمرانی مطلوب مبتنی

شود و  اندازسازی میمکتب سیاسی تصویرپردازی و چشم  و  که براساس اصول مبنایی هر نگرش

شود. هر نظام سیاسی بر  عملی آن نظام سیاسی به مرحلة اجرا و اقدام گذاشته می  یعنوان الگوبه

ارزش ویژگیمبنای  از  فهرستی  خود  هنجارهای  و  مها  و  معین  لفهؤ ها  را  مطلوب  حکمرانی  های 

کند تا حکمرانان با سرمشق قرار دادن این اصول به حکمروایی در جامعه بپردازند. از آنجا که ما  می

ترین دین در میان ادیان و مکاتب جهان است، اصول و هنجارهای  معتقدیم دین مبین اسلام کامل

به آنها  نائبان  و  طاهرین  فرزندان  و  علوی  نبوی،  سیرة  از  را  متعالی  حاکمان  حکمرانی  تنها  عنوان 

(. حکمرانی متعالی، داستان تعهد 243:  1399درچه،    نیم )عابدیکمورد تأیید خداوند استخراج می

جدی،  آگ  علاوه  پیوستهاهانه،  بنابراین  است؛  اجتماعی  عدالت  تحقق  به  جامعه  مستقل  بر  و 

خوبویژگی حکمرانی  قانون  مانند  های  بهره  و  حاکمیت  کیفیت،  سبهبود  از  قضایی   امانهمندی 

به اجماع در جامعه، تمرکززدایی و مبارزه با    دستیابیقوای متعادل، تلاش برای    جداسازیمستقل،  

قراردادها، شایسته عقد  در  ملی  منافع  رفتارهای خودسرانه، رعایت  کاهش فساد و  اداری،  سالاری 
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(. بدین ترتیب، 270:  1391گیرد )پورعزت،  هزینه و توجه به بازده عملکرد نیز مورد توجه قرار می

ای آگاه، جدی، مستقل  گیرد؛ جامعهای متعالی شکل میتوسعة حکمرانی متعالی، جامعه  صورتدر  

و مراقب. این مهم مستلزم جهاد در همة ارکان و احوال زندگی است. جهادی که حتی در حفظ  

می متجلی  نیز  اجتماعی  و  اقتصادی  همکاران،  شرایط  و  )پورعزت  حکمرانی  53:  1394شود   .)

را برای    (استقلال، آگاهی، جدیّت و استمرار در انتخاب)متعالی باید چهار ویژگی ضروری و مهم  

(. بر همین اساس متفکرین اسلامی هر کدام  287   ـ  288:  1391د )پورعزت،  کنآحاد جامعه مهیا  

بیان  هاویژگی جامعه  در  خوب  و  شایسته  متعالی،  حکمرانی  برای  را  مطلوبی  »شیخ  دهکری  اند. 

عدالت اجتماعی، تأمین رفاه   گسترشطوسی، تأمین و حفظ مصالح عمومی، برقراری نظم و امنیت، 

آرمان از  را  جامعه  عمومی  و  مینسبی  خوب  حکمرانی  چون  های  اهدافی  کاشانی،  فیض  داند. 

قرار عدالت  توجه  مورد  را  مردم  میان  در  مشورت  تربیت،  و  تعلیم  آسایش،  و  رفاه  تأمین  ورزی، 

)ناظمی.دهدمی مؤلفه  ؛(68:  1391اردکانی،  «  از  بنابراین  متعالی  حکمرانی  عناصر  و    دیدگاهها 

محوری؛ بصیرت دینی، آگاهی  از: ایمان، معنویت، تقوا و اخلاق  است  اندیشمندان مسلمان عبارت 

فناور علم و  مردمسیاسی،  در جامعه؛  قانون  دین، عقل و  پژوهش؛ حاکمیت  دینی و  ی و  سالاری 

گیری منطقی با اتکال به خداوند؛  پذیری و تصمیم نظارت مردمی و نهادی؛ مشارکت مردم، مشورت

مسئولیت  امانت شفافیت،  پاسخگوئی؛  و  بهپذیری  وفای  انصاف،  داری،  فساد؛  با  مبارزه  و  عهد 

استکبارستیزی  قمحوری  عدالت  و  امنیت  آزادی،  استقلال،  تأمین  مذهبی؛  و  نژادی  قومی،  ضایی، 

رسانی به آحاد مردم جامعه؛ که  همراه با عزت ملی؛ تعاون، همکاری، تأمین رفاه عمومی با خدمت 

آنها را می های اساسی حکمرانی متعالی معرفی کرد و از هر عنوان جزئیاتی توان از سرفصلالبته 

های حکمرانی متعالی، ها و مؤلفه(. براساس ویژگی243:  1399درچه،    دید )عابکربیشتر استخراج  

با حاکمیت دین، عقل و قانون در جامعه بر مبنای    وظیفه دارندحکمرانان جمهوری اسلامی ایران  

نهادی و مسئولیت   50و    45اصول   نظارت  با  اساسی،  آیندة خلیج فارس و    برابرپذیری در  قانون 

داری از محیط دریایی خلیج فارس برای ملت و آیندگان، با مبارزه با فساد در  دریای عمان، با امانت 

در  پاسخگویی  برای  همسایه  کشورهای  متخلف  حکمرانان  کردن  وادار  با  دریایی،  زیست  محیط 

آلوده سیاست  برابر  در  ملی  عزت  و  سیاسی  استقلال  تأمین  با  فارس،  خلیج  آبی  محیط  سازی 

و   انصاف  برقراری  با  در  خارجی،  دریایی  زیست  محیط  از  عادلانه  استفادة  در    برابر عدالت 

ها و وظایف حاکمیتی خود را انجام ایستادگی کرده و مسئولیت   ،های خرابکارانة همسایگانفعالیت 
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ای براساس قوانین جهانی حفاظت  المللی و منطقهچنین حکمرانان در مقیاس جهانی، بیندهند. هم  

از محیط زیست دریایی و یا تأسی به قوانین حکمرانی خوب غرب یا حکمرانی متعالی اسلام در 

 چنین اقداماتی از خود واکنش لازم را نشان دهند.  برابر

 

 گيریبندی و نتيجهجمع
های محیط زیستی در منطقة خلیج فارس، احداث جزایر مصنوعی در این پهنة آبی یکی از چالش

مقیاس در  پاسخگویان  و  مسئولان  منفعلانة  و  ضعیف  حکمرانی  جغرافیایی،  است.  گوناگون  های 

این   در  زیست  محیط  آلودگی  بحران  تشدید  می  بومزیست سبب  نظر  به  است.  شده  رسد  طبیعی 

های حکمرانی متعالی مبتنی بر پایداری در محیط زیست خلیج فارس و دریای  ها و بحرانچالش

.  است عمان در چند مقیاس در قالب الزامات محیطی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی قابل پیگیری  

بین و  جهانی  مقیاس  سازماندر  بینالمللی  بهداشت    مانندالمللی  های  سازمان  متحد،  ملل  سازمان 

حکمرانی مبتنی بر پایداری    زمینةنقش حکمرانی خود در    دبایالمللی،  نهادهای بین  دیگر جهانی و  

طور خاص منطقة خلیج فارس و دریای عمان در  جهان و به  گوناگونمحیط زیست را در مناطق  

مقیاس   برابر در  دهند.  انجام  عربی  کشورهای  توسط  مصنوعی  جزایر  احداث  و  ناپایدار  توسعة 

ای حفاظت از محیط زیست دریایی )راپمی( در خلیج فارس مسئولیت این ای سازمان منطقهمنطقه 

های  نشینصیانت را بر عهده دارد. در این سازمان، کشورهای امارات متحدة عربی )در قالب شیخ

ام عجمان،  شارجه،  دبی،  رأس ابوظبی،  بهالقوین،  بحرین  و  عمان  قطر،  فجیره(،  و  عنوان  الخیمه 

هم کشورهای  و  همسایگان  حقوق  به ناقضان  موظف  عمان،  دریای  و  فارس  خلیج  با  مرز 

در   به    برابرپاسخگویی  جغرافیایی  منطقة  این  در  خود  تخریبی  جمهوری  )اعضا    دیگراقدامات 

  153،  152،  50،  45هستند. در مقیاس ملی بر مبنای اصول    (اسلامی ایران، کویت، عراق و عربستان

 26در    )مدظله العالی(ایهای کلی محیط زیست ابلاغی از طرف امام خامنهقانون اساسی، سیاست 

چشم1394ماه  آبان سند  افق  20انداز  ،  در  تهیه1404ساله  زیست  محیط  ملی  سند  سال  ،  در  شده 

ازجمله اسناد بالادستی حکمرانان جمهوری اسلامی ایران برای پاسداری از پایداری محیط    1391

 . است زیست خلیج فارس و دریای عمان 

از همان اصول  تقریباً  اندیشمندان غربی،  دیدگاه  از  پایداری  بر  مبتنی  دیگر، حکمرانی  از طرف 

انگارانه و کند. از همین رو، این اصول با نگرشی مادیحاکم بر رویکرد حکمرانی خوب پیروی می
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از ساحت دنیوی انسان بر پایداری محیط زیست متمرکز میبا دیدگاهی متأثر  نکه  ایشود. حال  ها 

ها، بلکه همة حیوانات،  محیط زیست و جانداران آن بخشی از دنیای زنده هستند که نه فقط انسان

انسان  آنها گیاهان و موجودات زندة در طبیعت حقوقی دارند، که  به  ها موظف به حفظ و احترام 

با   غربی  نگرش  با  پایداری  بر  مبتنی  حکمرانی  و  خوب  حکمرانی  اصول  تمایز  وجه  هستند. 

از   متعالی  تک  نگاهحکمرانی  همین  دوساحتیساحتیاسلام  و  غربی  دیدگاه  دیدگاه  بودن  بودن 

 اسلامی است. 

ویژگی براساس  مؤلفه بنابراین،  و  ایران ها  اسلامی  جمهوری  حکمرانان  متعالی،  حکمرانی  های 

با رویکرد محیط  مبنای اصول قانون اساسی  بر  با حاکمیت دین، عقل و قانون در جامعه  موظفند 

داری  آیندة خلیج فارس و دریای عمان، با امانت   بابرپذیری در  زیست، با نظارت نهادی و مسئولیت 

از محیط دریایی خلیج فارس برای ملت و آیندگان، با مبارزه با فساد در محیط زیست دریایی، با  

سازی محیط آبی  وادار کردن حکمرانان متخلف کشورهای همسایه برای پاسخگویی در برابر آلوده

و  انصاف  برقراری  با  خارجی،  سیاست  در  ملی  عزت  و  سیاسی  استقلال  تأمین  با  فارس،  خلیج 

در   دریایی  زیست  محیط  از  عادلانه  استفادة  در  همسایگان  فعالیت   برابرعدالت  خرابکارانة  های 

مسئولیت  و  کرده  هم ایستادگی  دهند.  انجام  را  خود  حاکمیتی  وظایف  و  در ها  حکمرانان  چنین 

ا  ب ای براساس قوانین جهانی حفاظت از محیط زیست دریایی و  المللی و منطقهمقیاس جهانی، بین

چنین اقداماتی از خود   برابرتأسی به قوانین حکمرانی خوب غرب یا حکمرانی متعالی اسلام در  

 واکنش لازم را نشان دهند.
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گذاری مالی در حکمرانی متعالی  مشیخط   .(1394زینب )  ،پورعزت  ،پاکنوش  ،اصغر؛ کیانیپورعزت، علی
 . 51ـ   74 :، پاییز46شمارة   ،البلاغهفصلنامة النهج البلاغه،  از منظر نهج 

 تهران: انتشارات فرهنگ معاصر.  فرهنگ معاصر هزاره، . (1379محمد و همکاران )شناس، علیحق

احمدی بهادر؛  پیشگاهی  ، زارعی،  )  ،درچهعابدی و    زهرا  ،فردسیدعباس؛    یقیتطب  یسه مقا  .( 1399محسن 
ماه، آبان  20 دومین همایش ملي حكمراني اسلامي،، خوب در غرب یدر اسلام و حکمران  یمتعال  یحکمران

 . 1ـ   22 :دانشگاه عالی دفاع ملی

ابراهیم شمس زاهدی،   و  )  ،پورالسادات  پایدار،    . (1385حبیب  توسعة  برای  ضرورتی  پایدار  حکمرانی 
 . 3شمارة   فصلنامة اقتصاد و مدیریت،

حكمراني مبتني بر پایداری )با تأكید بر حفاظت    .( 1391پور )السادات و حبیب ابراهیم زاهدی، شمس 
 چاپ اول، پاییز، تهران: سمت.  محیطي(،

چاپ اول، زمستان،    درآمدی بر مسئلة كارآمدی در جمهوری اسلامي ایران،  .( 1397زهیری، علیرضا )
 قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی وابسته به دفتر تبلیغات اسلامی حوزة علمیة قم. 

 . 1ـ   16 :ماهآبان سند ملي محیط زیست جمهوری اسلامي ایران،  . (1391سند ملی محیط زیست ) 

قلیشریف و  فتاح  ) رحمت  ،پورزاده،  دولت،    .(1382اله  نقش  و  خوب  فرهنگ  حکمرانی  فصلنامه 
 . 4سال اول، شمارة   مدیریت،

ایرانی پیشرفت در تحقق    ـ  الزامات بسط و کاربست تدابیر الگوی اسلامی  .(1398درچه، محسن )   عابدی
مجموعه مقالات هشتمین كنفرانس الگوی اسلامي ایراني پیشرفت: الگوی پیشرفت؛ تمدن نوین اسلامی،  

خردادماه، تهران: دانشگاه تهران، مرکز الگوی اسلامی ایرانی    23و   22  ها و الزمات تحقق،ها، چالش پیشران 
 . 38  ـ 53 :پیشرفت
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)   عابدی محسن  به   .(1399درچه،  مطلوب  حكمراني  جمهوری  الگویابي  ملي  اقتدار  ارتقای  منظور 

رسالة دکتری در رشتة جغرافیای سیاسی، اساتید راهنما: دکتر بهادر زارعی و دکتر سیدعباس    اسلامي ایران،
 اصغر پورعزت، پردیس البرز دانشگاه تهران. فرد و دکتر علیمشاور: دکتر زهرا پیشگاهی  استاداناحمدی، 

براتی  عابدی و  محسن  )  ،درچه،  جزایر    . (1393علیرضا  احیای  و  مصنوعي  جزایر  احداث  پیامدهای 
ملي جغرافیا. كنفرانس  اولین  فارس،  خلیج  پایدار  توسعه  بر  توسعه   طبیعي  و  طبیعی  منابع  گردشگری، 

 پایدار، دانشگاه تهران.  

محیط زیستی راپمی در قبال توسعه  نقش و مسئولیت    .( 1400درچه، محسن و سیدعباس احمدی )عابدی
مصنوعی(،   جزایر  احداث  موردی:  )مطالعة  فارس  خلیج  پژوهش پایدار  زیست، فصلنامه  محیط    های 

 .  1ـ  14 :، بهار و تابستان23، شماره 12دانشکدة محیط زیست دانشگاه تهران، دورة 

رضامستوفی )   ،گورانیرستم   و  الممالکی،  بر صنعت    . (1388ابراهیم  تأکید  با  فارس  جزایر خلیج  توسعة 
هرمز، جزیرة  مورد  تحولات    گردشگری:  در  فارس  خلیج  جایگاه  ملي  همایش  مقالات  مجموعه 

 ی. مؤسسه جغرافیایی و کارتوگرافی گیتاشناس. هران ، ت گرمسار ،1387تابستان  ،چاپ اول ،استراتژیك جهان

 نما.چاپ اول، تهران: انتشارات فرهنگ  فرهنگ فارسي معین )یك جلدی(،  .(1387معین، محمد ) 

 چاپ صد و نهم، تهران: نشر دوران.  ایران،قانون اساسي جمهوری اسلامي    (.1393یر )منصور، جهانگ

،  31شمارة    فصلنامة راهبرد »یاس«،حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی،    (.1391اردکانی، محمد ) ناظمی
 .  64ـ   88 :پاییز

 انتشارات امیرکبیر.تهران:  جزیرة قشم و خلیج فارس، .( 1369نوربخش، حسین )
 . 51ـ  86  :4شماره   حقوق اساسي،حکمرانی خوب، توسعه و حقوق بشر،  .(1384هداوند، مهدی ) 

پیامدهای منفی تأسیس جزایر مصنوعی امارات در خلیج فارس    .( 1394فاطمه )  ، منصور و الوندی  ،وفایی
 . 225ـ   243 :، پاییز83سال بیست و دوم، شماره  فصلنامة مجلس و راهبرد،الملل دریاها، از منظر حقوق بین 

  چاپ اول، تابستان، تهران: سمت. درآمدی بر دولت محلي، .( 1392ویسی، هادی )
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