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Abstract 
This study tries to explain and criticize the presence of private banks in the 
developing money market ecosystem of a developing country such as the Islamic 
Republic of Iran, while explaining all aspects of private sector banking in its 
theoretical foundations. For this purpose, first the jurisprudential-legal challenges 
and economic-financial challenges and damages of private banks have been 
extracted by using analytical and survey methods. Then, with the aim of final 
approval and ranking of challenges, the three-stage Delphi method will be used. In 
the first and second rounds of the Delphi technique, the binomial test is used to 
ensure the final confirmation of the challenges and injuries identified by the experts, 
and in the third round of Delphi, the Friedman ranking test is used to rank the 
approved challenges. The findings of this study show that "the lack of attention of 
the regulator and legislator in the money market to the needs of the private sector in 
the banking industry" and “the dubious nature of regulation veracity”, “Darar & al-
Tasbib”(prohibition of inflicting direct or indirect damage) in the case of private 
banks’ overdraft”, are considered as the most important jurisprudential-legal 
challenges in the view of the country's banking experts. Also, "inefficiency in 
resource allocation" is the most important economic-financial damage of private 
sector banking in the Iranian money market, which has an important role in 
imposing imbalance and loss on the country's banking network. Among the 
recommended guidelines for decreasing the above-mentioned harms are as follows: 
launching a comprehensive dynamic supervisory system for credit allocation, 
devising overdraft-related formula, revising the executive order for privatization 
exigencies, and adopting credit and tax policies for justifying the economic 
condition of any banking activity of the private sector. 
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مالي بانکداری  -حقوقي و اقتصادی –های فقهي و آسیب ها بندی چالش شناسایي و رتبه
 بخش خصوصي در شبکه بانکي جمهوری اسلامي ایران

 

 ∗∗محمدحسین قوام  ∗نیا محمدحسین شریعتي

 چکیده
ابعاد بانکداری بخش خصوصی در مبانی نظری، حضور   کند تا ضمن تبیین همه تلاش می مقاله حاضر

چون جمهوری اسلامی ایران،  یا توسعه درحالهای خصوصی را در اکوسیستم بازار پولِ کشور  بانک
های  آسیبها و  چالشحقوقی و  -فقهیهای  منظور ابتدا چالش . بدینقرار دهدد شناسی و نق مورد آسیب

؛ سپس شده استخراجهای تحلیلی و پیمایشی  گیری از روش های خصوصی با بهره کمالی بان -صادیاقت
در دورهای  شد. ای استفاده خواهد مرحله ها از روش دلفی سه بندی چالش یید نهایی و رتبهتأ باهدف

توسط خبرگان  شده ییشناساهای  ها و آسیب یید نهایی چالشاطمینان از تأجهت دلفی روش و دوم اول 
از  ییدشدهتأهای  بندی چالش برای رتبه در دور سوم دلفی و استفاده نموده ای از آزمون آماری دوجمله

عدم توجه نهاد ناظر و »دهد که  های تحقیق نشان می یافته برد.  خواهیم  بندی فریدمن بهره آزمون رتبه
لا » «صدق قواعد  شبهه»و  «یانکداردر صنعت ب یگذار در بازار پول به اقتضائات بخش خصوص قانون
از بانک  یخصوص یها در رابطه با موضوع اضافه برداشت بانک یدر فقه اسلام «بیتسب»و  «ضرر
؛ آید شمار می هاه خبرگان بانکداری کشور بحقوقی از دیدگ-فقهی های ترین چالش عنوان مهم هبی مرکز

 ترین آسیب نیز مهم «منابع صیدر تخص یناکارآمد»اسان خبره صنعت بانکداری کارشن ازنظرهمچنین 
و تحمیل  ه نقش مهمی در ناترازیمالی بانکداری بخش خصوصی در بازار پول ایران بوده ک -اقتصادی
 ،اندازی سامانه جامع نظارت پویا بر فرآیند تخصیص اعتبارات راهدارد.  شبکه بانکی کشورزیان به 

 بوطههای اجرایی مر امهن بازنگری در آیین، ها از بانک مرکزی بانک اضافه برداشتتدوین دستورالعمل 
های  سازی در نهادهای پولی و بیان تمایزات آن با دیگر بنگاه تبیین صریح اقتضائات خصوصی باهدف

صرفه نمودن فعالیت در صنعت  ه و بهمالیاتی جهت موج-یهای اعتبار کارگیری سیاست هاقتصادی و ب
ها  تواند آسیب که می شده ارائهسیاستی و رهنمودهای  ها یشنهادپ ازجمله خصوصی بانکداری برای بخش

 مدیریت و کنترل نماید.های یادشده را کاهش داده و  و چالش
 

 ؛تخصیص منابع بانکی ؛شبکه بانکی اضافه برداشت ؛داری بخش خصوصیبانک واژگان کلیدی:
 .حکمرانی بازار پول ؛تسهیلات تکلیفی
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 مقدمه

پس از شهرت و مقبولیت نظریات اقتصاددانان نئوکلاسیک در رابطه با لزوم کاهش 
نیازی برای  پیش عنوان بههای دولت در اقتصاد و حرکت به سمت بازار رقابت کامل  دخالت

برای نیل به این هدف ضروری و مهم  راهبردعنوان یک  هسازی ب رفاه اقتصادی، خصوصی
در فرهنگ لغت میلادی  0801در سال  زی نخستین بارسا . خصوصیقرار گرفت موردتوجه

تغییر یا کنترل مالکیت از سیستم  ،سازی خصوصی»به این صورت تعریف شد:  «وبستر»
 را های اقتصادی بنگاه سازیِ بنابراین اهداف خصوصی ؛دولتی به سیستم خصوصی است

وری،  اد، بهبود بهرهکردن اقتص : اهدافی چون رقابتیبندی نمود توان در دو دسته طبقه می
افزایش رشد و توسعه اقتصادی جزء اهداف اولیه  یتدرنهامقررات زدایی و 

سازی و افزایش مشارکت مردم در  سازی محسوب شده و مواردی چون مردمی خصوصی
از  های دولت و کاهش هزینهعمومی ی کارآفرینی  اقتصاد ملی، رشد خلاقیت و روحیه

 .(0181روستا،  )خوراکیان و تک آید شمار می بهسازی  ثانویه خصوصی اهداف
بحث  به توسعه درحالدر کشورهای  «توسعه»و « عدالت»ی  از طرف دیگر دوگانه

بدیهی است رفاهی که در  .است شده یل تبدسازی  خصوصی  در حوزه برانگیزی چالش
جامعه  رشد اقتصادی به دنبال آن هستیم بدون توزیع متعادل ثروت در همه سطوح  نتیجه

 در پیوست اجتماعی توسعه اقتصادی عنوان بهبه مفهوم عدالت  امکان تحقق ندارد؛ لذا باید
 های طرحصورت شاهد شکست  غیراین ها توجه ویژه شود. در سازی رابطه با خصوصی

بود؛ بنابراین حتی اگر به دنبال   و بلندمدت خواهیم مدت یانمسازی در  خصوصی
ابعاد و باید به  ملی در بلندمدت هستیم و رشد تولید ناخالصها  حداکثرسازی سود بنگاه

 حدودوثغور که طوری هپیوستی مهم توجه نماییم؛ ب عنوان به جامعه شرایط اجتماعی
  ابعاد و شرایط تعیین و طراحی کنیم. همین بر یمبتنها را  اجرای آن سازوگارها و  واگذاری

کشورهای  گذاری در صنعت بانکداریِ سرمایه امروزه با ورود بخش خصوصی به
ها  زار پول آندر اتمسفر با یتوجه قابلها و تهدیدهای  ، شاهد ظهور فرصتتوسعه درحال

یک بنگاه  عنوان بههستیم. مکاتب اقتصادی نظرات یکسانی در رابطه با ماهیت بانک 
که از دیدگاه اقتصاد  است یدر حالتوسعه ندارند؛ این  در کشورهای درحال یژهو بهاقتصادی 

حداکثرسازی سود  باهدفیک بنگاه اقتصادی  عنوان بهبه رسمیت شناختن بانک  ،توسعه
ها( و  گذاران همین بانک )سپرده بین عموم مردم منجر به بروز تعارضات منافعیتواند  می



 914محمدحسین قوام                           نیا و  محمدحسین شریعتي.../ فقهي های آسیب و ها چالش بندی رتبه و شناسایي 

عه توازن ثروت در جامهایی را در توزیع م ها و نارسایی ها شده و ناکارآمدی مالکان بانک
به  توسعه درحالها در کشورهای  سازی بانک ویژه خصوصی طور بهبنابراین  ؛ایجاد نماید

شایان   هگشته و موافقان و مخالفان آن ادلهای اقتصادی متناقض بدل  دیدگاه  محل مناقشه
 کنند. ذکری در این رابطه مطرح می
ها، ناکارآمدیِ شبکه بانکی در تخصیص منابع و  سازی بانک دغدغه موافقان خصوصی

دخالت سیاسیون در بازار اعتبارات با اهداف پوپولیستی است. حقیقت این است که 
 ،تخصصیِ حقوقی یا قانونی نبود  ألهیک مس صرفاًهای اخیر دیگر  سازی در دهه خصوصی

. (KasperkieWicz & Waclawa, 1988) گشته است بدل ای سیاسی لهمسأبه  عمدتاًبلکه 
دهد که  نشان می  توسعه سازی صنعت بانکداری در کشور درحال مشاهده تجربه خصوصی

به دلیل استفاده از منابع و اعتبارات  در این اقتصادها های با مالکیت دولتی همواره بانک
 اند رو بوده ی روبههای حاد اجتماعی با بحران -تحقق اهداف سیاسی منظور بهخود 

(Nakane & Weintraub, 2005) .هایی را برای سیاسی  مالکیت دولت همواره فرصت
اعتبار و تحمیل تسهیلات تکلیفی به بازار اعتبارات  ناموجهها و تخصیص  شدن بانک

های  به دلیل افزایش احتمال حمایت 1تواند منجر به کژمنشی آورد؛ همچنین می وجود می به
 دولتى مالکیت چرا» اینکه درباره بندی در جمع .(Moore & Zajc, 2000) دولتی شود

 دولتى مالک فرض در حتى ،خصوصى مالکیت به نسبت ىکمتر کارایى از ذاتى طور به
 های یزهانگ یا کمتر های یزهانگ دولتى مدیران که گفته شده «؟، برخوردار استخیرخواه
 کمترى جدیت ،رو ینازا ؛دارند خصوصى یها بخش مدیران به نسبت بیشترى نامطلوب

 بخش ،براین علاوه .دارند ها ینههز سازى حداقل یژهو به ،درآمدها حداکثرسازى به نسبت
 مورد در سوم نکته و دارد قرار مالکان طرف از کمترى متمرکز نظارت معرض در دولتى
 (.0180)باقری و سفیداری،  است مالى های یتمحدود با دولتى بخش مواجه
ن حقیقی نفعا طرف دیگر منتقدان به بانکداری بخش خصوصی و دخالت دادن ذی از

ها راهی برای اطمینان از  در حکمرانی نهادهای پولی بر این باورند که مالکیت دولتی بانک
تمرکز صرف بر حداکثرسازی سود بوده و  یجا بهتعادل میان اهداف اجتماعی و اقتصادی 

  یلهوس بههای درگیر با کارایی بازار  در چالش یژهو بههای بازار  نیز پاسخی به شکست
لشکری و هژبرالساداتی، ) انحصار طبیعی و روشی برای درونی کردن آثار خارجی است

                                                                                                                                                                                                                            

1. Moral Hazard 
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 یرگذاریتأثاعتباری و  یها بحران صورت بهبه جامعه  های عمومی تحمیل هزینه (.0108
است که اقتصاددانان در رابطه با مواضع نقدی  ازجملهمستقیم بر بازار پول و اعتبارات نیز 

 آمریکا بانکى نظام در اخیر حوادث کنند. مطرح می و نهادهای پولی ها خصوصی شدن بانک
 ذاتى عیوب ،شد جهانى و فراگیر مالى بحران پیدایش موجب که دیگر کشورهاى برخى و

 آمریکا و اروپا در متعددى یها بانک کردن ملى به و داد نشان را خصوصى بانکدارى نظام
 جباتمو های خصوصی که توسط بانک مسکن هایوام پرداخت مثال عنوان به ؛شد منجر

 مخاطرات و عواقب اما، آورد پدید آمریکا اقتصاد در را یا مرحله رونق و نقدینگى افزایش
 و سیاسى ،اجتماعى پیامدهاى بلکه ،بود یزآم مخاطره آمریکا اقتصاد براى تنها نه آن

 باوجود یافته در کشورهای توسعهحتى  (.0100نژاد،  )مصلی آورد وجود به نیز را المللی ینب
 مالى نظام در را محورى نقش هنوز دولتى یها بانک ،ها بانک سازی یخصوص بسیار موارد
ها و اعمال مهمی  ذاتی جزء بخش طور به بانکدارى و بانک زیرا؛ دارد برعهده کشورها اکثر

 .(Andrews, 2005) است که باید تحت کنترل دولت باشد
 -های فقهی چالش های تحلیلی و پیمایشی که ابتدا با روش یمآنبر مقالهدر این 

یک کشور  عنوان بههای جمهوری اسلامی ایران  اقتصادی مالکیت خصوصی در بانک
های  چالشتوسعه را شناسایی و استخراج کرده و سپس با استفاده از روش دلفی  درحال

شایان ذکر است که  بندی کنیم. و سپس رتبه ییدتأنظرات خبرگان  بر یمبتناحصا شده را 
هایی است که حضور  ها و چالش آن دسته از آسیب تربیش مقصود محققان در این پژوهش

تعامل بانک مرکزی و نهادهای   و نحوهمالک در صنعت بانکداری  نعنوا بهبخش خصوصی 
 در این پژوهش محققان از یگرد عبارت بهکند؛  یایجاد م نفسه یفها  گذار با آن سیاست
ها و شرایط  زا بوده و به سیاست ای عمومی صنعت بانکداری که دارای علل برونه چالش

 .اند نموده نظر صرفکلانِ اقتصادی مربوط است 
 

 تحقیق  . پیشینه1

الزامات استفاده از سیاست هدایت »خود با عنوان   نامه ( در بخشی از پایان0188) شاهچراغ
به بیان مدارک  ،«اعتبار از منظر فقهی و مالی در نظام پولی و بانکی جمهوری اسلامی ایران

و مستنداتی از شکست سیاست بازار در تخصیص اعتبارات و همچنین عمومی بودن حق 
سازی و سازوکار بازار در  کند خصوصی بینی می خلق پول پرداخته و با ارائه دلایلی پیش

 سیستم بانکی منجر به نفع اجتماعی نخواهد شد. 
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ای با عنوان  ( در مقاله0188) ریسروستانی، قوام و غفا زاده حسن ،وردنجانی کریمی
داری در نظام بانکی جمهوری  بر ایجاد پدیده بنگاه مؤثربندی عوامل  شناسایی و رتبه»

پردازند که سرنوشت  به این واقعیت می ،«اسلامی ایران و تبیین پیامدهای حاصل از آن
ها  بزرگ و میل به گسترش آن های طرحداری و اجرای  های خصوصی به بنگاه بانک
است؛ بنابراین راهکارهای پیشنهادی خود را نیز با توجه به این واقعیت تنظیم و  خورده گره

 کنند.  ارائه می
 یبانکها مالی دعملکر سیربر»ای با عنوان  مقاله( در 0181) حیدری و فاطمی ورزنه

 زهحو منتخب سلامیا یبانکها باآن  مقایسهو  انیرا سلامیا ریجمهو هشد خصوصی
المللی با  های اسلامی بین تحلیلی به مقایسه تطبیقی بانک -روش توصیفی ، با«فارس یجخل

دهد  تحقیق نشان مینتیجه . پردازند جمهوری اسلامی ایران می شده یخصوصهای  بانک
هایی چون کیفیت مدیریت، کفایت  شاخص ازنظرهای خصوصی ایران  وضعیت بانک

 نیست. بخش یترضاهای اعتباری  سرمایه و ریسک
های واگذار  مقایسه کارایی بانک»ای با عنوان   در مقاله (0181)یاری  آبتاش و  شهیکی

با  ،«قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قبل و بعد از واگذاری 22شده در قالب اصل 
کند که بعد از انجام فرآیند  ها ثابت می روش تحلیل پوششی داده بر یمبتنآماری   مطالعه

به  افزوده ارزشدرآمدی و   های خصوصی در حوزه مدیریتی بانک سازی کارایی خصوصی
 یابد. ترتیب کاهش و افزایش می

بررسی علل شکست »ای با عنوان  مقاله( در 0182روستا ) خوارکیان و تک
به بررسی ، «سعه سازمانیسازی در میان نهادهای مالی با توجه به الگوهای تو خصوصی

لیتوین( با موفقیت در  -گانه مدل بورک )ابعاد هفتی نسازما توسعهرابطه محورهای اصلی 
نحوه مدیریت و دهد که  پردازند. نتایج تحقیق نشان می سازی نهادهای مالی می خصوصی

 .خواهد داشتشده  سازی نهادهای یاد در موفقیت خصوصی یرتأثترین انگیزه مدیران بیش
ها از مالکیت دولتی  گذار بانکفرآیند »عنوان با ای  در مقاله (0180) باقری و سفیداری

به  ،«ها به خصوصی با نظر به دلایل طرفداران دولتی و خصوصی بودن مالکیت در بانک
بررسی نقاط مثبت و منفی مالکیت دولت و بخش خصوصی در صنعت بانکداری پرداخته 

بندی  طبقه صورت بهها را  سازی بانک و الزامات و ملاحظات مطرح در فرآیند خصوصی
 دهند. ارائه میشده 
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پول از کجا »ای با عنوان  مقاله( در اثر م4800) 2جکسون و ورنر گرینهام، کالینز، رایان
به بیان این نکته  ،«است پولی و سیستم بانکی انگلستانیک راهنما برای سیآید؟  می
به حقیقتی چون نفع  توجهپردازد که تجربه تاریخی کشورها ثابت کرده است که با  می

تمایلی دائمی به همواره  های خصوصی( بانک یژهو به) ها خصوصی بانکدار، بانک
 های مولد و شبه سوداگرانه دارند. بخش

کارایی   موردمطالعه ؛سازی مسائل خصوصی»م( در اثر 4882) 1واچتل و حسن بونین،
به بررسی شرایط و ملزومات موردنیازِ  ،«توسعه ها در کشورهای درحال بانک

مواجهه با بحران کارایی بعد از واگذاری در  برای عدم یشبکه بانکسازی  خصوصی
گذاران  دهد که وجود سرمایه پردازند. نتایج این تحقیق نشان می توسعه می کشورهای درحال

اهش در ک یمؤثرتواند نقش  سهامداران بخش خصوصی یک بانک می عنوان بهخارجی 
 عنوان بهحتی آن را  که یطور به؛ داشتهپس از انجام واگذاری  ها یریتمد سوءها و  نارسایی

توسعه  ها در کشورهای درحال سازی بانک یکی از شرایط ضروری برای موفقیت خصوصی
 کنند. معرفی می

 -بر نگاه فقهی توضیح در رابطه با نوآوری پژوهش کنونی اینکه اثر حاضر علاوه
های  مالی مربوط به بانک -های اقتصادی ی چالش ینی که به موضوع دارد، کلیهحقوقی نو
در فضای بازار پول ایران را در قالب گزارش یک کار پیمایشی به مخاطب ارائه خصوصی 

گذاری به موضوعات  تر با نگاه سیاستحاضر پژوهشگران بیشدر پژوهش همچنین کند.  می
رض و عمومیِ بازار پول همچون ضعف نظارت بانک ف های پیش پرداخته و از تبیین چالش

 اند. نموده نظر صرفهای کلان اقتصادی  ثبات شاخص مرکزی و عدم
 

 نظری مباني  .4
 

 تجربه بانکداری خصوصي در جمهوری اسلامي ایران .4-1

ک بان 42، از بین جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزی وبگاهبنابر اطلاعات موجود در 
های  بانک غیردولتی است. بانک 00بانک دولتی و  0موجود در شبکه بانکی ایران، 

 :4بندی نمود توان به چند دسته طبقه اعتبار ترکیب سهامداران می غیردولتی را نیز به 
                                                                                                                                                                                                                            
2. Ryan-Collins, Greenham, Werner & Jackson 
3. Bonin, Hasan & Wachtel 

 بوده است. 0288و  0188های  های نظامی در بانک سپه در سال ادغام بانک رحبندی بدون عنایت به ط . این دسته2
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 که پس فراهم شدن مقدمات قانونی  های دولتی هستند بانکاز  گروه نخست آن دسته
کرده و بخشی از سهام خود را  سپری گذشته  دو دهه را طی سازی یخصوصلازم فرآیند 

های صورت گرفته، با توجه  سازی خصوصی باوجود یادشدههای  اند. بانک نموده واگذار
حاکمیت  ازنظرمستقیم و غیرمستقیم،  صورت بهبه در اختیار داشتن اکثریت سهام 

های  بانک شوند؛ هرچند که ذیل شرکتی کماکان با مدیریت مستقیم دولت اداره می
ها  این بانک ازجمله، صادرات و رفاه تجارتملت، های  بندی شوند. بانک غیردولتی دسته

 هستند.

 ها در  های خصوصی هستند که اکثریت سهام و مدیریت آن بانک آن دسته از گروه دوم
، بنیاد )ره(اختیار نهادهای عمومی غیردولتی چون ستاد اجرایی فرمان امام خمینی

اجتماعی،  ینتأم، سازمان ، بنیاد شهید و امور ایثارگرانلاب اسلامیمستضعفان انق
نهادهای دولتی   تابعه گذاریِ های سرمایه ها و شرکت های بازنشستگی، شهرداری صندوق

آیند، اما کماکان  شمار می های یادشده گرچه غیردولتی به . بانکاستها  و کارمندان آن
حوی شاهد الگوهای حکمرانی مشابهی با توسط نهادهای عمومی اداره شده و به ن

های پاسارگاد، شهر، دی، سرمایه  ها هستیم. بانک این بانک  های دولتی در مجموعه بانک
 ها هستند. این بانک  ازجملهو پارسیان 

 خصوصی هستند که در ترکیب سهامداران عمده و های  گروه سوم اما آن دسته از بانک
گیری  و در مدیریت و تصمیم حضورداشتهها بخش خصوصی  مدیره آن یأتهدر نتیجه 

نقش اساسی دارد. در این گروه شاهد حاکم شدن نگاه بخش خصوصی واقعی بر 
 ر تفاوت معنادار راهبردهایکه این موضوع خود را د طوری هها هستیم؛ ب مدیریت بانک

دهد.  نشان می دیبا محوریت حداکثرسازی سود اقتصا نسبت به دو گروه قبل بانک
 5ها هستند. این بانک  ازجملههای سامان، آینده، خاورمیانه و اقتصادنوین  بانک

 

 . مباني قانوني4-4

و  ، تعاونیابعاد اقتصاد دولتی، اهمیتِ 0111پس از انقلاب اسلامی ایران در سال 
 گزار، منجر به اختصاص یک ها در نظر سیاست هریک از آن حدودوثغورو نیز خصوصی 

                                                                                                                                                                                                                            

ها در این قسمت از مقاله با اقتباس  شده از شبکه بانکی و ترکیب سهامداری و مدیریت بانک . مجموعه اطلاعات ارائه 1
در  /http://www.tsetmc.comو  /https://cbi.ir/ ،https://www.codal.irاز اطلاعات موجود در سه وبگاه 

 بوده است. 0288تابستان سال 
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قانون  22بنابر متن اصل  .به این موضوع گردید (22)اصل  اصل راهبردیِ قانون اساسی
 ،یخارج یمادر، بازرگان عیبزرگ، صنا عیصنا هیشامل کل ی اقتصاد ایرانخش دولتب»اساسی 

و  ویراد ،یرسان آببزرگ  یها سدها و شبکه رو،ین نیتأم مه،یب ،یبانکدارمعادن بزرگ، 
 ها یناآهن و مانند  راه و راه ،یرانیکشت ،ییمایپست و تلگراف و تلفن، هواپ ون،یزیتلو

  بود.دولت  اریو در اخت یعموم تیمالک صورت بهکه  ؛«است
ها در  با توسعه اقتصادی کشور و نیز بروز برخی ناکارآمدی زمان همشمسی  18در دهه 

از صنایع و  حکمرانی شرکتی دولت، مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذاری بخشی
در  یتاًنها انقلاب اسلامی دولت را مطابق مصلحت دانسته و رهبری راهبردیهای  شرکت

تفسیریه جدید این  عنوان به –قانون اساسی را  22های کلی اصل  تسیاس 0102خردادماه 
های ابلاغی مربوطه،  سیاست «الف»ماده  1بنابر بند  ابلاغ کردند. – اصل مهم قانون اساسی

 یسهام یتعاون یها و شرکت یردولتیغ یعموم یها و نهادها توسط بنگاه یبانکدار»  زمینه
 بیاز سهامداران با تصو کیسقف سهام هر نییعام مشروط به تع یسهام یها عام و شرکت

مصوب  «های غیردولتی بانک یستأسقانون اجازه »با توجه به  از طرفی فراهم گردید. «قانون
بار پس  برای نخستینمجلس شورای اسلامی، بازار پول و اعتبارات ایران  0118ماه  فروردین

های  بانک یستأس چون یهای پدیده شاهد هشتاد شمسی،  از انقلاب اسلامی، اوایل دهه
بنابر متن قانون مصوب . بوده استهای بزرگ دولتی  سازی بانک غیردولتی و خصوصی

 قیو تشو یمال یدر بازارها یرقابت طیشرا شیافزا منظور به» مجلس شورای اسلامی
از ضرر  یریو جلوگکشور  یرشد و توسعه اقتصاد نهیزم جادیو ا یگذار هیسرما و انداز پس
  دادهگذار  از طرف نهاد قانون یردولتیغبانک توسط بخش  سیتأس  اجازه «جامعه انیو ز
تواند با پذیرش شرط حاکمیت و نظارت دولت در فضای بازار  و بخش خصوصی می شده

  .6های تجاری بپردازد بانک یستأسپول به 
 22های کلی اصل  چه در سیاست اهدافی کهاصلی این است که با توجه به  سؤالحال 

 های غیردولتی بانک یستأسابلاغی مقام معظم رهبری و چه در رابطه با قانون اجازه 
های غیردولتی و  ، امروزه بانکشده مطرح صراحتاً مصوب مجلس شورای اسلامی

اند؟ و اگر در این راستا شاهد  این اهداف موفق بوده یشبردپایران در   سازی شده خصوصی

                                                                                                                                                                                                                            

 https://rc.majlis.ir/faشانی ن به اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز رسمی وبگاه از برگرفته .2
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های اساسی که مانع موفقیت و  ایم، چالش بوده یتوجه قابلهای  ها و ناکارآمدی نارسایی
 ؟ ام هستندکدآیند،  حساب می یادشده به های کارآمدی قوانین و سیاست

 

 آمار و ارقام .4-9

های متعدد خصوصی، امروزه بخش  بانک یستأسپس از گذشت حدود دو دهه از 
مرهون بانکی   از اعداد مندرج در ترازنامه و صورت سودوزیان کل شبکه یتوجه قابل
که بنابر آخرین آمار منتشره توسط دایره آمارهای پولی  طوری هاست؛ ب یردولتیغهای  بانک

 0188ریال دارایی کل شبکه بانکی در انتهای سال  یلیاردهزار م 1/22001بانک مرکزی از 
ها و  ها( متعلق به بانک % کل دارایی21)بیش از  ریال یلیاردهزار م 2/22028 بر بالغ

های شبکه  ساله جمع دارایی 1د رون (0)اعتباری غیردولتی است. در نمودار  مؤسسات
 است. مشاهده  قابلهای غیردولتی  نکبانکی و با

 

 (ریال میلیارد 1111 به ارقام) ها دارایي کل (: جمع1نمودار )
 (1911منبع: )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 

 

های  بدهی بانکبالای برخوردار است حجم  یبالاتر یاربسای که از اهمیت  نکته
که  غیردولتی اعتباری مؤسساتها و  بانک  اضافه برداشت غیردولتی به بانک مرکزی است.

شود، درصد  آثار آن در سطح اقتصاد کلان و در قالب تورم برای کل جامعه نمایان می
دهد؛  های شبکه بانکی به بانک مرکزی را تشکیل می از حجم کل بدهی یتوجه قابل
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های شبکه بانکی به بانک مرکزی  % کل بدهی12 بر بالغ 0188که تا انتهای سال  طوری به
 . بوده استهای غیردولتی  مربوط به بانک

هریک از  اضافه برداشتآمار و اطلاعات دقیقی در رابطه با حجم تاکنون گرچه 
ی شبکه حجم کل بده، اما نشده استلی توسط بانک مرکزی ارائه تفصی صورت بهها  بانک

نود   ههآخر دساله  1طی  تجمیعی صورت بهانک مرکزی های غیردولتی به ب بانکی و بانک
 .7شده است  ارائه (4)در نمودار  شمسی

 

 

 (ریال میلیارد 1111 به ارقام) ها برداشت اضافه کل (: جمع4دار )نمو
 (1911منبع: )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 

 

ها در تجهیز و تخصیص منابع، مطالعات نشان  ی بانککارایدر رابطه با همچنین 
های   های دولتی و خصوصی، بانک دهد که در مقایسه میانگین کارایی مدیریتی بانک می

تر  های خصوصی در تجهیز منابع موفق و بانک کارایی بالاتری داشته دولتی در تخصیص
 .(0181، یاری آبتاش و  )شهیکی اند عمل کرده

ترین بیش و نیز به بانک آینده جذب نقدینگیضریب  است تعلق بالاترین شایان ذکر
را  دو بانک غیردولتی عنوان بهسرمایه  به بانکنسبت مطالبات غیرجاری به کل تسهیلات 

 .شمار آورد به ی فوق مطالعه  ییدکنندهتأمصادیق  عنوان بهتوان  می
                                                                                                                                                                                                                            

های اقتصادی  ها و سیاست بررسی  اطلاعات و مستندات این بخش با اقتباس از گزارشات و آمارهای اداره  کلیه .1
 است.ارائه شده   https://tsd.cbi.ir/display/content.aspxنشانی بانک مرکزی به 
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 صي در ایرانهای خصو اقتصادی بانکهای  شناسایي و استخراج چالش .9
 

 ناکارآمدی در تخصیص منابع .9-1

منجر به افزایش همیشه ها  سازی بانک مطالعات مشابه حاکی از آن است که خصوصی
بخش خصوصی وجود دارد، این  اقتصادِ در کارآمدیِ ی سرر شود. اگ ها نمی کارآمدی آن

 طرفی از. (0100)مرادی،  نیست؛ بلکه در رقابت است صرف خصوصی در مالکیت سر
که داوطلب  هایی طرحو  ها شرکت با های خصوصی هامداران و مدیران بانکاتحاد منافع س

دار نمودن رقابت  تهدید برای خدشه ینتر مهمتواند  استفاده از تسهیلات بانک هستند می
صیص منابع آن شمرده سالم در جذب تسهیلات بانک و در نتیجه کارآمدی در نظام تخ

ر اتحاد منافع سهامداران در حاکمیت شرکتی بانک و تصمیمات کمیته ترتیب اث طبعاً .شود
این چالش در  های دولتی است. تر از بانکسیار بیشهای خصوصی ب اعتبارات آن در بانک

بر  یتوجه قابلبازار اعتبارات ضعیف آثار منفی  نیز کشورهایی با و توسعه درحالکشورهای 
اثر خود را در رشد  معمولاًهای دولتی  سازی بانک خصوصی مثال عنوان به گذارد. اقتصاد می

سازی بانک منجر  خصوصی که یدرصورت. دهد می نشان – زمانی یرتأخباکمی  – اقتصادی
در بخش تخصیص منابع شود، شاهد افزایش تولید و درآمد  یژهو بهبه افزایش کارایی 

المللی  م بود. مطالعات بینهای اقتصادی و در نهایت افزایش رشد اقتصادی خواهی بنگاه
های پرداختی  های دولتی روسیه مقدار وام سازی بانک دهد که پس از خصوصی نشان می
سازی منجر به افزایش رشد اقتصادی نشده  اما این خصوصی ،داشته یتوجه قابلافزایش 

کارایی  تواند نشان از عدم (. این خود میBerkowitz, Hoekstra & Scoors, 2014) است
طالعاتی که با م روسیه در فرآیند تخصیص منابع باشد. شده یخصوصهای  ناسب بانکم

های جمهوری اسلامی ایران صورت گرفته نیز  های آماری در رابطه کارایی بانک روش
در تخصیص منابع را اثبات  های دولتی های خصوصی نسبت به بانک ی بانککاهش کارای

و خصوصی  شده یخصوصدولتی،   را به سه دستههای ایران  در واقع اگر بانک کند. می
اند،  های دیگر بوده تر از بانک های خصوصی اگرچه در تجهیز منابع موفق تقسیم کنیم، بانک

 دیگر از کارایی کمتری برخوردارند دو گروههای  تخصیص منابع نسبت به بانک ازلحاظاما 
  (.0181، یاری آبتاش و  )شهیکی
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 بلندمدت زیرساختي و های طرحری در گذا یهیا سرمامالي  تأمینعدم  .9-4

دشوار است؛ بنابراین  بر زمانهای بزرگ و  مالی پروژه ینتأم  ورود بخش خصوصی به حوزه
ها در کشورهای  سازی بانک خصوصی ،از دیدگاه بسیاری از اقتصاددانان توسعه

و  بر زمانبزرگ،  های طرحگذاری کلان در  مالی و سرمایه ینتأمکه نیاز به  یا توسعه درحال
زیرساختی دارند، کارآمد نیست. فاکتور زمان نیز یکی از عواملی است که در سنجش 

بر ابعاد متنوع ریسک آن همچون ریسک نرخ بهره، ریسک نرخ  تواند می طرحریسک یک 
را  طرحریسک ... اثر گذاشته و ار وگذ های ناظر و قانون قوانین و سیاستتغییر ارز، ریسک 

  .8ناپذیر شود تا حدی افزایش دهد که پذیرش آن برای بخش خصوصی توجیه
 

 و فعالیت اقتصادی مستقیم داری بنگاه .9-9

و تمرکز صرف بر درآمد حاصل از  داری بنگاه عرصه به ها بانک ازحد یشب ورود
نابع و م گری واسطه یعنی خود اصلی وظایف در انجام را ها آن کارایی ،ها گذاری سرمایه

 های بنگاه سهامداری یا تملک وارد رأساً ها که بانک ای گونه به است، داده کاهش مالی ینتأم
 بسیار رقیبانی به خود منابع، از انبوهی حجم اختیار داشتن در به توجه با و ند ا شده مختلف

 منابع اعظم بخش و اند شده یلتبد خُرد تولیدکنندگان ویژه تولیدی به های بنگاه برای بزرگ
 زاده حسن کریمی وردنجانی،) دهند می اختصاص های زیرمجموعه شرکت به را خود

های خصوصی با  له در رابطه با بانکاین مسأ .(0188، سروستانی، قوام و غفاری
با تمرکز بر حداکثرسازی سودِ تلفیقی از طریق  –هایی از جنس حداکثر سازی سود  دغدغه

توان  کند؛ تا جایی که حتی می تری پیدا میبیشاهمیت  –ها  حداکثرسازی سود زیرمجموعه
های خصوصی را یکی از عوامل مهم تخصیص ناکارآمد منابع و  داری بانک چالش بنگاه

 های ای که در رابطه با این چالش و سایر چالش نکته های خصوصی دانست. ناترازی بانک
 یعام که عوامل در این پژوهش باید به آن اشاره شود این است شده ییشناسا اقتصادی

را های کلان اقتصادی  ها و نرخ ثباتی شاخص چون نظارت ضعیف بانک مرکزی و بی
های یادشده  ها و آسیب ی چالش فرض برای همه عوامل عمومی و پیش عنوان بهتوان  می

                                                                                                                                                                                                                            

 یها طرحفعال در بازار پول به  یها بانک یتمام ستیلازم ن له توجه داشت که اساساًأمس نیبه ا دیالبته با .0
 اریوجود دارد بس یخصوص یها حوزه از بانک نیکه در ا یانتظار بپردازند، بلکه اساساً یرساختیبلندمدت و ز

است که گاه  لیدل نیچالش به ا نوانع هله بأمس نیبزرگ است. ذکر ا یو دولت یا توسعه یها کنکمتر از با
 .شود یبرآورده نم زیمشابه نهای  طرح یمال نیمأدر ت یبانک خصوص کیحداقل انتظارات از 
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  فرض بودن عوامل یادشده فت. لازم به ذکر است که با توجه به عمومی و پیشدرنظرگر
ر به این مکرجلوگیری از تکرار از پرداختن  باهدفو  - بودن یتاهم کمو نه به دلیل  -

 خودداری شده است. شده ییشناساهای  عوامل در آسیب
 

 توجه ار و پذیرش ریسک تمرکز قابلوک متنوع کسب های به حوزه توجه متوازن عدم. 9-2

مالی و  ینتأمحوزه کلان کشاورزی، صنعتی، خدماتی و بازرگانی برای  2در  یطورکل به
 چون یدهای مول حوزه از پرداختن بههای خصوصی  گذاری شبکه بانکی، بانک سرمایه
له با توجه به شرایط کلان اقتصادی . هرچند که این مسأ1اند غفلت کرده کشاورزیو  صنعت

 دِ کشاورزی و صنعتیهای مول ریسک به بازده برای حوزهبودن نسبت  توجیه یرقابلغو 
در تخصیص  های خصوصی بانک اما افزایش شاخص ریسک تمرکزِ است، یرناپذ اجتناب
خطرات و  ازجمله هش تولید ناخالص داخلی کشورکا اثر بلندمدت آن بر ومنابع 

تواند با خود به همراه  های مولد اقتصادی می حوزهاقبال به  تهدیدهایی است که این عدم
های  مدیریت ریسک بانک  زهبنابراین چالش یادشده هم چالشی در حو ؛داشته باشد

 بود. است و هم چالشی راهبردی برای رشد اقتصادی کشور در بلندمدت خواهد یخصوص
 

 های غیردولتي ایران ارجي در بانکگذار خ عدم مشارکت سرمایه .9-3

منجر به بهبود و  گاه یچهدر غیاب شرایط رقابتی سالم و عادلانه، تغییر مالکیت بدیهی است 
  ، بلکه انحصار دولتی را به انحصار خصوصینخواهد شدافزایش کارایی در کلانِ اقتصاد 

های پژوهشگران  یافته. (0104)کمیجانی،  کند تبدیل می – بارتر است زیان مراتب بهکه  –
 راهبردیی پولی سازی نهادها شروط موفقیت خصوصی ینتر مهمدهد که یکی از  نشان می

های مربوطه  مالکیت بانک گذاران خارجی راهبردی در سرمایه ها، تشریک ن بانکهمچو
کند که در فرآیند  کشورهایی چون مجارستان، لهستان و مکزیک اثبات می  تجربه است.

مالکیت  با شده یخصوصهای  ، بانکتوسعه درحالبانکی کشورهای   سازی شبکه خصوصی
؛ (Bonin, Hasan & Wachtel, 2004) ا دارندترین کارایی رگذاران خارجی بیش سرمایه
گذاران خارجی  های آن در غیاب سرمایه سازی بانک کشورهایی که خصوصی که یدرحال

رسد عواملی چون  می به نظر .(0184)بهرامی و علائی،  موفق نبوده است غالباًاتفاق افتاده 
                                                                                                                                                                                                                            

های  بانک  مدیره تهای مالی و گزارشات تفسیری هیأ رتاین ادعا با تکیه بر اطلاعات منتشر شده در صو .8
 خصوصی در سامانه کدال مطرح شده است.
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و  غیرقانونی گذار خارجی به پذیرش ریسک رفتارها و تصمیمات تمایل سرمایه عدم
گذار خارجی در رابطه با  صعوبت تبانی با سرمایه نیز و بانک  مدیره یأتهایِ  غیرحرفه

 ینتر مهم  ازجملههای بدون توجیه اقتصادی،  تسهیلات بانک و ورود به طرحخواری  ویژه
با  آنکه حال گذاران خارجی است. ها با مشارکت سرمایه سازی بانک علل کارآمدی خصوصی

های سیاسی و اقتصادی در فضای اقتصاد کلان ایران، وجود  ه بالا بودن ریسکتوجه ب
وکار و مقررات اداری  گذار خارجی و شرایط نامناسب کسب ذهنیت منفی نسبت به سرمایه

اران خارجی در نهادهای پولی گذ از مشارکت کلان سرمایه مندی امکان بهره عملاً آن  پیچیده
بنابراین با توجه به  ؛(0188)سعیدی و میعادی،  اردها وجود ند همچون بانک بزرگ
امکان  و عدم خارجی کلانِ گذاران توفیق جمهوری اسلامی ایران در جذب سرمایه عدم

نیازهای مهم موفقیت و نیل  های کشور، یکی از پیش ها در مالکیت بانک عملی تشریک آن
  یران ممکن نبوده و ارائهها در جمهوری اسلامی ا سازی بانک به کارایی بالا در خصوصی

با چالش و  در کشورمان راافزایش کاراییِ صنعت بانکداری  باهدف سازی حل خصوصی راه
های بنیادین و ساختاری  تغییر این واقعیت، نیازمند بازنگری طبعاً کند. ابهام جدی روبرو می

که شرایط سیاسی و اقتصادی به  تنها در اقتصاد که در سیاست کشور است و مادامی نه
ها با فرآیند  وری بانک ترتیب باشد صحبت کردن از افزایش کارایی و بهره همین

های یادشده  که چالشر است شایان ذک سازی چندان قابل اثبات و استناد نیست. خصوصی
های خصوصی در بازار پول ایران نبوده و  هرگز به معنای مخالفت تام با ماهیت بانک

های بانکداری بخش خصوصی در ایران و عوامل  ها و آسیب برای شناسایی چالش صرفاً
 سازی برای رفع عوامل یادشده است. ریزی و تصمیم و نیز برنامهها  آن

 

 های خصوصي در ایران و حقوقي بانکهای فقهي  خراج چالششناسایي و است .2
 

در فقه اسلامي در رابطه با موضوع اضافه  «تسبیب»و  «لا ضرر»صدق قواعد   شبهه .2-1

 از بانک مرکزی های خصوصي برداشت بانک

 ازجمله افزایش پایه پولی و در نتیجه آثار تورمی آن در کلانِ اقتصاد بر عموم مردم
آید. قدرت خلق نقدینگی و امکان اضافه برداشت  شمار می ههای خصوصی ب تهدیدات بانک

سطح کلان  ا دره که بانک قدرتی هستند یها مؤلفه بانک مرکزی و افزایش پایه پولیاز 
از . از آن برخوردارند اثرگذاری بر نرخ تورم و قدرت خرید عموم جامعه ی برایاقتصاد
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شبکه بانکی در خلق نقدینگی و اضافه برداشت از بانک   ل نشدههرگونه رفتار کنتر طرفی
مستقیم یا غیرمستقیم منجر به افزایش نرخ تورم، کاهش قدرت  صورت بهتواند  مرکزی می

و  ینگینقدلازم به ذکر است اگر خلق  زیان اقتصادی عموم جامعه شود. ینوع بهخرید و 
های  مالی طرح ینتأمی دولتی به دلیل ها افزایش پایه پولی یادشده توسط دولت و بانک

کسری بودجه و کلیه اموری که منافع آن جنبه عمومی دارد صورت  ینتأمالمنفعه،  عام
های فقه حکومتی، اشکالات  بگیرد، با توجه به اختیارات حقوقی دولت و ابعاد و ظرفیت

های  بانک با موضوع ؛ اما در رابطهباشندقابل توجیه  ممکن است وارده یو حقوقفقهی 
قابل توجیه نبوده و با توجه به اختصاص منافع حاصله از خلق له خصوصی این مسأ

گذاری و چه در بخش تخصیص منابع و  چه در بخش سرمایهنقدینگی صورت گرفته )
( به بخش خاصی از جامعه صحت فقهی این موضوع با شبهات و تشکیک تسهیلات دهی

نفی مشروعیت هرگونه  باهدف «لا ضرر»ای با نام  در فقه اسلامی قاعده جدی مواجه است.
ا حدی است که برای در اسلام ت «لا ضرر«  رار تعریف شده است. اهمیت قاعدهضرر و اض

یک  عنوان به غالباًبررسی موضوعات مستحدثه در صورت تزاحم آن با دیگر قواعد فقهی 
در رابطه با موضوع خلق نقدینگی و  طبعاًشود.  حکم ثانوی بر دیگر قواعد فقهی حاکم می

با افزایش فشار اضرار به عموم جامعه   های خصوصی مسأله ایه پولی توسط بانکافزایش پ
 شده اضرار یاد که یصورت دارد. حتی درنقض حقوق عامه قابلیت بررسی  تورمی و در نتیجه

به بانک تشکیک و بدون واسطه ندانسته و در نسبت دادن مسئولیت کامل آن  یماًمستق را
تسبیب از   قاعده شود. مطرح می «تسبیب«  نام قاعدهدیگری با   ، شبهه صدق قاعدهکنیم

شده نیز بدان اشاره  قانون مدنی 181ماده حقوقی در باب ضمان است که در  -قواعد فقهی
الواسطه موجب تلف مال  غیرمستقیم و مع طور بهتسبیب اگر کسی   . براساس قاعدهاست

)طباطبایی لطفی و روشنی،  دد، ضامن بوده و مسئول جبران خسارت استدیگری گر
  حجم کل نقدینگی و پایهبودن رابطه  اثبات قابلتوجه به اینجاست که با سؤالحال  (.0182

ی خصوصی  ها مستقیم بانک یرگذاریتأثپولی با نرخ تورم در علم اقتصاد کلان و همچنین 
)از طریق نرخ  برداشت( و ضریب فزاینده)از طریق اضافه  پرقدرتبر حجم پول 

های  بانک یها اضافه برداشتدهی(، آیا در صورت افزایش تورم ناشی از  تسهیلات
ها را ضامن در خسارت ناشی از کاهش قدرت خرید  فقهی آن ازنظرتوان  خصوصی نمی

  در جامعه دانست؟مردم 
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اقتضائات بخش خصوصي در  گذار در بازار پول به توجه نهاد ناظر و قانون عدم. 2-4

 صنعت بانکداری

در  یبدون توجه به حضور بخش خصوص ینظارت یها و دستورالعمل نیقوان بیتصو
 زهیبلکه انگ شود، ینم یخصوص یها تنها موجب بهبود عملکرد بانک نه یصنعت بانکدار

 یها خلل نیتر از مهم یکی. کند یتر م ها پررنگ را در آن یرقانونیفساد و اعمال غ
به اصول  گذار یاستساحترام نهاد ناظر و  کشور عدم ولدر بازار پ یگر میو تنظ یگذار قانون

 تیو حاکم سکیر تیریسود، مد یساز نهیشیهمچون ب یدر اقتصادِ بخش خصوص نیادیبن
 یقانون اساس 22اصل  یکل یها استیس یقانون اجرا 22ماده منطق بازار است. مطابق 

در  نیاست. همچن نوعمم یعادلانه رقابت طیمنطق بازار و شرا تیهرگونه اخلال در حاکم
(، یگذار )نرخ گذاری یمتقچون  یموارد ادشدهیاز فصل نهم قانون  یماده و مواد بعد نیا

 یاقتصاد طیو سوءاستفاده از شرا یدر قراردادها، تبان زیآم ضیتبع طیشرا لیانحصار، تحم
  شناختهکشور  یاقتصاد یرقابت در فضا لیموانع تسه عنوان به ناًی( عیاقتصاد یها )رانت

و نهاد ناظر بازار پول در کشور  گذار استیاست که س یدر حال نیو ممنوع است. ا شده
 یگذار نرخ ،یخصوص یها به بانک یفیتکل لاتیتسه لیچون تحم یماتیهمواره با تصم

 یدستور نییها و تع انکمنابع ب صیدر بازار پول، دخالت در امر تخص یرواقعیو غ یدستور
از حجم کل  یجذب حداقل یبرا یورزخاص همچون کشا یها حوزه یبرخ

گرفته و به  دهیرا ناد یبانک، اقتضائات بخش خصوص یها یمال  نیمأو ت ها یگذار هیسرما
  ننموده یتوجه کاف زین یقانون اساس 22اصل  یکل یها استیس یفصل نهم قانون اجرا

و  کشور یلنظام ما یو ارتقا ریپذ رقابت دیقانون رفع موانع تول 10و  21، 41مواد است. 
است که  ییها مثال ازجمله ربا بدون یبانکدار اتیفصل چهارم قانون عمل نامه یینآ 1ماده 

است که  ینکته ضرور نیذکر ادر پایان  ها اشاره کرد. به آن ادشدهیچالش  یبرا توان یم
 تیبردن اصل و ماه سؤال ریز یبه معنا صرفاًهرگز  شده مطرح یحقوق یها چالش
حاکم بر  ینظام حقوق یشناس بیآس عنوان به تواند ینبوده و گاه م یخصوص یها بانک
 باشد. نیقوان لیو تکم حیتصح یبرا یخصوص یبانکدار یفضا

 

 قانون اساسي های خصوصي با برخي اصول انکب تأسیس  اجازهقانون  تعارض .2-9

دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است  سوم قانون اساسیاصل  04و  2ند مطابق ب
ریزی  پی»و همچنین « مردم  و ایجاد زندگی عادلانه برای همهرفع تبعیضات ناروا »برای 
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کار گیرد.  امکانات خود را به  همه« ح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامیاقتصادی صحی
شود که حاکمیت در  می استفاده اصل چهل و سوم قانون اساسی 4بند همچنین از 

به تمرکز و تداول ثروت در دست » ز هر امری در اقتصاد کشور کهجمهوری اسلامی باید ا
، ها عدالتی یب وضوح بهجلوگیری نماید. اکنون که  «شود منتهی میهای خاص  افراد و گروه

های  بانک)سهامداران  های خاص ها و تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه تبعیض
  های کنترل نشده و ناعادلانه ولهای خصوصی و خلق پ بانک یستأسبا اجازه  خصوصی(

یکی از  عنوان بهله با اصول بنیادین قانون اساسی خود ، تعارض این مسأای شده رسانه ها آن
پاسخ به این شبهه نیز شایسته است  و بررسی است. یلتحل قابلله های حقوقی مسأ چالش

وجود دارد چگونه شورای نگهبان این قوانین را پذیرفته است؟ در ض حقوقی که اگر تعار
خود شورای محترم نگهبان از اعضای خبره  اولاًتوان به این نکات اشاره کرد که  پاسخ می

نظر  یا رد قوانین مصوب هم ییدتأاعضا در   عددی تشکیل شده که ممکن است همهمت
بخش  نقد کارشناسی مبادی حقوقی بانکداریِ فباهداین پژوهش نیز که  طبعاًنباشند. 

 یاًثانهای حقوقی را از منظر کارشناسی گزارش کند.  تواند نارسایی می شده انجامخصوصی 
اجرایی و  های نامه یینآفرض تنظیم  بسیاری از مصوبات شورای محترم نگهبان با پیش

های اجرایی  نقص دستگاه توسط دولت و اجرا و نظارت بی زننده یدقو  کننده یلتکمنظارتی 
های  بانک یستأسشوند؛ این در حالی است که در رابطه با قانون اجازه  نهایی و تصویب می

اجرایی دولت برای  نامه یینآدر  محدودکننده خصوصی بسیاری از انتظارات و قیود نظارتی
بانک  در نظارت ضعیفِ ای نامه یینآهمین ضعف  متأسفانهقانون مربوطه دیده نشده و 

 شود. دیده مینیز های خصوصی مربوطه  مرکزی بر بانک
 

عدم تعریف بسترهای نظارتي و کیفری واحد جهت نظارت و رسیدگي حقوقي  .2-2

 های خصوصي و دولتي یکسان بر بانک

و  یو خصوص یعموم یها از بخش کیهر فینگر در تعر براساس رویکرد جامع و کلی
های عمومی و خصوصی موجب  تأکید زیاد بر تفکیک سازمان گر،یکدیها با  مرز آن زییتم
، مثال عنوان بههای مشابه است.  نظام حقوقی و برخورد متفاوت با موضوع یختگیر هم به

وجود دارد، اصولاً باید تابع  ها آننوع خصوصی  مکه هم نوع دولتی و ه ییها سازمان
بخش عمومی از  یها سازماناصرار بر تفکیک  که یدرحالقوانین و مقررات مشابهی باشند؛ 
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ها  مبنای درست در مقررات حاکم بر آنخصوصی، موجب تفاوت غیراصولی یا فاقد 
 یها بانک یستأسقانون اجازه  بیدر تصو گذار یاستستوجه  عدم متأسفانه گردد. می

در  ادشدهی یبه هشدارها یقانون اساس 22اصل  یکل یها استیس یو قانون اجرا یولتردیغ
کشور شاهد  ینگر سبب شده تا امروزه در بازار پول و شبکه بانکدار کل کردیرو

بخش  تمالکی با چه – یواحدِ بانکدار  لهأمتفاوت با مس یو نظارت یحقوق یبرخوردها
بر بانک  علاوه ینمونه در شبکه بانک ی. برامباشی – یبخش دولت تیو چه با مالک یخصوص

های  کننده بازار پولی کشور است، دیوان محاسبات کشور نیز بر بانک مرکزی که نهاد تنظیم
های خصوصی طبعاً  ها نظارت دارد؛ ولی بانک دولتی نظیر بانک ملی به دلیل دولتی بودن آن

های  قررات مصوب ارکان بانکها و م . تصمیمدمشمول نظارت دیوان محاسبات نیستن
های  در مورد بانک که یدرحالدولتی، قابل شکایت در دیوان عدالت اداری است؛ 

های دولتی تابع قانون  خصوصی، دیوان عدالت صلاحیت رسیدگی ندارد. کارکنان بانک
های خصوصی تحت شمول  کارکنان بانک که یدرحالمدیریت خدمات کشوری هستند؛ 

قانون تخلفات اداری های دولتی تابع  گیرند. تخلفات کارکنان بانک کار قرار می قانون
در قانون یادشده صلاحیت رسیدگی به  شده بینی یشپاست و مراجع خاص  کارکنان دولت

انضباطی  های نامه یینآخصوصی تابع  یها بانککارکنان  که یدرحالاین تخلفات را دارند؛ 
 (0188آن )مصوب  اصلاحی 4تبصره ( و 1280)مصوب  کار نونقا 41ماده کارگاه موضوع 

ای که در بانک دولتی با نام اختلاس یا ارتشاء قابل  کیفری اقدامات مجرمانه ازنظرهستند. 
های خصوصی با نام خیانت در امانت یا تحصیل مال نامشروع قابل  کیفر است، در بانک

و  سازوگارهاشمولیتِ عامِ  و عدم یکپارچگی عدم .(0181خواه،  )نجفی مجازات است
ها و فرآیندِ  هایی در نحوه مدیریت بانک بانکی منجر به ناکارآمدی  مقررات نظارتی در شبکه

های  بانک چهارچوب نظارتییعنی تفاوتِ  –له . این مسأخواهد شدها  نظارت بر آن
های  انکتواند منجر به بروز رفتارهای مدیریتی متفاوت ب می - های دولتی خصوصی با بانک

ها شده و در نتیجه  آنهای دولتی و الگوگیری کل شبکه بانکی از  خصوصی نسبت به بانک
یک سیکل معیوب رقابتی در رفتارهای غیرمسئولانه در بازار پول کشور ایجاد نماید. 

های خصوصی رخ داد مثال  تجهیز منابع بانک  اتفاقاتی که در رابطه با نرخ سود در حوزه
 دهد المللی نشان می تجارب موفق بین البته همین موضوع است. یدؤممتقنی است که 

بالغ و تعریف  سالارِ یک نظام دیوان یریکارگ بهها تا حد بسیار زیادی با  گونه نارسایی این
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نیز اشاره شد  ازاین یشپکه  گونه همانو  است یشگیریپ قابلای  فرآیندهای نظارتی حرفه
های یادشده بوده  چالش  عامل مشترک در پیدایش همه ضعف نظارتی نهاد ناظر بازار پول

 است.
 

ها و  نامه نهای خصوصي به رعایت قوانین، آیی بانکپایبندی کامل  عدم. 2-3

های نظارتيِ مجلس شورای اسلامي، شورای عالي پول و اعتبار و بانک  دستورالعمل

 مرکزی

توجه نهاد ناظر و  های خصوصی عدم های حقوقی بانک چالش ینتر مهمگرچه یکی از 
های خصوصی نیز در  بخش خصوصی معرفی شد، اما بانک گذار به اقتضائات اقتصادِ قانون

های نهاد ناظر کارنامه قابل قبولی ارائه  و دستورالعمل گذار یاستستمکین از قوانین 
تبار اعطای اع قانون جامع پولی و بانکی کشور 12ماده  2بند مطابق  مثال عنوان به اند. نداده

که اعضای مزبور در آن  یمؤسساتبانکی کشور به ارکان خود و   های شبکه بانک  توسط کلیه
 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ازآنچهو سایر اشخاص حقیقی یا حقوقی بیش  بوده  نفع یذ

ین خواهد کرد، ممنوع است. حال های خاص تعی نامه ها یا آیین دستورالعمل موجب بهایران 
 بر یمبتنکه  هایی از شبکه بانکی است پرونده ای شدن شاهد رسانه روزه ههمکشور  کهآن

مابین  گرفته شکلبا سوءاستفاده از روابط غیررسمی همین قانون و کاملِ رعایت  عدم
و  یستأس  نحوه  نامه یینآ 12تا  12مواد . همچنین مطابق اند شده یلتشکنهایی، نفعان  ذی

های خصوصی نسبت به اعطای تسهیلات به  ، بانکاعتباری غیردولتی مؤسسات  اداره
هستند نیز   یبانک  یا دارای بدهی غیرجاری به شبکه مئن نشدهافرادی که اعتبارسنجی مط

های خصوصی و  وضعیت مطالبات غیرجاری در بانکدانیم  که میاند؛ حال آن منع شده
های خصوصی در  کهای دولتی نشان از عملکرد بسیار نامناسب بان آن با بانک  مقایسه

گیرندگان و اعطای تسهیلات به مشتریان داشته و خود مدرک معتبری بر  اعتبارسنجی وام
 اعتباری غیردولتی است. مؤسسات  و اداره یستأسنحوه  نامه یینآ 12تا  12رعایت مواد  عدم

که درآمد عملیاتی در صنعت بانکداری و بازده نسبت به سرمایه در  تا زمانیدر واقع 
توان انتظار  نباشد، نمی کننده قانعکداری تجاری برای بخش خصوصی جذاب و بان

های خصوصی را داشت؛ بنابراین اگر  فساد در بانک تخصیص منابع کارآمد و بدون
های خصوصی از  تمکین بانک یابی عدم ای به موضوع داشته و به علت بخواهیم نگاه ریشه

صنعت بانکداری برای بخش  ناپذیری بازدهی جیهقوانین و مقررات نظارتی بپردازیم، این تو
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های نهادهای ناظر و  به دلیل شرایط نامناسب اقتصاد کلان کشور و دخالت -خصوصی 
های  است که منجر به بروز رفتارهای غیرمسئولانه از بانک - گذار در بازار سیاست

بر  مجدداًدر پایان  شود. می ها به قوانین و مقررات نظارتی پایبندی کامل آن و عدم خصوصی
های یادشده به معنای اختصاصی بودن  ها و آسیب شود که ذکر چالش می یدتأکاین نکته 

های خصوصی نبوده و قصد نویسندگان از بیان این حقایق  برای بانک صرفاً ها آن  همه
تلاشی برای  صرفاً؛ بلکه یستهای خصوصی ن زیرسوال بردن ماهیت و ذات بانک مطلقاً
با رعایت  از طریق مصاحبه با خبرگان شده انجامپیمایش گزارشی مکتوب از یک   ارائه

های یادشده با اصلاح قوانین و  بسیاری از چالش رسد می به نظر امانت بوده است؛ بنابراین
 نظارتی و تقویت نظارت بانک مرکزی قابل مدیریت و کنترل است. های نامه یینآ
 

 شناسي پژوهش روش .3

منظور کسب دانش گروهی در موضوعی خاص  ای تحقیقات کیفی که بهه یکی از روش
جه به هدف پژوهش، کیفیت دلفی نام دارد. گرچه با تو روشگیرد  قرار می مورداستفاده

در  را یتوجه قابلبطه با موضوع، تنوع ها در را شرایط خبرگان و سطح دانش آن ها، داده
و برای اشاره  یطورکل به، اما مشاهده کرد توان مطلوب می طراحی و استفاده از روش دلفیِ

 «08تاپیو»توان به تعریف  های دلفی می انواع روش  به اصول بنیادین و مشترک در همه
تر برای موضوعات کیفی، روش یا فنی علمی است که بیشدلفی نمود:  مراجعه
ت اجماع نظرا  بینی آینده کاربرد دارد؛ بر پایه شناسی و پیش گذاری، آسیب سیاست

؛ کند متخصصان با یکدیگر جلوگیری میو از تقابل و رودررو شدن  گرفته شکلمتخصصان 
 .(Tapio, 2003) گیرد شکل می یرمستقیمغ صورت بهاندیشی خبرگان در روش دلفی  لذا هم

)در دو  بخش خصوصی یبانکدارهای  ها و آسیب اصلی این پژوهش استخراج چالش ألهمس
حقوقی( در بازار پول ایران و  -های فقهی مالی و چالش -یهای اقتصاد گروه مجزای چالش

بنابراین محققان در این پژوهش سعی  ؛اساس نظر خبرگان استها بر ی این چالشبند رتبه
 اصلی پژوهش دارند: های سؤال عنوان بهذیل  سؤالدر یافتن پاسخ برای سه 

  ماکدبخش خصوصی در بازار پول ایران  یبانکدارمالی  -های اقتصادی چالش .0
 ؟هستند

                                                                                                                                                                                                                            
10. Tapio 
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دام کبخش خصوصی در بازار پول ایران  یبانکدارحقوقی  -های فقهی چالش .4
 ؟هستند

اولویت  برحسبمالی فوق  -حقوقی و اقتصادی -های فقهی بندی چالش رتبه .1
 چگونه است؟

 

ای  دلفی سه مرحله روشفوق به طراحی یک  های سؤالمنظور برای یافتن پاسخ  بدین
 11به خبرگان «غیرساختاریافته و باز»  یک پرسشنامه  پرداخته شد. در مرحله نخست با ارائه

برای  شده استخراجمالی  -اقتصادیهای  آسیبحقوقی و  -های فقهی ضمن معرفی چالش
با بازار اعتبارات  توسعه درحالیک کشور  عنوان بهبانکداری بخش خصوصی در ایران 

 ها گویه یک ازیا رد هر ییدتأضمن اظهارنظر نسبت به  ضعیف، از خبرگان خواسته شد
بردی دیگری ناظر به یا چالش راه یبآس که یدرصورت ،ها( در قالب طیف لیکرت الشچ)

جداول شناسند معرفی کرده تا در دور بعدی به  له میابعاد حقوقی یا اقتصادی مسأ
دلفی و برای  روشبا توجه به حساسیت دور اول  ها اضافه شود. نامهپرسش های چالش

در این ، بردن کیفیت پژوهشمنظور بالا و به لهاز تفهیم کامل خبرگان نسبت به مسأاطمینان 
و  شده انجامهای حضوری عمیق   مصاحبه در کنارتکمیل پرسشنامه توسط خبرگان مرحله 

یا مخالفت با ، دلایل وی در رابطه با موافقت هله برای خبرأمحققان ضمن تشریح کامل مس
های  اند. لازم به ذکر است که پس از تکمیل پرسشنامه ها را دریافت نموده هریک از گویه

                                                                                                                                                                                                                            

منظور و مقصود از خبره در این پژوهش اشخاصی است که از طرفی در حوزه اقتصاد پولی دارای تخصص  .00
گذاری در فضای بازار  بوده و از طرف دیگر دارای تجربیات ارزشمند اجرایی و سیاست دانشگاهیعلمی و 

پول کشور باشند. لذا پس از پایش جامعه هدف برای رسیدن به نمونه آماری مطلوب از میان مدیران سطوح 
های دولتی افرادی که تحصیلات و مطالعات مرتبط با اقتصاد  های خصوصی و بانک عالی بانک مرکزی، بانک

دارای حسن شهرت و که هی در حوزه اقتصاد پولی پولی داشتند انتخاب شدند. همچنین اساتید مجرب دانشگا
آماریِ و خبرگان دارای صلاحیت برای مصاحبه و تکمیل پرسشنامه اضافه   اند به اعضای نمونه یفات گستردهلأت

نفر برای  42و پس از انجام مذاکرات با تمام اشخاص برگزیده در نمونه آماری مدنظر نهایت  گردید. در
بنابراین تعداد اعضای نمونه آماریِ خبرگان پژوهش حاضر برای  ؛آمادگی کردند همکاری و مصاحبه اعلام

پژوهش با اکثر آنان فرآیند نفرگردید که ارتباط پژوهشگران در طی  42دلفی روش های  اجرای مصاحبه
ها را تکمیل  حضوری بوده و برخی نیز در قالب مکاتبات مکتوب نظرات خود را مطرح کرده و پرسشنامه

 نمودند.
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در بخش اول  شده ییشناسای ها چالش  همه ییدتأکننده ضمن  خبرگان شرکت 12دور اول
بانکداری بخش مالی  -های اقتصادی )گویه( نیز به جدول چالش چالش سه پژوهش،

 های پیشنهادی خبرگان اضافه نمودند. ها و آسیب چالش عنوان به خصوصی در ایران

تحمیل »های  فه نمودن چالشپس از اعمال اصلاحات پیشنهادیِ خبرگان و اضا
بازدهی بالاتر بازارهای موازی نسبت به بازدهی » ،«های خصوصی تسهیلات تکلیفی به بانک

و  (های کلان اقتصادی از ناکارآمدی سیاست متأثر) «ارفصنعت بانکداری تجاری متع
به جدول  (ها برای مقاصد سیاسی دولت) «نرخ تسهیلاتسرکوب دستوری نرخ سپرده و »

پرسشنامه از خبرگان خواسته شد تا در مرحله دوم روش دلفی  مالیِ -های اقتصادی چالش
لازم به ذکر است  قرار دهند. اساس طیف لیکرت مورد ارزیابیها را بر تمامی گویه مجدداً

ها از  که در مرحله دوم با توجه به تقارب نظرات خبرگان در رابطه با ترکیب گویه
 پرسشنامه بسته استفاده شده است.

دوم   که در مرحله گیری اجماع نسبی قناع نظری و شکلاشباع تئوریک، ابا توجه به 
بندی  ان پرسشنامه نهایی جهت رتبهتو دلفی مشاهده شد، پرسشنامه دور سومِ دلفی را می

بندی  ی سوم دلفی تمرکز بر روی رتبه های هر دو جدول دانست؛ بنابراین در مرحله گویه
ها قرار گرفت. ذکر این نکته لازم است که در این مرحله میانگین امتیازی که  عوامل و گویه

یش داده شد؛ سپس از ها داده بودند نیز در یک ستون نما مجموع خبرگان به هریک از گویه
 در صورتبه هر گویه،  یافته یصتخصخبرگان درخواست شد با توجه به میانگین امتیاز 

 ها داده بودند بپردازند. نیاز به اصلاح امتیازاتی که در مراحل قبل به هریک از گویه
 

 اطلاعات وتحلیل تجزیه .3

روش   گانه از مراحل سه آمده دست بهنتایج  وتحلیل یهتجزمحققان در این پژوهش برای 
دلفی برای  روشنمونه در مراحل اولیه  عنوان بهاند؛  های آماری بهره گرفته دلفی از آزمون

نام ه از آزمون ناپارامتری ب شده ییشناساهای  ها و آسیب چالش  همه ییدتأحصول اطمینان از 
ها  بندی چالش ی رتبهاستفاده نموده و در دور سوم و نهایی دلفی نیز برا 19ای آزمون دوجمله

                                                                                                                                                                                                                            

حقوقی و  -های فقهی روش دلفی شامل دو جدول مجزا برای چالشگانه  سهها در هریک از مراحل  پرسشنامه .04
ها در جداول یادشده یکی از  بایست در مقابل هریک از گویه مالی است که خبرگان می -های اقتصادی چالش
 های طیف لیکرت را انتخاب نمایند. گزینه

13. Binomial Analysis; 
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در بخش  یطورکل بهاند.  بهره گرفته 14نام آزمون فریدمنه از آزمون آماری دیگری ب
های آماری  پرسشنامه و روشاطلاعات ابتدا در رابطه با روایی و پایایی  وتحلیل یهتجز

از هر یک از مراحل دلفی  آمده دست بههای  و سپس یافته شده دادهتوضیح  مورداستفاده
 .خواهد شدته برجس

 

 ها روایي و پایایي پرسشنامه .3-1
 

 . روایي3-1-1

از نظرات خبرگانی که  صرفاً اولاًدر رابطه با روایی اثر باید به این نکات توجه داشت که 
مرتبط  یدانشگاههم دارای تجربه مدیریتی کافی و هم دارای تخصص و تحصیلات 

و  در دور نخست روش دلفی از پرسشنامه باز استفاده گردید یاًثان؛ شده استفادهاند  بوده
و  شده دادهنظرات خبرگان در رابطه با ساختار پرسشنامه دریافت و تا حد ممکن ترتیب اثر 

ها آگاه شده و با توجه به آن  در دور نهایی خبرگان از میانگین امتیاز هر یک از گزینه ثالثاً
 ها اختصاص دادند؛ که این موارد خود روایی ابزار ویهامتیاز نهایی خود را به هریک از گ

 اند. نموده ینتأمگیری را تا حدود زیادی  اندازه
 

 . پایایي3-1-4

  پرسشنامه از شاخص آلفای کرونباخ برای محاسبه ارزیابی پایایی منظور بهن پژوهش در ای
شنامه نهایی ضریب پایایی استفاده گردید. نتایج نشان داد که ضریب مذکور برای پرس

 12/8مالی دور سوم دلفی( برابر با  -چالش اقتصادی 0حقوقی و  -چالش فقهی 1)شامل 
ادعا نمود که ابزار تحقیق از  توان یماست  1/8این عدد بالاتر از  ینکهااست. با توجه به 

 پایایی لازم برخوردار است.
 

 شده استفادههای آماری  روش .3-4

 در شده یلتکم یها نامهپرسش از آمده دست به نتایج تحلیل دلفی، مراحل ینتر مهم از یکی
اطلاعات  مدیریت و تحلیل برای مشخصی روش موجود ادبیات در. است( راندها) مراحل

نتایج  تحلیل در رویکردها تنوع به منجر لهمسأ این و نشده ارائه دلفی مراحل در یدشدهتول
 است لازم تحلیل یها روش که اند نموده تأکید محققین هرحال به. است گردیده دلفی

                                                                                                                                                                                                                            
14. Friedman Analysis 
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؛ شود تعیین کنندگان شرکت تعداد و ها سؤال نوع راندها، ساختار دلفی، هدف براساس
 & Glenn) کند تغییر دیگر، تحقیق به تحقیق یک از تحلیل شیوه که است طبیعی بنابراین

Gordon, 2009ی آمار و روش تحقیق  (. در این پژوهش پس از مشورت با خبرگان حوزه
 ها استفاده گردید. داده وتحلیل یهتجزبرای  آزمون فریدمنو  یا دوجملهآزمون از دو روش 

های  چالش ییدتأای برای اطمینان یافتن از موافقت خبرگان و  در واقع از آزمون دوجمله
اطمینان یافتن از  باهدفمون تحلیل واریانس فریدمن نیز کنیم و آز استفاده می شده استخراج

دار بودن فرآیند  ی معنی لازمه عنوان بهها با یکدیگر  عدم یکسان بودن اهمیت چالش
 .خواهد شدبندی انجام  رتبه

: گردید تعریف صورت ینبد حدی مقادیر ،15یا دوجمله آزمون سازی اجرائی برای
 موافق حدی تا و موافق کاملاً پاسخ که کسانی برای( پیروزی) موافق و مثبت جهت

 مخالف و منفی جهت نهایتاً و دهند می نظر بی پاسخ که افرادی برای نظر بدون ،دهند یم
. نمایند یم انتخاب را مخالف حدی تا و مخالف کاملاً های ینهگز که کسانی برای( شکست)

 نظر که افرادی: کرد تقسیم دودسته به را خبرگان تمامی توان یم بندی یمتقس این براساس
 به توجه با(. 12 .ص ،0102 شورینی، خلیلی) است منفی نظرشان که ها آن و دارند موافق
 :است ارائه قابل صورت ینبد یا دوجمله آزمون مورد های یهفرض شد مطرح آنچه

H0:   P ≤ 0.6            : (0رابطه )  
 
H1:   P > 0.6            : (4رابطه )  

 

 مخالف، کاملاً های ینهگز که افرادی) پاسخ یب و منفی های پاسخ معادل صفر فرضیه
 مثبت یها پاسخ معادل جایگزین فرضیه و( اند کرده انتخاب را نظر یب و مخالف تاحدی

 است آن( پنجم سه معادل) 8٫2 عدد انتخاب دلیل .است( موافق حدی تا یا و موافق کاملاً)
  .است شده  گرفته نظر در حدی  آستانه P=0.6 مقدار( تحقیقات سایر از پیروی به) که

 ییدتأاین آزمون در دورهای اول و دوم روش دلفی برای اطمینان یافتن از موافقت و 
بسته برای دور   ها( توسط خبرگان و رسیدن به یک پرسشنامه )چالش ها گویه  نهایی همه

داری تمامی  ، سطح معنیدور نخست دلفیها انجام شد. در  بندی نهایی چالش سوم و رتبه

                                                                                                                                                                                                                            

 :SPSSافزار  ای در نرم روش اجرای آزمون دوجمله .01
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فرض صفر آزمون در رابطه با هر  ( بوده و لذادرصد 1) ها کمتر از میزان آلفای تحقیق گویه
 ییدتأکه به معنای  شود؛ مالی رد می -چالش اقتصادی 1  مهحقوقی و ه -چالش فقهی 1

 کننده رگان شرکتتوسط خب شده استخراجاقتصادی  -فقهی  گانه های ده چالش  نهایی همه
های  همچنین در دور نخست دلفی خبرگان سه چالش پیشنهادی به مجموعه چالش است؛
 اضافه نمودند. شده استخراج مالی -دیاقتصا

 -چالش فقهی 1 مالی و -چالش اقتصادی 0خبرگان بار دیگر  نیز در دور دوم دلفی
 آمده دست بهر روی نتایج ب ای دادند. با اجرای آزمون دوجملهحقوقی را مورد ارزیابی قرار 

ارائه  (4)و  (0) های خروجی آزمون در قالب جدول دلفی، دور دوم های پرسشنامه از
 شود. می

 

مالي بانکداری بخش خصوصي در  -های اقتصادی (: نظرات خبرگان در مورد چالش1جدول )
 جمهوری اسلامي ایران

 چالش شماره
سطح 

 داری معنی

سطح 

 خطا

درصد 

 )تقریبی(موافقت

 ییدتأ

 یا رد

HO 

 رد 8/8 81/8 888/8 منابع تخصیص در ناکارآمدی 0

4 
 خارجی گذار سرمایه مشارکت عدم

 ایران غیردولتی های بانک در
 رد 1/8 81/8 881/8

1 
 اقتصادی فعالیت و یدار بنگاه

 مستقیم
 رد 0/8 81/8 888/8

2 
 در گذاری سرمایه یا مالی ینتأم عدم

 بلندمدت و زیرساختی های طرح
 رد 0/8 81/8 888/8

1 

 متنوع های حوزه به متوازن توجه عدم

 تمرکز ریسک پذیرش و وکار کسب

 توجه قابل

 رد 0/8 81/8 888/8

2 
 به تکلیفی تسهیلات تحمیل

 خصوصی های بانک
 رد 0/8 81/8 888/8
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 چالش شماره
سطح 

 داری معنی

سطح 

 خطا

درصد 

 )تقریبی(موافقت

 ییدتأ

 یا رد

HO 

1 

 موازی بازارهای بالاتر بازدهی

 بانکداری صنعت بازدهی به نسبت

 ناکارآمدی از متأثر متعارف تجاری

 اقتصادی کلان های سیاست

 رد 0/8 81/8 888/8

0 

 نرخ و سپرده نرخ دستوری سرکوب

 بازار اقتضای برخلاف تسهیلات

 ها دولت سیاسی مقاصد برای

 رد 0/8 81/8 888/8

 (نویسندگان محاسبات)منبع: 
 

خصوصي در حقوقي بانکداری بخش  -های فقهي (: نظرات خبرگان در مورد چالش4جدول )
 جمهوری اسلامي ایران

 چالش شماره
سطح 

 داری معنی
سطح 
 خطا

درصد 
 )تقریبی(موافقت

یا  ییدتأ
 HO رد

0 

 های بانک کامل پایبندی عدم
 قوانین، رعایت به خصوصی

 های دستورالعمل و ها نامه یینآ
 نظارتی

 رد 0/8 81/8 888/8

4 

 و نظارتی بسترهای تعریف عدم
 و نظارت جهت واحد کیفری

 بر یکسان حقوقی رسیدگی
 دولتی و خصوصی های بانک

 رد 2/8 81/8 840/8

1 
 گذار قانون و ناظر نهاد توجه عدم
 بخش اقتضائات به پول بازار در

 بانکداری صنعت در خصوصی
 رد 8/8 81/8 888/8

2 
 یستأس ی اجازه قانون تعارض

 برخی با خصوصی های بانک
 اساسی قانون اصول

 رد 2/8 81/8 822/8
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 چالش شماره
سطح 

 داری معنی
سطح 
 خطا

درصد 
 )تقریبی(موافقت

یا  ییدتأ
 HO رد

1 

 و ضرر لا» قواعد صدق ی شبهه
 رابطه در اسلامی فقه در «تسبیب»

 برداشت اضافه موضوع با
 خصوصی های بانک

 رد 0/8 81/8 888/8

 (نویسندگان محاسبات)منبع: 
 

 مشاهده  قابل (4( و )0) های ای در جدول ز خروجی آزمون دوجملهگونه که ا همان
رد شده و لذا  شده ییشناسااقتصادی  -چالش فقهی 01  است، فرض صفر در رابطه با همه

 خبرگان بانکداری قرار گرفت. ییدتأمورد  شده استخراجهای  تمامی چالش
دور سوم میانگین نمره یا امتیازی که خبرگان در دور دوم به هریک از   در پرسشنامه

دیده و از خبرگان خواسته شد تا با توجه به ها داده بودند در یک ستون درج گر گویه
به هر گویه، در صورت نیاز، به اصلاح امتیازاتی که در  یافته یصتخصمیانگین امتیاز 

 ها داده بودند بپردازند. دورهای قبل به هریک از گویه
قرار  تحلیل مورد نیز فریدمن بندی رتبه آزمون طریق از دور سوم دلفی  نامهپرسش نتایج

 شده استخراجهای  یافتن از عدم اهمیت یکسان چالشین آزمون اطمینان ا هدف از. 16گرفت
. بوده است ها بندی آن رتبه یتدرنهاو  ها بندی چالش داریِ فرآیند رتبه لازمه معنی عنوان به

 یکدیگر با ها چالش اهمیت میزان یا رتبه بانکداری، خبرگان ازنظر که بود آن صفر فرضیه
 چالش دو رتبه حداقل که داشت تأکید مطلب این بر جایگزین فرض مقابل در. است برابر

 شده ارائه (2)و  (1)های  جدول در فریدمن آزمون نتایج. دارد داری یمعن تفاوت یکدیگر با
 است.

 

 بندی نس فریدمن در رابطه با رتبه(: نتایج آزمون تحلیل واریا9جدول )
 مالي -های اقتصادی چالش

 آزمون  نتیجه سطح خطا داری سطح معنی درجه آزادی شده محاسبهآمار 
 H0رد  81/8 884/8 1 410/44

 (نویسندگان محاسبات)منبع: 
                                                                                                                                                                                                                            

 :SPSSافزار  روش اجرای آزمون فریدمن در نرم .02

 



 1241 زمستان ،(42 پیاپي) دوم شماره دوازدهم، سال                             993

 -های فقهي بندی چالش نتایج آزمون تحلیل واریانس فریدمن در رابطه با رتبه (:2)جدول 
 حقوقي

 آزمون  نتیجه سطح خطا داری سطح معنی درجه آزادی شده محاسبهآمار 

 H0رد  81/8 888/8 2 824/41
 (نویسندگان محاسبات)منبع: 

 

دور سوم در  اجراشدهآماری نتایج فوق نیز حاکی از رد شدن فرض صفر در آزمون 
وردی از هیچ دو م ،شده ییشناساهای  در هر دو گروه از چالش کند که دلفی بوده و ثابت می

های  برای هر دو گروه از چالشبندی  دیدگاه خبرگان اهمیت یکسانی نداشته و لذا امر رتبه
 مالی امری معتبر و معنادار است. -های اقتصادی حقوقی و چالش-فقهی

 

 گیری بندی و نتیجه جمع

مالی با استفاده  -حقوقی و اقتصادی -های فقهی ها و آسیب بندی چالش نتایج رتبه یتدرنها
 شده منعکسها  نامهشدر پرس خبرگان کهتحلیل نظرات  بر یمبتناز آزمون آماری فریدمن و 

 شود. ارائه می (2)و  (1) های ذیل در جدول صورت بهاست، 
 

داری بخش خصوصي در جمهوری بانک مالي -های اقتصادی بندی چالش رتبه (:3)جدول 
 نتایج آزمون فریدمن( بر يمبتناسلامي ایران )

 Mean چالش شماره

rank 
رتبه 

 شده کسب

 0 28/1 منابع تخصیص در ناکارآمدی 0

4 
 غیردولتی های بانک در خارجی گذار سرمایه مشارکت عدم

 ایران
18/1 0 

 1 11/2 مستقیم اقتصادی فعالیت و یدار بنگاه 1

2 
 و زیرساختی های پروژه در گذاری سرمایه یا مالی ینتأم عدم

 بلندمدت
02/2 2 

1 
 پذیرش و وکار کسب متنوع های حوزه به متوازن توجه عدم

 توجه قابل تمرکز ریسک
10/1 1 

 4 00/1 خصوصی های بانک به تکلیفی تسهیلات تحمیل 2
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 Mean چالش شماره

rank 
رتبه 

 شده کسب

1 
 صنعت بازدهی به نسبت موازی بازارهای بالاتر بازدهی

 متعارف تجاری بانکداری
41/2 1 

 2 21/2 تسهیلات نرخ و سپرده نرخ دستوری سرکوب 0
 (نویسندگان محاسبات)منبع: 

 

جمهوری داری بخش خصوصي در بانک حقوقي -های فقهي بندی چالش رتبه (:3)جدول 
 نتایج آزمون فریدمن( بر يمبتن) ایراناسلامي 

 Mean چالش شماره
rank 

رتبه 
 شده کسب

0 
 قوانین، رعایت به خصوصی های بانک کامل پایبندی عدم

 نظارتی های دستورالعمل و ها نامه یینآ
80/4 1 

4 
 و نظارت جهت واحد کیفری و نظارتی بسترهای تعریف عدم

 دولتی و خصوصی های بانک بر یکسان حقوقی رسیدگی
18/4 2 

1 
 اقتضائات به پول بازار در گذار قانون و ناظر نهاد توجه عدم

 بانکداری صنعت در خصوصی بخش
08/1 0 

2 
 برخی با خصوصی های بانک یستأس ی اجازه قانون تعارض

 اساسی قانون اصول
41/4 1 

1 
 در اسلامی فقه در «تسبیب» و «ضرر لا» قواعد صدق ی شبهه

 خصوصی های بانک برداشت اضافه موضوع با رابطه
12/1 4 

 (نویسندگان محاسبات)منبع: 
 

های  ها و آسیب آنکه چالش است برداشت قابلآنچه از نتایج نهایی این پژوهش 
 در گذار قانون و ناظر نهاد توجه عدم»، «های خصوصی ناکارآمدی در تخصیص منابع بانک»

  قواعد صدق شبهه»و « بانکداری صنعت در خصوصی بخش اقتضائات به پول بازار
 های بانک برداشت اضافه موضوع با رابطه در اسلامی فقه در «تسبیب» و «ضرر لا»

های اقتصادی، حقوقی و فقهی باید  ترین چالش مهم عنوان بهبه ترتیب  «خصوصی
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و با اولویت بالاتری برای  قرارگرفتهگذاران بازار پول ایران اسلامی  سیاست موردتوجه
 ریزی صورت گیرد. ها مطالعه و برنامه یابی و رفع این چالش ریشه

 

 پیشنهادها

رسد با هوشمندسازی فرآیند نظارت بر تخصیص اعتبارات در شبکه  می به نظردر پایان 
رصد و کنترل  باهدفویا در تخصیص اعتبارات جامع نظارت پهای  بانکی و طراحی سامانه

در بازار  ژمنشیکپویا قبل و بعد از اعطای تسهیلات برای جلوگیری از کژگزینی و 
همچنین بازنگری در  های یادشده قابل مدیریت و کنترل است. اعتبارات بسیاری از چالش

و بکه بانکی اجرایی مرتبط جهت کنترل و مدیریت حجم اضافه برداشت ش های نامه یینآ
های مالیاتی جدید و صدور  های مالیاتی نوین )شامل تعریف پایه ها و سامانه طراحی برنامه

ی از دیگر منابع بانک   صرفه های مالیاتی( جهت هدایت هدفمند و به برخی معافیت
 سازیِ هشایان ذکر است که در حوزه موج .خواهند بودکارآمد در این حوزه  های یشنهادپ

الگوگیری از گذار بازار پول،  مدنظر سیاست بسیاری از رفتارهای تخصیصیِاقتصادی 
های انواع  پرداختن پژوهشگران به چالش تواند کارآمد باشد. میهای هدایت اعتبار  سیاست

شناسی  و آسیب شده اشارهها  های غیردولتی که در این مقاله به آن ی بانک گانه سه
به  های غیردولتی بانک هریک از انواع یکمرانحدرآمدزایی، حاکمیت شرکتی و فضای 

 پژوهشی نگارندگان این اثر است. های یشنهادپاز دیگر تفکیک 
 

 ملاحظات حقوقي

 پیروی از اصول حقوقي -

 تمامی اصول اخلاق در پژوهش در این مقاله رعایت شده است.
 و اصول اخلاقي تعارض منافع -

 این مقاله تعارض منافع ندارد. بنابر اظهار نویسنده،

 نامه، رساله و طرح پژوهش نیست.  این مقاله مستخرج از پایان بنابر اظهار نویسنده،
 

 کتابنامه
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. و بودجه یزیر برنامه ،ها در بانک تیبودن مالک یو خصوص یطرفداران دولت لیبا نظر به دلا

1(01،) 41-10. 
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