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شورای امنیت، قدرت های بزرگ و عملیات حفظ صلح سازمان ملل 
متحد: چارچوب های مفهومی و کارکردهای عملیاتی

سید محمد کاظم سجادپور1 
     زهرا آقامحمدی2       

تاریخ دریافت: 1394/4/20               تاریخ پذیرش نهایی: 1394/8/7

چکیده
این مقاله با در نظر گرفتن اهمیت عملیات حفظ صلح سازمان ملل متحد به عنوان 
به دنبال فهم و  بین المللی و سیاست خارجی قدرت های بزرگ،  امنیت  برای  ابزاری 
بررسی چگونگی نقش آفرینی قدرت های بزرگ در چارچوب شورای امنیت به عنوان 
رکن اجرایی سازمان ملل متحد و مسئول اولیه حفظ صلح و امنیت بین المللی از طریق 
عملیات حفظ صلح است. از این رو مقاله به چگونگی ایفای نقش اعضای دائم شورای 
امنیت سازمان ملل متحد در منازعات داخلی پس از جنگ سرد می پردازد. برای پاسخ 
به این سؤال، ابتدا چارچوب مفهومی عملیات حفظ صلح سازمان ملل متحد و نقش 
شورای امنیت در عملیات حفظ صلح بررسی و سپس با تشریح دیدگاه یکایک اعضای 
دائم شورای امنیت درباره عملیات حفظ صلح و بیان اهمیت آن برای هر یک از اعضای 
دائم شورا، به این مسئله توجه می شود که بین عملیات حفظ صلح و امنیت بین المللی 
قدرت های بزرگ رابطه ای انکارناپذیر و ناگسستنی وجود دارد؛ به گونه ای که می توان 
گفت عملیات حفظ صلح جایگزینی برای امنیت دسته جمعی است که سازمان ملل 
این سازمان، رقابت بین  ابتدای تأسیس  از  اما  پایه آن تأسیس شده است.  بر  متحد 
قدرت های بزرگ، توانایی سازمان ملل متحد را در تحقق اقدامات امنیت دسته جمعی 
با چالش مواجه کرد؛ بدین نحو که قدرت های بزرگ تمایلی به برداشتن گام هایی برای 
عملیات حفظ صلحی که خارج از حوزه منافع آنها باشد، ندارند و حتی در مواردی 

بدون رضایت قدرت های بزرگ، هیچ گونه حفظ صلحی وجود ندارد.

واژگان کلیدی
آرمان گرایی،  واقع گرایی ـ  بین المللی،  امنیت  بزرگ،  قدرت های  عملیات حفظ صلح،   

امنیت دسته جمعی، شورای امنیت سازمان ملل متحد 

1 . استاد دانشکده روابط بین الملل وزارت امور خارجه
2 . دانشجوی دکتری روابط بین الملل دانشگاه اصفهان
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مقدمه
طبق منشور ملل متحد، سازمان ملل متحد برای حفظ نسل های آینده از بلای جنگ 
اولین  را  بین المللی  امنیت  و  صلح  حفظ  سازمان،  این  رو،  این  از  شد؛  بنیان گذاری 
امر مهم  این  ماده 24 منشور،  ملل متحد طبق  اعضای سازمان  هدف خود می داند. 
را به شورای امنیت سازمان ملل متحد متشکل از پنج قدرت بزرگ واگذار و موافقت 
کرده اند که این اعضای دائم در اجرای وظایفی که به موجب این مسئولیت بر عهده 
اعضای  بین المللی،  جامعه  دیدگاه  از  ترتیب،  بدین  کنند.  اقدام  آنها  طرف  از  دارند، 
امنیت  و  برای حفظ صلح  ابزاری  عنوان  به  عملیات  صلح بانی  از  امنیت  دائم شورای 
بین المللی استفاده می کنند. عملیات حفظ صلح ملل متحد در شرایطی تعریف شد 
که شورای امنیت به دلایل مختلف در ابتدا نتوانست نقش خود را در اتخاذ اقدامات 
قهری تثبیت کند؛ بنابراین ملل متحد برای ایفای نقش خود در اجرای سیستم امنیت 
دسته جمعی با استفاده از اختیاراتش، عملیات حفظ صلح را تعریف کرد. مسائل اساسی 
مرتبط با امنیت بین المللی پس از پایان جنگ سرد قطعاً تغییر کرده است. عملیات 
حفظ صلح سازمان ملل متحد با پایان رویارویی دو قطب شرق و غرب، خاتمه نیمی از 
درگیری های طولانی مدت در آمریکای مرکزی، آسیا و آفریقای جنوبی را تسهیل کرد. 
این مفهوم جدید امنیت بین المللی، سازمان ملل متحد و سایر سازمان های منطقه ای 
را به استقرار عملیات حفظ صلح چندبعدی رهنمون کرد. عملیات حفظ صلح یکی 
از ابزارهای عمده ای است که سازمان ملل متحد از طریق آن مسئولیت خویش را در 
حفظ صلح و امنیت بین المللی به انجام می رساند. افزایش نقش عملیات حفظ صلح 
نیز گاهی  بین المللی  به خوبی مشهود است و سایر سازمان های  سازمان ملل متحد 

اوقات در حفظ صلح مشارکت می کنند. 
سؤال اصلی این مقاله آن است که قدرت های بزرگ، به ویژه اعضای دائم شورای 
عملیات  طریق  از  را  بین المللی  امنیت  می توانند  چگونه  متحد،  ملل  سازمان  امنیت 
حفظ صلح سازمان ملل متحد تأمین کنند؟ آنچه در این مقاله به عنوان فرضیه مورد 
تأکید قرار گرفته آن است که دولت های غربی به تمایل نداشتن در اتخاذ گام هایی 
برای برخی مأموریت های حفظ صلح و نیروهای حفظ صلح چندبعدی که غالباً فاقد 
اراده سیاسی به منظور رسیدن به هدفی مشترک هستند، متهم شده اند. بسیاری از این 
قدرت های بزرگ به طور فزاینده ای نسبت به عملیات حفظ صلحی که خارج از حوزه 
منافع آنها انجام می گیرد، ابراز نارضایتی می کنند و حتی تردید دارند که آیا سازمان 
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ملل متحد می تواند در کشورهایی مانند سیرالئون به گونه ای مؤثر ایفای نقش کند یا 
خیر؟ بنابراین، حفظ صلح برای تبدیل شدن به نهاد حافظ صلح و امنیت بین المللی با 

مشکلاتی مواجه است. 
این مقاله به روش توصیفی ـ تحلیلی است و شیوه جمع آوری اطلاعات به دلایل 
مختلف اعم از مشکل محدودیت در کسب اطلاعات و... به صورت کتابخانه ای و مبتنی 

بر اسناد، مدارک و سایر منابع از جمله متون اینترنتی است. 
در تبیین این مقاله از رهیافت واقع گرایی استفاده شده است. با وجود آنارشی در 
نظام بین الملل، دولت ها دریافته اند که امنیت ملی همه کشورها به تأمین امنیت دیگران 
مرتبط است؛ بنابراین سعی دارند امنیت سایر بازیگران را به رسمیت بشناسند. افزایش 
شدت روابط در نظام بین الملل از یک سو موجب کنش و واکنشی شدید میان آنارشی 
تغییر چهرۀ تهدیدها و آسیب پذیری هایی  از سوی دیگر سبب  و  و وابستگی متقابل 
شده است که مسئله امنیت را تبیین می کند )Buzan, 1992: 34(. بنابراین، براساس 
اصل آنارشی، امنیت تنها امری نسبی و نه مطلق تلقی می شود و تا زمانی که آنارشی 
پابرجاست، این وضعیت نیز به قوت خود باقی است. چنان که تغییری ساختاری در 
آنارشی انجام گیرد، بازتعریف چارچوب کلی امنیت ضروری می نماید. عملیات حفظ 
صلح سازمان ملل متحد در داخل ساختار آنارشیک می تواند به عنوان ابزاری مؤثر و 
کارآمد به کاهش درگیری های موجود در نظام بین الملل یاری رساند. علاوه بر این، 
امنیت بین المللی در منشور ملل متحد گنجانده شده است. همان گونه  ایده اساسی 
که بیان شد، درباره تأمین صلح و امنیت از طریق عملیات حفظ صلح سازمان ملل 
متحد بین آرمان گرایان و واقع گرایان مباحث عمیقی درگرفت. آرمان گرایان معتقدند 
که همکاری امری امکان پذیر است و امنیت بین المللی می تواند از طریق سازمان های 
بین المللی همانند سازمان ملل متحد به دست آید. از سوی دیگر، نظریه پردازان روابط 
دارای سیستم  لزوماً  بین المللی  نظام  باورند که  این  بر  واقع گرایی  بین الملل و نظریه 

.)Jervis, 1999: 46( خودیاری متشکل از بازیگران دولت واحد است

1. عملیات حفظ صلح سازمان ملل متحد
سازمان ملل متحد با هدف حفظ صلح میان دولت ها پس از جنگ جهانی دوم بنیان 
نهاده شد. هدف اصلی این سازمان حفظ صلح و امنیت بین المللی بود؛ بدین معنا که 
دولت ها را از حمله به یکدیگر منصرف کند و در صورت وقوع چنین حملاتی، اقداماتی 
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برای مقابله با آن ترتیب دهد. شورای امنیت سازمان ملل متحد نیز با هدف مسئولیت 
اولیه حفظ صلح و امنیت بین المللی تحت منشور ملل متحد به وجود آمد تا سازمان 
ملل متحد از طریق امنیت دسته جمعی قادر به اجرای صلح باشد. با این حال، حفظ 
صلح محصول پیامدهای استراتژیک جنگ سرد بود. در سال های اولیه پس از جنگ 
افزایش اختلافات مواجه شدند و سپس برخورد منافع به  با  ابرقدرت ها  جهانی دوم، 
سرعت فضایی از خصومت و بی اعتمادی را به ویژه درباره یونان، ایران، اندونزی، لبنان 
و سوریه به وجود آورد. بنابراین، از همان ابتدا رقابت رو به رشد میان قدرت های بزرگ، 
توانایی سازمان ملل متحد را برای مقابله با این بحران ها با موانع عمده ای مواجه کرد. 
شوروی،  جماهیر  اتحاد  و  آمریکا  متحده  ایالات  بین  خصومت  و  نظر  اتفاق  نداشتن 
شورای امنیت سازمان ملل متحد را فلج کرد؛ از این رو، اجرای مفاد منشور ملل متحد 

.) Sani, 2010: 22-23( برای حفظ صلح با دشواری هایی مواجه بود
درگیری های  درباره  که  خاصی  تصمیم های  در  امنیت  شورای  این،  بر  علاوه 
و  صلح  منازعات،  هرچند  خورد.  شکست  کرد،  اتخاذ  کشمیر  و  فلسطین  اندونزی، 
امنیت بین المللی را به خطر انداخته بود، شورای امنیت تحت فصل هفتم منشور و 
امنیت دسته جمعی اقدامی انجام نداد. بدین ترتیب، با اینکه جنگ همچنان به روال 
خود ادامه می داد، هیچ گونه اقدام نظامی، اقتصادی یا قهری اتخاذ نشد. شورای امنیت 
به دلیل شکاف میان قدرت های بزرگ، موفق به اجرای سیستم امنیت دسته جمعی 
نشد. در نتیجه، این امر به اثبات رسید که سیستم امنیت دسته جمعی پیش بینی شده 
در فصل هفتم منشور ملل متحد ناکارآمد و بلااستفاده است. شکست سیستم امنیت 
و  صلح  تهدیدهای  با  مقابله  در  را  متحد  ملل  سازمان  محدودیت های  دسته جمعی، 
ناگزیر  را  متحد  ملل  سازمان  سوئز،  بحران  همچنین  داد.  نشان  بین المللی  امنیت 
به یافتن استراتژی جدید کرد )Diehl, 1993: 28 (. حفظ صلح، شیوه ای است که 
ملل  را تحت فصل هفتم منشور  و صلح سازی  از درگیری  پیشگیری  مسئولیت های 

.)Buotros-Ghali, 1995: 45( متحد توسعه می دهد
بین  تا حفظ صلح  اشخاص  بین  تعارضات  از حل  اقداماتی  حفظ صلح همچنین 
را  درگیری  از  پس  شرایط  بازسازی  برای  دموکراتیک  اقدامات  توسعه  و   دولت ها 
دربرمی گیرد. عملیات حفظ صلح، مؤثر واقع شدن مدیریت منازعات بین دولت ها را 
به عنوان راه حلی دائمی برای درگیری های موجود به اثبات رساند. عملیات صلح بانی 
به ترتیبات نظارت بر آتش بس، صلح بین المللی و جداسازی مبارزان نیز کمک شایانی 
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کرد. پس از جنگ سرد، تنش سیاسی در شورای امنیت کاهش یافت و همین امر به 
سازمان ملل متحد اجازه داد در قبال درگیری ها، بیشتر پاسخگو باشد. در نتیجه، در 
دهه 1990 شمار نیروهای درگیر سازمان ملل متحد در خاتمه درگیری ها افزایش پیدا 
کرد و تمرکز شورای امنیت به جنگ های داخلی و خشونت های بین جوامع سوق یافت. 
با پایان جنگ سرد، تعداد عملیات حفظ صلحی که سازمان ملل انجام می داد، افزایش 
چشم گیری یافت. از سال 1988 حفظ صلح خیلی سریع در شرایط پس از جنگ سرد 
قرار گرفت. انواع متنوعی از عملیات حفظ صلح پس از جنگ سرد به شرح زیر است: 

)Otunnu, 1993: 93-97(
نیروهای حافظ صلح در یک  پیشگیرانۀ  استقرار  از  منظور  الف( استقرار پیشگیرانه: 

منطقه این است که سازمان ملل متحد در وضعیت تهدید بالقوه، بنا به درخواست یکی 
از طرفین درگیر، سربازان و نیروهایی را به عنوان اقدامی برای اعتمادسازی که هزینه 
سیاسی را در صورت حمله متجاوز به طرف دیگر بالا می برد، مستقر خواهد کرد. تنها 

.)United Nations, 2003: 63( نمونه این نوع عملیات مورد مقدونیه است
 ب( حفظ صلح سنتی: عملکرد عملیات حفظ صلح، پشتیبانی و حمایت از تلاش های 

صلح سازی با کمک به ایجاد شرایطی است که مذاکرات سیاسی بتواند در آن شرایط 
ادامه یابد. کارکرد عملیات حفظ صلح سنتی شامل نظارت بر آتش بس، کنترل منطقه 
حائل و ... می شود. در حفظ صلح سنتی سه زیرگروه وجود دارد. در حال حاضر، گروه 
را  اول  زیر گروه  نزدیک، کشمیر و صحرای غربی  نظامی غیرمسلح در خاور  ناظران 
تشکیل می دهد. نوع دوم، نیروهای مسلحی هستند که برای کنترل حوادث جزئی و 
کوچک در قبرس، سوریه، لبنان و کرواسی مستقر شدند. سومین نوع، عملیات حفظ 
صلحی است که در مرز عراق  ـ کویت انجام گرفت. با این حال، این مأموریت ها مطابق 

.)Ghoniem, 2003: 3( اصول حفظ صلح انجام گرفته است
 ج( کمک به اجرای توافقات: با پایان جنگ سرد و کارایی شورای امنیت، شرایط حل 

و فصل جامع چندین درگیری منطقه ای فراهم آمد که نوع جدیدی از عملیات حفظ 
صلح است. سازمان ملل متحد این گونه مأموریت ها را در السالوادور، کامبوج، آنگولا و 

.)United Nations, 2008: 18( موزامبیک انجام داد
د( حمایت از تحویل کمک های بشردوستانه: این نوع استقرار نیروهای سازمان ملل متحد 

بین  شرایط جنگ  در  یا  داخلی  در جنگ  بشردوستانه  کمک های  تحویل  منظور  به 
دولت هاست که تلاش شد این گونه مأموریت ها در سومالی، بوسنی و هرزه گوین انجام 

.)Uesugi, 2004: 104( گیرد
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هـ( بازسازی یک دولت ورشکسته: سازمان ملل متحد به کمک کشوری می شتابد که 

دولت آن با بی نظمی فراوانی مواجه شده است، نهادهای حکومتی سقوط کرده اند و 
 Tull,( هیچ گونه قدرت سیاسی که بتوان با آن مذاکره کرد، در آن کشور وجود ندارد
2 :2007(. سازمان ملل متحد این نقش را یک بار اوایل دهه 1960 در کنگو انجام داد. 

نیروهای سازمان ملل متحد در سومالی نیز وظایف مشابهی داشتند.
 و( اجرای آتش بس: اجرای آتش بس به معنای واقعی کلمه، حفظ صلح نیست، اما 
دبیرکل در دستورکاری برای صلح، اجرای صلح را از طریق اجرای آتش بس توصیف 
کرد؛ بدین معنا که به جای اجرای صلح از اجرای آتش بس نام برد که در بوسنی انجام 

.)Roberts, 1994: 8( شد
از نیروهای سازمان ملل متحد در یک جنگ  ز( اجرای صلح: اجرای صلح استفاده 

برای حمایت از کشورهایی است که به آنها تجاوز شده  است که نمونه آن کره و کویت 
با این حال در هر دو مورد، نیروها تحت فرمان دبیرکل نبودند، بلکه تحت  هستند. 
فرماندهی مقامات محلی بودند؛ مانند ائتلافی از دولت های حاضر که مجوز توسل به 
زور برای اهداف خاص را از جانب شورای امنیت اخذ کرده بودند. یک جنبه مهم از 
مسئله مشروعیت برای سازمان ملل متحد مسئله برداشت های بین المللی به  ویژه توجه 
به استفاده دسته جمعی از زور توسط سازمان ملل متحد است. چالش عمده  سازمان 
براساس آرمان ها و اصول عمل  ملل متحد این است که این سازمان نمی تواند صرفاً 
کند و واقعیت های سیاست قدرت جهانی را نادیده بگیرد. از سوی دیگر، سازمان ملل 
متحد نمی تواند به سادگی آینه سیاست جهان واقع گرایانه باشد. سازمان ملل متحد 
باید به مکانی تبدیل شود که روابط قدرت در آن به واسطه آرمان ها و اصول به رسمیت 
شناخته می شود. این ترکیب منحصربه فرد می تواند مشروعیت سازمان ملل متحد را در 

.)Oliver, 2002: 101( سطح جهانی فراهم کند

2. نقش شورای امنیت در عملیات حفظ صلح
شورای امنیت براساس منشور، مسئولیت اولیه حفظ صلح و امنیت بین المللی را به 
عهده دارد؛ از این رو تعیین می کند عملیات حفظ صلح در چه زمان و مکانی باید مستقر 
تجویز عملیات حفظ صلح سازمان ملل  برای  امنیت رکن صالح  شورای  اصولاً  شود. 
متحد است. رویۀ سازمان ملل و طرح های متعددی که کمیته ویژه عملیات حفظ صلح 
ارائه کرده، مبین و مؤید آن است که شورای امنیت اختیار تشکیل، هدایت، کنترل و 
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بالاخره خاتمه دادن به عملیات حفظ صلح را دارد. از زمان تأسیس سازمان ملل تا سال 
 Stock, 2011:( 2011، شورای امنیت مجوز 66 عملیات صلح بانی را صادر کرده است
2(. شورای امنیت، مأموریت های صلح بانی را با صدور قطعنامه ای درباره منطقه مد نظر 
مستقر می کند. این قطعنامه، تعداد و همچنین وظایف و اختیارات مأموریت را اعلام 
می کند. شورای امنیت با دریافت گزارش های متناوب از دبیرکل و برگزاری جلساتی 
اختصاصی برای بحث درباره کار عملیات  ویژه، بر کار عملیات  حفظ صلح سازمان ملل 
خصوص  در  می تواند  همچنین  امنیت  شورای  می کند.  نظارت  مداوم  طور  به  متحد 
گسترش، اصلاح یا پایان دادن به حکم1 مأموریت، آن گونه که خود صلاح می داند و 
مناسب تشخیص می دهد، تصمیم گیری کند. براساس ماده 25 منشور سازمان ملل، 
همه اعضای سازمان ملل متحد موافقت می  کنند تصمیم های شورای امنیت را طبق این منشور 

.)Bydoon, 2010: 170( قبول و اجرا کنند
منطقه  یک  در  صلح بان2  نیروهای  استقرار  درباره  امنیت  شورای  اینکه  از  قبل 
کند.  طی  باید  تصمیم  آن  به  رسیدن  برای  را  مراحلی  ناگزیر  کند،  تصمیم گیری 
اولیه3 است. به موازات گسترش و وخامت درگیری و  نخستین مرحله، رایزنی های 
اختلاف، سازمان ملل بلافاصله برای تعیین بهترین پاسخ از سوی جامعه بین المللی 
رایزنی های اولیه ای انجام می دهد )Balanzino, 2012: 2(. این رایزنی ها به احتمال 
زیاد همه بازیگران وابسته به سازمان ملل، دولت میزبان و سایر طرف های درگیر، 
دولت های عضو تأمین کننده سرباز و نیروی پلیس عملیات  حفظ صلح، سازمان های 
منطقه ای و سایر سازمان های بین دولتی و طرف های خارجی مرتبط دیگر را درگیر 
تمام  شناسایی  برای  متحد  ملل  سازمان  دبیرکل  اولیه،  مرحله  این  طی  می کند. 
ارزیابی  خواستار  است  ممکن  ملل،  سازمان  مداخله  منظور  به  محتمل  گزینه های 
 .)Chilean Joint Peacekeeping Operations Centre, 2012 : 2( استراتژیک4 شود
به محض  ارزیابی فنی میدانی5 است. دبیرخانه سازمان ملل معمولاً  مرحله دوم، 
اینکه شرایط امنیتی اجازه دهد، یک مأموریت ارزیابی فنی را به کشور یا منطقه ای 
که استقرار عملیات حفظ صلح سازمان ملل در آنجا پیش بینی می شود، اعزام می کند. 
بشر  نظامی، حقوق  امنیتی، سیاسی،  ارزیابی وضعیت  و  به تحلیل  ارزیابی،  مأموریت 
1 . Mandates
2 . Peacekeepers Forces
3 . Initial Consultation
4 . Strategic Assessment
5 . Technical Field Assessment
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می پردازد  احتمالی  عملیاتی  برای  آن  پیامدهای  و  آن  ابعاد  تمام  در  بشردوستانه1  و 
)Gotab, 2005: 128(. دبیرکل سازمان ملل، براساس یافته ها و توصیه های مأموریت 
ارزیابی، گزارشی به شورای امنیت تقدیم خواهد کرد. این گزارش، در خصوص استقرار 
یک عملیات حفظ صلح مناسب از حیث بزرگی و منابع آن، گزینه هایی ارائه خواهد کرد. 
از آنجا که توصیه های دبیرخانه خود فاقد ارزش است، این اصول توسط شورا ارزیابی 
منابع، درخواست های  و  نیرو  تأمین کننده  براساس آن، کشورهای  بعدها  می شود که 

.)United Nations, 2004: 12( خود را مطرح کنند
این  در  معمولاً  که  می شود  مربوط  امنیت  شورای  تصمیم گیری  به  مرحله سوم   
مرحله باید شورا قطعنامه ای صادر کند. در صورتی که شورای امنیت تشخیص دهد 
استقرار عملیات حفظ صلح مناسب ترین اقدام است، رسماً با صدور یک قطعنامه، این 
اختیار را به نیروهای صلح بان می دهد. بنابراین در این قطعنامه ها هم تعداد مأموریت ها 
مشخص می شود و هم وظایفی که این نیروها پس از استقرار خود در منطقه باید انجام 
دهند و هم حوزه های اجرایی مسئولیت آنها مشخص می شود؛ لذا این بخش سیاسی بر 
عهده شورای امنیت است. پس از آن، بودجه و منابع هرگونه عملیاتی منوط به تصویب 

 .)United Nations, 2008: 16( مجمع عمومی خواهد بود
هدایت  برای  ملل  سازمان  دبیرکل  است.  ارشد  مقامات  انتصاب  چهارم،  مرحله 
عملیات صلح بانی، رئیس مأموریت را که معمولاً نماینده ای ویژه است، منصوب می کند. 
این نماینده ویژه درباره عملیات  حفظ صلح به معاون دبیرکل گزارش می دهد. دبیرکل 
کارکنان  و  پلیس  کمیساریای  و  صلح  حفظ  عملیات  نیروی  فرمانده  یک  همچنین 
ارشد غیرنظامی را منصوب می کند. اداره عملیات حفظ صلح2 و اداره حمایت میدانی3 

 .)Baig, 2010: 8( مسئولیت تأمین نیروی عملیات را به عهده دارند
پنجمین مرحله، به برنامه ریزی و استقرار نیروها اختصاص دارد. در ضمن، رئیس 
جنبه های  برنامه ریزی  صلح،  حفظ  عملیات  و  میدانی  حمایت  اداره های  و  مأموریت 
سیاسی، نظامی، عملیاتی و پشتیبانی عملیات حفظ صلح را رهبری می کنند. مرحله 
برنامه ریزی معمولاً استقرار گروه کاری مشترک یا مأموریت یکپارچه با مشارکت تمام 
 Report of the( اداره های مربوط سازمان ملل، صندوق ها و برنامه ها را دربرمی گیرد
 Special Committee on Peacekeeping Operations and its Working Group,

 .)2005: 33
1 . Human Rights and Humanitarian Rights
2 . Department of Peacekeeping Operations (DPKO)
3 . Department of Field Support (DFS)
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آخرین مرحله، استقرار مأموریت های صلح بانی است که این نیروها در بهترین شرایط 
باید هر چه سریع تر در منطقه مد نظر مستقر شوند. سپس دبیرکل درباره اجرای وظایف 
و اختیارات مأموریت به شورای امنیت گزارش هایی ارائه می دهد. شورای امنیت به بررسی 
اتمام  به  تا زمانی که مأموریت ها  لزوم،  این گزارش ها و جلسات می پردازد و در صورت 
.)International Peace Institute, 2011:11( برسد، مأموریت را تعدیل و تنظیم می کند

شکل زیر روند این تصمیم گیری و مراحل آن را نشان می دهد.

                     

 

                                 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 متحد ملل سازمان توسط مناقشه مورد منطقه در صلح حفظ عملیات یک استقرار مراحل

رئیس مأموریت، اداره حمایت 
 میداني، اداره عملیات حفظ صلح

- برنامهریزي و استقرار نیروها 5
 دبیرکل سازمان ملل متحد در منطقه درگیر

 - انتخاب مقامات ارشد4

 - تصمیمگیري شوراي امنیت3 شوراي امنیت

 دبیرخانه

 کلیه نیروها و طرف هاي درگیر

 - ارزیابي میداني2

 - رایزنیهاي اولیه1

 مرجع تصمیمگیرنده مراحل تصمیمگیري

استقرار مأموریت صلحباني در 
            منطقه مورد مناقشه

مراحل استقرار یک عملیات حفظ صلح )تنظیم: نویسندگان(

3. دیدگاه اعضای دائم شورای امنیت درباره عملیات حفظ صلح
بین المللی  امنیت  و  صلح  که  می آید  وجود  به  بحرانی  یا  اختلاف  جهان  در  هرگاه 
بسیار  آرامش  استقرار  امنیت در  دائم شورای  اعضای  نظر  اتفاق  به مخاطره می  افتد، 
تأثیرگذار است. با این حال، تعارض منافع قدرت های بزرگ و در نتیجه ناهماهنگی 
آنها در رفع موانع صلح از یک سو، و جامع نبودن مقررات منشور از سوی دیگر، گاه 
نظام منشور را مختل می کند و از آنجا که اعضاي دائم شوراي امنیت تعهد تأمین مالي 
تابع  عملًا  مأموریت هایی  چنین  دارند،  عهده  بر  را  ملل  سازمان  عملیات حفظ صلح 
اصولی دیگر می  شود. بنابراین، نگاهی به دیدگاه اعضای دائم شورا درباره عملیات حفظ 

صلح ضروری می نماید.
الف( ایالات متحده آمریکا: مأموریت های حفظ صلح انجام گرفته توسط سازمان ملل، 

ابزاری برای امنیت ملی ایالات متحده آمریکا و اهداف سیاست خارجی این کشور است 
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و با توجه به منافع چشم گیری که آمریکا از عملیات  حفظ صلح سازمان ملل به دست 
این مأموریت ها، ملت ها  به چالش های جدید و در حال رشد  با توجه  نیز  می آورد و 
ایالات  دلایل،  به همین  بنا  می دهند.  را  تاوان حفظ صلح  دیگری  زمان  هر  از  بیش 
متحده آمریکا باید مجدداً بر تعهدات خویش در راستای حمایت هر چه بیشتر خود 
)Kraus and Enholm, 2011:16(. می توان گفت  تأکید کند  از عملیات حفظ صلح 
ایالات  این سو، در خصوص عملیات  صلح بانی بین سیاست گذاران  به  از دهه 1990 
متحده آمریکا رویکرد یکپارچه ای وجود دارد )Konishi and McClean, 2011: 3(؛ 
مأموریت های  ویژه  به  صلح،  عملیات حفظ  به  نسبت  کشور  این  سیاست  نتیجه،  در 
صلح بانی در قاره آفریقا، امری مهم و اساسی است؛ زیرا به نظر می رسد رویکرد آمریکا 
در قبال عملیات صلح بانی پس از جنگ سرد و پس از حملات تروریستی 11 سپتامبر 
2001، تغییر کرده است. یکی دیگر از دلایل این تغییر سیاست را می توان شکست 
تغییر  این  رو،  از  دانست.  سومالی  در  دهه 1990  اوایل  در  بشردوستانه  مداخله های 
سیاست ایالات متحده آمریکا نسبت به عملیات حفظ صلح به صورت عدم تمایل این 
کشور به استقرار نیروهای نظامی خود در مناطق درگیر و استراتژی امنیت ملی آن در 

سال 2002 نمایان می شود.
ب( روسیه: دیدگاه روسیه درباره ماهیت و تکنیک های حفظ صلح و مدیریت منازعات 

تحت نظارت سازمان ملل و سایر سازمان های بین المللی، با بیش از 25 سال تجربه در 
زمینه شرکت در عملیات  حفظ صلح بین المللی، تکامل زیادی یافته است. اگرچه ورود 
روسیه به عملیات حفظ صلح سازمان ملل در سال 1973 از خاورمیانه بود، مشارکت 
فعال این کشور در حفظ صلح بین المللی پس از پایان دهه 1980 آغاز شد؛ هنگامی 
که تاریخ سیاسی و اصلاحات اقتصادی در اتحاد جماهیر شوروی آغاز شد و در روسیه 
ادامه پیدا کرد. روسیه از سال 1992 به بعد شروع به شرکت و هدایت عملیات  حفظ 
به  رغم تحولات  اتحاد جماهیر شوروی سابق کرد.  قلمرو  و در  نزدیک  صلح در خارج 
بعدی چارچوب های سیاسی و حقوقی برای پیوستن نیروهای حافظ صلح تحت حمایت 
کشورهای مستقل مشترک المنافع، اکثریت کشورهای عضو از استقرار نیروهای حافظ 
صلح گسترده تر پشتیبانی نکرده اند )Yermolaev, 2000: 24-25(. بدین ترتیب، رهبران 
کشورهای غربی و مقامات نهادهای بین المللی در تلاش اند تعامل با رهبران روسیه برای 
بحث و گفت وگو درباره محدودیت های معقول رفتار نظامی روسیه در سایر کشورهای 
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عضو مستقل مشترک المنافع1 را در اولویت قرار دهند و برای پیروی روسیه از اصول 
.)Allison, 1994: 2-3( حفظ صلح و برقراری صلح اقداماتی انجام دهند

تاریخی می توان به چهار  ج( چین: رویکرد چین به عملیات  صلح بانی را به لحاظ 

مقطع تقسیم کرد:
 1. قبل از سال 1971، محکومیت: در سال های قبل از عضویت چین در سازمان 
ملل، در حالی که کرسی نمایندگی چین در این سازمان در اختیار نماینده حکومت 
جزیره تایوان بود، پکن به شدت مخالفت خود را با عملیات حفظ صلح سازمان ملل 
گسترش  برای  ابزاری  عنوان  به  ملل  سازمان  به  چین  سال ها  این  در  می کرد.  ابراز 
اتحاد جماهیر شوروی  و  آمریکا  ایالات متحده  با جنگ سرد  نفوذ مرتبط  حوزه های 

.)Karlsson, 2011: 9( سابق می نگریست
به  پیوستن  از  پس  مشارکت: چین  عدم  و  مخالفت  سال های 1980ـ1971   .2  
سازمان ملل متحد در سال 1971، در عملیات  حفظ صلح، تا حد زیادی منفعل بود 
و همچنان این گونه مأموریت  ها را محکوم می کرد و از کمک به آنها امتناع می ورزید 

.)Gill and Huang, 2009: 1-2(
 3. سال های 1987ـ1981، حمایت اندک: در اوایل دهه 1980 سیاست اصلاحات 
در چین به تغییر چشم گیری در سیاست خارجی این کشور انجامید. چین »سیاست 
دست  غرب  با  ایدئولوژیکی  مبارزه  از  و  کرد  معرفی  را  خود  صلح«2  مستقل  خارجی 
 .)Ndulo, 2011: 7( برداشت و روابط مسالمت آمیز خویش را با جهان در اولویت قرار داد
عضویت  به   1988 نوامبر  در  چین  حمایت:  افزایش   ،1988 2000ـ  سال های   .4
کمیته ویژه عملیات حفظ صلح مجمع عمومی درآمد. پنج ماه پس از عضویت چین در 
این کمیته، سفیر چین به نام یومنگجیا3 خواستار حمایت هرچه بیشتر جامعه بین المللی 
از عملیات حفظ صلح سازمان ملل شد. چین در سال 1989 اولین گروه بیست نفره از 
ناظران غیرنظامی خود را برای نظارت سازمان ملل بر انتخابات عمومی نامیبیا اعزام کرد. 
سال بعد، چین به مناسبت آغاز مشارکت رسمی خود در عملیات حفظ صلح سازمان 
ملل، به اعزام ناظران نظامی بر آتش بس سازمان ملل متحد4  مبادرت کرد. بدین ترتیب 
چین در سال های 1992 و 1993، در نهاد انتقالي سازمان ملل در کامبوج5 و در حمایت 

.)HE, 2007: 20-21( از مأموریت های مالی و سیاسی، نقشی کلیدی ایفا کرد
1  .Commonwealth of Independent States (CIS)
2 . Independent Foreign Policy of Peace
3 . Yu Mengjia
4 . UN Truce Supervision Organization (UNTSO)
5 . UN Transitional Authority in Cambodia (UNTAC)
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در خصوص  چینی ها  دیدگاه  درباره  فعال:  مشارکت  تاکنون،  سال 2000  از   .5  
عملیات حفظ  صلح سازمان ملل می توان این گونه اذعان کرد که دولت چین طی دو 
دهه گذشته به طور فزاینده ای به چنین مأموریت هایی با دید مثبت می نگرد؛ به طوری 
که از آوریل 1990 تا ژوئیه 2010 بیش از 15600 نفر را تحت پرچم سازمان ملل 
نه  دولت چین  مأموریت های  توسعه  نتیجه،  در  فرستاد.  مأموریت جداگانه  به هجده 
تنها می تواند از نظر تعداد سربازان شرکت کننده در عملیات بلکه از جهت شیوه های 

.)Hirono and Lanteigne,2011: 245( مشارکت نیز بررسی شود
د( فرانسه: این کشور یکی از اعضای مؤسس سازمان ملل و عضو دائم شورای امنیت 

در  پیشرویی  نقش  فرانسه  ایفا می کند.  موضوعات  از  بسیاری  در  اصلی  نقش  و  است 
از 16  با نیروهای صلح بانی سازمان ملل دارد؛ به طوری که در 9 مأموریت  همکاری 
درصد   7 و  دارد  مشارکت  پرسنل   1159 با  ملل  سازمان  صلح بانی  جاری  مأموریت 
است  معتقد  فرانسه   .)Jeriko, 2012: 74( می کند  تأمین  را  مأموریت ها  این  بودجه 
تهدیدهای خارجی که متوجه منافع حیاتی و مهم این کشور است، بیشتر از بی ثباتی 
بالقوه حاشیه اروپا و نه از قدرت های رقیب اروپایی ناشی می شود. فرانسه برای بازتاب این 
ایده استراتژیک، دکترین نظامی خود را تعدیل کرده است و برداشت این کشور از مفهوم 
عملیات حفظ صلح، انعکاس دهنده تغییر این دکترین است. فرانسه در عملیات حفظ صلح 
سهمی تعیین کننده دارد و پس از نشان دادن خود به عنوان قابل اعتمادترین شریک ایالات 
متحده آمریکا، در شکل دهی نظم نوین جهانی پس از جنگ سرد نقش مهمی ایفا کرد 
)جنگ خلیج فارس، سومالی، بوسنی و هرزه گوین()Grégoire, 2002: 5(. بین اعضای 
دائم شورای امنیت، فرانسه از نظر توزیع نیرو و شرکت در عملیات حفظ صلح سازمان 
فرانسه در  )Roure, 1994: 102(. مشارکت  را دارد  از چین دومین جایگاه  ملل پس 
عملیات  حفظ صلح به عنوان بخشی از منطق انتزاعی امنیت دسته جمعی تلقی نمی شود 
و این کشور اهداف مادی و غیرمادی منافع ملی مانند ضرورت های امنیتی، تصویری از 

 .)Stern, 1998: 8( خود و اعتبار بین المللی را مد نظر قرار می دهد
هـ( انگلستان: سهم کلی انگلستان در عملیات  حفظ صلح سازمان ملل، متناسب با 

وضعیتش به عنوان یک عضو دائم شورای امنیت سازمان ملل و مطابق یافته های سال 
انگلستان در کنار سایر دولت های  بازنگری امنیتی1 است.  2010 دفاع استراتژیک و 
حاضر در شورای امنیت سازمان ملل، به انجام اصلاحات در راستای یک عملیات حفظ 
صلح کارآمدتر ادامه خواهد داد تا با تضمین تلاش های سازمان ملل در خصوص احیای 

.)Lewis, 1993 :48( صلح و امنیت بین المللی، نقشی اساسی ایفا کند
1. Strategic Defense and Security Review (SDSR)
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4. امنیت بین المللی و عملیات حفظ صلح
است.  بین الملل  نظام  آنارشیک  ساختار  بین المللی،  امنیت  اصلی  سیاسی  چارچوب 
چارچوب آنارشیک، شرایط سیاسی اساسی را که در آن همه معانی امنیت بین المللی 
دولت ها  زیرا  است؛  بادوام  بسیار  آنارشی  ساختار  می کند.  فراهم  شود،  ساخته  باید 
در این ساختار به منظور حفظ استقلال و حاکمیت خویش اقداماتی اتخاذ و سپس 
موجبات پایداری نظام بین الملل را به طور خودکار مهیا می کنند. ساختار آنارشیک 
 .)Buzan, 1991:32( تأثیرات گسترده نظام در روابط میان دولت ها را بسط می دهد
را  نظام  درون  دولت ها  موجودیت  خودیاری  و  رقابت  شرایط  آنارشیک،  ساختار  یک 
تحمیل می کند. این آنارشی بین المللی، همکاری را به امری غیرمحتمل و غیرممکن 
که  می کنند  استدلال  این گونه  آرمان گرایان   .)Buzan, 1991:38( می سازد تبدیل 
امنیت، نتیجه پیشگیری از جنگ و از بین بردن تلاش برای کسب قدرت است. در 
مقابل، واقع گرایان بر این باورند که امنیت با کسب حداکثر قدرت، بهتر حفظ می شود. 
این قدرت، ملت ها را به حفظ بازدارندگی از طریق آمادگی برای به راه انداختن جنگ 
می دارد.  وا  درمی آید،  آنها  ملی  منافع  خدمت  در  قدرت  این  که  زمانی  خصوص  به  
فراهم  را  توانایی کنترل شرایط دیگری  واقع گرایان، قدرت هنگامی که  از چشم انداز 
می کند، مترادف امنیت است. علاوه بر این، مفهوم واقع گرایانه از امنیت، منافع ملی 
است که هدف ذاتی و سنتی امنیت ملی است. در سیاست های بین المللی این دیدگاه، 
تصویری ایستا و نه بدبین از نظام دولتی و فرایندهای آن ارائه می دهد. امروزه فضای 
امنیت بین المللی به مراتب پیچیده تر از دوران جنگ سرد دو قطبی است. درگیری های 
را  امنیت  و  ثبات  که  است  شده  جهانی  جنگ  تهدید  کاهش  جایگزین  درون دولتی 
نظام  چالش جدی  می کند.  تضعیف  منطقه ای  در سطح  و چه  داخلی  در سطح  چه 
بین الملل، افزایش شمار دولت های ضعیف و حتی ورشکسته و ناتوانی آنها برای کنترل 

.)Baylis, 2011 :254( و مدیریت قلمرو و امور شخصی خویش است
به  داخلی  درگیری های  از  بالایی  با سطوح  دولت ها  ضعیف ترین  حاضر،  حال  در 
معضلی رو به  رشد برای سازمان ملل متحد تبدیل شده اند؛ زیرا درگیری های داخلی در 
مقیاس وسیع، برای نظام امنیت دسته جمعی مبتنی بر حاکمیت دولت ها، گواه مشکلی 
بزرگ و لاینحل است. با پایان جنگ سرد، مباحث تئوریکی درباره منازعه و همکاری 
چندان تغییر نکرده است. با توجه به غالب بودن سنت در رشتۀ روابط بین الملل یعنی 
رئالیسم، تغییرات محدود به ماهیت می شود. پس از همه اینها، آنارشی غلبه می یابد و 
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نظام بین المللی به عنوان نظامی از دولت های مستقل بدون هیچ گونه اقتدار گسترده 
سیستمی و هیچ حکومت جهانی باقی می ماند. فقدان حکومتی با انحصار قانونی نیروی 
فیزیکی در نظام بین المللی موجب نظریه واقع گرایی در روابط بین الملل می شود که 
نظام بین المللی لزوماً  باید به نظام خودیاری که متشکل از بازیگران دولتی واحد است، 
منتهی شود. برای واقع گرایان، منشأ بین المللی ناامنی به آنارشی برمی گردد که واقعیت 
اساسی زندگی سیاسی بین المللی است. در یک نظام از دولت های مستقل، امکان دارد 
هیچ گونه اقتدار مرکزی سیاسی وجود نداشته باشد. ساختار نظام لزوماً آنارشیک است 
و هر دولتی حق قضاوت و تصمیم گیری درباره توسل به زور را دارد؛ همچنین تشویق 
Waltz, 1979 :91-( به تجاوز، خطر تنش، درگیری و جنگ در چنین نظامی بالاست

92(. تلاش یک دولت برای افزایش امنیت خود، امنیت سایر دولت ها را تضعیف می  کند 

.)Hertz, 1950: 157(
هر دولتی آسیب پذیری خود را در نظر می گیرد و دولت ها در نظامی خودیار عمل 
می کنند. دولت ها در نظامی مبتنی بر خودیاری، همواره مطابق منافع خویش عمل 
می کنند. گذشته از این، دولت ها در نظام بین المللی درصدد به حداکثر رساندن جایگاه 
قدرت نسبی خود نسبت به سایر دولت ها هستند. هدف، کسب قدرت نظامی بیشتر 
بالاتری  اقتدار  هیچ  بین المللی  نظام  در  بنابراین،  است؛  بالقوه  رقبای  با  مقابله  برای 
از  می تواند  امنیت  رو،  این  از  ندارد؛  وجود  زور  به  توسل  با  مقابله  و  برای جلوگیری 
طریق خودیاری درک و فهم شود. در یک ساختار آنارشیک، خودیاری اصل ضروری 
 .)Dunne and Schmidt, 2001:153( و لاینفک هر گونه اقدام از جانب دولت هاست
بنابراین، دولت ها برای رسیدن به اهداف خویش، به بازی قدیمی موازنه قدرت وابسته 
خواهند بود. از سوی دیگر، عصر آرمان گرایی با تمایل به جلوگیری از جنگ شکوفا 
شد. جنگ جهانی اول، تفکر آرمان گرایی را به سمت به رسمیت شناختن این امر که 
صلح وضعیتی طبیعی نیست، بلکه وضعیتی است که باید برای آن برنامه ریزی کرد تا 
به وجود آید، تغییر داد. طبق اصول چهارده گانه وودرو ویلسون، صلح تنها می تواند با 
ایجاد یک نهاد بین المللی برای تنظیم آنارشی بین المللی تأمین شود. امنیت نمی تواند 
در معاملات دیپلماتیک دوجانبه خلاصه شود و اعتقاد به موازنه قدرت را از بین ببرد. 
بنابراین، جامعه بین المللی همانند جامعه داخلی می بایست دارای سیستم حکومتی 
رو،  این  از  کند.  استفاده  دیپلماتیک  روش های  از  منازعات  با  مقابله  برای  که  باشد 
تحلیلگران آرمان گرا پس از جنگ سرد از دیدگاه خوش بینانه تری پشتیبانی می کنند. 
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آنها معتقدند حتی در فقدان یک نظم در جهانی آنارشیک، دولت ها می توانند اختلافات 
خود را کنار بگذارند، با یکدیگر به خوبی متحد شوند و بر آنارشی بین المللی فائق آیند. 
اگر این برنامه ریزی به درستی صورت گیرد، جامعه بین المللی می تواند آنارشی را که 

.)Weber, 2001: 31( مشکلات فراوانی به وجود می آورد، از بین ببرد
 آرمان گرایان معتقد به همکاری میان دولت  ـ  ملت ها هستند. آنها این گونه استدلال 
است.  جهانی  سیاست های  در  مهم  عاملی  دموکراسی  سوی  به  حرکت  که  می کنند 
حرکت به سوی دموکراسی در دورن دولت ها در سراسر جهان، افزایش ترتیبات تجارت 
بین المللی،  قوانین  تقویت  همه،  بهره مندی  و  اعتماد  گرفتن  مفروض  با  لیبرال  آزاد 
احیای نقش نهادهای بین المللی مانند سازمان  ملل متحد برای به عهده گرفتن اقدامات 
امنیت دسته جمعی، موافقت نامه های اشاعه کنترل تسلیحات و پاسخ های بشردوستانه 
چهارده گانه  اصول  از  بخش هایی  دولت ها  سوی  از  بشر  حقوق  نقض  به  بین المللی 
با  را  داخلی  نهادهای  دموکراسی،   .)Weber, 2001: 34( می روند  شمار  به  ویلسون 
هدف همکاری برای هموار کردن راه برای نهادهای بین المللی، ایجاد می کند. وابستگی 
متقابل اقتصادی، روابط فراملی را در کل ارتقا می بخشد و به منظور توسعه همکاری های 
بین المللی انگیزه هایی ایجاد می کند. بنابراین، مطالبی که تاکنون بیان شد، دیدگاه های 
اصلی پس از جنگ سرد را دربرمی گرفت. عملیات حفظ صلح نه امنیت دسته جمعی و 
نه موازنه قدرت است. عملیات حفظ صلح، نوآوری عملکردی سازمان ملل متحد است. 
از  استفاده  به دلایل مختلف،  بنا  نمایان می شود.  بیشتر  رقابت  با مسئله  حفظ صلح 
سازمان ملل متحد برای اهداف حفظ صلح در عصر حاضر مناسب تر و عملی تر است و 
برای اعضای سازمان ملل متحد اجرای وظیفه ای که سازمان ملل را در مسائل مرتبط با 
امنیت بین المللی درگیر می کند، بسیار پذیرفتنی  تر از یک اقدام امنیت دسته جمعی به 
نظر می رسد. در واقع، بسیاری از عواملی که وضعیت جهان را برای امنیت دسته جمعی 
 Claude,( نامناسب می سازد، زمینه را برای عملیات حفظ صلح فراهم و مناسب می کند
119 :1969(. با توجه به محدودیت های امنیت دسته جمعی، برخی طرفداران این نظریه 

این گونه استدلال می کنند که هر دو نظریه ممکن است تحقق پذیر باشند: حفظ صلح 
و هماهنگی هر دو می توانند به نوعی، بودجه امنیت دسته جمعی توصیف  شوند. برخی 
کارشناسان بر این عقیده اند که عملیات حفظ صلح و هماهنگی هنوز هم ممکن است 
نیروی قدرتمندی برای ثبات بین المللی باشند. واقع گرایان درباره عملیات حفظ صلح 
سازمان ملل متحد بسیار بدبین هستند. مرشایمر معتقد است در اصل، عملیات حفظ 
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صلح عمدتاً برای کمک به اجرای آتش بس در جنگ  بین قدرت های کوچک مفید است 
عملیات  که  می دارد  اذعان  این گونه  همچنین  وی   .)Mearsheimer,1994-95: 34(
علاوه  نمی کند.  ایفا  نقشی  هیچ گونه  بزرگ  قدرت های  بین  منازعات  در  صلح  حفظ 
بر این، حفظ صلح از توسل به زور به عنوان امری ضروری برای امنیت دسته جمعی 
خودداری و آن را منع می کند. مأموریت های حفظ صلح از اهداف بلندپروازانه امنیت 
عملیات  سایر  یا  متحد  ملل  سازمان  صلح  حفظ  عملیات  است.  دور  به  دسته جمعی 
آفریقا می تواند چشم انداز صلح جهانی  اتحادیه  مانند سازمان  منطقه ای  سازمان های 
را تنها در حاشیه افزایش دهد )Mearsheimer,1994-95: 35(. بنابراین، واقع گرایان 
نسبت به عملیات حفظ صلح بدبین و معتقدند نهادها نه تنها علتی مهم در راستای 

 .)Morgan, 1999: 52( صلح نیستند، بلکه نفوذی حداقل بر رفتار دولت ها دارند

5. عملیات حفظ صلح سازمان ملل متحد: ابزار منافع ملی یا منافع مشترک
اقتدار  و  نظم  قانون،  از  توجهی  درخور  عناصر  است  ممکن  بین المللی  اگرچه جامعه 
داشته باشد، به وضوح فاقد دولت سلسله مراتبی است. کنت والتز استدلال می کند که 
نظام های داخلی متمرکز و سلسله مراتبی و در مقابل، نظام های بین المللی غیرمتمرکز 
و آنارشیک هستند )Donnelly, 2000: 92(. واقع گرایان ادعا می کنند که در نظامی 
آنارشیک، دولت ها برای کسب امنیت و نفوذ با سایر دولت ها به رقابت می پردازند. اولین 
آوردن  به دست  وظیفه اش  دومین  و  داخلی  لحاظ  به  قدرت  سازماندهی  دولت،  کار 
حیاتی  ملی  منافع  بنابراین   .)Dunne, 2001: 150( است  بین المللی  لحاظ  از  قدرت 
همه دولت ها باید بقا باشد. بقا، پیش شرطی است که برای رسیدن به سایر اهداف لازم 
بازیگرانی  بقا هدف دولت هایی است که  والتز،  براساس نظریه کنت  و ضروری است. 
واحد با انگیزه بقا هستند )Donnelly, 2000: 52(.  طبق نظریه مرشایمر، هدف نهایی 
دولت ها به دست آوردن جایگاهی هژمونیک در نظام بین المللی است. دولت ها همیشه 
و در هر فرصتی خواهان کسب قدرت بیشتر هستند )Donnelly, 2000: 57(. تمام 
سیاست ها منازعه ای بر سر قدرت است. در تهاجم سال 1994 ایالات متحده آمریکا به 
هائیتی، رئیس جمهور وقت این کشور، کلینتون، به مردم آمریکا اظهار کرد: آنچه در 
هائیتی اتفاق افتاد، منافع امنیت ملی ما را تحت تأثیر قرار داد و در حال حاضر ضروری 
است به منظور دفاع از منافع خود وارد عمل شویم )Rourke, 1995: 17(. در یک نظام 
بین المللی مبتنی بر منافع ملی، مأموریت های حفظ صلح هنگامی که قدرت های بزرگ 
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منافع ملی مرتبط با این گونه مأموریت ها دارند، به طور جدی از حمایت این قدرت ها 
یا ابرقدرت ها برخوردار می شود. هما   ن گونه که جدول زیر نشان می دهد، سازمان ملل 
متحد در دوره جنگ سرد و در فاصله سال های 1947و 1985، در مجموع تنها انجام 
سیزده عملیات حفظ صلح را پذیرفت )O’Neill and Rees, 2005: 21(؛ در حالی که 
بسیاری از درگیری ها به دلیل رقابت میان قدرت های بزرگ و منافع حیاتی یا حوزه 

منافع آنها نادیده گرفته شدند.
       سیزده عملیات سازمان ملل متحد در فاصله سال های 1985ـ1947

مکان عملیاتتاریخ عملیاتنام عملیات

کنگو1964ـ1960عملیات سازمان ملل متحد در کنگو
جمهوری دومینیکن1966ـ1965مأموریت نماینده دبیرکل در جمهوری دومینیکن

گینه نو1963ـ1962نیروی امنیتی سازمان ملل متحد در غرب گینه نو
هند و پاکستان1966ـ1965مأموریت نظارت سازمان ملل متحد در هند و پاکستان

سوریه و رژیم اشغالگر1967-1957نخستین نیروی اضطراری سازمان ملل متحد
لبنان1958گروه نظارت سازمان ملل متحد در لبنان

یمن1964-1963مأموریت نظارت سازمان ملل متحد در یمن
مصر و  رژیم اشغالگر1979-1973دومین نیروی اضطراری سازمان ملل متحد

کشمیراز 1949 تاکنونگروه ناظران نظامی سازمان ملل متحد در هند و پاکستان
خاورمیانهاز 1948 تاکنونسازمان نظارت بر آتش بس سازمان ملل متحد

بلندی های جولاناز 1974 تاکنوننیروی ناظر متارکه سازمان ملل
لبناناز 1978 تاکنوننیروی موقتی سازمان ملل متحد در لبنان

قبرساز 1964 تاکنوننیروی حفظ صلح سازمان ملل متحد در قبرس
              تنظیم: نگارندگان

عملیات حفظ صلح در طول جنگ سرد، نه تنها به پیشبرد منافع ایالات متحده 
آمریکا در خاورمیانه، که شش عملیات حفظ صلح بین سال های 1948 تا 1978 در آن 
مستقر شد، کمک کرد، بلکه امنیت رژیم اشغالگر، یکی از نزدیک ترین متحدان آمریکا، 
را ارتقا بخشید. تلاش های حفظ صلح همچنین در خدمت منافع ایالات متحده آمریکا 
 .)Fleitz, 2002: 67( در برخی مناطق از جمله ترکیه، یونان، پاکستان و مراکش درآمد
در واقع، شورای امنیت قربانی منافع قدرت های بزرگ به ویژه آمریکا شد که از سازمان 
ملل متحد برای پیشبرد منافع ملی خود استفاده کرد. گزارش های مؤسسه بین المللی 
مطالعات استراتژیک نشان می دهد که عملیات حفظ صلح هنگامی مؤثرتر است که 
یک ملت یا یک گروه کوچک با منافع خاص در کشوری که نیروهای صلح بانی در آنجا 
مستقر شده اند، نقش رهبری را به عهده داشته باشد )Payandeh, 2010: 470(؛ مانند 



شتم-پاییز 1394
ت و ه

س
شتم/ شماره  بی

ت /  سال ه
شی آفاق امنی

فصلنامه علمی- پژوه

178

جنگی که به رهبری ایالات متحده آمریکا علیه عراق در سال 1991 انجام گرفت و 
حتی به آمریکا اجازه داد خویش را به طور کامل وابسته به نفت، امنیت منطقه ای و 

امنیت بین المللی تلقی کند.
بدون  و خاورمیانه،  اروپا  در  آمریکا  متحدان  و همچنین  آمریکایی ها  از  بسیاری   
دارند  صلح  حفظ  عملیات  در  مشارکت  به  کمتری  تمایل  متحد  ملل  سازمان  مجوز 
داشته  درگیر  منطقه  در  زیادی  ملی  منافع  کشورها  اگر   .)Donnelly, 2000: 134(
از  صلح بانی  عملیات های  سیاسی  و  مالی  هزینه  پرداخت  به  بیشتری  تمایل  باشند، 
خود نشان می دهند. مؤسسه بین المللی مطالعات استراتژیک برای نمونه به عملیات 
استرالیا در تیمور شرقی و تا حدی نیجریه در آفریقا اشاره می کند. در سال 1999، 
شورای امنیت سازمان ملل متحد پس از استقلال تیمور شرقی از اندونزی و به منظور 
استفاده از هرگونه ابزار لازم برای پایان دادن به موج ترور توسط شبه نظامیان اندونزی 
اتفاق  که موجب کشته شدن هزاران نفر و همچنین آوارگی صدها هزار تن شد، به 
 .)Payandeh, 2010: 479( کرد  صادر  را  استرالیایی  صلح  حفظ  مأموریت  مجوز  آرا 
این گزارش همچنین بیان کرد که بسیار بعید به نظر می رسد ایالات متحده آمریکا 
از بالکان عقب نشینی کند، زیرا این کشور در جست وجوی منفعت مهم استراتژیک در 

ثبات اروپایی است.
 مؤسسه بین المللی مطالعات استراتژیک همچنین گزارش داد که مقامات ایالات 
با توجه به درگیری های شدید در عملیات حفظ  متحده آمریکا و عموم آمریکایی ها 
صلح مستقر در مناطق غیراستراتژیک مانند جنوب صحرای آفریقا، در خصوص استقرار 
سربازان آمریکایی در مناطق درگیر و در معرض خطر قرار گرفتن آنها ابراز نارضایتی 
می کنند )Payandeh, 2010: 502(. مأموریت حفظ صلح سازمان ملل متحد به منافع 
امنیتی و ملی وابسته است. در زمان ریگان به نظر می رسید سازمان ملل متحد ابزاری 
باشد  آمریکا  منافع  علیه  سوم  جهان  کشورهای  و  شوروی  جماهیر  اتحاد  دست  در 
)Ruggie, 1985: 348(؛ اما با فروپاشی پیمان ورشو و سقوط اتحاد جماهیر شوروی 
و با موفقیت جنگ خلیج فارس، ایالات متحده آمریکا دریافت که سازمان ملل متحد 
بوش،  کند.  عمل  کشور  این  خارجی  سیاست  منافع  به  راستای خدمت  در  می تواند 
رئیس جمهور آمریکا، نیز به سازمان ملل متحد به عنوان نهادی برای حمایت از منافع 
آمریکا می نگریست )Holt, 1994: 114(. به اعتقاد کلینتون، نقش سازمان ملل متحد 
 Sokolsky,)در سال 1994 و پس از جنگ سرد در سیاست خارجی تغییر کرده بود
17 :1997). بنابراین، مقامات آمریکا طرفدار شرکت در عملیات صلح بانی سازمان ملل 
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متحد بودند، گرچه سهم خویش را از هزینه عملیات حفظ صلح از 31.7 درصد به 25 
درصد کاهش دادند )Hill and Malik, 1996: 156(. در کل، رویکرد رؤسای جمهور 
به  اتفاق،  به  قریب  همگی  و  نبوده  یکدیگر  از  متفاوت  چندان  آمریکا  متحده  ایالات 
راستای  کارآمد در  و  مفید  ابزاری  به عنوان  ملل متحد  عملیات حفظ صلح سازمان 
ارتقای منافع و ارزش های ایالات متحده آمریکا در خارج از مرزهای خویش می نگرند 

 .)Sokolsky, 1997: 20(
قدرت های بزرگ به طور فزاینده ای به عملیات هایی که خارج از حوزه منافع آنها 
انجام می گیرد، ابراز نارضایتی می  کنند؛ برای مثال سازمان ملل متحد می توانست در 
فعالیت های  این،  بر  علاوه  کند.  عمل  مؤثرتر  گونه ای  به  سیرالئون  مانند  کشورهایی 

سازمان ملل متحد نیز قربانی منافع سایر قدرت های بزرگ شده است. 
 به طور کلی، رویکرد آمریکا به عملیات حفظ صلح ترکیبی از منافع شخصی و 
آرمان های چندجانبه و یکجانبه گرایی را که همیشه مشخصه سیاست خارجی آمریکا 
آمریکا،  متحده  ایالات  برای   .)Sokolsky, 1997: 23( می کند  منعکس  است،  بوده 
چندجانبه گرایی ابزاری است که هنگامی که بتواند از دستاورد منافع آمریکایی حمایت 
یا آرمان های خود را پشتیبانی کند، مورد استفاده قرار می گیرد. همان گونه که سفیر، 
می یابد،  افزایش  تهدیدها  که  »هنگامی  گفت:  سنا  کمیته  یک  به  آلبرایت،1  مادلین 
ممکن است از طریق سازمان ملل متحد، از طریق پیمان آتلانتیک شمالی یا همان 
ناتو، از طریق یک ائتلاف، از طریق ترکیبی از همه ابزارها به این تهدیدها پاسخ بدهیم 
یا ممکن است به تنهایی وارد عمل شویم. ما هر آنچه را که لازم بدانیم برای دفاع از 

.)Sokolsky, 1997: 28( »منافع حیاتی ایالات متحده آمریکا انجام خواهیم داد
از سوی دیگر، عملیات حفظ صلح در بسیاری موارد در خدمت منافع مشترک در 
می آید. برای کانادا، چندجانبه گرایی همیشه ابزاری جذاب به منظور دستیابی به اهداف 
وسیع سیاست خارجی بوده است )Sokolsky, 1997: 39(. آرمان گرایان معتقدند پس 
از جنگ سرد، دولت ها هم اکنون در بازگرداندن اخلاق به سیاست خارجی درگیرند. 
این دولت ها به دنبال منافع مشترک و جمعی هستند که همه دولت ها همیشه به طور 
مشترک آن را داشته اند مانند صلح، عدالت و شیوه بهتر زندگی کردن. اینها منافعی در 
خصوص جنگ در داخل و بین دولت ها به جای جنگ میان دولت ها هستند و چنین 
آرمان گرایان  تفکرات  ثقل  می شود.  مردم  کردن  زندگی  بهتر  موجب  اخلاقی  اهداف 
شکل گیری یک سازمان بین المللی به منظور تسهیل تغییرات صلح آمیز، خلع سلاح، 

.)Claude, 1962: 62( داوری و اجرا بود
1 . Madeline Albright
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 عملیات حفظ صلح به عنوان جایگزینی برای امنیت دسته جمعی که سازمان ملل 
متحد طراحی کرده بود، تکامل یافت. برخی کارشناسان تصور می کنند عملیات حفظ 
ساختار  سراسر  در  بین المللی  امنیت  برای  قدرتمند  نیرویی  هنوز  است  ممکن  صلح 
آنارشیک باشد؛ با این حال بعید به نظر می رسد بسیاری از کشورهایی که در خصوص 
شرکت فعالانه در عملیات حفظ صلح احساس رضایت نمی کنند، منافع ملی خود را در 
نظر بگیرند. اما تجربه  نشان می دهد گرچه مأموریت های صلح بانی برای جلوگیری از 
درد و رنج بشر وجود دارد و از حقوق بشر حمایت  می کند، شمار زیادی از درگیری ها 
همچنان نادیده گرفته می شوند. سلیقه ای عمل کردن سازمان ملل متحد یا شورای 
امنیت در چنین بحران هایی نشان می دهد که طیفی از منافع دولت ها و قدرت های 
بزرگ، به تحت تأثیر قرار دادن نقش شورای امنیت همچنان ادامه می دهند. در اصل، 
بدون رضایت قدرت های بزرگ، هیچ گونه عملیات حفظ صلحی وجود نخواهد داشت 
ابزار  عنوان  به  صلح  عملیات حفظ  به  نسبت  رویکرد خویش  به  بزرگ  قدرت های  و 
سیاست خارجی خود ادامه خواهند داد. بدین علت برای حفظ صلح، به مشارکت همه 
کشورها در موافقت با یک راه حل نیاز است. از سوی دیگر، در حالی که امنیت مطلق 
در جامعه ای آنارشیک دست یافتنی نیست، امنیت نسبی ممکن است به دست آید. در 
این باره توسعه ایده امنیت مشترک، از جمله استراتژی دفاع غیرتحریک آمیز مد نظر 
است که مسلماً چنین ایده هایی درصدد است با مشکلات نظامی که در دل معضل 

امنیتی جای دارد، مقابله کند.

نتیجه گیری
همواره  و جهان  عمیقی شده  تغییرات  دستخوش  بین المللی  اوضاع  بیستم،  قرن  در 
را  جهانی  امنیت  و  صلح  که  مختلفی  عوامل  هم  هنوز  است.  نبرده  سر  به  صلح  در 
تهدید می کنند، به قوت خود باقی هستند؛ چنان که سازمان ملل متحد  باید در زمینه 
حفظ صلح و امنیت بین المللی مؤثرتر عمل کند و شرایط مساعدی برای توسعه همه 
کشورهایی که به کمک این سازمان نیاز مبرم دارند، فراهم آورد. در این باره عملیات 
امری ممکن  به  را  بین المللی  امنیت  است  در تلاش  متحد  ملل  حفظ صلح سازمان 
تبدیل کند. هر چند سازمان ملل متحد توانست به درگیری های کامبوج، سومالی یا 
یوگسلاوی سابق خاتمه بخشد و از طریق مأموریت های صلح بانی زندگی هزاران تن از 
مردم را نجات دهد و در کامبوج، السالوادور، نامیبیا و عملیات اخیر خود در موزامبیک 
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و آنگولا موفقیت هایی هم داشته است، حفظ صلح با مشکلات فراوانی روبه روست. برای 
تبدیل عملیات حفظ صلح به ابزاری مؤثر و کارآمد، به اراده سیاسی کشورهای عضو 
با مجوز  اقدام نظام دسته جمعی  از سوی دیگر،  نیاز است.  آنها  و پشتیبانی بی شائبه 
و زیر نظر سازمان ملل متحد، به خصوص در زمینه درگیری های درون دولتی که از 
منازعات قومی و قبیله ای سرچشمه می گیرد، مشکلات باقی مانده را مدیریت و کنترل 
خواهد کرد. همچنین مشکلی وجود دارد که منعکس کننده اختلاف منافع و اجماع 
محدود میان دولت های عضو در خصوص اولویت دادن به عملیات حفظ صلح است. با 
پیشرفت سریع جهانی شدن و شماری از تهدیدهای جدید برای امنیت جهانی، سازمان 
ملل متحد بیشتر به سیاست های بین المللی مرتبط شده است. بدین ترتیب، یک نهاد 
اما  کند،  فصل  حل  و  را  موجود  مسائل  و  مشکلات  همه  توانست  خواهد  بین المللی 
دولت های ملی نمی توانند این معضلات را بدون نهادهای بین المللی حل  و فصل کنند. 
به  طور  است  نتوانسته  ملل  سازمان  که  دارد  وجود  متعددی  موارد  نتیجه،  در 
مؤثر اقدام کند؛ بنابراین در استقرار صلح و امنیت ناکام مانده است. بررسی ها گویای 
این واقعیت است که نقش و عملکرد سازمان ملل در بحران ها تابع مستقیم نقش و 
بررسی  است.  بوده  امنیت  شورای  دائم  عضو  پنج  ویژه  به   بزرگ  قدرت های  عملکرد 
عملکرد قدرت های بزرگ در بحران های مختلف به ویژه در عملیات  صلح بانی و بررسی 
نشان می دهد که در  مأموریت های حفظ صلح  درباره  دائم شورا  اعضای  دیدگاه های 
مواردی که این پنج عضو دائم شورا به همگرایی رسیده و به  طور یکپارچه از سازمان 
ملل حمایت و پشتیبانی کرده اند، نقش سازمان ملل در حل بحران ها افزایش یافته و 
توانسته است به توفیقی در پیشبرد اهداف خود دست یابد. اما در جایی که دولت ها 
ملل  سازمان  از  نه تنها  برسند،  اجماع  و  توافق  به  نتوانسته اند  و  داشته  اختلاف نظر 
حمایت نکرده اند، بلکه با استفاده از اهرم های نفوذ و فشاری که در اختیار دارند، مانع 
فعالیت آن شده اند. بدین ترتیب، سازمان ملل نتوانسته در این موارد به  صورت مؤثر 
و موفق عمل کند. در این موارد بسته به میزان اختلاف دولت ها و وضعیت و موقعیت 
هرکدام از آنها، سازمان ملل یا به  طور کامل به  صورت سازمانی دست وپا بسته درآمده 
یا عامل تعدیل کننده دولت ها و محدودساز بحران ها بوده است. در چنین فضایی وقتی 
بحرانی بروز می کند و شورای امنیت وارد عمل می شود، قبل از آنکه بتواند به راه حلی 
برای حل بحران دست یابد، به نزدیک  شدن دیدگاه اعضای شورای امنیت نیاز دارد. 
اگر در تلاش هایی که برای نزدیک کردن دیدگاه های اعضا انجام می شود، آنها نتوانند 
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به توافق و اجماع دست یابند، امکانِ یافتنِ راه حلی برای حل بحران نیز از بین می رود.
عوامل  بین الملل  سیاست  در  معتقدند  نوواقع گرایان  شد،  بیان  که  همان گونه 
تعیین کننده هنجارها و قواعد بازی، قدرت های بزرگ هستند که در چارچوب شورای 
امنیت و با تصمیم گیری در راستای منافع خویش درصدد تأمین امنیت ملی خویش 
برمی آیند. براساس نظریه نوواقع گرایی، برداشت از مفهوم امنیت ملی و شرایط و لوازم 
آن یکسان نیست. دولت ها بر حسب مقام و موقعیتی که در عرصه مناسبات بین المللی 
دارند و نیز بر اساس مبانی ارزشی خود، تصورات و تلقی های متفاوتی از مفهوم امنیت 
ارتباط  کشور  آن  قدرت  با  کشور  یک  امنیت  دامنه  گفت  می توان  طرفی  از  دارند. 
مستقیم دارد و قدرت کشورها نیز متفاوت است. هرچند اکثر متخصصان علم سیاست 
از نظر  تفاوتی آشکار میان دولت ها در عرصه سیاست بین الملل  اعتقادند که  این  بر 
ماهیت، اندازه و نفوذ آنها وجود دارد، درباره چگونگی دسته بندی آنها نیز اختلافات 

زیادی به چشم می خورد.
با توجه  به  مطالب  یادشده می توان  در  نگاهی  کلی  بیان کرد در دوره  بعد از جنگ 
سرد، شورای  امنیت  با پای بند نبودن  به  رویه موجود در نحوه  استفاده  از نیروهای  حافظ  
صلح، آنها را  به  نیروهایی  تبدیل کرده  است  که  شیوه عملیات  شان تابعی  از تصمیم های 
شورای  امنیت  است . به عبارت  دیگر، در دوره جدید، با توجه  به  تنوع  استفاده  از این  
نیروها برای  مقاصد مختلف،  نمی توان  از این  نیروها و وظایف  و اختیارات  و ویژگی های  
آنها تعریفی  ثابت  ارائه  کرد؛ زیرا  تصمیم های  شورای  امنیت  به  این  نیروها نقشی  سیال  
اعطا کرده  است . در واقع از ابتدای تشکیل سازمان ملل متحد تاکنون شورای امنیت 
عملیات  این  اتفاق  به  قریب  اکثر  در  که  کرده  صادر  را  صلح بانی  عملیات   66 مجوز 
منافع کشورهاي عضو دائم شورا دخیل بوده است. برای  اثبات  این  مدعا علاوه  بر آنچه  
گفته ایم،  می توان برای مثال،  به  استفاده  از نیروهای  ناظر که  مشابه  نیروهای  حافظ  صلح  
هستند برای  مقاصد پیشگیرانه  اشاره کرد؛ آن گونه  که  برای جلوگیری  از ایجاد بحران  
در مرزهای  صربستان  و مونته نگرو مطابق  قطعنامه  795 و در مرزهای  اوگاندا و رواندا 
نیروها  این   از  استفاده   مطابق  قطعنامه های  شماره  812 و 846 تجربه  شد. همچنین  
بشر  بر حقوق  نظارت   یا  کامبوج  انتخابات  در  کشور مستقل  برگزاری   اموری  مثل   در 
در السالوادور ، همگی  نشان دهنده بهره برداری  از این  نیروها نه  در قالب  مشخص ، بلکه  

مطابق  اراده قدرت های بزرگ و منافع کشورهاي عضو دائم شورای امنیت بوده است . 
تشکیل و استقرار نیروهای حافظ صلح در افغانستان پس از جنگ 2001 نیروهای 
ماهیت  در  دیگری  دگرگونی های  کشور،  این  در  طالبان  علیه  متحدانش  و  آمریکا 
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چگونگی استفاده از توان این نیروها ایجاد کرد. در 20 دسامبر 2001، شورای امنیت 
با تصویب قطعنامه ای در قالب فصل هفت منشور، نیروی بین المللی به منظور کمک به 
امنیت با عنوان ایساف را در افغانستان تشکیل داد. به موجب قطعنامه مذکور، ایساف 
موظف شد به دولت افغانستان در استقرار ثبات و امنیت در این کشور یاری کند. بند 
3 قطعنامه یادشده به نیروهای ایساف اجازه داده است تمام اقدامات لازم را برای انجام 
مأموریت های محوله به کار گیرد. اعطای چنین اختیاری به ایساف در تأمین ثبات و 

امنیت، قبل از این در عملیات نیروهای حافظ صلح سابقه نداشته است.
 یکی دیگر از عملیات های حفظ صلح جاری سازمان ملل متحد در منطقه دارفور 
واقع در سودان است که در حال حاضر جهان شاهد بزرگ ترین عملیات گمراه سازی و 
دروغ پردازی رسانه ای در تاریخ معاصر است. این عملیات با تبانی سازمان ملل و ایالات 
می شود.  هدایت  وابسته  شرقی  و  غربی  رسانه های  واسطه  به  و  اداره  آمریکا  متحده 
اینجاست که چهره مخفی سازمان ملل و آمریکا در پس بحران دارفور نمایان و نقطه 
اشتراک منافع سازمان ملل و آمریکا در این قضیه برای همگان آشکار می شود. درباره 
اهداف پشت پرده سازمان ملل و آمریکا در بحران دارفور این سؤال به ذهن متبادر 
می شود که چگونه عملیات کشتارهای دسته جمعی و خشونت و تجاوز علیه کودکان و 
زنان دارفور هر روز در حال انجام گرفتن است، اما با گذشت سه و نیم سال از زمان آغاز 
بحران دارفور، آمار تلفات و کشته های آوارگان دارفور به صورت ثابت باقی مانده است؟

مسئله کمی پیچیده است، اما با کمی دقت و با توجه به بسیاری از وقایع جاری 
و موجود در دارفور خواهیم فهمید که فاش نشدن بسیاری از آمار تلفات در دارفور 
به صورت مستقیم به منافع و اهداف سازمان ملل و آمریکا ارتباط دارد. بسیاری از به 
اصطلاح کارمندان سازمان ملل در دارفور که در حقیقت باید نام این افراد از نیروهای 
صلح طلب و حافظ صلح به نیروهای وابسته و توطئه گر تغییر یابد، به گونه ای گزارش های 
خود را از دارفور ارائه می دهند که همه قربانیان دارفوری به دست حکومت حاکم در 
سودان از پای در آمده اند. هیچ کس در گزارش ها و تحقیقات انجام شده نمی خواند که 
گروه های شورشی و مسلح دارفور مرتکب جنایات یا کشتارهای دسته جمعی یا تجاوز 
به کودکان و زنان دارفوری شده اند. در همه این گزارش ها گروه های شورشی دارفور به 
عنوان گروهی مشروع به تصویر کشیده می شوند. واقعیت آن است که منافع مشترک 
و  دارفور  بحران  می کند  ملل حکم  سازمان  و حتی  بزرگ  قدرت های  سایر  و  آمریکا 
راهکار  و  طرح  هیچ  تاکنون  دلیل  همین  به  و  شود  طولانی تر  امکان  حد  تا  سودان 
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هدف  تنها  است.  نشده  ارائه  دارفور  بحران  برای حل  ملل  سازمان  از سوی  مناسبی 
آمریکا و سازمان ملل در دارفور محقق شدن اهداف غیرعلنی آنهاست. 

نیاز آمریکا به آفریقا زیاد است. برای آمریکایی ها، آفریقا مکانی بسیار جدید است 
و از نظر منابع انرژی می تواند جایگزین بخشی از منابع نفت خاورمیانه باشد. آمریکا با 
توجه به منابع آفریقا، سیاست خود را تنظیم کرده است. معادن طلا، الماس و فلزات 
بسیار آن در صنایع فضایی و هوایی به کار می رود. همچنین بسیاری از صنایع مانند 
تیتانیوم، رادیوم و انواع فلزاتی که در صنایع جدید به کار برده می شوند، در این منطقه 
وجود دارد. به علاوه آنچه به صورت جنگ های طولانی و چندین ساله در حوزه دریاچه 
بزرگ در شرق کنگو رخ داد، جنگ بر سر منابع الماس و طلا بود و آنچه در سودان 
جنوبی به بهانه حمایت از استقلال این کشور روی داده، بر سر منابع نفت و طلاست. 
علاوه بر این، آنگولا، کشور نفت خیز دیگر و از امیدهای آینده آمریکاست. همچنین 
منابع گاز مغرب و موریتانی مورد توجه آمریکاست و این کشور درصدد استخراج و 
کشف چاه های نفت است. بدین منظور یکی از سیاست های آمریکا در آفریقا، استفاده 
از عملیات حفظ صلح سازمان ملل متحد است. همچنین در بعد استراتژیک، سومالی 

مد نظر است.
بنابراین، آمریکا تنها میزبان یک نهاد خدمات عمومی است که پی در پی منشور 
پرداخت حق عضویت  از  غیرقانونی  و  عمدی  برخوردی  با  و  نهاده  پا  زیر  را  سازمان 
خویش، سازمان را به ورشکستگی کشانده است و در همان حال اغلب رهبران هیئت 
درباره  و  بسته اند  همت  کمر  جهانی  سازمان  این  کردن  بدنام  به  رسانه ها  و  حاکمه 
به عنوان  از سازمان ملل  به شهروندان آمریکا داده اند. آمریکا  نادرستی  آن اطلاعات 
از  دارد سازمان ملل آن دسته  انتظار  و  استفاده می کند  بلاگردان شکست های خود 
بحران های جهانی را که مورد علاقه واشنگتن و دوستانش نیست، رفع کند؛ در همان 
هرچند  می کند.  دریغ  مهم  این  دادن  انجام  برای  مالی  و  سیاسی  پشتیبانی  از  حال 
فلسفه وجودي سازمان ملل و شوراي امنیت، حفظ و برقراري صلح و امنیت بین المللي 
است، متأسفانه تاریخ و عملکرد سازمان ملل و شوراي امنیت بیانگر این واقعیت تلخ 
است که این دو نهاد بین المللي بیش از آنکه در راستاي اهداف و وظایف اصلي خود 
گام بردارند، در مسیر تأمین اهداف قدرت های بزرگ به ویژه آمریکا حرکت و در واقع 
به  برای رسیدن  ابزاری  به عنوان  نهاد  این دو  از  آمریکا  به ویژه  کشورهای قدرتمند 

مقاصد خود استفاده کرده اند.
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