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    چکیده
 جدادیا یم در راسدتادو ریحل مشکلات تهران خواهدد بدود و تداث یاول آن در راستا ریمهم خواهد داشت، تاث ریدو تاث تختیانتقال پابا  مقدمه:

 رفت.خواهد گ لیلو تح یمورد بررس تختیپا ییدوم جابجا ریتأث قیتحق نیکشور خواهد بود. در ا ینیسرزم یتعادل توسعه در فضا

 یتوسدعه فضدا یهدایو ندابرابرکشور  یدر نظام شهر( تختینقش تهران)پا یکه هدف اول آن بررس باشدیم فدو هد یدارا قیتحق نیا  هدف:

 اشد.بیم انریا یامنطقه یهاتعادل جادیآن در ا ریو تأث تختیپا ییجابجا لیو تحل یخواد بود و هدف دوم آن بررس ینیسرزم

جامعه ست. پرسشنامه بوده ا ( وی)اسناد یاصورت کتابخانهها بهادهد یآورباشد، ابزار جمعیم یلیتحل -یفیروش پژوهش توص اسی:روش شن

 هدفمند یرینمونه گیق باشد که از طرمی نفر 100حجم نمونه . بوده است یامنطقه یزیرو برنامه نیسرزم شیکارشناسان مسائل آما یآمار

ده شده استفا یونیگرسر لیو تحل یاخوشه لیتحل یپراکندگ بیضر س،یها از تاپسداده لیو تحل هی. جهت تجزده استاب شانتخ ()قضاوتی

 است.

امل ش 1395س و مسکن سال که مطابق سرشماری نفو باشدز استانی کل کشور میمراکشامل  قلمرو جغرافیایی رو جغرافیایی پژوهش:قلم

 .باشد استان می 31

ایر ش آن در سیتخت و افزایگیری در پانی کشور کاهش تمرکز قدرت و تصمیمسازی توسعه فضای سرزمیمسیر متعادل: ا و بحثهیافته

ایه ازات به سرمطای امتیای و محلی، اعباشد که برای این منظور باید ترکیبی از راهبردهای انتقال قدرت به مراکز منطقهمناطق کشور می

 های نسبی مناطق استفاده شود.فعالیت و امکانات بر اساس مزیتوم و باز توزیع ها در مناطق محرگذاری
 ل کشور موثروسعه متعادتتواند در یمختلف از نظر کارشناسان نم یهانهیدر گز تختیپا ییجابجا ریدهد که تاثینشان م جینتا گیری:نتیجه

 اشد.بی( میامنظومه یهاتختیدر مناطق کشور)پا یریگمیقدرت تصم عیاز نظر کارشناسان توز راهبرد نیترباشد و مناسب
 

ژه  .ایران ،تحلیل فضایی، جابجایی، پایتخت، تعادل، منطقه ها:کلیدوا

http://www.jget.ir/
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  مقدمه
یاسی متمرکز ملازم بوده تمرکز جمعیت و فعالیت در ایران، در یك نگرش تاریخی به این مقوله، همواره با ساختار س

ان و پیدایش دودمانهای گیری شهرهای بزرگ، بویژه در بعد از ظهور اسلام در ایراست. نگاهی به چند و چون شکل

اند، به روشنی نشان میدهد که هرگاه دودمانی حکومتگری که در پی نوعی استقلال از خلافت اعراب و مرکزیت آن بوده

ی را در قلمرو حاکمیت خود مند بوده و توانسته است ثباتی بالنسبه طولانسبی بهرهحکومتگر از قدرت و اقتداری ن

نشین پدید آورده است. شهرهای بزرگی چون تبریز، جمعیت و فعالیت را در شهر حاکم برقرار سازد، نوعی از تمرکز

اند که گری بودهمانهای حکومتاصفهان، شیراز که امروزه در شمار کلانشهرهای کشور قرار دارند، روزگاری پایتخت دود

ای نسبتاً طولانی رقرار سازند و ازنظر زمانی نیز دورهد ثباتی نسبی را در قلمرو حاکمیت خویش باندر زمان خود توانسته

 خصوصا شهرنشینی روند که آنجا اما  .(8: 1386ریزی شهر تهران،)مرکز مطالعات و برنامهرا در حاکمیت سپری کنند. 

 توسعه و شهرنشینی عرصه در نیز بزرگی تحولات بوده است، برخوردار بالایی رشد از بیستم قرن پایانی هایدهه در

 ها وملت -عصر دولتاوایل در  .است داده رخ جهان هایدر پایتخت خصوصا شهری بزرگ مناطق در کالبدی و فضایی

اداری و نیز -کارکرد و هویت سیاسیای بود که دار پایتخت مهمترین عنصر در ساختار سیاسی فضامدرن  هایملت

 اول، نگاه طور کلی دربه( 6: 1386، و همکاران پور)احمدی باشدهر کشوری می ی، تجاری، فرهنگیکارکردهای اقتصاد

 .کنندایفای نقش می دولت مقر به عنوان اقتصادی و همچنین و سیاسی قدرت از منبع مرکزی یك عنوانبه هاپایتخت

ترین مهم شاید حال این با د،ر نیز هستنشهر آن کشو همواره بزرگترین هاپایتخت کشورها، از اریبسی چرا که در

 و حکومت را منعکس کنند هایآرمان و فرد به های منحصرویژگی تا کوشندمی اغلب هاپایتخت این باشد که موضوع

ها به مسأله مهمی که کلانشهر (.Rawat, 2005: 1)کنند ایفا دولت به بخشیدن مشروعیت در مهمی نقش نتیجه در

باشد. با افزایش روند دهی به فضای سرزمینی میخود دارند، تأثیر آنها در  نوع شکل نهفته ژن ها درخصوص پایتخت

ویژه در ، بهرشد شهر نشینی از ابتدای قرن بیستم موجب افزایش چند برابر جمعیت چنین شهرهایی شده است

ها هستند، صادی و فرهنگی کشورها که مرکز سیاسی، اقتت بیشتری داشته و جمعیت پایتختها این پدیده شدپایتخت

 مرکزی را برای مکان تئوری اقتصادی، گذشته، جغرافیای در( 120: 1388پور،)داود دت زیادی افزایش یافته استبا ش

 زیادی حد تا چارچوب روزه اینای به کار برده است، که ام منطقه اقتصادی توسعه در شهرهای پایتختی سهم توصیف

 عوامل شکست و جغرافیایی جبرگرایی بر از حد تاکید بیش مثال، عنوانبه آن، عددتم نظری هایکاستی علت به

 :Wolfel, 2002) ندتاریخی تا حد زیادی کارایی خود را از دست داده ا و فرهنگی اقتصادی، سیاسی، اجتماعی،

به لحاظ مسائل  به دلیل تمرکز بالای عملکردها، ایکلانشهرهای منطقهر ( شهرهای پایتختی و همچنین سای486

از  .(Dascher, 2000: 378اند)شدهای محیطی و کالبدی دچار مشکلات عدیده، اقتصادی، زیستاجتماعی، فرهنگی

گیری ی تصمیمهاگیری فضایی هر کشور)توزیع جمعیت، فعالیت، امکانات و...( با ساختار حکومت و سازوکارطرفی شکل

هایی که منابع اصلی و عمده تولید در گاتنگی دارند. این ارتباط در کشورو اجرا در نهاد دولت ارتباط مستقیم و تن

دارد نسبت به کشورهایی که دولت دخالت کمتری در امور اقتصادی دارد، بیشتر است. در چنین اختیار دولت قرار 

) بر قراری نظم و  ریامور سیاسی و ادا ای پا گرفته که گذشته از سامان دادنرهایی دستگاه اداری بسیار گستردهکشو

و به آن  کندو اقتصادی جامعه را نیز اداره میامنیت، اجرای قوانین، رسیدگی به جرم و تخلف و ...( زندگی اجتماعی 

بر این مبنا  .گذاردبر جای می فضایی کشور حداکثر تاثیر را یابیدهد و از این راه در سامانجهت، هدف و سازمان می

گیری در ساختار حکومتی بر روی سازماندهی فضایی هر کشوری اثر گذار یا عدم تمرکز تصمیمتوان گفت که تمرکز می

ها باعث دو مشکل اساسی شده است، اولا اینکه بر اثر تراکم است. با گذشت زمان تمرکزجمعیت و فعالیت در پایتخت

اعث محروم شدن و توسعه نیافتگی باعث بروز بحران فضایی در خود پایتخت شده است، دوما بها بیش از حد فعالیت

های مختلف برای حل این مشکلات راه کارهای متفاوتی در های زیادی از فضای سرزمینی شده است. در کشورقسمت

ش پایتخت و جداسازی مرکزیت باز توزیع جغرافیایی نق -1ها به دو شکل: مهمترین این راهکار نظر گرفته می شود.

به طور مثال ایتالیا که رم نقش پایتخت سیاسی دارد اما پایتخت اقتصادی شهر میلان ) سیاسی، فرهنگی و اقتصادی
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 کلیدی، متعدد چنین موارد در (92: 1388تغییر پایتخت )برزیل، پاکستان و قزاقستان( )دادود پور، -2باشد.(می

های جدیدی جابجا مکان هب نخست شهرها یا قطب شهرها از دور به را خود های یتختپا تصمیم می گیرند تا کشورها

طور عام و در ایران بهاین فرایند کلانشهری شدن در کشورهای در حال توسعه به (.Dascher, 2000: 378کنند )

ریزان شهری برنامهگیران و ای را فراروی تصمیمطور خاص موجب بروز مسائل و مشکلاتی شده است که چالش عمده

شور تبلور یافته است، کلانشهری در ایران نزدیك به پنج دهه در نظام فضایی ک نهاده است. با توجه به اینکه پدیده

و به شهر تهران بر می گردد  1350و اوائل  1340ها شکل گیری این پدیده جدید در ایران به اواخر دوره اولین نشانه

که  ی بازمی گردد، هنگامیخورشید 1340های دهه ی با مقوله تمرکز در تهران به سال(. رویاروئ7: 1387پور،)حاجی

بار طرح جامعی برای تهران تهیه شد. در این طرح سازماندهی مجدد پایتخت مورد توجه قرار گرفته برای نخستین

گسترش پایتخت را به  تهیه شد که با هدف تمرکززدائی از تهران، 1350است. پس از آن طرح اجرایی تهران در سال 

تران تهیه و در طرح درازمدت آمایش سرزمین که توسط مهندس مشاور سی 1355سمت غرب توصیه نمود. در سال 

هایی در جهت ضرورت تمرکززدائی شهر تهران و جلوگیری از تمرکز بیشتر جمعیت و فعالیت در تدوین گردید، توصیه

ا گسترش خیر بهای ا(. اما در دهه6: 1386،ریزی شهر تهرانو برنامه این شهر درآینده مطرح شده است)مرکز مطالعات

هایی انتقال پایتخت از تهران و انتقال برخی از محیطی و ترافیك همراه با جمعیت رو به رشد، طرحهای زیستآلودگی

ت. هدف از این کارکردهای پایتخت مانند کارکرد اداری جهت کاهش این مشکلات به طور جدی مورد بررسی قرار گرف

 باشد. اثیر آن بر توسعه متعادل فضای سرزمینی ایران میپژوهش بررسی جابجایی انتقال پایتخت و ت

ها دارد و در اولین نگاه مرکز تجمع قدرت سیاسی و اقتصادی سیاسی و پایتخت نقش اساسی در زندگی ملت   

پایتخت قبل از هر چیزی مرکز کنترل  (6: 1388به نقل از نوبری و همکاران، Rawat,2005ادی دولت است)اقتص

رود، بنابر این، این مکان در برگیرنده شمار میگیری سیاسی و مرکز نماین یك دولت بهکانی برای تصمیمسرزمین، و م

 های قضایی، قانونی آموزشی و فرهنگی استزمانتشکیلات اجرایی مرکزی یك واحد سیاسی و معمولاً شامل دیگر سا

اقتدار سیاسی در سی دولت را مکانی می داند که میر حیدر  پایتخت یا مرکز سیا( 126: 1388پور و همکاران،)احمدی

ات ها، اداره قوه )مجریه، مقننه و قضائیه( و اعضای آنها، کلیه وزارت خانهدارد و معمولا محل استقرار سران آنجا تمرکز

در واقع این مکان مرکزیت جغرافیایی، هندسی، و  (138: 1381،حیدر)میر های خارجی استدولتی و سفارت خانه

ای انگیزشی مستقر در آن، عناصر و عوامل انسانی و کالبدی کارکردی یه فضای جغرافیایی است که از یك سو نیروهیا

ها و ها، فرمانز طرف دیگر نقطه مرکزی برای پخش پدیدهکند و اها را به سوی خود جذب میفضا و جریانات و شبکه

پور و : به نقل از احمدی1381نیا،رود)حافظمیاعمال اراده سیاسی در اقصی نقاط فضای مربوطه به شمار 

-گیری تصمیم برای مکانی و کنترل سرزمینی مرکز توانمی را پایتخت امری، هر از پیش بنابراین( 7: 1386همکاران،
 اجرایی تشکیلات برگیرنده در پایتخت ترتیب، ( بدینTaylor,28 :1989) آورد شماربه دولت نمادین و اسیسی های

 است فرهنگی و آموزشی قانونی، قضایی، هایسازمان مانند اییهسازمان دیگر و سیاسی یحدوا مرکزی

(Weigertetal,1957: 42) فضایی  متمرکز( تاثیراتو عدم متمرکز )مدیریتی های ها بر اساس نوع نظاماما پایتخت

ار دولت به تمرکز در سرزمین گیری در ساختهای متمرکز تمرکز تصمیممتفاوتی در فضای سرزمینی دارند. در سیستم

ود. بدین ترتیب که تمرکز مکانی قدرت و حکومت به تمرکز مکانی جمعیت می انجامد و از آنجا که تمرکز ختم می ش

همه باهم رخ  دمات و امکانات، همگرایی نسبی دارد، لذا تمرکز قدرت و جمعیت و فعالیتجمعیت با تمرکز فعالیت و خ

در واقع تأثیر فضایی تمرکز قدرت و حکومت درهدایت جمعیت و  .ها را پدید می آوردروپلها و متدهد و کلانشهرمی

د و یگر، تمرکز را تشدید می نماینشود. این تراکم جمعیت و فعالیت همراه با یکدفعالیت منجر به مرکزیت مکانی می

 های سیاسی براعی و فعالیتصادی، اجتماز نظر اقتچنین شهرهایی  (.95: 1388)داودپور، آورندفوق تمرکز را پدید می

در نتیجه ادامه (. »395: 1387،)آسیابی،  تسلط کامل داشته و در نقاط مختلف آن تاثیر منفی بر جای می گذارد فضا

 سیاسی اجتماعی، اقتصادی، مختلف ابعاد در فضدایی جمعیت توزیدع نامتعدادل و ندامتوازن الگدوی ،تسلط شهر مسلط

-کانون پایین و میانی سطح در کارکردی و جمعیتی خلأ که شودمی باعث ایدن الگو طرح می شود.شنی مبه رو اداری و
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 و گسترش شهری سلسله مراتب نظام در م تعادلعد بروز در مؤثر عوامل از نیز امر این که شدهری به وجود آید، هدای

 و منداطق توسدعه همداهنگی ، همواره نداراینبناب (.32: 1392)احمدی و همکاران، « است ایناحیه هایعدم تعادل

باشد می  کدشور سیاسدی و اجتمداعی – اقتصادی بدر ساختار حاکم هایمکانیسم اثر در موجود ایناحیه نابرابریهای

گیری سازمان فضایی هر کشور با ساختار حکومت و توان گفت که شکل(. در مجموع می42: 1390ی و موسوی، تقوای)

شود چهار مشاهده می (1) همچنان که در شکلگیری و مدیریتی آن ارتباط مستقیمی دارد. های تصمیمساز و کار

 گردد. پایتخت بر میا به نقش مورد از آنه 3دلیل اصلی توسعه نامتوازن فضایی کشور ذکر شده است که 

 

 
 فضایی در ایرانی هاعوامل تاثیر گذار در ایجاد عدم تعادل .1 شکل

 

-یی تولید انبوه و متمرکز و توسعهآمده از سازمان فضاسیر تکوین کلانشهرها در کشورهای در حال توسعه)جنوب( بر   
های پس از ها تعیین کننده بوده است. در دههزا برای آنتجاری و توسعه برون-عوامل سیاسی زا نبوده، بلکهای درون

ن(، )مدرنیزاسیو های کلان توسعه ملی، آن هم تحت تاثیر نظریه نوسازیریزیدوم، روی آوردن به برنامهنی جهاجنگ

سود شهر و صنعت بزرگ در اکثر کشورهای جنوب شد. با پذیرفتن موجب تبعیض در تخصیص منابع و سیاستگذاری به

با این امید که در مراحل  شهرها وجود داشت،تمرکز گرا بودن توسعه در مراحل ابتدایی، طرز تلقی مثبتی از رشد 

طی دهه  (35: 1377،)صرافی در سرزمین نایل خواهد شدبعدی، توسعه به پخش تاثیرات خود و نهایتاٌ تعادل فضایی 

نیافتگی و مشکلات عظیم شهرنشینی شتابان، میلادی، یاس و دلزدگی ناشی از تداوم توسعه 1970و اوایل دهه  1960

ی به یك روند جهانی تبدیل شود، با این زدایت. این موارد باعث شده است تمرکزای جنوب رواج یافدر میان کشوره

، ارزیابی تجربی از تاثیر تمرکز زدایی بر رشد و توزیع در کشورهای در حال توسعه هنوز در مراحل ابتدایی خود وجود

ها بحران فضایی در اکثر کشور ترین رویکرد مسلط بر حل اینمهم(. Bardhan, 2002: 185-205است )

، شاخص شهر مسلط است که در شرایط خاصی، های موثر در تمرکززدایی از کلانشهرهایکی از شاخص تمرکززدایی بود.

ترین شهر یا چند شهر بزرگ در داخل یك سیستم شهری، نقش شهر مسلط را بر عهده می گیرد. بدینسان که بزرگ

ترین به نحوی تحت تأثیر این شهرها که قطب اصلی رشد و پرجمعیتی یك کشور ای و شهرهامادرشهرهای ناحیه

ها برای جبران توسعه ناموزون فضای سرزمینی خود در کشور (.487: 1385)شکویی،  دگیرنشهرها هستند، قرارمی

کشور جهان  14ی حتی پایتخت خود را تغییر دادند. در طول قرن بیستم موضوع تغییر مرکز سیاسی در حداقل موارد

 انجام شده است:

 

 

 

 

 

 

 

عدم تعادل های 

 فضایی در ایران

-تمرکز سیاسی)اداری

 سیاسی( در پایتخت

تمرکز اقتصادی و اجتماعی) 

 فعالیت و جمعیت در پایتخت(

)از الگوی توسعه تمرکزگرا

 به پایین( در کشور بالا

مل جغرافیایی و عوا

 طبیعی
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 های صورت گرفته در قرن بییستممهمترین تغییر پایتخت .1 جدول

 عنوان سال پایتخت فعلی بلیپایتخت ق
 برزیل 1956 برازیلیا ریودوژانیرو

 موریتانی 1957 اکشوتنو ساینت لوئیس
 پاکستان 1959 اسلام اباد کراچی

 بوتسوانا 1961 گابرون مافکینگ
 لیبی 1963 طرابلس ازیبنق

 مالاوی 1965 لیلونگوی زومبا
 بلیز 1970 بلمویان شهر بلیز
 تانزانیا 1973 دودومبا دارلسلام
 نیجریه 1975 آبوجا لاگس
 ساحل آج 1983 یاموسوگرو آبیجان

 آلمان 1990 برلین بن
 قزاقستان 1997 آستانا آلماآتی

 مالزی 2000 پوتراجایا کوآلالامپور
 استرالیا 1927 کانبرا ملبورن
 ترکیه 1923 آنکارا استانبول

 1397ن،نگارندگاو  1388؛ داودپور،1388احمدی پور،: منبع

 

عوامل به  توانمی ،اند، از میان علل عمده انتقال پایتختل پایتخت دلایل خاص خود را داشتهکشورها برای انتقا   

ل، ای)برزیهسعه منطقن(، عوامل اقتصادی و تواقستان، ترکیه و قز)برزیل،پاکستا تقریبا عوامل دفاعی، )آلمان( سیاسی

یستی و زائل محیط ی از مس) آلمان و استرالیا( و عواملی ناش مالزی(، عوامل نمادینپاکستان، ترکیه، قزاقستان، آلمان و 

 ایرشد منطقه عه،)برزیل و پاکستان( اشاره کرد. اما آنچه مشخص است در اغلب کشورها مورد مطال ملاحظات طبیعی

 ناشی از انتقال پایتخت چشمگیر بوده است.

 

 شناسیروش
معه اج. تحلیلی است-توصیفی های مورد بررسی، رویکرد حاکم برای این پژوهشلفهؤع و مبا توجه به ماهیت موضو    

های شاخص. استشهر مرکز استان بوده  31کشور  ایبرای بررسی جایگاه شهر تهران در نظام شهری ومنطقه آماری

ان، آمار ایر ز از مرکزشاخص اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، صنعتی است که اطلاعات مورد نیا 30مورد بررسی حدود 

آوری شد است. جمع 1395ها براساس آمار سال های آماری استانهای عمومی نفوس و مسکن و سالنامهسرشماری

وش راده از یران بررسی وسپس با استفتهران در نظام شهری ااندازه شهری نقش شهر –طریق مدل رتبه ابتدا از 

 شهر مرکز31اند، سپس از طریق مدل تاپسیس دهی شدهسی وزنهای مورد برردهی آنتروپی شانون شاخصوزن

 رفته است.گسی قرار ه ای مورد بررجایگاه شهر تهران در ایجاد نابرابری منطق واست.  گردیدهبندی کشور رتبه استانی

در دو  راهبرد 9توسعه متعادل کشور از پرسشنامه استفاده شده است که  ای ارزیابی تاثیر جابجایی پایتخت دربر

 )قضاوتی(هدفمندگیری به صورت رشناس پرسیده شده است. روش نمونهکا 100رویکرد جابجایی و تمرکززدایی از 

 هایرشته ای دارایهو آمایش سرزمین و دانشگاه یاریزی منطقههای در ارتباط با برنامهبوده است که شامل سازمان

 باشد.یایی میای و علوم جغرافریزی منطقهآمایش سرزمین، برنامه

 شدند:های تحقیق انتخاب شاخص به عنوان شاخص 30 ماهیت تحقیق  با توجه به

تعداد -5ان؛ نرخ مشارکت زن-4ضریب اشتغال؛ -3درصد شاغلان بخش خدمات؛  -2درصد شاغلان بخش صنعت؛ -1

ها به ازای کیلومتر طول راه-7 ؛(ساعت–سرانه مصرف انرژی)مگاوات -6کارکن؛  50-100های صنعتی بیش از کارگاه

ارزش افزوده -12ضریب باسوادی زنان؛ -11ضریب باسوادی مردان؛ -10شنی؛ ضریب شهرن-9امید به زندگی؛ -8مربع؛ 

نفر جمعیت؛  100000تعداد دانشگاه به ازای -14نفر جمعیت؛  100000تعداد فرودگاه به ازای  -13تولیدات صنعتی؛ 

معکوس بار -17 ابخانه به ازای هر ده هزار نفر جمعیت؛تعداد کت-16نفر جمعیت؛  100000تعداد دانشجو به ازای -15

ر تعداد پزشکان متخصص به ازای هر ده هزار نف -19تعداد پزشکان به ازای هر ده هزار نفر جمعیت؛ -18تکفل؛ 

تعداد داروخانه به ازای هر ده هزار نفر -21تعداد تخت بیمارستانی به ازای هر ده هزار نفر جمعیت؛ -20جمعیت؛ 
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کشی؛ رصد مساکن روستایی دارای آب لولهد-23هزار نفر جمعیت؛ تعداد دندانپزشکان به ازای هر ده -22 جمعیت؛

ارزش -27ارزش افزوده بخش معدن؛ -26تلفن؛ درصد مساکن روستایی دارای -25معکوس خانوار به مسکن؛ -24

درصد مهاجرین وارد شده به کل -29تعداد آزمایشگاه به ازای هر ده هزار نفر جمعیت؛ -28افزوده بخش کشاورزی؛ 

 نفر جمعیت. 100های صنعتی بیش از تعداد کارگاه-30جمعیت؛ 

 

 ها و بحث یافته
 ای ایرانبررسی جایگاه تهران)پایتخت( در نظام شهری و منطقه

گیری شهرهای بزرگ و متمرکز از دیدگاهی دیگر نیز قابل تأمل است. در پیوند ساختار سیاسی تمرکزگرا با شکل   

به دلیل ثبات، امنیت و رفاه نسبی بیشتری که در مقایسه با دیگر شهرهای  روزگاران گذشته مرکزیت حکومت صرفاً

هائی چند پس از ر ایران، این فرایند تا اواخر دورة قاجاریه و سالکشور داشته، جاذب جمعیت و فعالیت بوده است. د

تخت توسط دودمان عنوان پایکه علیرغم گزینش تهران بهانقلاب مشروطیت نیز تداوم داشته است. اینگونه است 

چند میلادی جمعیت این شهر و  1867قاجاریه و پس از گذشت بیش از هفتاد سال از پایتختی تهران هنوز در سال 

 .(40:1362)عیسوی،شهر بزرگ و مهم کشور به قرار زیر بوده است

 
 میلادی 1876جمعیت شهر تهران و شهرهای مهم کشور در سال  .2 جدول

 جمعیت شهر

 هزار نفر 85000 تهران

 هزار نفر 11000 تبریز

 هزار نفر 60 اصفهان

 هزار نفر 70 مشهد

 هزار نفر 40 یزد

 (40: 1362: عیسوی،)منبع

     
دهد که با وجود مرکزیت سیاسی تهران، ولی شهری چون تبریز جمعیتی مارگان جمعیت شهرهای مزبور نشان میش

، دلیل نقش ضعیف و اندك دولت در زندگی اقتصادی د اجتماعی مردمدیگر سخن، به فراتر از پایتخت داشته است. به

ه است، بلکه عوامل اقتصادی چون دادوستد، و دوری عامل دولت در تمرکز فعالیت و جمعیت در یك نقطه نقشی نداشت

وطیت و کننده داشته است. پس از انقلاب مشرهیل و دشواری تجارت، تأثیر تعیینبه مرزهای کشور برای تسو نزدیکی 

آفرینی دولت درنظر گرفته شده بود، گیری ساختار دولت قانونی و ضرورتی که براساس این قانون برای نقششکل

ران به عنوان پایتخت و مرکز اداری و سیاسی کشور از دیگر شهرهای مهم کشور پیشی گرفت و سرآغازی جمعیت ته

انبار و دشواری آفرین آن که تاکنون نیز تداوم دارد. یك آمدهای زیی عیت و فعالیت و پشد برای تمرکز و تراکم جم

-ن سرآغاز تراکم و تمرکز را نشان میمیلادی ای 1913برآورد از جمعیت تهران و دیگر شهرهای مهم در سال 
 (.49: 1362،)عیسویدهد

 میلادی1913جمعیت شهر تهران و شهرهای مهم کشور در سال  .3 جدول

 جمعیت شهر

 نفر 350000 تهران

 نفر 300000 تبریز

 نفر 80000 اصفهان

 نفر 70000 مشهد

 هزار نفر 50000 یزد

 49: 1362عیسوی،منبع: 
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ظر جمعیت و به میلادی( تهران ازن 1913تا  1867سال )از سال  46دهند که چگونه در طول ارقام فوق نشان می   

هران در تمعیت از مهمترین عوامل رشد ج تبع آن فعالیت از دیگر شهرهای مهم و بزرگ کشور پیشی گرفته است. یکی

ولت در دنقش  زایش روزافزوناواخر قرن نوزدهم و اوائل قرن بیستم میلادی، همانگونه که گفته شد پیدایش و اف

گیری و تصمیم گیری دولت متمرکز و تمرکززندگی فردی و اجتماعی مردم است، عاملی که با ظهور رضاشاه و شکل

ك عامل یبه عنوان « گیریتمرکز تصمیم»کشور در پایتخت تشدید شد. به این ترتیب  اختیار حل و فصل امور

ز و ا ها در ایران بوده استها و حکومتولتدقتدار حکومتی که ذاتی کننده بر عوامل تمرکز سیاسی و اتعیین

در نخستین  تیعباربه در کشور بوده، افزوده گردید. گیری شهرهای بزرگهای دور موجب پیدایش و شکلگذشته

وك مل»و  «گریز از مرکز»خورشیدی، که همزمان با آغاز سلطنت رضاشاه است، ساختار حکومت از نوع  1300سال دهة

کزی درت مربه یك حکومت متمرکز کلی تبدیل شد. تمرکز کلی بنابر تعریف آنگونه تمرکزی است که ق« الطوایفی

ز خود اای و محلی کشور است و هیچ کارگزاری در سطوح مزبور هدار همة امور ملی، منطقعهده« پایتخت»مستقر در 

درصد از  26ی کشور تهران اولین سرشماری رسم ( آورده شده است در3) هم چنان که در جدول اختیاری ندارد.

ر ه باشد.یبر پیکره نظام سکونتگاهی کشور مدهنده تسلط آن شده است که نشانکشور را شامل میجمعیت شهری 

ور از سال مطابق جدول سهم جمعیت منطقه کلانشهری از کل کش ،کاسته شده است 1395ز میزان آن در سال چند ا

 درصد کاهش یافته است. 2فقط  1390تا  1335

 
1395-1335هایمقایسه تحولات جمعیتی شهر تهران و بقیه شهرهای کشوردر سال .4جدول   

1395 1390 1385 1375 1365 1355 1345 1335 - 

6937068  8،154،051 230�711�7  تهران 1560934 2719730 4530223 6042584 6758845 
رشدخ نر - 5,71 5,23 2,92 1,127 1,327 1,12 1,29  

15980032 13434631 12132554 9346020 7091762 4895326 2849599 1622602 
منطقه 
یکلانشهر  

 نرخ رشد - 5,79 5,56 3,78 2,80 2,64 1,02 3,53
84759146  کل کشور 5997000 9794000 15855000 26845000 36700000 48259000 53646661 

دنرخ رش - 5,02 4,93 5,4 3,17 2,77 2,14 1,9  

14,69 2،15  16 4،18  5،22  6،28  7،27  26 
سهم تهران از 

 کل کشور

54,4 60,69 63,51 72,22 85,21 92,54 95,44 96,2 
سهم تهران از 

 کلانشهر

27,01 25,04 25,1 25,4 26,4 30 29 27 
سهم منطقه 

کلانشهر از کل 
 کشور

1397نگارندگان،مطالعات میدانی منبع:   

 

 1395لی ا 1335های دهد که در  طی سالهرهای ایران نشان میرای شاندازه ب -قاعده رتبهبررسی نتایج حاصل از    

و با شکل گیری  شروع شده 1290لساختار نامتعادلی بوده است. این نامتعادلی از حدود سانظام شهری ایران دارای 

ا از رزی خود در این نظام شهری، کلانشهر تهران به صورت متمایساختی تا به امروز شدت یافته است. حکومت تك

 شهرهای کشور جدا کرده است. سایر
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 1395-1335شهری ایران سال ادله شیب خط نظاممع .5 جدول
 R2 شیب خط همعادل سال
1335 y = -0.9942x +13.763 R2 = 0. 9942 
1345 y = -1. 0254x +14.247 R2 = 0. 9905 
1355 y = -1. 0384x +14.75 R2 = 0. 9924 
1365 y = -1. 0565x +15.417 R2 = 0. 9929 
1375 y = -1. 0778x +15.864 R2 = 0. 9868 
1385 y = -1. 1096x +16.228 R2 = 0. 9828 
1390 y = -1. 1311x +16.419 R2 = 0. 9808 
1395 y = -1. 1501x +16.611 R2 = 0. 9789 

9713نگارندگان،: منبع  

 

ادامه یافته  1395نامتعادل بوده است که این نامتعادلی تا سال 1335نظام شهری کشور در سال  .5مطابق جدول    

با توجه مطالب گفته  .در فضای کشور بر میزان نامتعادلی افزوده شده است یبخشهای تعادلریزیاست وعلی رغم برنامه

دوما اینکه نقش ه اخیر به سمت نامتعادلی حرکت کرده است و ده 10ی ایران در طول شده اولا اینکه نظام شهر

بطوریکه  پایتخت در ایجاد نامتعادلی نظام سکونتگاهی کشور نسبت به سایر شهرهای بزرگ کشور پر رنگ تر بوده است.

هم بالائی اما س ،اندتصاص دادهاستان تهران و شهر تهران برغم اینکه وسعت بسیار ناچیزی از مساحت کشور را بخود اخ

های عمیقی از نظر اینگونه از فعالیتهای اقتصادی، اداری و اجتماعی کشور در این محدوده استقرار یافته و شکاف

  ها بین استان تهران و بویژه شهر تهران با سایر مناطق و شهرهای عمده کشور ایجاد شده است.شاخص

 

 بری فضای سرزمینیآن در نابرا تاثیرتهران)پایتخت( و 
 اقتصادی -اجتماعی هایتفاوت فاحش بودن دلیل به توسعه درحال کشورهای در تعادل فضایی عدم و نابرابری وجود   

 دید شده است )ذاکریان و همکارانشهرها تش فضایی تفاوت و امکانات، درخدمات عدم تعادل و نابرابری و

 ایحاشیه نواحی سرزمین، باقی و بوده یهو سرما صنعت تمرکز لیاص مکان پایتخت کشورها، اغلب در(. »62،ص1389،

پیرامونی ای میان مناطق مرکزی و های منطقهنابرابری مطالعات(. 197: 1388نظریان،) دهدمی تشکیل را پیرامونی یا

سایر  تهران وشکاف توسعه بین استان  باشند.میترین استان عنوان توسعه یافتهتهران به شهردهد نشان می ایران

ای در ساختار فضایی ایران است. حاکمیت این های منطقهنابرابری بیانگر بالا بودن بوده است که بسیار زیاد اهاستان

ای و درون های عمیق منطقههای دیگر شده است و به نابرابریجریان موجب توسعه نیافتگی و عدم رشد استان

است. دلیل اصلی آن وجود  بسیار چشمگیرق مرکزی ای در مناطرون منطقههای دینابرابر ای دامن زده است.منطقه

دارد. که پیرامونی های مناطق مرکزی و فاصله بسیار زیادی با استان ،های توسعهاستان تهران است که به لحاظ شاخص

و همگرایی نسبی  یابد و تجانسکاهش میتا حدود زیادی ای مناطق مرکزی های درون منطقهبا حذف تهران نابرابری

 مناطق پیرامونی کشورتوسعه و گسترش امکانات و منابع در توان گفت در نتیجه می شود.ناطق مرکزی حاکم میبر م

تواند آهنگ توسعه داشته باشد و هم می عنوان پایتخت و قطب اصلی رشدساماندهی تهران بهتواند نقش اساسی در می

امکان  ها و همچنینمهاجرت با کنترلن در شهرها زاتوئی از تهران و ایجاد زدامرکز. ترا در سطح ملی تسریع کند

موزش عالی در تمام ایران یا آترویج ، توزیع مناسب بهداشت و درمان در سایر شهرهای کشور، مدآاشتغال و ایجاد در

-را بشدت مهاجر نچه شهرهای بزرگتوانند به این امر کمك کنند. آعوامل مهمی هستند که می حضوریموزش غیرآ
میلیارد دلار برای انتقال تهران  چندین هزاراگر دولت  .باشدال و بهداشت در شهرهای کوچك میغکرده عدم اشتپذیر 

کشور تخصیص  شهرهای وزیع عدالت در همهتدر بودجه ریزی این مبلغ را به ایجاد شرایط و  هزینه کند،خواهد می

اماندهی اقتصادی و اجتماعی و تعادل بخشی کشور تغییر پایتخت باشد، س. در این صورت بدون اینکه نیاز به دهد

 .قطعا ایجاد مرکزیت جدید بدون این امر خود معظلی به معظلات موجود اضافه خواهد کردکند. تحقق پیدا می
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  ا استفاده از مدل تاپسیسبندی شهرهای مراکز استانی ایران به لحاظ شاخص مختلف برتبه. 6 جدول

 نام شهر رتبه
میزان 
 تاپسیس

سطح 
 توسعه

ضریب نابرابری با 
 تهران

ضریب نابرابری 
 بدون تهران

ضریب نابرابری 
بدون تهران و 

 کرج

ضریب نابرابری 
کلانشهر  5بدون 

 اول کشور
 خیلی بالا 0,99 تهران 1

5,38 1,22 1,19 1,14 

 بالا 0,29 مشهد 2
 بالا 0,31 اصفهان 3
 بالا 0,26 کرج 4
 بالا 0,28 تبریز 5

 پایین 0,17 شیراز 6
 خیلی پایین 0,091 اهواز 7
 متوسط 0,16 قم  8
 خیلی پایین 0,073 کرمانشاه 9

 خیلی پایین 0,041 ارومیه 10
 خیلی پایین 0,056 رشت 11
 خیلی پایین 0,031 زاهدان 12
 پایین 0,24 کرمان 13
 پایین 0,17 اراك 14
 خیلی پایین 0,082 همدان 15
 متوسط 0,19 یزد 16
 خیلی پایین 0,043 اردبیل 17
 خیلی پایین 0,063 بندر عباس 18
 خیلی پایین 0,078 زنجان 19

 خیلی پایین 0,09 قزوین 20

 خیلی پایین 0,049 سنندج 21

 ی پایینخیل 0,057 خرم آباد 22

 خیلی پایین 0,048 نگرگا 23

 خیلی پایین 0,069 ساری 24

 خیلی پایین 0,023 بجنورد 25

 خیلی پایین 0,025 بوشهر 26

 خیلی پایین 0,016 بیرجند 27

 خیلی پایین 0,009 ایلام 28

 پایین 0,13 سمنان 29
 خیلی پایین 0,059 شهر کرد 30

 ی پایینخیل 0,032 یاسوج 31

 1397منبع: نگارندگان،

 
-شاخص استفاده شده است که از مدل تاپسیس با روش وزن 30ای ایران از های منطقهبرای سنجش نقش تهران در نابرابری    

یادی نسبت به سایر شهر تهران اختلاف خیلی زشود، ( مشاهده می6) همچنان که در جدولدهی آنتروپی استفاده شده است. 

که امتیاز نهایی تهران تقریباً یك است. این در حالی است که بعد از تهران شهر اصفهان قرار دارد، فقط طوریز استانی دارد، بهمراک

استفاده شده است. شهر  Kتحلیل خوشه ای میانگین بندی مراکز استانی از نظر سطح توسعه از برای سطح امتیاز دارد. 0,31

ه خیلی بالا قرار دارد. در سطح بالا فقط چهار کلانشهر اصلی کشور قرار دارد که سه تا از آنها جزء به تنهایی در سطح توسع تهران

ها در سطح خیلی های قبل از انقلاب بودند. دو شهر قم و یزد در سطح متوسط قرار دارد. اکثر شهرهای رشد کشور در برنامهقطب

نتایج  مورد بررسی قرار گرفت.های کشور مراکز استان نابرابری گی، میزانپراکند ضریبده از شاخص با استفا .پایین قرار دارند

می باشد که نشان از عدم تعادل بین این  5,38دهد که میزان نابرابری مراکز استانی برابر حاصل از ضریب پراکندگی نشان می

له بعد تهران حذف گردید. همچنان که در ر این نابرابری، در مرحمراکز می باشد. برای سنجش میزان تأثیر پایتخت)تهران( ب

رسید. همچنین به طور جداگانه تاثیر  1,22به  5,38طور قبل ملاحظه ای از سطح میزان نابرابری به .آورده شده است (6) جدول

به عنوان اینکه در ادوار گذشته  کلانشهر اول کشور از لحاظ جمعیتی) به دلیل 5شهر کرج )به دلیل نزدیك بودن به پایتخت( و 

دهد های دولتی درآنها زیاد بوده است( مورد سنجش و ارزیابی قرار گرفت که نتایج نشان میهای رشد، میزان سرمایه گذاریقطب

دار خیلی باشد که در مقایسه با شهر تهران مقمی 0,8ای تاثیر گذار هستند، ولی تاثیر آنها این شهرها در ایجاد نابرابری منطقه

به  اندازه برای سنجش نقش تهران در ایجاد نابرابری توسعه در سطح کشور استفاده شد. -همچنین از مدل رتبه باشد. می یکم
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دهد که پایتخت تسلط کامل نتایج نشان می های تحقیق استفاده شده است.جای اندازه جمعیت از امتیاز شهرها بر اساس شاخص

 تر بوده است.ه مراکز استانی خیلی متعادلن در نظر گرفتن آن توسعبر توسعه کشور دارد و بدو

 

  
 رتبه مراکز استانی کشور -نمودار توسعه .2 شکل

 

 ای ایرانهای منطقهتعادل ایجاد تحلیل اثرات جابجایی پایتخت در 

 1297-1293های بین سالبار  برای اولین ای طولانی دارد.مطرح شدن موضوع انتقال پایتخت از تهران سابقه   

وع انتقال پایتخت از تهران برای اولین بار مطرح شد. آن به دلایلی از جمله وضعیت ناپایدار سیاسی، اقتصادی و موض

 ،)دادود پور ها منتفی شداجتماعی حاکم بر ایران، حاکمان وقت به فکر انتقال پایتخت از تهران به اصفهان شدند که بعد

توسط کارشناسان نظارت  1358بار در تیرماه سال ران برای اولینلعه طرح تمرکززدائی شهر تهاما مطا (.83،ص1388

های پیشین در زمینه غیر متمرکز ای به مطالعات و پیشنهادبر گسترش شهر تهران آغاز گرید. در این مطالعه ابتدا اشاره

ت در تهران بخش دولتی و وابسته به دولهای بخش دولتی در تهران شده است، سپس امکانات تمرکززدائی فعالیت

بعد از انقلاب نیز  .(1،ص1368،مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار گرفته است)مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران

سیاسی -طرحی تحت عنوان انتقال مرکز اداری 1368اداری کشور مطرح شد و در سال -موضوع تغییر مرکز سیاسی

حلی اداری راه -ر نتیجه گیری طرح، صراحتاً انتقال مرکز سیاسید البته (1391ی و همکاران،کشور تهیه شد)رهنمای

 باشد.های امکان پذیر میاما نکته مهم طرح ارزیابی اثرات انتقال با توجه به محل مناسب معرفی نشده است.

 اثرات جابجایی پایتخت در چهار مقیاس مختلف  .7 ل جدو

 نتقالاثرات ا محل جدید گزینه
 نتیجه معایب مزایا

داخل منطقه شهری  1
 تهران

 هزینه انتقال اندك -
 زمان انتقال کوتاه -

افزایش تمرکز سرمایه گذاری در  -
 منطقه تهران

 افزایش جمعیت در تهران -
افزایش تمرکز در منطقه شهری  -

 تهران

این جابجایی مشکلات  -
تمرکز را از شهر تهران 
متوجه منطقه شهری 

 ران می کندته

هری داخل منطقه ش 2
 شهرهای میلیونی

هزینه ساخت نسبتاً  -
 کم

کاهش تمرکز  -
 سرمایه در تهران

توجه به منطقه ای که هم اکنون -
 توسعه یافته است. نیز

تشدید توسعه در  -
 مناطق توسعه یافته

3 
خارج از منطقه شهری 
کنونی تهران اما در 

 کیلو متری200شعاع 
- 

 ال زیادهزینه انتق -
د برای تسهیلات سرمایه گذاری زیا -

 و تاسیسات
گسترش اجتماعی منطقه شهری  -

 کیلو متری 200 عتهران تا شعا

این جابجایی عملا  -
موجب بزرگ شدن 

منطقه شهری تهران می 
 شود.

 خارج از شعاع  4
 کیلومتری تهران200

 تخفیف مسائل تهران -
خود کفائی نقطه  -

 جدید
 کمك به متعادل -

ساختن کل نظام شهر 
 نشینی

مشکلات شبکه ارتباطی و  -
 دسترسی

مشکل نگهداری شهر در یك حد  -
 میلیون نفر( 1,5منطقی)حدود 

این انتقال تقریباً تمام  -
نتایجی را که از انتقال 

سیاسی  -مرکز اداری
انتظار می رود دربر 

 خواهد داشت.

 1388: دادود پور،منبع
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 ،ی داردلحاظ اقتصاد پایتخت در چهار گزینه تاثیرات مثبت ازشود، تاثیرات انتقال اهده میمش (7) جدولآنچه در     

یگری دقوی  ولی مشکلات پایتخت که شهر تهران با آن مواجه هست به آنها منتقل خواهد شد و یك قطب رشد خیلی

اند در لت نمی تودر دو قدرت و اقتصادشکل خواهد گرفت. با توجه به این نتایج انتقال پایتخت در ایران به دلیل تمرکز 

ی انجام شود، اگر جابجایی در داخل منطقه شهر 1در گزینه  متعادل سازی مناطق کشور تاثیر مثبتی داشته باشد.

 د کلانشهرمانن لات شهر تهران افزایش خواهد داد. اگر گزینه دوم عملیاتی شود یك قطب شهری قوی بهتراکم و مشک

 200 یش ازا یك شبکه شهری قوی به هم پیوسته در طول بت. گزینه سوم باعث خواهد شد تتهران شکل خواهد گرف

 ارم بیشترزینه چهمحیطی و اجتماعی آن فراتر از کلانشهر تهران خواهد بود. گهای زیستکیلومتر شکل گیرد و آسیب

-ت، بهلاختار دوجه به ساز طرفی با توهای اولیه آن خیلی زیاد خواهد بود، اشاره به مکان جدید پایتخت دارد که هزینه
ه مانند آن ب صورت تدریجی باعث ظهور یك کلانشهر دیگر در کشور خواهد بود که کنترل تمرکز جمعیتی و اقتصادی

در  پایتخت از جمله جابجایی)گزینه  9 سازی توسعه فضایی کشورمتعادلبرای  کلانشهر تهران سخت خواهد بود.

رسشنامه پوالات ، سای و آمایش سرزمین پرسیده شده استهریزی منطقان درگیر در برنامهاز کارشناس اشکال مختلف(

نجیده سزن کشور سازی توسعه متوادر متعادل راهبردهاگذاری هر یك از میزان تاثیر است.به صورت طیف لیکرت بود 

 نتایج آن در جدول آورده شده است.شده است که 

 
 رتوسعه متوازن کشو اهبردها دراز ر میزان تاثیر هر یك .8 جدول

 راهبردها متغیرهای تاثیر گذار میانگین انحراف معیار خطای  انحراف معیار

 1 جابجایی داخل منطقه شهری تهران 2,38 1,117 0,111
 2 داخل منطقه شهری شهرهای میلیونی 2 0,666 0,066
 3 کیلو متری200خارج از منطقه شهری کنونی تهران اما در شعاع  1,82 0,678 0067
0,096 0,964 ,62  4 کیلومتری تهران 200خارج از شعاع   
 5 تفویض اختیارات به مراکز استان ها 3,52 1,19 0,119
 6 اعطای امتیازات به سرمایه گذاری در مناطق محروم 3,26 0,66 0,066
 7 محدودیت رشد اقتصادی در استان تهران 2,82 0,77 0,077
 8 فضای سرزمینباز توزیع فعالیت و جمعیت در  3,38 0,487 0,0487
 9 توزیع قدرت تصمیم گیری)پایتخت های منظومه ای(  در فضای سرزمینی 4,38 0,693 0,069

 1397منبع: نگارندگان،

 

است.  شور آورده شدهثیر هر یك از راهبردها در توسعه متوازن کأمیانگین میزان ت زیر (1)نمودار و (8)جدول در    

 4,38گین در فضای سرزمینی با میانای( های منظومه)پایتخت گیریممیتوزیع قدرت تص دهدایج نشان مینت

 تان ها بااکز استواند در توسعه متوازن کشور داشته باشد. همچنین تفویض اختیارات به مربیشترین تاثیر را می

 در رتبه دوم قرار دارد.  3,26میانگین 

 

آنینی و پیش بینی اولویت راهبردهای توسعه متوازن فضای سرزم   
اولویت راهبردهای موثر  توانگیری از مدل رگرسیون چند متغیره میو بهره spssای افزار رایانهبا استفاده از نرم    

 ه در جدولکچنان بینی کرد. همبرای توسعه متعادل و متوازن کشور تهران را بر اساس نظر کارشناسان محاسبه و پیش

ده ششور مشخص سازی فضای سرزمینی کیك از راهبردها بر میزان تعادلشود میزان ضریب تاثیر هر اهده میمش (7)

 ویلی کمتر ثیر خاست. جابجایی پایتخت که دارای چهار راهبرد می باشد با توجه به نظر کارشناسان دارای ضریب تا

ور ر مناطق کشدرا  ویژگی باز توزیع قدرت و ثروت حتی منفی را متعادل ساختن توسعه کشور دارند، اما راهبردهای که

ك فرصت نوان یعاند نقش اساسی در توسعه متعادل آینده کشور خواهند داشت، در نتیجه جابجایی پایتخت به داشته

ختیارات ادرت و قتواند به عنوان یك فرصت برای توزیع برای توسعه متعادل کشور نمی تواند مطرح شود، اما آن می

  ی در توسعه متعادل کشور خواهد داشت.ها و مراکز محلی باشد که نقش اساساستان
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 راهبردهای موثر در توسعه متوازن کشورهای ضرایب مدل رگرسیون آماره .9 جدول

 
 مولفه ها

 ضریب غیر استاندارد
ضریب 
 t استاندارد

 
Sig 

B 
Std. 

Error 
Beta 

(Constant) 38264,177 5323,263  7,188 00,00  

-0,245 جابجایی داخل منطقه شهری تهران  0,904 0,250-  0,270-  0,133 

-4,430 داخل منطقه شهری شهرهای میلیونی  2,637 0,259-  1,684-  0,041 

-6,626 کیلو متری 200  خارج از منطقه شهری کنونی تهران اما در شعاع   2,833 0,247-  2,339-  0,030 

-17,109 نکیلومتری تهرا 200خارج از شعاع    10,526 0,210-  1,626-  1200,  

 0,000 4,180 0,551 8,217 38,526 تفویض اختیارات به مراکز استان ها

 0,01 2,345 0,328 3,123 18,526 اعطای امتیازات به سرمایه گذاری در مناطق محروم

 0,216 1,231 0,014 1,341 2,212 محدودیت رشد اقتصادی در استان تهران

,52613 فعالیت و جمعیت در فضای سرزمینباز توزیع   2,453 0,423 3,240 0,047 

توزیع قدرت تصمیم گیری)پایتخت های منظومه ای(  در فضای 
 سرزمینی

41,526 9,324 0,751 6,367 0,000 

 1397منبع: نگارندگان،

    

بیشترین تاثیر را  0,751دار بتای در فضای سرزمینی بیشترین با مقای( های منظومهگیری)پایتختتوزیع قدرت تصمیم

در  0,551ها با مقدار بتای سازی توسعه سرزمین خواهد داشت. همچنین تفویض اختیارات به مراکز استانتعادلدر م

اولویت بعدی در ایجاد فضای سرزمینی متعادل نقش خواهد داشت. باز توزیع فعالیت و جمعیت در فضای سرزمین و 

دهد که جابجایی و ی قرار دارند. این نتایج نشان میبعدهای گذاری در مناطق محروم در رتبهیهاعطای امتیازات به سرما

وار ولی در ساماندهی فضای توسعه موزاییك ،تواند در ساماندهی شهر تهران موثر واقع شودانتقال پایتخت هر چند می

 راهبردهای مطرح شده برای توسعه (3)شکلمفهومیدر نهایت مدل کننده داشته باشد. تواند نقش تعیینکشور نمی

فضای سرزمینی کشور از نتایج تحقیق منتج شده است. مطابق آن برای توسعه متعادل کشور باید سناریو متعادل 

 تمرکززدایی با راهبردهای مطرح شده برای آن توجه بیشتری شود.

 

 
 نتایج تحقیق برای توسعه متعادل کشور مدل مفهومی منتج از. 3شکل 

 

 گیرینتیجه
 عنوان راهی برای حل مشکلات تهران مطرح شد، ولی مراجع مسئولدر اواخر دهه ی شصت فکر انتقال پایتخت به   

مه انتقال پایتخت هم از تر تشخیص دادند، اکنون یك بار دیگر زمزتر و مناسبرا عملی« ساماندهی تهران»در آن زمان 
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، بحثی که در این تحقیق مطرح و تحلیل شودجانب بعضی کارشناسان دوباره مطرح می سوی بعضی مسئولان و هم از

-تواند در تعادل منطقهای ایران بود که این جابجایی چه تاثیراتی میهای منطقهگرفت تاثیر انتقال یا جابجایی بر تعادل
ل سنجیده شد که نتایج نشان داد تهران رای این منظور ابتدا سهم پایتخت در توسعه نامتعاد. بای ایران داشته باشد

توزیع  نقش اساسی در توسعه نامتعادل کشور داشته است. اما مسأله این بود که آیا جابجایی پایتخت می تواند باعث باز

در این رایطه مورد بحث قرار گرفت که نتایج  در مناطق کشور شود برای این منظور  ابتدا مطالعات قبلی قدرت و  ثروت

نشان داد که صرف انتقال پایتخت نمی تواند برای توسعه مجدد و متعادل کشور  1368نتقال پایتخت در سال طرح ا

که نتایج  کارشناس نظر خواهی شد 100دیگر از  هایو راهبرد جابجایی پایتخت هایگزینه گذار باشد، در ادامهتاثیر

های تهران باشد و اندازه یری قطب رشد دیگر در حدتواند باعث شکل گهد که جابجایی پایتخت هر چند میدنشان می

های های دیگر به خصوص ایجاد پایتختهای منطقه ای ایران تاثیرگذار باشد. اما راهبردتواند در ایجاد تعادلولی نمی

-میسازی توسعه کشور ها بهترین راهبرد متعادلپایتختای در سراسر کشور و انتقال بخشی از قدرت به این منظومه
کلی طورتر از دید کارشناسان بوده است. بهراهبردی مناسبها باشد، همچنین راهبرد تفویض اختیارات به مراکز استان

گیری در نی کشور کاهش تمرکز قدرت و تصمیمسازی توسعه فضای سرزمیتوان نتیجه گرفت که مسیر متعادلمی

برای این منظور باید ترکیبی از راهبردهای انتقال قدرت به باشد که یتخت و افزایش آن در سایر مناطق کشور میپا

ها در مناطق محروم و باز توزیع فعالیت و امکانات بر اساس گذاریمحلی، اعطای امتیازات به سرمایه ای ومراکز منطقه

 های نسبی مناطق استفاده شود.مزیت
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