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A B S T R A C T   
During the last few decades, the number of population and activity in the suburbs of 

Tehran has grown rapidly and as a result, the buffer zone of the capital city has faced 

major challenges. Changing the land use, especially natural covers, gardens and 

agricultural lands in favor of authorized and unauthorized constructions, is the 

manifestation of these challenges. Factors such as the growing population of Tehran, 

the extensive needs for land and the inability to respond to these needs as well as the 

weakness of urban space management have doubled the scope of the negative changes 

that have occurred. Although different solutions have already been presented to 

manage the capital's hinterland, they have not been able to match the existing 

institutional-organizational and spatial structures. Now, the question is, in order to 

overcome the problems in the capital city, what characteristics should the ideal model 

have? To answer this question, a qualitative method based on content analysis of 

documents and interviews with trustees and experts was used. The results show that 

the appropriate and effective model of hinterland management requires the following: 

the participation of all management levels from the national to the local, maximizing 

the role of various departments and organizations involved in hinterland issues, the 

participation of non-governmental sectors, the provision of a continuous monitoring 

mechanism of hinterland according to policies, regulations and various programs. If 

the inadequacies in thehinterland management mechanisms continue, it won't be long 

before some valuable biological and natural spaces around Tehran metropolis and its 

surrounding cities will be lost. 
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            علمی نشریه                      

 ریزی توسعه کالبدیبرنامه
 

 

 «مقاله پژوهشی»

  *ارائه الگوی مطلوب مدیریت حریم کلانشهر تهران

و با حمایت مالی  1399باشد که توسط مهندسین مشاور نقش جهان پارس در سال طرح ساختاری حریم پایتخت )بخش الگوی مدیریت و پایش حریم( می مقاله حاضر مستخرج از مطالعات *

 .و کارفرمایی اداره کل حریم شهرداری تهران انجام شده است

 
 4، حمید میرمیران3راد، خدر فرجی2، مجید پریشان1طوسیسحر ندایی

 
 چکیده

ترین منابع تأمین انرژی پاك و عاری از اثرات مخرب زیست محیطی هستند که های تجدید پذیر یكی از مهمانرژی
ویژه مناطق روستایی که دور از منابع اولیه تولید انرژی هستند، مورد طور مطلوب در مناطق دوردست، بهتواند بهمی

ی چند دهه اخیر ط تجدید پذیر از جمله انرژی باد و خورش هایاستفاده قرار گیرد. در این پژوهش پتانسیل انرژی
و در نتیجه، گستره حریم پایتخت دچار ای گرفته سابقهتهران شتاب بی هایروند رشد جمعیت و فعالیت در پسكرانه

نفع های کشاورزی به ها و زمینویژه اراضی با پوشش طبیعی، باغهای اساسی شده است. تغییرکاربری زمین بهچالش
هاست. جمعیت روزافزون شهر تهران در کنار نیازهای گسترده به وسازهای مجاز و غیرمجاز، نمود این چالشساخت

زمین و ناتوانی در پاسخ به تقاضا در محدوده رسمی شهرهای موجود و نارسائی در سازوکارهای مدیریت حریم، دامنه 
تا به امروز راهكارهای متفاوتی برای مدیریت حریم پایتخت   وجودآمده را دوچندان نموده و اگرچهتغییرات منفی به

فضایی موجود  _سازمانی و  مكانی _اند در عمل خود را با ساختار نهادیبینی شده، ولی این راهكارها نتوانستهپیش
اجد مطابقت دهند. حال سوال این است که برای غلبه بر مشكلات موجود در حریم پایتخت، الگوی مطلوب بایستی و

هایی باشد؟ برای پاسخ به این سوال از روش کیفی مبتنی بر تحلیل محتوای اسناد و مصاحبه با متولیان و چه ویژگی
های دهد الگوی مناسب و موثر  مدیریت حریم، مستلزم در بر داشتن لایهنظران استفاده شد. نتایج نشان میصاحب

های مختلف در حریم، مشارکت ها و سازماناکثری بخشمختلف مدیریتی از سطح ملی تا محلی، ایفای نقش حد
ها و ضوابط و مقررات گیریها، جهتهای غیردولتی و تدارك سازوکار نظارت و پایش مداوم حریم طبق سیاستبخش

های موجود در سازوکارهای مدیریت باشد چراکه در صورت تداوم نارسائیهای موضوعی و موضعی میاسناد و برنامه
یری نخواهد پایید اندك فضاهای باارزش زیستی و طبیعی پیرامون کلانشهر تهران و شهرهای اطراف آن حریم، د

 نیز از بین خواهند رفت.

 
دانشكده ، ایمنطقه ریزی شهری وبرنامه دانشیار. 1
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  مقدمه
محدوده، قلمرو و  یبه معن میحر ن،یمع یدر فرهنگ لغت فارس

و دفاع از  تیکه حما شودیم یتلق  یمكان ایگرداگرد و خانه  ای
 لات(. در ایا1387 ن،یمع ی)فرهنگ فارس باشدیآن واجب م

متحده، مرزها و حدود شهر معمولاٌ به طور رسمی و در قوانین 
اسناد طرح جامع تعریف  انندایالتی یا قلمرویی یا مقررات مرتبط م

شهرها در  می(. حر1389 رت،یو بص یپور، اسد)برك شودیم
از  یریو مهار توسعه شهرها و جلوگ تیریمد استیس یاجرا

 استیس نیوجود ا نیا ااند. بشده جادیها اگسترش ناموزن آن
 نینداشته است. اغلب در ا یكسانی یجا محتواو همه شهیهم
( که 40: 1391 روز،یاشاره شده )ف شخصم استیبه سه س نهیزم

 می( حر2 یتوسعه شهر یمرزها یبه معنا می( حر1عبارتند است 
کمربند  یبه معنا می( حر3 یخدمات شهر یمرزها یبه معنا

از  یپاسدار م،یحر تیریمد فهیچارچوب، وظ نیسبز. در ا
 یهاشهر به منظور حفظ و توسعه ارزش رامونیپ یهامحدوده

 ییفضا-یو کالبد یاقتصاد ،یفرهنگ-اجتماع ،یطیمحستیز
 است. یکلانشهر

ای اقتصادی، اجتماعی و مناطق کلانشهری به عنوان پدیده
فضایی از حدود چند دهه قبل به تدریج در نظام _کالبدی

سكونتگاهی و سرزمینی کشور ظهور یافته است. در حال حاضر 
کشور در شهر مرکزی و نواحی  بخش زیادی از جمعیت و فعالیت

ایی حریم شهر ها و از جمله در پهنه فضهای پیرامونو سكونتگاه
های واقع در مناطق کلانشهرها استقرار مرکزی و سایر سكونتگاه

رغم وزن قابل توجه این عناصر از نظر یافته است. با این حال، به
محیطی و کارکردی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی،سیاسی، زیست

در پهنه جغرافیایی کشور، اما در نظام تقسیمات سیاسی کشور چه 
مات کشوری )به عنوان مبنای مدیریت سرزمین( در قانون تقسی

تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه و یا قانون 
(فاقدجایگاه مدیریتی و اجرایی است. 1384)مصوب  هاتعیین آن

ها اداری برای آن –ازای سازمانی همین امر باعث گردیده که مابه
ام مدیریتی وجود نداشته و مناطق کلانشهری کشور فاقد نظ

مختص خود باشند و اداره آن مناطق به صورت پراکنده و 
ای از طریق نهادهای متولی امور روستاها، شهرها، جزیره
پذیرد. بنابراین، با توجه ها و استان صورت میها، شهرستانبخش

ازای سازمانی و اداری برای اداره مناطق کلانشهری به فقدان مابه
رایم شهرهای واقع در این مناطق نیز با کشور، طبیعتاً اداره ح

ها دچار مسائل توجه به پیوستگی و بعضاً همپوشانی و تداخل آن
است. همین امر باعث طرح پیشنهادها شدهایعدیدهو مشكلات

و سازوکارهای مدیریتی متعددی برای مدیریت حریم شهرهای 

واقع در مناطق کلانشهری کشور و از جمله حریم شهر تهران 
به دلیل همپوشانی و تداخل زیادی با محدوده و حریم سایر )

شهرهای واقع در منطقه کلانشهری تهران( شده است. ازسوی 
های مختلف،  متنوع و نامتوازن دیگر همین عامل بستر دگرگونی

وجودآورده فضایی حریم کلانشهر  را به -های مكانیدر عرصه
 (.1: 1398، سرورو  اریویزاست )سبحانی، 

های جامع شهری هر تهران نخستین بار در نسل اول طرحش
بعنوان یک واحد جغرافیایی و در بین سه شهرستان شمیرانات، 
تهران و ری دارای محدوده و حریم شد. از سویی بدلیل اهمیت 
شهر تهران در نظام سكونتگاهی کشور و ضرورت نظارت بر 

شهر  ی متوازن در سطح ملی، قانون نظارت بر گسترشتوسعه
ی قانونگذاری وقت رسید و مدیریت و تهران به تصویب قوه

عهدۀ بالاترین سطوح مدیریتی کشور اجرای این قانون نیز به به
عنوان ریاست شورا و با حضور تؤامان یعنی نخست وزیر وقت به

ریزی کشور به همراه اعضای شورای اقتصاد و شورای برنامه
 60های میانی دهه تا سال شهردار تهران گذاشته شد. این شورا

داد. با برآمدن نیز کماکان با موضوع پایتخت تشكیل جلسه می
تدریج با تبدیل های جدید و بهانقلاب اسلامی و اجرای سیاست

های روستایی در پیرامون شهر تهران به شهر، سكونتگاه
های نوظهور نیز آغاز اندازی به فضاهای پیرامونی این کانوندست

ها ابتدا در چارچوب تقسیمات پیشین سیاسی کانونشد. این 
)شهرستان( و سپس با خرد شدن واحدهای سیاسی )پدید آمدن 

ی پیشین( گانههای سههای جدید از دل شهرستانشهرستان
ی منجر به افزایش و تعدد بازیگران حكومتی در این منطقه

کوچک و تأثیرگذار گردید. تشخیص وضعیت جدید منجر به 
مطالعات ویژه در این محدوده از سوی بالاترین نهاد  ضرورت

شهری  اجرایی کشور )هیئت وزیران( تحت عنوان مجموعه
ساله و مباحث  3 شد که پس از یک دورۀ 1384تهران در سال 

کارشناسی گسترده و با مشارکت تمامی نهادها، به تصویب 
ت، شورایعالی شهرسازی و معماری ایران و برای تأکید بر اهمی

ساله به تصویب هیئت وزیران در سال  4ی موضوع با فاصله
نیز رسید. در این مطالعات در کنار سیاست تمرکززدایی در  1382

ریزی کشور، بر پذیرش یک واحد جغرافیایی به نام نظام برنامه
صورت یک فضای سرزمینی ی شهری تهران بهمجموعه

تی واحد تأکید یكپارچه و ضرورت هماهنگی و ایجاد نظام مدیری
گردید که البته بنابه دلایل مختلف جنبه عملیاتی به خود نگرفت 

 (.10:1399)مهندسین مشاور نقش چهان پارس، 
ای چند ساله و به درخواست شورای اسلامی شهر با وقفه

کارگروه هماهنگی مدیریت  1389تهران، هیئت وزیران در سال 
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مجموعه شهری تهران را به منظور تحقق اهداف تعریف شده در 
ی شهری تهران اخیر با ترکیب معاون اول طرح مجموعه

های جمهور با عنوان رئیس کارگروه و عضویت وزارتخانهرئیس
تخصصی، شهردار تهران و رئیس شورای شهر تهران تعیین کرد 

ی علیرغم شهر اجرای طرح مجموعه که با تغییر دولت و نحوۀ
مصوبات قانونی و در بالاترین سطوح اجرایی کشور، مسكوت 
ماند و با توقف فرآیند طی شده، سطح منازعات علاوه بر نهادهای 

زیست، راه و شهرسازی و استانداری بخشی )کشاورزی، محیط
چون فرمانداری، بخشداری، شهرداری، و...( به سطوح دیگری هم

های توسعه و عمران ی طرحشورای شهر نیز کشیده شد. تهیه
هادی( و هادی روستاها نیز بر آتش  -تفصیلی -شهرها )جامع

این تفرق سرزمینی، سوختِ مناسب فراهم کرد و باعث شده روز 
رغم مفاد برخی از موارد به روز از حریم شهر مادر کاسته شده و به

شهری تهران به  قانونی ایجاد شهرهای جدید، تقسیم مجموعه
حل ارائه ن تهران و البرز بر پیچیدگی موضوع افزود. راهدو استا

و 1386شده به هنگام تصویب طرح جامع شهر تهران در سال 
 مستقل شهرها و روستاهای واقع در محدودهپیشنهاد حذف حریم 

ی شهر تهران با عنوان حریم یكپارچهباقیمانده برای کلان
ن به گسست کالبدی ای از امید برای پایان بخشیدپایتخت، بارقه

در یک واحد جغرافیایی فشرده و همگن را ایجاد نمود. با این 
بخشیدن بر تعارضات و حال و با توجه به ضرورت پایان

های زیاد بر فضای مشترك بین سكونتگاهی، اندازیدست
ی راهبردی حریم پایتخت بر اساس الزامات طرح جامع برنامه

شورایعالی شهرسازی و  مصوب شهر تهران، تهیه و به تصویب

سال از زمان  4معماری ایران رسید. اما با وجود گذشت بیش از 
( و ابلاغ آن از سوی استانداری، بدلیل 1395تصویب طرح )

راهبردی یبرنامه تعارضات قانونی تصریح شده در متن مصوبه
حریم پایتخت )ضرورت اصلاح قانون تقسیمات کشوری مصوب 

شهر تهران و مدیریت یكپارچه ی کلاندر محدوده 1384سال 
 در این فضای سرزمینی(، مسكوت مانده است. بنابراین، مدیریت

 دلایل به که است شهر تهران، موضوعی حریم ریزیبرنامه و

 اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، سازمانی،-مختلف قانونی، اداری

 و ریزیبرنامه مختلف سطوح بین و روابط فضایی_کالبدی
شده و به همین دلیل تاکنون بسیاری از  برانگیزچالش حكومتی،

راهكارها و پیشنهاداتی که در خصوص مدیریت حریم در منطقه 
کلانشهری تهران ارائه گردیده جنبه عملیاتی به خود نگرفته و 

های در نتیجه مسائل حریم شهر تهران هر روز دارای پیچیدگی
یم و ارتقاء نقش بیشتری شده است. لذا اولین گام برای حفظ حر

آن، دستیابی به الگو و فرایندی است که بتواند ضمن توانایی در 
رفع مسائل موجود، زمینه لازم برای ایفای نقش مؤثر و کارآمد 

را تدارك  میدر حر سهمیو ذ نقشیذ هایها و بخشسازمان
ها و ثر سازمانؤو ارتباط م یو سازوکارها و الزامات هماهنگ دهید

مشاور نقش جهان پارس،  نیدربرداشته باشد )مهندسها را بخش
 ندیاست که الگو و فرا نیا یاساس پرسش( و حال 4: 1399

 یهاکلانشهر تهران جهت رفع چالش میحر تیریمناسب مد
منظور دستیابی به برداشتی یكسان از بنابراین، به ست؟یچ دموجو

مدیریت  حریم، پژوهش حاضر با شناخت تحقیقات و الگوهای 
پیشنهادی در پی ارائه الگوی مدیریت حریم کلانشهر تهران 

رویكردها و الگوهای پیشنهادی برای مدیریت  1است. شكل
 را نشان می دهد.حریم شهر تهران 

 پیشینه تحقیق. 1جدول

 محتوا و نتایج پژوهش مؤلف/ مؤلفان عنوان پژوهش
چشم انداز نظام 

کلانشهر  حاکمیت
 تهران

آخوندی و 
 1387همكاران، 

گذاری فضایی تهران متأثر از  وجود تفرق سیاسی در فقدان رویكرد یكپارچه در سیاست
 اداره آن است.

رسی و تحلیل روابط رب
علّی و معلولی 

 رگذار برهای تأثیشاخص
ت یكپارچة ریمدی
 پایتخت م ریح

سبحانی و 
 1396، همكاران

الجزایری حریم از لحاظ عملكرد قلمروی و جغرافیایی، نبود مجمععواملی چون مدیریت 
ها برای عرصه مسكن حكمروایی خوب شهری، ضعف مدیریتی در تأمین زیرساخت

های اسكان حریم،  بیشترین تأثیر را بر حریم مناسب و وجود اقتصاد غیررسمی در کانون
ند، توسعه متراکم ساختمانی و اند. از طرف دیگر، نبود سامانه کنترل هوشمتهران داشنه
های مكانی در حریم از اثرپذیری عوامل های اقتصادی مبتنی بر واقعیتضعف بنیان

 باشند.می

ها تحلیلی بر انواع تفرق
ها و میزان اثرگذاری آن

خلیجی و همكاران، 
1397 

 با ی ایرهغیدلیل گستردگی فضایی و تعدد متبه  اشهرهلانریزی حریم کمدیریت و برنامه
و تعارضات در چنین سطحی از  مشكلاتاری روبروست. حل و فصل یبسهای پیچیدگی
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 1401منبع: مستخرج از مقالات انجام شده، 

بر تحقق مدیریت 
 یكپارچه حریم پایتخت

پذیر است تا به خوبی توسط منسجم و انعطاف مدیریتی ها، نیازمند ساختارپیچیدگی
م روابط، کشور حمایت شده و از اختیار قانونی کافی برای تنظی لانساختار قانونگذاری ک

ها در سطوح شهری برخوردار باشد تا تفرقکلانکنترل و هدایت برنامه در سطح منطقه 
 مختلف به حداقل برسد.

 -مرور الگوهای نهادی
سازمانی پیشنهادی 

برای مدیریت 
های شهری مجموعه

یل لاکشور و تبیین د
 عدم تحقق آنها

 1397راد، فرجی

های شهری کشور، جایگاه قـانونی موعهدر الگوهـای پیشنهادی برای مدیریت مج
تبع آن عدم تعریف  به تعریف نشده و های شهری در نظام تقسیمات کشوری مجموعه

ها، نظام متمرکز و بخشی اداره امور ساختار و سـازوکار مـدیریتی خـاص ایـن مجموعه
از  در ایران، پیشنهاد ایجاد ساختارهای اداری جدیـد، تبعیـت الگوهـای پیشنهادی

یـل عـدم تحقـق و عملیـاتی نشـدن لرویكرد مدیریت واحد ازجمله مهمترین د
های شهری کشور بوده سازمانی پیشنهادی برای مدیریت مجموعه -الگوهـای نهـادی

 .است

 ناسی مدیریتشآسیب

یكپارچة حریم کلانشهر 
 تهران

شیخی و 
 1397شبستر،

فضایی موجود، مدیریت یكپارچه -کالبدی ها و مسائل قانونی، مدیریتی، نهادی ونارسائی
 حریم کلانشهر تهران را پیچیده و چالش برانگیز نموده است.

تجربه توسعه کمربند 
 سبز کلانشهری لندن

بصیرت و ادهم، 
1389 

مدیریت محدوده حریم سبز کلانشهر لندن، در قالب همكاری و تشریک مساعی نهادهای 
خصوصی از قبیل کمپین حفاظت از انگلستان های عمومی، دولتی و گسترده بخش

روستایی، شورای کمربند سبز لندن، وزارت محیط زیست و تغذیه و امور روستایی انگلستان 
 پذیرد.صرت می

شناسی حریم و گونه
تجربیات جهانی 

ریزی و مدیریت برنامه
 آن

پور، باسدی و برك
 1389بصیرت، 

های گسترش روش، قانونی و نهادی پشتیبانی نمودن فراهم لزمتمس مدیریت حریم
 در رسانیاطلاع و پژوهش و وزشداوطلبانه و غیررسمی در مدیریت حریم، آم ،نوآورانه

سطح قابل اعتمادی از اراده ملی،  گیریشكل و هاحریم کارکرد و اهمیت زمینه
 .ای و محلی برای حفاظت و ارتقای حریم استمنطقه

اراضی حریم  مدیریت
ا؛ راهكاری اصولی شهره

ت لادر کاهش مشك
نشهر لاشهری نمونه: ک
 مشهد

، زاده بزازهادی
1397 

دیریت بهینه شهر تنها در قالب محدوده کالبدی و بدون توجه به پیرامونش تحقق م
یابد و بدون وجود راهبردی خاص برای مدیریت و نظارت بر اراضی حریم شهر، نمی

م است اراضی پیرامون شهر اشود. بنابراین الزمی تراین مناطق هر روز بحرانی مشكلات
 .های طبیعی تحت مدیریت واحد و نظارت دقیق قرار گیرندبه عنوان سرمایه

تحلیل راهبردی وضعیت 
نظام مدیریت سیاسی 
حریم منطقه شهری 

 تهران

سرور و بافرانی، 
1398 

شناخت و مكانیابی ، مدخلها و نهادهای ذیدوین برنامه فراگیر حضور موثر سازمانت
های منطبق با عملكرد حریم شهر، نظارت فضاهای مناسب در جهت استقرار فعالیت

ریزی و طراحی و ایجاد زیرساخت سبز شهری، ها، برنامهجدی بر کاهش آلودگی
المللی و سازی برای ایجاد مشارکت موثر شهروندان و برگزاری همایش ملی و بینزمینه

 .استهای مناسب مدیریت حریم کلانشهری از  استراتژیشناسی تورهای حریم

حریم شهری، نهادینه 
ساختن مكان، مورد 

 ژاپن

Sorensen, 

2016 

کننده نهادی و عوامل های مولد و دگرگونتحقیقات مربوط به حریم، باید بر جنبه
 ها متمرکز شود. پرهیز از تلقی نمودن حریم شهر صرفاً در قالب توسعهدهنده آنشكل

 شود.زمین، بلكه توجه به آن را به عنوان فرایندی نهادساز و بسترساز  پیشنهاد می

آینده تحقیقات 
 پیراشهری

Friedman, 
2016 

نظر  وساز( و هم از لحاظ مادی )ساخت شهر هم از ،واسطه آن حریم فضایی است که به
زمین بخشی از د. بنابراین، یابمیو گشترش  الگوسازی حیات ذهنی و اجتماعی امتداد 

چالش در میان ذینفعان  بسترساز  چیز حول محور زمین است که  آن است و اساساً همه
 شود.میمختلف، از مالكیت تا استفاده از زمین 
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ها و همانطور که از مطالعات پیشین پیداست، استراتژی
متفاوتی برای مدیریت حریم پیشنهاد شده است. با راهكارهای 

این حال و در ارتباط با کلانشهر تهران، این راهبردها و راهكارها 
ای عملیاتی به خود گیرد و زمینة غلبه بر تاکنون نتوانسته جنبه

روی حریم در منطقه کلانشهری تهران را فراهم های پیشچالش
ررسی و ارائه نتایج مطالعات آورد. بنابراین، مقاله پیش رو ضمن ب

در ارتباط با مدیریت حریم پایتخت، سعی نموده است با استفاده 
ها و از مبانی نظری، تجربیات داخلی و جهانی و بررسی دیدگاه

رویكردهای مشترك )نخبگان، عناصر اصلی و متولیان مدیریت 
کلانهشر تهران( الگوی مطلوب مدیریت حریم کلانشهر تهران 

 نماید. را ارائه
دهد که مریكا نشان میآحكومت شهری در  بررسی نظام 

این کشور دارای قوانینی هستند که به  هایلتایای از یابس
فصل پیرامون بلادهد تا بر قلمروهای حكومت شهری اجازه می

گستره این حوزه  نمایند.اعمال قدرت بندی منطقه ةشهر در زمین
زه نفوذ و جمعیت اعمال قدرت فرامرزی براساس مفهوم حو

شود. یعنی هرچه جمعیت و حوزه نفوذ شهر شهری تعریف می
مرکزی بیشتر باشد، گستره اعمال قدرت فرامرزی نیز بیشتر 

متحده، حریم و مرزهای کلانشهرها توسط در ایالات. خواهد بود
شوند که در تعیین آن معیارهای دفتر مدیریت و بودجه تعیین می

- کار، یكپارچه فضایی و ساختار کالبدی زیربنایی، دامنه بازار
 Office of Management)های اساسی هستند مؤلفه

and Budget, 2010) . مدیریت محدوده حریم سبز
کلانشهر لندن نیز در قالب همكاری و تشریک مساعی نهادهای 

های عمومی، دولتی و خصوصی از قبیل کمپین گسترده بخش
رای کمربند سبز لندن و وزارت حفاظت از انگلستان روستایی، شو

پذیرد. محیط زیست و تغذیه و امور روستایی انگلستان صورت می
حفظ و  به توانمیکمربندسبز لندن مدیریت  توفیقاتاز بین 

طبیعی، حفظ و توسعه توریسم  -بهبود توازن محیط اکولوزیكی 
 و تفریحات، بهبود وضعیت معیشت، تغذیه و... اشاره نمود

(CIELAP, 2010: 65-68).  

ویژه در چندپارچگی در نظام مدیریت شهری به وتفرق 
کلانشهرها و پیامدهای مستقیم  و غیرمستقیم آن بر روی 

پردازان و صاحبنظران شهری فضایی، نظریه -های مكانیعرصه
را به فكر سازوکارهایی برای اصلاح و الگوهای ناکارآمد سوق 

و چندپارچگی نهـادی، سیاسـی بنابراین، وجود تفرق داده است. 
ای جدیـدی از ه ظهـور شـكلث و اداری باعـ

 Kubler and)شده است  شهریلانحكمروایـی منـاطق ک

Heinelt, 2009) مطالعات نظری و بررسی الگوهای .
ی الگو و تأثیرگذار در ارائههای ترین مؤلفهپیشنهادی، از مهم

ود. نظام شسازوکار مناسب حریم کلانشهری محسوب می
مدیریت شهری به طور عام و مدیریت مناطق کلانشهری و 

ها به طور خاص تابع قانون اساسی و نوع  و حرایم اطراف آن
ساختار نظام حكومتی است که در هر کشوری حاکم است و 

هایی موفق دست یافت که توان به نمونهبنابراین، به ندرت می
به تهران به عنوان ساختار و فرایند مدیریت آن قابل تعمیم 

پایتخت ملی باشد. در مقاله حاضر با استفاده از مطالعات موجود، 
تجربه مدیریت حریم در سه شهر لندن بزرگ، ایل دو فرانس 
پاریس و تورنتوی بزرگ مرور گردید )امینی، زیادی و فرجی، 

؛ مهندسین مشاور 1385؛ شرکت خدمات مدیریت ایرانیان، 1396
( که بر این اساس 1390بصیرت و ادهم،  ؛1391طرح و کاووش، 

 توان گفت:می

در هر کشوری متناسب با ساختار حكومتی و ترتیبات  •
گرفته از آن، ساختار اداره مناطق نهادی و سازمانی نشأت

کلانشهری متفاوت و اداره مناطق کلانشهری و مناطق و حرایم 
هیچ گفت توانمی واقعها از الگوی یكسانی برخوردار نیست.درآن

-که بهنداردریزی محدوده حریم وجودمدلی از مدیریت و برنامه
طور یكسان در همه مناطق کلانشهری دارای کارآیی و تناسب 

 باشد؛ 

متناسب با ساختار و ترتیبات حكومتی و نهادی در سطح   •
کشوری، لذا در شیوه مدیریت مناطق کلانشهری و حریم کلان

شود. به عنوان مثال، در یده میکلانشهرها نیز تنوع زیادی د
های محلی با همكاری وزارت لندن، وزارت اجتماعات و حكومت

گذاری محیط زیست، غذا و امور روستایی به عنوان مراجع سیاست
کنند و در سطح محلی، مدیریت کمربندهای سبز ایفای نقش می

ها و باروها واگذار های محلی بخشکمربندهای سبز به حكومت
ای ها، شورای منطقهاست. در پاریس، علاوه بر شهرداری گردیده

ایل دو فرانس با همكاری موسسه آمایش و شهرسازی ایل دو 
ریزی است به عنوان فرانس که یک موسسه مطالعاتی و برنامه

 کنند.نهادهای اصلی مدیریت حریم ایفای نقش می

 ای و قانونی برای اداره مناطقهای برنامهتدارك پشتوانه  •
بینی ابزارهای لازم برای ها و پیشکلانشهری و مناطق پیرامون آن

ترین نكات ها و قوانین، از جمله مهمتضمین  اجرای این برنامه
 قابل احصاء از تجارب سه شهر فوق است؛
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های شورایی متشكل از نمایندگان گیری از نظامبهره  •
یم ای پیش روی مدیریت حرهای مختلف، به عنوان تجربهبخش

 سه شهر فوق بوده است؛

های غیردولتی به ویژه در حوزه نقش مشارکتی بخش  •
نظارتی به عنوان یكی از رویكردهای مهم در مدیریت حرایم 

 کلانشهرها مورد توجه بوده است؛

ریزی حریم تجربه شهرهای فوق در مدیریت و برنامه  •
دهد لزوماً ایجاد سازمان و یا سطحی جدید و رسمی در نشان می

های حكومت محلی و یا فراتر از آن ضروری نیست. سازمان
های سازمانی، شوراهای رسمی و داوطلبانه و نهاد، ائتلافمردم

پیشبرد ... نقشی مهم در ایفای نقش نظارتی و حمایت از 
 کنند. های نهادهای مسئول در حریم ایفا میبرنامه

از طرف دیگر، در ایران هم  الگوهایی در ارتباط با مدیریت 
منطقه کلانشهری تهران پیشنهاد شده است که اگرچه هیچ کدام 

تواند در رسیدن ها میاند با این حال، بازخوانی آنعملیاتی نشده
ت حریم مفید باشد. از جمله به سازوکارو الگوی مناسب مدیری

توان به طرح مجموعه شهری تهران ها میرین آنـتمهم
(، 1384) های شهریطراحی نظام مدیریت مجموعه(، 1382)

شهر تهران طرح بازنگری استراتژیک نظام مدیریت اجرایی کلان
ری ـه شهـپذیری طرح مجموع(، طرح ارزیابی تحقق1385)

 دهی منطقه(، طرح سامان1395ان تهران )ـران در استـته
(، 1397(، برنامه آمایش استان تهران )1396کرج )-شهری تهران

نویس لایحه نحوه ( و پیش1391) راهبردی حریم پایتخت طرح
بندی مجموعه این مدیریت حریم کلانشهرها اشاره کرد. جمع

دهد که پیشنهادات موجود در دو طیف اصلی پیشنهادات نشان می
حد تا مدیریت یكپارچه به شرح شكل زیر متغیر از مدیریت وا

 اند. بوده
 

 
بندی رویكردها و الگوهای پیشنهادی برای مدیریت جمع .1شکل 

 (1400های پژوهش، حریم شهر تهران )یافته
 

سازی واحد، کلیه امور در رویكرد مدیریت واحد یا یكپارچه
و وظایف توسط یک سازمان یا نهاد خاص )برای نمونه 

شود. این در حالی است که شهرداری، استانداری و ...( انجام می
سازی متكثر، اساس بحث در رویكرد مدیریت یكپارچه یا یكپارچه

شهری  مدیریت این است که شهر و فضای اطراف آن )محدودۀ
و حریم پیرامون آن( یک نظام پیچیده است، بنابراین اداره آن 

های دولتی، عمومی، مستلزم دربرگرفتن طیفی از سازمان
خصوصی و مردمی است و اداره امور منطقه شهری و وظایف و 

های تواند توسط سازمانعملكردهای مدیریت این مناطق می
ها باید با هم هماهنگ بوده مختلفی انجام گیرد. اما این سازمان

و با همكاری و مشارکت در راستای مدیریت شهر و حریم آن 
ها و نهادهای این الگو، هر یک از سازمانگام بردارند. بر اساس 

کنند، اما در عین حفظ استقلال موجود استقلال خود را حفظ می
خود باید به صورت هماهنگ با هم عمل نمایند. باید اشاره کرد 
که در چارچوب مدیریت یكپارچه، هماهنگی در دو سطح مطرح 

ی هاشود: هماهنگی افقی به معنی هماهنگی میان سازمانمی
موجود و درگیر در اداره یک سطح فضایی و هماهنگی عمودی 

هایی که به صورت مستقیم و روزمره در به معنای میان سازمان
های سطوح بالاتر اداره یک سطح فضایی درگیر هستند با سازمان

-25: 1388ها )کاظمیان، های استانی یا وزارتخانهمانند سازمان
ای رایج  و با توجه به واقعیت های در ادامه بنابر الگوه حال  (.20

 تیریمناسب مد ندیفراموجود کلانشهر تهران به روش شناسی 
 ستیموجود چ یهاکلانشهر تهران جهت رفع چالش میحر

 خواهیم پرداخت.

 

  کارها و روشداده
حریم پایتخت محدوده مشخص شده بر اساس الزامات طرح 
جامع مصوب شهر تهران است که اکنون اجرا و نظارت بهینه بر 

ها و ضوابط و مقررات مربوطه در حریم  مصوب بسیاری از برنامه
هزار  600کیلومترمربع )نزدیک به  5985,1پایتخت با وسعت 

های نشهرستان شامل شهرستا 9 هكتار( و دربرگیرندۀ
شمیرانات، تهران، ری، پردیس، اسلامشهر، قدس، شهریار، 

 علاوه(. شایان ذکر است که 1کریم است)نقشه بهارستان، رباط
 میدر محدوده حر گریشهر د 22، پایتختمصوب  میبر حر

که همین مسئله ضرورت  مصوب هستند میحر یدارا تختیپا
اتخاذ رویكردهایی یكپارچه و منسجم برای مدیریت این مسئله 

 .کندرا آشكار می
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 حریم کلانشهر تهران و شهرهای واقع در آن. 1شکل 

 

 از روشدر این پژوهش جهت پاسخگویی به پرسش تحقیق 
و مصاحبه با متولیان  تحلیل محتوای اسنادمبتنی شیوه  کیفی 

 مربوطه به شرح زیر استفاده شد:

ای از مطالعاتی ی گستردهمجموعهتحلیل محتوای  •
که به صورت مستقیم و غیرمستقیم در ارتباط با منطقه 
کلانشهری تهران، مجموعه شهری تهران و حریم شهر تهران 

 به عمل آمده است.

مصاحبه  13با متولیان مربوطه )در مجموع  مصاحبه •
شامل مصاحبه با شهردار تهران، معاون شهرسازی و معماری 

ران، معاون هماهنگی امور عمرانی استانداری، مدیر شهرداری ته
کل دفتر فنی، امور عمرانی و حمل و نقل استانداری تهران، رئیس 
شورای شهر تهران، عضو کمیسیون شهرسازی و معماری شورای 
شهر تهران، یكی از اعضای هیئت مدیره شرکت مادرتخصصی 
عمران شهرهای جدید، رئیس سازمان پیشگیری و مدیریت 
بحران شهر تهران، دو نفر از کارشناسان و مسولان سازمان 
حفاظت محیط زیست استان تهران و سه نفر از کارشناسان و 

صاحبنظران در حوزه مدیریت مناطق 

 کلانشهری و دارای آثاری در حوزه مدیریت حریم(.

 حریم ریزیبرنامه و همچنین با توجه به اینكه مدیریت

 دلایل به که است ملی موضوعیتهران به عنوان پایتخت 

 اقتصادی،،سیاسیسازمانی،-مختلف قانونی، اداری

برنامه مختلف سطوح بین فضایی و روابط_اجتماعی،کالبدی 
است و به همین دلیل تاکنون  برانگیزچالش حكومتی، و ریزی

بسیاری از رویكردها و پیشنهادهای که در خصوص مدیریت 
عملیاتی به خود نگرفته و در  حریم تهران ارائه شده است جنبه

های نتیجه مسائل حریم شهر تهران هر روز دارای پیچیدگی
بیشتری شده است. لذا اولین گام برای حفظ حریم و ارتقاء نقش 
آن، دستیابی به الگوی مدیریتی است که بتواند ضمن توانایی در 
رفع مسائل موجود، زمینه لازم برای ایفای نقش مؤثر و کارآمد 

سهم در حریم را تدارك نقش و ذیهای ذیها و بخشانسازم
ها و دیده و سازوکارها و الزامات هماهنگی و ارتباط مؤثر سازمان

ها را در بر  داشته باشد. با این نگاه، ، فرایند کلی رسیدن بخش
به الگوی مؤثر و کارآمد مدیریت حریم در شكل زیر ارائه شده 

 است.
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 (1400پژوهش، هایفرایند شناسایی و ارائه الگوی مدیریت حریم تهران )یافته. 2 شکل

 
ها از شایان ذکر است که برای تحلیل نتایج مصاحبه

خبرگان و مسئولان کلیدی مبنی بر استخراج  کاویذهن
ها به منظور ابرکلمات در هر مصاحبه و سپس تلفیق آن

ها و نهادهای تأثیرگذار و ها، سازمانتـل، ظرفیـایی مسائـشناس
 ای از آن در شكل زیر ارائه شده است. ود که نمونهـا بـراهكاره

 
 (1400های پژوهش، یافته)کاوی خبرگان و مسئولان کلیدی مبنی بر ابرکلماتای از ذهننمونه. 3 شکل

 شرح و تفسیر نتایج
 نقش در حریم های ذیالف( نهادها و سازمان

های حاکم بر حریم و همچنین گستره فضایی با توجه به پیچیدگی
آن  های متعددی درنهاد و ، نیروهاآن در منطقه کلانشهری تهران

اختیارات و برخی نیز فراتر از حوزه  حوزه در یک وجود دارند که هر
 های قانونی بر تحولات حریم تأثیرگذارند. ایناختیارات و مسئولیت

 عملكرد مقیاس نیز و ماهیت اساس بر توانمی را نهادها و عناصر
 عمومی، دولتی،-حكومتی عناصر دسته چند قدرت به منشأ و

کرد.  بندیطبقه خانوارها و افراد و غیردولتی هایتشكل خصوصی،
 هایتشكل ایران متمرکز و بخشی مدیریت ساختار اگرچه در
نیستند با  برخوردار بالایی قدرت و نفوذ از خصوصی و غیردولتی

های این حال عناصر بخش خصوصی )مالكان زمین، گروه

دهندگان، صاحبان صنایع و ...( نیز به توسعهنشین، درآمد حاشیهکم
های برداری از حریم در قالبواسطه منافعی که در زمینة بهره

ساز )اعم از رسمی و غیررسمی(، توسعه وگوناگون ساخت
های صنعتی، کشاورزی، گردشگری دارند، به عنوان یكی از فعالیت

 عناصر، در حال حاضر کنند.عناصر اصلی در حریم ایفای نقش می

 دارند دخالت پایتخت حریم اداره و مدیریت در متعددی نهادهای و
فرمانداری،  9 دهیاری، 202 به قریبشهرداری و  27ای به گونه

 فرودگاه موضوعی، هایشهرك متعددی تعداد بخشداری، 20

 رسان،خدمات سازمان و نهادها آفتاب، شهر المللی،بین
چندگانه محلی، استانی و ملی  در سطوح سیاستگذار و کنندهنظارت

تأثیرگذار بر حریم شهر تهران به شرح شكل زیر ایفای نقش 
 کنند.می
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(1400های پژوهش، یافته) نقش و تاثیرگذار بر حریم پایتختنهادها و عناصر ذی .4شکل 

 ب( مسائل کنونی مدیریت حریم 
دهد که در ها نشان میتحلیل محتوای اسناد مرتبط و مصاحبه

مجموع از منظر مسائل نهادی و مدیریتی مرتبط با حریم شهر 
ها و ( خلاء1اصلی شامل  تهران، این مسائل در چند حوزه

)تودرتویی  اداری و سازمانیهای ( نارسایی2های قانونی، نارسایی
های ( نارسایی4ها، ( ناپایداری منابع مالی شهرداری3نهادی(، 
( ابهام و سردرگمی در اهداف و کارکردهای 5ای و برنامه-سیاستی

بندی هستند.قابل طبقه 2حریم به شرح کادر 
 مسائل راهبردی حریم پایتخت. 2جدول 

 هاریز مسئله لهئمسکلان 

ها و خلاء
های نارسائی

 قانونی

فضایی حریم شهر تهران از تقسیمات کشوری  ناکارآمدی قانون تقسیمات کشوری با توجه به فراتر بودن گستره •
 موجود

 تعدد و تكثر قوانین مختلف در ارتباط با حریم •

مالی( آن های )انسانی، تجهیزاتی و های مختلف در قوانین مختلف بدون توجه به ظرفیتتعیین نقش برای دستگاه •
 ها در توانایی برای ایفای نقش در حریمدستگاه

های متعدد در حریم های متعدد که زمینه تصرفپذیری و قطعیت پایین در قوانین مرتبط به دلیل وجود تبصرهفانعطا •
 آوردرا به وجود می

 های نظارتیرضعف در ضمانت اجرایی قوانین مرتبط به دلیل وجود قوانین موازی و یا کاستی در سازوکا •

 بازدارندگی پایین قوانین مرتبط با حریم عمدتاً به دلیل عدم تناسب بین جرم و مجازات •

 توجهی قوانین به نقش بخش خصوصی و مردمی در مدیریت حریم و تمرکز بر نهادهای عمومی و دولتیکم •

 حریم های مرتبط باهای اصلی مدیریت شهری در برخی کمیسیونتوجه پایین به نقش دستگاه •
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 .1400نویسندگان،  منبع:

های نارسایی
اداری و سازمانی 
)تودرتویی اداری 

 و سازمانی(

 سردرگمی در مواجه به مدیریت حریم )مستند  به تعدد پیشنهادات مدیریتی موجود( •

 های دولتی و حاکمیتی در نحوه مواجه با مسائل حریمهمسو نبودن شهرداری تهران و سازمان •

 نهادهای حاکمیتی و دولتی در حریماندازی فراقانونی برخی مداخلات و دست •

 اقتصادی و اجتماعی قدرت غیررسمی مراجع سوی از گیریتصمیم ها و فرایندهای رسمیسازمان نفوذپذیری •

تداخل قلمروهای تقسیمات سیاسی و در نتیجه قلمروهای مدیریتی با مدیریت حریم شهر تهران و تداخل حریم  •
 گانه شهر تهران22شهرها با حریم مناطق 

 ها در حریمهای موازی سازماننقش در حریم و وجود نقشگیری و ذیتعدد مراجع تصمیم •

 کاری نهادهای مؤثر در حریمموازی •

 حریم بر نظارت و گذار، مجریهای سیاستبخش بین هماهنگی ضعیف ارتباط و •

 حریمها در محدوده ای عمل کردن آنهای موثر در حریم و جزیرهضعف در ارتباط افقی مدیریت •

 های واقع در حریمعدم توافق و همكاری شهرداری •

ای در سطح محلی واگرایی روزافزون در حریم شهر تهران عمدتاً به دلیل ناهمسویی و تعارض منافع سیاسی و توسعه •
هایی همچون جدایی شدن ری، شمیرانات، تشكیل استان تهران جنوبی و ...( و فقدان مدل مشخص حل )از جمله بحث

 و تضاد منافعتعارض 

ها )فقدان سازوکار مشخص برای پاسخگویی کاستی در سازوکار نظارت و کنترل و ایفای نقش مؤثر سازمان •
 های خود(نقش نسبت به مسئولیتهای ذیسازمان

دهنده های حاکمیتی و دولتی دارای مالكیت در حریم )یكی بودن مالک/توسعهکاستی در سازوکار نظارت بر سازمان •
 سازها(ی تعاونیاز جمله در زمینهو ناظر 

 های پیشنهادی توسعه در سطح حریمها و برنامهنبود سازوکار کنترل و پایش طرح •

 ظرفیت پایین )زیرساختی، تجهیزات، نیروی انسانی و ...( اداره کل حریم شهرداری تهران در کنترل و نظارت حریم •

 ای متقاضی تغییر کاربری در حریمهحجم بالای اعمال نفوذ و فشارهای سیاسی در پرونده •

نظر در خصوص مدیریت واحد حریم )مدیریت حریم تهران از طریق یک سازمان مشخص همچون عدم اجتماع و اتفاق •
 شهرداری و یا استانداری(

 موضوعی و بخشی شدن مدیریت حریم )نمونه مدیریت بحران شهر حریم( •

 های ملی، استانی و محلی در مدیریت حریمانهای سازمتداخل وظایف، حدود اختیارات و مسئولیت •

ناپایداری منابع 
 هامالی شهرداری

وساز و نگاه درآمدی به پهنه حریم و در نتیجه های واقع در حریم به درآمدهای ناشی از ساختوابستگی زیاد شهرداری •
 ای عادی و روزمرهتبدیل شدن تخلف در حریم به مسئله

بینی و ثبانی و غیرقابل پیششهرداری تهران به مناسبات دولت و شهرداری و بیوابستگی بخشی از منابع مالی  •
 ریزی بودن آنبرنامه

های نارسایی
-سیاستی

 ایبرنامه

گذاران به ساختارهای حاکمیتی و سیاسی جدی برای حل مسائل حریم و محدود بودن افق دید سیاست فقدان اراده •
 تنی بر تقسیمات سیاسی(سیاسی و اداری موجود )مدیریت سنتی مب

های موجود با ها و برنامهشهری تهران و تعدد طرحگذاری توسعه منطقه کلانفقدان رویكردی یكپارچه در سیاست •
 رویكردهای مختلف

 های فرادستهای حریم با طرحها و برنامهنامشخص بودن ارتباط و جایگاه طرح •

 ریزی فضاییبرنامهعدم تعریف حریم به عنوان سطحی از نظام  •

 ریزی، اجرا، کنترل و نظارت و بازنگری خاص حریمکاستی در سازوکار فرایندی یكپارچه سیاستگذاری، برنامه •

 های اطلاعاتی و نبود بانک داده یكپارچه و منسجم حریمضعف زیرساخت •

 های مربوطهضعف در تشخیص نظام مالكیت در حریم و نبود نقشه •



 مدیریت حریم کلانشهر تهرانارائه الگوی مطلوب  :انو همکارندایی طوسی             98

سازمانی موجود و قابل استفاده در  -های نهادی( ظرفیتج
 طراحی الگوی و فرایند مدیریت حریم 

یكی از انتقادات اصلی به رویكردها و الگوهای ارائه شده برای 
مدیریت حریم پایتخت و فراتر از آن مدیریت منطقه کلانشهری 

پیشنهاد الگوها و راهكارهایی است که کمتر با ساختارهای تهران، 
اداری کنونی انطباق داشته و اجرای آن مستلزم  -کنونی سیاسی

ی و اداری است و به همین خاطر تغییرات بنیادی در نظام سیاس

اند. در این راستا، در این این الگوها جنبه عملیاتی به خود نگرفته
های قابل استفاده برای مدیریت حریم شده ظرفیت قسمت تلاش

کلانشهر تهران احصاء و در نهایت الگوی مدیریت حریم 
ها ارائه شود. بر اساس کلانشهر تهران بر مبنای این ظرفیت

های ها در قالب ظرفیتهای به عمل آمده، این ظرفیتیبررس
سازی و نظارتی گذاری و هماهنگهای سیاستقانونی، ظرفیت

 به شرح کادر زیر قابل احصاء هستند. 
 

 حریم پایتختسازمانی موجود و قابل استفاده در طراحی الگوی و فرایند مدیریت  -های نهادیظرفیت. 3جدول

 های نهادی و سازمانیظرفیت زمینه 

در حوزه 
های گیریجهت

کلی نظام 
مدیریتی و 

اداری و ارتقاء 
نقش سطوح 
محلی در 
مدیریت 
 سرزمین

ساختن تشكیلات نظام اداری،  سازی و منطقیسازی، متناسبهای ابلاغی نظام اداری کشور مبنی بر چابکسیاست •
های اداری و های اداری، همسوسازی، هماهنگی و تعامل اثربخش دستگاهدر فرایند و روشتوجه به کارآیی و اثربخشی 

 سازی اطلاعاتهای نظارت و کنترل در نظام اداری و یكپارچهکارآمدسازی و هماهنگی ساختارها و شیوه

های اجرایی تگاهقانون برنامه ششم توسعه کشور مبنی برکاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دس 28بند الف ماده  •
ها، حذف واحدهای از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی

ها و مؤسسات و واگذاری برخی های سازمانی، انحلال و ادغام سازمانغیرضروری، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پست
 ها و بنیاد مسكن انقلاب اسلامی با تصویب شورایعالی اداریا و دهیاریههای اجرایی به شهرداریاز وظایف دستگاه

ها، محاکم های اجرایی نظیر شهرداریدستگاه -قانون برنامه ششم توسعه کشور مبنی بر: ث 46بند ث ماده  •
های ها و فرآیندملدادگستری، نیروی انتظامی و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مكلفند تا پایان سال دوم برنامه دستورالع

ای آماده نمایند تا دریافت اطلاعات از متقاضیان و محاسبه کلیه حقوق افزاری خود را به گونههای نرمداخلی و زیرساخت
ها و عوارض شهرداری و نیز اعتراضات ها، جریمههای آنو عوارض دولتی مانند بیمه، مالیات، حقوق مالكانه و جریمه

زمان با ارسال الكترونیكی درخواست یا افزار و بدون حضور نیروی انسانی همصرفاً با استفاده از نرموارده بر آن محاسبات 
ها و صورت برخط)آنلاین( به متقاضی اعلام و پرداختاظهارنامه مربوطه میسر شود و همراه با توضیح کامل محاسبات به

 ها از طریق الكترونیكی انجام شوددریافت

نون برنامه ششم توسعه کشور مبنی بر: وزارت راه و شهرسازی با رعایت وظایف و اختیارات سایر قا 59بند ت ماده  •
های پذیری طرحها مكلف است در راستای تحققها بدون ایجاد تشكیلات جدید و استفاده از امكانات سایر دستگاهدستگاه

ی و حفظ حقوق شهروندان نسبت به استقرار توسعه و عمران شهری و روستایی، آمایش و کنترل تخلفات، انضباط شهر
گذاری های موردنیاز آن و ایجاد ساختار مناسب برای اشتراكسامانه )سیستم( یكپارچه اطلاعات مكانی، تأمین زیرساخت

 های مرتبط اقدام نمایدهای مكانی توسط کلیه دستگاهداده

های کشور به ها و دهیاریم سازمان شهرداریقانون برنامه ششم توسعه کشور مبنی بر: الزا 27ماده  2تبصره  •
ها درصد منابع در اختیار خود به توسعه کمربند سبز موضوع این ماده و پرداخت این وجه به شهرداری 20اختصاص حداقل 

 هاو دهیاری

یطی قانون برنامه ششم توسعه کشور مبنی بر: دولت موظف است به منظور ارتقای شرایط مح 62بند ب، پ و ت ماده  •
ها از مزایای شهرنشینی و پیشنگری و پیشگیری از ایجاد نشین و برخورداری آنپایدار و فراگیر ساکنان مناطق حاشیه

نشین تعیین شده توسط شورایعالی بخشی مناطق حاشیههای غیرمجاز اقدامات زیر را انجام دهد: ب ـ سامانسكونتگاه
ای سازوکارهای حقوقی، مالی و فرهنگی و توانمندسازی ساکنان شهرسازی و معماری ایران از طریق تدوین و اجر

سند ملی توانمندسازی و ساماندهی »ها، در چهارچوب های شهری با مشارکت آنهای واقع در داخل محدودهبافت
های اقماری برای اسكان جمعیت مهاجر پ ـ تهیه و اجرای طرح هادی برای و ایجاد شهرك« های غیرمجازسكونتگاه

ها ت ـ طراحی و ایجاد ستاهای واقع در حریم شهرها با رویكرد کنترل محدوده روستاهای مذکور در حد رشد طبیعی آنرو
 ها با مشارکت دولت در قالب بودجه سنواتیکمربند سبز در اطراف مراکز جمعیتی توسط شهرداری
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 های نهادی و سازمانیظرفیت زمینه 

های مسئول به ایجاد حریم سبز ر سازمانها و سایقانون برنامه ششم توسعه کشور مبنی بر: الزام شهرداری 27ماده  •
آبیاری مدرن و با اولویت استفاده از  ها و کمبرند سبز شهرها و روستاهای تحت تأثیر رخدادهای گردو غبار با روشبزرگره
 های شهریپساب

در شهرها و  مدیریت اجرایی کلیه پسماندها غیر از صنعتی و ویژه قانون برنامه ششم توسعه کشور مبنی بر:  7ماده  •
ها به عهده دهیاریها و ها و در خارج از حوزه و وظایف شهرداریها و دهیاریها به عهده شهرداریو حریم آن روستاها

عهده تولیدکننده خواهد بود. درصورت تبدیل آن به به ویژه. مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و استها بخشداری
توانند تمام یا های اجرایی میمدیریت -ها خواهد بود تبصره ها و بخشداریدهیاری ها،شهرداری پسماند عادی به عهده

 آوری، جداسازی و دفع پسماندها را به اشخاص حقیقی و حقوقی واگذار نمایندجمعبخشی از عملیات مربوط به

تهران و ... به عنوان های فرادستی همچون برنامه آمایش استان تهران، طرح مجموعه شهری وجود اسناد و برنامه •
 های توسعه اعم از کالبدی و بخشیهای پایه و مرجع سایر برنامهطرح

در حوزه 
های ظرفیت

موجود در زمینه 
نظام 

گذاری و سیاست
ریزی برنامه

های توسعه طرح
و سازوکارهای 

سازی هماهنگ
 بخشی

ای در سطوح های توسعهها و برنامهوجود شوراهای عالی متعدد در سطح کلان کشور که امكان هماهنگی طرح •
نماید )همچون شورای عالی شهرسازی و معماری کشور، شورای عالی آمایش سرزمین، شورای عالی مختلف را فراهم می

 ، و ...(پایدار نی شهریستاد ملی بازآفریامنیت ملی، شورای عالی آب، شورای عالی اداری، 

 های خاص خودوجود نهادهای شورای در  شهرهای واقع در حریم به ویژه شورای شهر تهران با ظرفیت •

های بخشی همچون استانداری در سطح استان و سازی دستگاهوجود نهادهای با عملكرد فرادستی و هماهنگ •
 واقع در حریم هایها و بخشها در سطح شهرستانها و بخشداریفرمانداری

قانون  31ماده  کالبدی استان از جمله-ریزی توسعه و فضاییهای رسمی و موجود در نظام مدیریت و برنامهظرفیت •
این ماده،  1ریزی و توسعه استان )طبق تبصره برنامههای توسعه کشور مبنی بر دائمی شدن شورای احكام دائمی برنامه

گیری و نظارت در خصوص توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی لاترین نهاد تصمیمریزی و توسعه استان باشورای برنامه
های توسعه های توسعه و عمران شهرستان و روستا در قالب برنامهدر سطح استان است( از جمله با وظایف تصویب طرح

ماری کشور، بررسی، های مصوب شورای عالی آمایش سرزمین و شورای عالی شهرسازی و معاستان در چهارچوب سیاست
هزار نفر جمعیت در  50های جامع شهرهای تا های توسعه استان، تصویب طرحای و برنامهتأیید و تصویب اسناد توسعه

 های ابلاغی شورای عالی شهرسازی و معماری کشورچارچوب سیاست

ای اجرایی در خصوص ههای دستگاهو جود ستاد استانی بازآفرینی شهری پایدار که امكان هماهنگی فعالیت •
 آورد. اند را فراهم میهای غیررسمی که عمدتاً در گستره فضایی حریم شكل گرفتهسكونتگاه

زیربنایی، توسعه روستایی و ریزی و توسعه استان مبنی بر تشكیل کارگروه نامه اجرایی شورای برنامهآئین 8ماده  •
 عضویت شهردار یكی از شهرهای استان در این کارگروه  شهری، آمایش سرزمین و محیط زیست با ریاست استاندار و

سازی و مشاوره به نهادهای مختلف در ارتباط با حریم توانند در حوزه تصمیموجود نهادهای تخصصی متعدد که می •
ریزی شهر تهران به عنوان بازوی مشورتی شهرداری شهر تهران ایفای نقش نمایند )از جمله مرکز مطالعات و برنامه

 تواند به عنوان نهاد تخصصی در حوزه حریم ایفای نقش نماید( ران که میته

نامه ریزی و توسعه استان مبنی بر واگذاری وظایف مرتبط با آئیننامه اجرایی شورای برنامهآیین 18بند ت ماده  •
وه زیربنایی و امكان تسری استفاده از اراضی، احداث بنا و تأسیسات در خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها به کارگر

 این بند به حریم شهرها

در حوزه 
های ظرفیت

 نظارتی

 المال در امور اراضی و منابع طبیعی کشورشورای حفظ حقوق بیت •

 المال در اراضی منابع طبیعی و حقوق عامه استان تهرانشورای حفظ حقوق بیت •

 ها در محدوده حریمها و دهیاریملكرد شهرداریوجود شوراهای اسلامی شهرها و روستاها با وظایف نظارت بر ع •
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 د( راهكارهای احصاء شده برای مدیریت حریم 
حوزه   با توجه به اینكه مسائل مرتبط با مدیریت حریم در چند

های اداری و های قانونی، نارسائیها و نارساییاصلی شامل خلاء
 ی ـالـمابع ـداری منـایـادی(، ناپـی نهـویـودرتـی )تـازمانـس
 

ای و ابهام و سردرگمی برنامه-های سیاستیها، نارسائیشهرداری
در اهداف و کارکردهای حریم ارائه شد، لذا راهكارهای احصاء 

ها نیز به تفكیک همین محورها و در شده از اسناد و مصاحبه
 ارائه شده است. 4قالب کادر 

 نهادی و مدیریتی حریمها برای تقلیل مسائل راهكارهای احصاء شده از اسناد و مصاحبه. 4جدول

 راهکارها لهئمسکلان 

ها و خلاء
 های قانونینارسائی

ها، رفع تناقضات، رفع تفاسیر انجام اصلاحات قانونی و تدوین قانون یكپارچه مدیریت حریم )با رویكرد حذف خلاء •
قوانین، تعیین متولی مشخص سازی حجممختلف از قوانین مرتبط، ایجاد انسجام قانونی، ایجاد ضمانت اجرایی، کم

 برای اداره حریم و تعیین سازوکارهای ایفای نقش مؤثر نهادها(

 وکاست مدیریت یكپارچه شهریکم تدوین، تصویب و اجرای قانون بی •

های اداری و نارسایی
سازمانی )تودرتویی 

 نهادی(

ریزی ازمانی همچون شورای برنامهگیری و نظارتی نهادهای شورایی با عملكرد فراستقویت و ارتقاء نقش تصمیم •
 و توسعه استان تهران

 تعیین/ایجاد سازمان مشخص مدیریت حریم با اختیارات مشخص و فراسازمانی •

ها و ادارت ای )سایر شهرستانتعریف ساختار مدیریتی دولایه در دو سطح زیرمنطقه )شهرستان تهران( و فرا منطقه •
 استانی(

 قانون تعاریف محدوده و حریم  جهت رفع تداخل حریم با مرز تقسیمات کشوری 2ماده  مستنثی شدن حریم شهر تهران از •

قانون تعریف محدوده و حریم مبنی ر نظارت  3ماده  4و  1های مستثنی شدن حریم شهر تهران از شمول تبصره •
 های واقع در حریم شهرهاهای روستایی توسط دهیاریو کنترل توسعه سكونتگاه

 ک حریم برای چند شهر به جای هر شهر با یک حریم )اتخاذ رویكرد حریم یكپارچه و مشاع(اتخاذ رویكرد ی •

 های متولی در حریم به آنهای سایر سازمانارتقاء قدرت اجرایی شهرداری تهران و واگذاری وظایف و مسئولیت •

 انایجاد انطباق بین تقسیمات سیاسی و مدیریتی  و رفع تعارضات موجود در حریم شهر تهر •

 احیا قانون نظارت بر گسترش شهر تهران و گسترش محدوده عمل شورای نظارت به کل منطقه کلانشهری تهران •

 کنترل، نظارت و پایش هوشمند و مجازی حریم شهر تهران •

 تصویب و اجرایی شدن لایحه مدیریت شهری •

 اعمال نظارت نهادهای حاکمیتی •

ها با عنوان شریكان و ها و دهیاریمدیریت حریم و سایر شهرداریشهرداری تهران به عنوان نهاد کانونی متولی  •
 همكاران اجرایی شهرداری در حریم

فضایی توسط شهرداری  –مدیریت دوسطحی حریم )مدیریت سیاسی از طریق استانداری و مدیریت کالبدی  •
 تهران(

 تعیین حریم مستقل برای هر کدام از شهرهای واقع در حریم شهر تهران •

 هابندی حریم و ملاك عمل قرار گرفتن این سند برای کلیه سازمانوابط و مقررات سند پهنهاعمال ض •

ناپایداری منابع مالی 
 هاشهرداری

 حذف اخذ عوارض بابت صدورت مجور تغییر کابری  •

ار های اشتراکی کسب درآمد از حریم به عنوان ابزهای کسب درآمد و منفعت از حریم و استقرار روششیوه تغییر •
های ها و دهیاریای با مشارکت شهرداریاستقرار صندوق توسعه منطقهسازی واحدهای مدیریتی )از حمله هماهنگ

 واقع در حریم(

 بندهای و ضوابط و مقررات حریمانگاری هرگونه تغییر کاربری خارج از پهنهجرم •

های نارسائی
ای و برنامه-سیاستی

 ریزی حریم شهر تهرانگذاری و برنامهاد سیاستگیری نهشكل •

 بندی  و کاربری اراضی و تدوین و تعریف ضوابط و مقررات خاص حریمهای پهنهتهیه نقشه •

 تغییر نگاه از حریم تهران به حریم منطقه کلانشهری تهران •
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 راهکارها لهئمسکلان 
ابهام در کاکردهای 

 حریم
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ها از الگوی مناطق و حرایم آناداره مناطق کلانشهری و 
تجربه  (. 1390یكسانی برخوردار نیست ) بصیرت و ادهم،

مدیریت حریم در سه شهر لندن بزرگ، ایل دو فرانس پاریس و 
تورنتوی بزرگ نشان داد که  هر کشوری متناسب با ساختار 

گرفته از آن، ساختار حكومتی و ترتیبات نهادی و سازمانی نشأت
 Office of) لانشهری متفاوت است.اداره مناطق ک

Management and Budget, 2010). 
(CIELAP, 2010: 65-68) . وجود تفرق و چندپارچگی

ای جدیـدی ه ظهـور شـكلث نهـادی، سیاسـی و اداری باعـ
 Kubler and)شده است  شهریلاناز حكمروایـی منـاطق ک

Heinelt, 2009)و  یسازمان یازاتوجه به فقدان مابه . با
 میاداره حرا عتاًیکشور، طب یاداره مناطق کلانشهر یبرا یادار

و بعضاً  یوستگیبا توجه به پ زیمناطق ن نیواقع در ا یشهرها
است  یادهیها دچار مسائل و مشكلات عدو تداخل آن یهمپوشان

 یتیریمد یو سازوکارها هاشنهادیپ دهیامر باعث گرد نیو هم
واقع در مناطق  یشهرها میحر تیریمد یبرا یادهیعد

و  یکه همپوشان تختیپا میکشور و از جمله حر یکلانشهر
واقع در منطقه  یشهرها ریسا میبا محدوده و حر یادیتداخل ز
ها و مسائل نارسائیتهران دارد، وجود داشته باشد.  یکلانشهر

فضایی موجود، مدیریت -قانونی، مدیریتی، نهادی و کالبدی
تهران را پیچیده و چالش برانگیز نموده  یكپارچه حریم کلانشهر

است. در ادامه الگوی مطلوب بر مبنای یافته های نظری و نتایج 
 های میدانی موجود در جداول ارائه خواهد شد.بررسی

 

 بحث و نتیجه گیری
کلانشهر تهران به عنوان پایتخت ملی در روند تاریخی تحول و 

امروز همواره به رشد و تا به  1340ویژه از دهه توسعه خود و به
گسترش خود ادامه داده و با توجه به تحولات کلانی که در سطح 
کشور اتفاق افتاده است تمرکز جمعیت و فعالیت در فضای 

ناپذیر رو پیرامونی این کلانشهر همواره به عنوان امری اجتناب
به فزونی بوده است. فزونی جمعیت و فعالیت در شهر تهران و 

ن آن همواره باعث افزایش قیمت ارزش زمین و منطقه پیرامو
اندازی تقاضا برای آن شده است و این افزایش تقاضا باعث دست

طوریكه با روند کنونی های طبیعی این منطقه گردیده بهبه عرصه
ای نه چندان دور، فضاهای طبیعی، سبز و رود در آیندهانتظار می

ه به کلی از بین محیطی و کشاورزی این منطقواجد ارزش زیست
های مطالعاتی مختلفی نیز برود. این در حالی است که طرح

ی شهری تهران، طرح جامع شهر تهران، همچون طرح مجموعه
مطالعات بازنگری استراتژیک نظام حكمروایی منطقه کلان 

های کالبدی شهری تهران، طرح راهبردی حریم پایتخت، طرح
، حوزه استحفاظی شهر جنوبی مراکز جمعیتی واقع در منطقه

گانه منتج از مطالعات 8های شهری های حوزهتهران، طرح
های حریم شهری تهران، طرح ساماندهی سكونتگاه مجموعه

ها استحفاظی جنوب تهران، طرح راهبردی حریم پایتخت و ده
های طرح موضوعی و موضعی در این محدوده که توسط دستگاه

تاً به دلیل ضعف در سازوکارها اند تاکنون عمدمختلف تهیه شده
 اند. مدیریتی و اجرایی عملیاتی نشده

هایی که در به طور کلی، مستند به همه مطالعات و بررسی
خصوص دخل و تصرف در حریم شهر تهران و سایر شهرهای 
واقع در استان تهران و منطقه کلانشهری تهران به عمل آمده، 

توان در رقانونی را میهای غیترین دلیل این دخل و تصرفمهم
های اداری و سازمانی های قانونی، نارسائیها و نارساییخلاء

های )تودرتویی اداری و سازمانی(، ناپایداری منابع مالی شهرداری
-های سیاستیواقع در منطقه کلانشهری تهران، نارسایی

ای و ابهام و سردرگمی در اهداف و کارکردهای حریم برنامه
کشوری  ماتیحوزه تقس دراین در حالی است که خلاصه نمود. 

استان  یتهران و به طور کل رامونیحوزه پ ریچند دهه اخ ی، طنیز
 شیرا در پ یماتیو تقس یاسیس یهاعرصه کیتهران روند تفك

 یهااز درون شهرستان دیجد یهاشهرستان جادیگرفته است. ا
 یاسیس یهایرداربو بهره تیجمع شیاز افزا موجبموجود که 

 رامونیحوزه پ و چندپارچگی مدیریتی و سازمانیاست، تفرق 
ها و شهر جادیداده است. با ا شیافزا شیاز پ شیتهران را ب
توسعه قلمرو و کسب منابع  یرقابت برا ،دیجد یهاشهرستان

 جینتا ییقلمروگرا وهیش نیشده و ا شتری( بداریناپا )عمدتاًی درآمد
 نیترحیشهر تهران به صرکلان رامونیخود را در پ یامدهایو پ

تراکم و تزاحم در قالب سوداگری زمین، حالت ممكن 
ی اراض بی، تخری ناسازگار با ماهیت کارکردی حریمهایکاربر

 یو کالبد یبصر زیعدم تما واجد ارزش طبیعی و کشاورزی و
بروز داده و سبز  ییروستا یهابا گستره یشهر یهامحدوده انیم

 است.
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های حاکم بر همچنانكه اشاره شد با توجه به پیچیدگی
حریم و همچنین گستره فضایی آن در منطقه کلانشهری تهران، 

 یک هر که آن تأثیرگذارند های متعددی بر تحولاتنهاد و نیروها
اختیارات و برخی نیز فراتر از حوزه اختیارات و  حوزه درها آن از

پردازند. ه ایفای نقش میهای قانونی خود در حریم بمسئولیت
چنین تعدد نهادی و سازمانی، ضرورت اتخاذ رویكردهای 

سازد. مدیریتی یكپارچه را در ارتباط با حریم ضروری می
همچنین، مرور تجربه تعدادی از کلانشهرهایی که در سطح 
جهانی به عنوان شهرهای موفق در مدیریت حریم و کمربند سبز 

( مدیریت واحد حریم و 1و رویكرد شوند، نشان از دشناخته می
( مدیریت یكپارچه حریم دارد. در رویكرد مدیریت واحد، کلیه 2

امور و وظایف توسط یک سازمان یا نهاد خاص )برای نمونه 
شود. این در حالی است که شهرداری، استانداری و ...( انجام می

در رویكرد مدیریت یكپارچه، اساس بحث این است که شهر و 
ی شهری و حریم پیرامون آن( پیرامون آن )محدودهفضای 

نظامی پیچیده است، بنابراین اداره آن مستلزم دربرگرفتن طیفی 
های دولتی، عمومی، خصوصی و مردمی است و اداره از سازمان

امور منطقه شهری و وظایف و عملكردهای مدیریت این مناطق 
ا این های مختلفی انجام گیرد. امتواند توسط سازمانمی

ها باید با هم هماهنگ بوده و با همكاری و مشارکت در سازمان
شهری گام بردارند. لذا، جهت رفع راستای ایجاد منطقه کلان

های مدیریتی پیش روی حریم در منطقه مسائل و چالش
کلانشهری تهران، مستند به تجارب جهانی، تجارب گذشته 

صوص مدیریت هایی که تاکنون در خکشور و رویكردها و مدل
مناطق کلانشهری کشور و به تبع آن مدیریت حریم در این 
مناطق پیشنهاد شده است و همچنین مستند به احصاء 

اکنون در ساختار و تشكیلات های قانونی و نهادی که همظرفیت
توان اداری و سازمانی کشوری وجود دارد، سناریوهای زیر را می

 ت: در خصوص حریم شهر تهران متصور دانس
شورای مدیریت حریم منطقه کلانشهری »تشكیل   )1
الاختیار نهادهای ملی و استانی با عضویت نماینده تام« تهران
 مؤثر

سازمان مدیریت و نظارت بر حریم »تشكیل   )2
نهاد واحد مدیریت و نظارت بر حریم »یا « کلانشهر تهران
 «کلانشهر تهران

موجود و های قانونی و نهادی ظرفیت»استفاده از   )3
اعم از « اجتناب از تشكیل ساختارها و تشكیلات سازمانی جدید

 ساختارهای شورایی و یا سازمان جدید

هایی همچون از بین سه سناریوی فوق، بر اساس شاخص
تحمیل بار مالی حداقلی به ساختار و تسكیلات اداری و سازمانی 

اختارها بیشتر با س پذیری با توجه به انطباقکنونی، میزان تحقق
و فرایندهای اداری و سازمانی موجود، تقویت نقش نهادهای 

پذیری بر حریم محلی به ویژه شهرداری تهران و افزایش نظارت
المال های کنونی )نظیر شورای حفظ حقوق بیتاز طریق ظرفیت

در اراضی منابع طبیعی و حقوق عامه استان تهران(، لذا سناریوی 
 ی و اثربخشی بیشتری خواهد داشت. سوم قابلیت اجرایی، عملیات

طبق این سناریو، هر چند برخی تغییرات ساختاری جزئی در 
واحدهای اداری موجود همچون اداره کل حریم شهرداری تهران 

ها لازم و همچنین اصلاح روابط و فرایندهای کاری بین سازمان
های موجود، امكان خواهد بود، با این حال، با توجه به ظرفیت

های دولتی، بر فعالیت و اقدامات سازمان یش نظارتافزا
شورای ها از طریق خصوصی و عموم مردم و پاسخگو کردن آن

و یا  المال در امور اراضی و منابع طبیعی کشورحفظ حقوق بیت
المال در اراضی منابع طبیعی و حقوق شورای حفظ حقوق بیت

بار مالی   عامه استان تهران وجود دارد. همچنین، این سناریو
حداقلی برای ساختار و تشكیلات سازمانی و اداری کنونی خواهد 

پذیرتر و تواند در عمل تحققداشت. لذا چنین سناریویی می
تر تر باشد. علاوه بر این، چنین رویكردی با بیشعملیاتی

های محلی سازمان تجربیات موفق جهانی مبنی بر تقویت نقش
ز جمله تقویت تدریجی نقش در اداره مناطق کلانشهری )ا

 شهرداری تهران در اداره حریم( همخوانی دارد.
بنابراین، الگو و فرایند مدیریت حریم در پایتخت در قالب 

پیشنهاد شده است. این  5الگویی چندسطحی به صورت شكل 
الگو مبتنی بر اصولی همچون اصل نگاه به حریم به عنوان 

ه لزوم اتخاذ نگاه آمایشی تر و در نتیججزئی از یک فضای کلان
و فراگیرتر به حریم، اصل انطباق حداکثری با سازوکارها، 
ساختارها و فرایندهای سازمانی و کاری موجود و اجتناب از 
ایجاد ساختارهای سازمانی جدید و تحمیل بار مالی به نظام 

های مدیریتی موجود، اصل استفاده حداکثری از ظرفیت
ی موجود، اصل حرکت به سمت سازمانی، اداری و نظارت

شهری تهران، اصل تقلیل تفرق مدیریت یكپارچه منطقه کلان
و چندپارچگی ناشی از تقسیمات کشوری و مدیریت قلمروی 
)شهر، حریم شهر و خارج از حریم شهر( و اصل افزایش 

نقش های ذیها و بخشپذیری سازمانپذیری و کنترلنظارت
 یت پایدار حریم ارائه شده است. در حریم به عنوان بنیان مدیر
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