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 مقدمه

در بست و گسترش  1گرفتن کارکرد مرزهای ملیدرنظر با
همگرایی عمومی و تمرکز سرزمینی، این پدیده در عین 

تواند منجر به افزایش احساس  می برقراری انسجام جغرافیایی
بین تابعین فعال  تعلق اشتراکات ملی ـ میهنی اطمینان و حس
از . عنوان شخصیت حقوقی، حقوق عمومی گردد یک دولت به

ه است حد اعمال طرف دیگر تعیین مرزهای ملی توانست
ن قدرتی آی همجوار را سازمان داده و برای ها حاکمیت دولت
اما با تمام این اوصاف، در هنگام بروز  ،وردآمتقابل فراهم 

ی فراگیر انسانی، همچنان تردیدهای اساسی در ها بحران
 مطرح 7انسانیبرای حفاظت از سلامت و امنیت  ها کارکرد مرز

تواند درک ما از مفهوم مرز را  می ها آنشود که پاسخ به  می
بلکه در زمان جنگ یا  ،تنها در هنگام صلح یا وضعیت پایدار نه

 ها یکی از این موقعیت. میز افزایش بدهدآ ی مخاطرهها وضعیت
باشد،  می جانبه مطرحای چند عنوان تجربه که در تاریخ معاصر به

. ه استبود  کارکرد مرزهای ملی در مقابل توسعه اپیدمی کرونا
ی ها بر این اساس ضروری است تا نسبت اعمال محدودیت

و یکپارچه  مرتبط با مرزهای ملی با معیارهای امنیت فراگیر
ن حدود رعایت آمورد ارزیابی تخصصی قرار گرفته تا از طریق 

ی اضطراری بیش از ها و وضعیت الملل بینمره در حقوق آقواعد 
علیه امنیت  گیری دلیل تهدیدات همه به. پیش مشخص گردد

های  سرعت محدودیت ها به ملی، جای تعجب نیست که دولت
در . اند سفر را با هدف کاهش شیوع سرایت از خارج وضع کرده

کشور  129، در مجموع 1414آگوست سال  12همین راستا از 
اطلاعیه مرتبط با محدودیت سفر در انواع  ۴3450یا منطقه، 

دلیل بسیاری از کشورها با همین  به ،اند مختلف صادر کرده
ترین شیوه در  جانبه مرزهای خود، به نوعی رادیکال بستن یک
های  که آیا ممنوعیتاین 4.اند کردهدارندگی را انتخاب  مسیر پیش

                                                           
1- National Borders 
2- Human Security 

 29-دویکو - 
 کل از سهم بالاترین مسافر ورود های محدودیت ،IOM های داده بقط -4

 را کاهشی روند امر این ،1414 اوت ابتدای از اما دهند، می تشکیل را ها محدودیت
 04 مسافر ورود یها محدودیت ،1414 آگوست 10 از همچنین .کند می دنبال
 0۴ با پزشکی اقدامات که حالیدهند، در می تشکیل راها  محدودیت کل از درصد
 سفر های محدودیت موازات به .باشند می محدودیت اعمال انواع ترین رایج درصد
 ورود یها محدودیت امر بر استثناء مورد ۱23 منطقه، یا قلمرو کشور، 2۱۱ موجود،
های مسافرتی  ودیتمحد رغم علی را تحرک امکان که اند کرده صادر را مسافر

 استثناعات، این وجودبا. (Guadagno, 2020; UNHCR, 2020) کند فراهم می
 که کرد خاطرنشان (UNHCR) ملل سازمان پناهندگان عالی کمیساریای

بر ملاحظات بهداشتی است یا از اهداف  ورود منحصراً مبتنی
. ماند باز باقی می ،ابهام کعنوان ی کند، به دیگری پیروی می

 تأثیریت ورود اتباع کشورهای خاص به شدت تحت ممنوع
تری قرار گرفته است، اعم از دیپلماتیک،   ملاحظات گسترده
ی ورود مسافر ها در برخی موارد، محدودیت. اقتصادی یا سیاسی

بر اقدام متقابل در برابر عدم پذیرش اتباع خود توسط  مبتنی
ی قوی ا همچنین بهانه 29-کووید. دیگری، لحاظ گردیده است

گرایانه خود را برای  کند تا برنامه ملی ها ارائه می برای پوپولیست
 سؤالاین بر این اساس طرح . ا آزمایش کنندبستن مرزه

 یا بستن یا محدودسازی مرزها درآ: یابد که می اساسی ضرورت
تواند به نقض قواعد اساسی در حقوق  می دوران اپیدمی

فرعی مطرح  سؤالمنجر شود؟ و از طرف دیگر این  الملل بین
تواند با تهدید علیه  می بستن مرزها چگونه: است که

استانداردهای حقوق بشری همراه باشد؟ بنابراین در پژوهش 
 سعی بر ،مورد نظر که بر شیوه توصیفی ـ تحلیلی استوار است

بر  ت، فرضیات موجود مبتنیسؤالاشود تا ضمن پاسخ به  می نآ
تجزیه و تحلیل قرار گرفته و  وش استدلال قیاسی موردر

ای برای توسعه  ن مقدمهآاوردهای پژوهشی حاصل از دست
 .ی فراگیر قرار گیردها تی در حوزه اپیدمیآتحقیقات 

 شدن مرزها و حقوق بشر مهاجران بسته -2
نظریه کلاسیک امنیت را باید ذیل برداشت پارادایمی از امنیت 

بر این اساس اگر پارادایم سیاسی امنیت : ار دادمورد شناسایی قر
«  امنیت ملی»ای خاص بدانیم،  روح زمانه  هگلرا به تعبیر 

آن روح مدرن و تجسم عملی « ملت ـ دولت»تجسم نظری و 
بر همین تعبیر است که ماهیت پدیده مرز انسجامی  مبتنی. است

مواقع گیرد و در  می قراردادی به خود بیش از یک مفهوم صرفاً
دارنده  ای پیش محور، به ایده حاکمیت ای صرفاً بحران از ایده

ها در کنترل مرزهای خود از اختیار  اگرچه دولت ،شود می تبدیل
ای برخوردارند، دسترسی به یک سرزمین برخلاف قواعد  گسترده
جایی  هجاب». کند دارنده حقوقی مشروعیت قانونی پیدا نمی پیش

توسط یک شبکه نسبتاً غنی و پیچیده افراد در فراسوی مرزها 
اساس شود، خواه بر المللی اداره می یناز هنجارهای حقوقی ب

                                                                                          
 و گذارد می تأثیر پناهندگان و پناهجویان بر شدت به» مرزی های محدودیت
 تعداد و «دارد بازمی امنیت و پناهندگی درخواست از جهان سراسر در را بسیاری

 «نیستند قائل پناهجویان برای استثنایی هیچ» نیز ورهاشک از توجهی قابل
(Guadagno, 2020; UNHCR, 2020). 

5- Hugel 
6- National Security 
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الملل  ای باشد یا در حقوق بین های جهانی و منطقه کنوانسیون
بسیاری از این هنجارها و ابزارها « .عرفی تصریح شده باشد

ها و یا انحرافات قانونی برای  ممکن است در معرض محدودیت
که  حالییری کنونی متعارض عمل نمایند، درگ دگی به همهرسی
در هر شرایطی، عناصر مانند حقوق بشر مطلق هستند و  سایر
 1.شوند جمله در مواقع اضطراری بهداشتی اعمال میاز

 حاصل الملل بیناین دسته آخر از اصول اساسی در حقوق 
ها  آن ترین مهم. که بر سایر ملاحظات غلبه دارند شوند می

انسانی یا اصل عدم تبعیض، شکنجه، رفتار غیر :اند از عبارت
جمعی و لزوم حمایت از  میز، ممنوعیت اخراج دستهآتحقیر

تداوم رعایت و اجرای این اصول در . پذیر سیبآکودکان و افراد 
توسط بسیاری از نهادهای نظارتی مستقل  29-زمینه کووید

پناهندگان سازمان ملل جمله کمیساریای عالی ی، ازالملل بین
 .شده است تأییدمجدداً   المللی مهاجرت ، سازمان بین7متحد

ترین دلایل مرگ و میر در سراسر جهان  پاندمی یکی از مهم
است که در طول تاریخ تغییرات سیاسی و اقتصادی بسیاری را 

در دوره اخیر، فراوانی » .تحمیل کرده است الملل بینبه نظام 
نفولانزای مرغی آ، (1445)یی همچون سارس ها وقوع پاندمی

به ( 1429) 29-و کووید( 1423)، زیکا (1420) ، ابولا(144۱)
اثر  أنیز منش 12در قرن  ها دهد که بیماری می وضوح نشان

واضح است که در . (2042میرترابی و وکیلی، )« بسیاری هستند
وظیفه واقع ها حق دارند و در گیری، دولت همهشرایط کنونی 

دارند از سلامت عمومی محافظت کنند و بر این اساس کنترل 
شدن  معنای بسته اما کنترل مرزها به ،مهاجرت را انجام دهند

معیار سلامت عمومی ورود به قلمرو را از طریق . مرزها نیست
صورت نیاز ارزیابی ازش مهاجرت، بررسی هویت و درپرد

معیار کنترل مرزها  که حالیکند، در سلامتی تنظیم و نظارت می
 ای برای ورود افراد غیربومی یا افرادی اعمال ممنوعیت قاطعانه

اگرچه تمایز . شوند می نماید که از مناطق دیگری وارد کشور می
بین کنترل و بستن مرزها اغلب در گفتمان سیاسی مبهم است، 
 .اما پیامدهای کلیدی در هر دو سطح سیاسی و اجتماعی دارد

شدن مرزها به دو دلیل اصلی برای  سی، بستهاز منظر سیا»
 نظره گیر معکوس و حتی خطرناک ب مقابله با این بیماری همه

                                                           
 در انحرافات و قانونی های محدودیت مطلق، حقوق مورد در بیشتر بحث برای -1

 .(Chetail, 2020: 1-11) 29-کووید و مهاجران حقوق زمینه
2- UNHCR 
3- IOM 

گونه ارزیابی  مهاجرت غیرقانونی را بدون هیچ اول آنکه: رسد می
؛ (Guadagno, 2020)« کند و پیگیری بهداشتی تشویق می

کشورها را از منابع انسانی بسیار مورد نیاز محروم » دوم آنکه
هایی کار  زیرا درصد زیادی از مهاجران در بخش ،کند می
ها ضروری  آنگیری کار هگیری، ب کنند که برای مقابله با همه می
مانند بهداشت، کشاورزی، خدمات تحویل، نظافت،  ،است

« تر سنمراقبت از کودکان، افراد دارای معلولیت یا افراد م
(Gelatt, 2020). 

در « های سفر محدودیت»و « ممنوعیت سفر»تمایز بین 
های سازمان بهداشت جهانی برای رسیدگی به  مرکزیت توصیه

شود  ازمان ملل متذکر میآژانس س. گیری کرونا بوده است همه
های مسافرتی معمولًا در جلوگیری از  ممنوعیت»سو،  که از یک

اقتصادی و  تأثیرواردات اقلام مؤثر نیستند، اما ممکن است 
از سوی . (WHO, 2020)« اجتماعی قابل توجهی داشته باشند

ممکن های سفر  های کلی، محدودیت نوعیتجای مم دیگر، به
زیرا ممکن  است تنها در ابتدای شیوع بیماری قابل توجیه باشد،

است به کشورها اجازه دهد، حتی چند روز، برای اجرای سریع 
هایی  چنین محدودیت». امات آمادگی مؤثر، زمان کسب کننداقد

بر ارزیابی دقیق خطر و متناسب با خطر سلامت  باید مبتنی
طور منظم با  عمومی باشد که مدت کوتاهی داشته باشد و به

از ». (WHO, 2020)« گیردتغییر وضعیت مورد بازنگری قرار 
های حقوقی  مرزها بحثشدن  بودن بسته منظر هنجاری، قانونی

تفاسیر متفاوتی را در رابطه با سازگاری آن با مقررات  و
جایی آزاد  های جاب های منطقه نامه المللی بهداشت و توافق بین

 .(Burci, 2020)« ایجاد کرده است

 در اتحادیه اروپا نآتردد و حقوق مرتبط با  -2-2
ر پاسخ روشنی را المللی حقوق بش در اتحادیه اروپا، قوانین بین

: بر این نکته اساسی است که تأکیدن هم دهد و آ ارائه می
حاکمیت قانون و معیارهای حقوق بشر در مرزها یا در زمان 

این یک چارچوب قانونی معتبر و ». شود گیری متوقف نمی همه
اظت از سلامت عمومی بدون تضعیف انعطاف برای حف قابل

. (Carrera & Luk, 2020) «کند ترین حقوق ارائه می اساسی
 ,Chetail) المللی طور که در کتاب قانون مهاجرت بین همان

شمول  اصول جهان»توضیح داده شده است،  (1-11 :2020
فرد  هار ویژگی منحصربهچانسانی در ارتباط با مرزهای ملی از 

الملل عرفی، این  طبق قوانین بین اولًا: اند گردیدهبرخوردار 
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آور هستند و توسط  ها الزام اصول از نظر قانونی برای همه دولت
 ؛اند طور گسترده تصویب شده ها به طیف وسیعی از کنوانسیون

ها برای هر مهاجری بدون توجه به وضعیت مدارک و  دوم، آن
ی پذیرنده ها لتالاجرا است و بایستی توسط دو ملیت او لازم

ـ  ها هم در داخل قلمرو آن ؛ ثالثاًمورد رعایت و اجرا واقع گردند
و هم در خارج از قلمرو زمانی که مهاجران  ـ جمله در مرزاز

رابعاً این  ؛اجرا هستندتحت کنترل مؤثر یک دولت هستند، قابل 
ازجمله در مواقع  ،شرایطی اصول مطلق هستند و تحت هیچ

 «.توانند دچار استثناء یا انصراف شوند اضطراری نمی

 ترین شدن مرزها ذاتاً با ابتدایی در برابر این پیشینه هنجاری، بسته
هیچ . حقوق افراد در حال مهاجرت یا عبور و مرور در تضاد است

تواند عدم دسترسی به یک  ملاحظات بهداشت عمومی نمی
مناسب برای تضمین بهترین منافع  قلمرو را بدون تدابیر

جمعی و  و محافظت در برابر بازگرداندن، اخراج دسته ها انسان
که برای کلیه   حالتی در شدن مرزها چه بسته. تبعیض توجیه کند

اشخاص جدای از ملیتشان اعمال گردد و چه در قبال افرادی با 
جمعی  ل یک ممنوعیت ورود خودکار و دستهخاص، در اص ملیت

 .تواند با این حقوق بشر افراد مهاجر سازگار شود ت و نمیاس
 جمعی ی، ممنوعیت کلی اخراج دستهالملل بینمره آبر قواعد  مبتنی

خروج در مرزها، رهگیری مستلزم آن است که هرگونه ورود و 
اساس بررسی معقول و عینی مورد خاص هر مهاجر یا حذف بر
طور  شدن مرز به ماهیت جمعی آن، بسته دلیل به. انجام شود

ترتیب، از  همین به. مستقیم با چنین ارزیابی فردی ناسازگار است
جمله در ها، از سی منصفانه در همه موقعیتآنجایی که دادر

مرزها، جزء ملاحظات اولیه است، این وظیفه اساسی حقوق 
تواند بدون ارزیابی وضعیت فردی کودکان مهاجر  الملل نمی بین

در قبال بازگرداندن اجباری افرادی که  لهمسأهمین . انجام شود
توضیح . اند نیز جاری است کشور محل تولد خود را ترک کرده

در وضعیت عادی یا اضطراری،  الملل بینقواعد حقوق  ،نکهآ
قواعدی دوسویه است و هم در قبال ورود مهاجران و پذیرش 

وج ها نگرش حقوق بشری حاکم است و هم در قبال خر آن
داد که کارکرد حقوق  نظر قرارستی این نکته را مدبای. ایشان
در وضعیت اضطراری از اهمیت بیشتر و بالاتری  الملل بین

ن است آ ی هم برالملل بینبرخوردار است و انتظار جامعه مدنی 
ن بتوانند در آی مرتبط به ها و سازمان الملل بینکه حقوق 

ی ناپایدار اقدام به تصمیمات انسانی و فراگیر داشته ها وضعیت
بنابراین احترام به اصول مطلق و قطعی در حقوق . باشند

خطر شکنجه، رفتار  مستلزم بررسی دقیق فردی و دفع الملل بین
بر  غیرانسانی یا تحقیرآمیز، قبل از اتخاذ هرگونه تصمیم مبنی

 1.استعدم پذیرش یا حذف اجباری 

و  29-گرداندن مهاجران بیشتر در زمینه کوویداصل عدم باز
بازگرداندن شخصی به . کند می ی اپیدمیک کاربرد پیداها رخداد

آن با ضعف های بهداشتی  کشور خود، جایی که سیستم مراقبت
، ممکن است در برخی شرایط استثنایی یا نارسایی همراه است

طور  به این امر. یک رفتار غیرانسانی یا تحقیرآمیز تلقی گردد
های پزشکی کمیته سازمان  توجهی در رویه قضایی پرونده قابل

شده  تأییدملل متحد علیه شکنجه و دادگاه حقوق بشر اروپا 
محور در  بر رویکردشناسی ماهیت حال مبتنی با این 7.است

ید تا عنصر اساسی در حق بر آ می لازم الملل بینحقوق 
نموده و نسبت بین  فرض ارزیابی عنوان یک پیش مهاجرت را به

بط با مهاجرت را شناسایی مرزهای ملی و حقوق بنیادین مرت
 .نماییم

پردازان حامی حق بر  یکی از نظریه  جوزف کارنزدر این راستا 
عمدتاً با استناد  او. است 4مهاجرت مبتنی بر نظریه جهان وطنی

 که اشخاص کند می به حق حرکت آزاد از این موضع حمایت
زاد خود را تعیین براساس حاکمیت اراده قلمرو حرکت آتوانند  می

تواند این حق را منع یا  نموده و در این بین هیچ نیرویی نمی
، با  مایکل بلیکو   ماتیاس ریسهقبای دیگر، ر. محدود نماید

« جهان خواهانه بر استدلال مالکیت برابری»ها  آناستناد به آنچه 
نمایند و معتقدند که  می خوانند، از یک رویکرد میانه حمایت می

جایی و برگزیدن محل زندگی و  جابه آزادیبایستی بین حق بر 
و  محور استانداردی دووجهی را برگزید ی امنیتها محدودیت
دارد که نگرشی بسته و  قرار 2کریستوفر هیث ولمندرنهایت، 

کند  این دیدگاه استدلال می وی برای. کند می سخت را دنبال
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های خود را قفل کنند و برای این  ها حق دارند دروازه که دولت
را  سالاری دولتمنظور استحکام قدرت بر اصل حاکمیت ملی و 

تر  طور دقیق حال در ادامه به با این. داده است مبنا قرار
عنوان رویکردی  ی موجود در باب حق بر مهاجرت بهها رویکرد
 .را ارزیابی خواهیم نمودبنیادین 

 عنوان حقی بنیادین حق بر مهاجرت به -2-1
د حق بر انتخاب شغل یا مانن حق بر انتخاب محل زندگی به

انسان و  آزادیجمله حقوق بنیادینی است که به ازدواج، از
ن اگر قرار بر آ: آنکهتوضیح . رعایت کرامت وی مرتبط است
ی عینی را جهت ترسیم انسان ها باشد که بتوان معیار یا ویژگی

کم یکی از مظاهر  کار گرفت، دست هزاد در جهان کنونی بآ
باره  ب محل زندگی است که البته در ایندر انخا آزادین آعینی 

انتخاب محل زندگی  آزادی ،فرض اول :دو فرض محتمل است
 به مقصدی که هردو در یک قلمرو حاکمیت ملی قرار أاز مبد
ساخت یا بسیط  صورت تک نکه نظام سیاسی بهآاعم از  ،گیرد می

 ،فرض دوم ؛ی فدرالها باشد و یا مرکب و چندپارچه مانند دولت
کم  به مقصدی که از دست أانتخاب محل زندگی از مبد آزادی

اعمال  معمولًا. از دو حاکمیت ملی مستقل مشتق گردیده باشد
انتخاب محل زندگی در مورد فرض  آزادیضمین حق بر یا ت
محدودیتی را  ثرو نیست و افراد از این حی ل با چالشی روبهاو

، اما درخصوص فرض دوم است که موضوعاتی کنند تجربه نمی
امنیت ملی، اشتغال، توسعه اپیدمی، تروریسم،  مسأله مانند

 کننده مطرحیی محدودها لفهؤعنوان م به... موزش و آبهداشت و 
کند که هر فردی  می استدلال کارنسدر این راستا . باشند می

 آزادیحق دارد با استناد به منافع اجتماعی و اقتصادی که 
از ». به هر کشوری مهاجرت کند ،کند می حرکت را توجیه

های مورد حمایت  توسط شیوه آزادیآنجایی که اهمیت این 
گرفتن این نکته که توجیه با در نظر شود و می لیبرالیسم حمایت

 آنکهمد بیش از آکونت و رفت و انتخاب محل س آزادیحق بر 
اجتماعی و اقتصادی  از منافع نوعاً ،بر منافع سیاسی باشد مبتنی

شود که چرا مرزهای  متحیر می کارنزگردد،  می مردم حاصل
 ,Carens)« ها را مشخص کنند انسان آزادیسیاسی باید دامنه 

2009). 

جان آرآل  و دیوید میلربرخی از نویسندگان مانند در این میان 
حرکت لازم برای  آزادیاند که دامنه  خاطرنشان کرده اس

تحقق منافع اقتصادی و اجتماعی لازم نیست نامحدود باشد و 

یا معیارهای  آزادیمعنای نقض  ن نیز بهآاینکه محدودبودن 
توان اعمال  ایشان عقیده دارند که نمی. حقوق بشری نیست

ل زندگی و جابه انتخاب مح آزادیی منطقی بر ها محدودیت
جایی را مترادف با نقض حقوق بنیادین و مطلق تفسیر نمود که 

، کشورهای بزرگی ر تفسیر موسع از این رویکرد باشداگر قرار ب
توانستند تردد شهروندان خود را در سراسر کشور  می مانند کانادا

با این  .ممنوع کرده و آن را به مناطق خاصی محدود کنند
جمله کشورهای بزرگ، به شهروندان از، اوجود، اکثر کشوره

این . دهند تا در کل قلمرو خود حرکت کنند می خود اجازه
 این ادعا که مردم لزوماً. رسد می نظره منطقی بگیری غیر نتیجه

منافع اجتماعی و اقتصادی بایستی دارای حق بر  واسطه به
تردد باشند، این دامنه حق نیازی به همپوشانی با کل  آزادی

کردن حق بر  دبه معنای محدو مسألهواین . قلمرو کشورها ندارد
در چنین  آزادیو از طرف دیگر  باشد ارادب تردد اشخاص نمی

ترددی به معنای جداسازی حمل و نقل و عبور و مرور به داخلی 
 .ر نیستیذپمرز باشد و این امر اساساً یا خارجی نمی

سازی  به دنبال سیاسی ای صرفاً در حالی است که عدهاین بینش 
حقوقی غیر طور کاملًا باشند و به می حق بر تردد و عبور و مرور

در راستای . دهند می ن را با موازین امنیت ملی تطبیقآ صرفاً
 :توان به دلایل زیر اشاره نمود می زدایی از این نگرش سیاست

حرکت شهروندان  آزادیهای بزرگ  اولًا، ممکن است دولت
خود را به مناطق خاصی در محدوده قلمرو خود محدود نکنند، 

ی برای انجام این کار ندارند صرفاً به این دلیل که دلایل خوب
طور که خود  طور که بعداً خواهیم دید و همان که همان درحالی)

ی برای کشورها وجود کند، دلایل بسیار خوب می اذعان کارنس
 ،کنند می دارد که تعداد خارجیان را که به قلمرو خود مهاجرت

چون این یک حق حاکمیتی است که نسبت به  ،(محدود کنند
ی محدود سازنده ها مراقبت یا حفاظت از اتباع خارجی مکانیزم

توجه به این خطر که ثانیاً با؛ در مواقع خاص اعمال نماید
از اختیارات خود سوءاستفاده کنند و حرکت شهروندان  ها دولت

جازه وجود چنین خود را محدود کنند، اخلاق سیاسی نباید ا
ای برای  ثالثاً، دولت باید به منزله خانه؛ اختیاری را بدهد

. دارد تأکیدسازی ن خود باشد نه محیطی که بر محدودشهروندا
حدودکردن م مانند این نکته است که نفسیر از این امر به

دسترسی اشخاص به برخی مناطق محدود دولت به این معنی 
توانند خانه اشخاص خارجی  ها می است که فقط این بخش

 رنگ معنای وسیع کلمه کم که این خود مفهوم ملیت را به باشند
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ید که اگر دلایل خوبی آ می وجود به سؤالبنابراین این . کند می
ها را  ود ندارد، چرا آنهایی وج برای اعمال چنین محدودیت

کنید؟ گاهی اوقات ممکن است توجیهاتی برای  اعمال می
وجود  ها محدودکردن رفت و آمد شهروندان در داخل ایالت

ی آمریکای ها بومیته باشد، مانند دسترسی محدود غیرداش
و گاهی اوقات دلایل خوبی  ی بومیها شمالی به رزرواسیون

دادن به  وجود دارد، یعنی اجازهبرای انجام برعکس این عمل نیز 
در مناطق مجاور و خارج از ایالت خود،  آزادیمردم برای اسکان 

، موناکومانند  1ی مینیاتوریها مانند مواردی که در مورد ایالت
 .رخ داده است لیتن اشتای، و آندورا

توان دیدگاه متعادلی  در قبال نقض حق بر عبور و مرور نمی
توان  ق بدیهی و منطقی است و نمیزیرا این ح ،نمودمطرح 

 ،را متوقف نمودآن بدون تعیین مصداقی روشن و یا ضروری 
در فرض  ها البته در این میان حالتی وجود دارد که دولت

 باره طور همگانی و یک جمعی و ترک وطن به همهاجرت دست
اعمال نمایند که البته این فرض بسیار  ییها توانند محدودیت می

 .رسد می نظره نادر و محال ب

 قانونی در وضعیت اضطرارحقوق مهاجران غیر -1
پذیرترین افراد  سیبآقانونی در اصل، در زمره مهاجران غیر»

ن دلیل ای. (Ramji-Nogales, 2014: 716)« گیرند می جای
ن قرار آقانونی است که فرد در امر نیز وضعیت ناپایدار یا غیر

اراده و  واسطه بهگرفته است که گاهی این وضعیت ناپایدار 
 واسطه بهضعیت گردد و گاهی این و می انتخاب خود فرد ایجاد

در این میان هیچ . شود می مساعد دیگر حاصلفرار از موقعیت نا
ی موجود در باب رخداد مهاجرت ها تواند میان علت دولتی نمی

ن بسیار بعید یا آزیرا اثبات  ،ونی شخص تمایز قائل گرددغیرقان
اساسی در قبال وضعیت مهاجران  مسأله .باشد می ممکنغیر

وضعیت : حالت اول: گردد می غیرقانونی به دو زمینه متمایز
عادی در قبال مهاجران غیرقانونی که این حالت در اکثر مواقع 

ی ها ب راههآباشد و افراد مهاجر که از طریق دریا یا  می برقرار
به داخل مرزهای ملی  غیرقانونیصورت  ی خود را بهالملل بین
حالت ؛ در چنین وضعیتی قرار دارند ،رسانند می مقصد شورک

در قلمرو کشور میزبان  یحالتی است که مهاجران غیرقانون: دوم
ت اضطراری ن کشور در وضعیآکه خود  حالیدر ،داشته قرار

 .بیعی یا شرایط اپیدمی قرار داردحاصل از جنگ، بلایای ط

                                                           
1- Micro-Sstate 

ی بنیادین و مطلق بایستی بین دو حالت مزبور ها به لحاظ حق»
توان رویکرد واحدی برای این دو  تمایز قائل گردید و نمی

 غیرقانونیبدیهی است که مهاجران . وضعیت تصور نمود
حمایت و حراست قرار مورد بایستی بیش از هر گروه دیگری 

نکه اگر مهاجر، زن یا کودک باشد بر میزان آویژه  به ،بگیرند
شود و از این حیث بیشترین میزان  می اش افزورده پذیری سیبآ

-Ramji)« تلفات و قربانیان از دو قش اخیر خواهند بود

Nogales, 2014: 721) .ترین نسخه در قبال مهاجران  ساده
محدوده قلمرو ملی نع ورود ایشان به ن است که ماآ غیرقانونی

باشد و  می طور کامل مردود که این رویکرد به کشور میزبان شد
در  لحا با این. کنند نمی تأییدرا  نآی الملل بینیک از اسناد  هیچ

توان دو  می غیرقانونیی ها قبال ماهیت و ریشه مهاجرت
در رویکرد  :گرایانه را در نظر گرفت رمانآبینانه یا  کرد واقعیرو

در  ها دولت غیرقانونیی ها گرایانه برای مقابله با مهاجرت واقع
ع فمنا. کنترل مرزهای ملی خود از حق بر حاکمیت برخوردارند

عنوان مفاهیمی اصلی و کلیدی،  به ها و مصالح حاکمیت ها دولت
گیری پیرامون سیاست خارجی هر دولت در  در تصمیم طبیعتاً

در نتیجه  ،گذار خواهد بودتأثیری نیز بسیار الملل بینصحنه 
ای میان  تفاوت قابل ملاحظه»اساس چنین رویکردی، بر

ویژه از این  ، بهغیرقانونیپناهندگان، پناهجویان و مهاجران 
ی یکسانی ها ویژگی حیث که جملگی دارای خصوصیات و

خصوص در زمینه تساوی در حضور یا ورود و خروج به  به
دلیل تقویت  ن کنترل ایشان بهآگری و در پی سرزمین دولت دی

 ,Lavenex)« باشند، ندارد می ثبات و امنیت در قلمرو ملی

گرایی  نامرآگرایی، دیدگاه  در مقابل دیدگاه واقع. (26 :2001
گرفتن روح همبستگی و نظر باشد که این دیدگاه با در می مطرح

استوار گردیده است  الملل بینماهیت همگرایی در نظام حقوق 
مورد  غیرقانونین هرگونه حمایتی از پناهجویان آکه براساس 

ه شرایط و استانداردهای موجود نکآ بی ،قرار گرفته است تأکید
 .رزیابی شده و مدنظر قرار بگیردی میزبان اها باره دولتدر

یک توسط  حال اینکه امروزه در میان دو رویکرد موجود کدام
باید گفت که شرایط اقتصادی،  ،است نشد یادهدر حال پ ها دولت

 ی امنیت فراگیر در دوران کنون اقتضا را برها نظامی و شاخص
 غیرقانونیمهاجران  مسألهدر قبال  ها ن گذاشته است که دولتآ

توان به  می در این راستا. نظر قرار بدهندبینانه را مد رویکرد واقع
امریکا و مکزیک و سیاست احداث دیوار میان ایالات متحده 

شاره اکاران در اروپا و استرالیا  ی محافظهها همچنین رویکرد
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ی موجود در نظام سایسی، ها همؤلفبر  نمود که هریک مبتنی
ی قانونی در قبال ها اقتصادی و اجتماعی خود به تنظیم رفتار

این رویکردها نیز به رویه  بعضاً. پردازند می غیرقانونیمهاجران 
رش مهاجران قانونی نیز سرایت نموده و با تفسیر مربوط به پذی
تواند در دنیایی که  می واقع امر مذکوردر». شود می موسع همراه

نظم موجود را که  ،شود می شده شناخته سازی عنوان جهانی به
باید  ها نشان داده که دول ،ستفالیایی است مبنای نظم وهنوز بر

« منظور بقای خود اقدام نمایند براساس منافع خود و به
(Larsson, 2008: 117-119). 

لازم  غیرقانونیشناسی در قبال حقوق مهاجران  پس از ماهیت
یا آاست که در مرحله بعد به این دوگانه پرداخته شود که 

وق در ملازمه با حق غیرقانونیحمایت از حقوق مهاجران 
بر دو محور  سؤالواقع این در. شهروندی قرار دارد یا خیر

 حمایت از حقوق شهروندی و یا حمایت از حقوق بشر واقع
باره لازم است به این نکته اشاره گردد که  در این. باشد می

حمایت از حقوق شهروندی، جزئی از یک کل با عنوان حمایت 
در قبال رعایت  ها اگر دولت: نکهآتوضیح . باشد می از حقوق بشر

 ،را تضمین نمایند نآزیده و ق شهروندی احتمام ویژه ورحقو
 را پاس نآاسطه حقوق بشر را رعایت نموده و وطور با به

رو بایستی نگرشی میانه را در پیش گرفته و  این از. اند داشته
تلفیقی از حمایت از حقوق شهوندی در قالب حمایت از حقوق 

اما این رویکرد در قبال مهاجران  ،داد بشر را مبنای عمل قرار
اگر قرار باشد . باشد می رو ی جدی روبهها با چالش غیرقانونی

بینانه ورود یا مدیریت  بر نگرش واقع ی میزبان مبتنیها دولت
کم یکی  دست ،را با محدودیت همراه سازند غیرقانونیمهاجران 

از دلایل مهم ایشان تضمین و رعایت حقوق شهروندان 
شهروندی  حقوقبنابراین در اینجا رعایت . شان خواهد بود قانونی
در این . در تعارض با رعایت حقوق بشر قرار خواهد گرفت عملًا

شکار با حقوق آمه زدر ملا غیرقانونیراستا پذیرش مهاجران 
وجود این در بسیاری از موارد با .شهروندی قرار خواهد گرفت

به سبب  أبه کشور اصلی و مبد غیرقانونیمهاجران  نبازگرداند
فغانستان، سومالی و مانند پاکستان، ا ،نکه برخی از کشورهاآ

 جمله کشورهای عمده مهاجرفرست هم محسوباریتره که از
زیرا بازگرداندن » ،نظر خواهد رسیده ممکن بغیر تقریباً ،شوند می

 مهاجران به این کشورها با تفسیر نقض حقوق بشر همراه
 زمانی به اوج مسألهویژه این  به ،(Kaminis, 2009)« گردد می
رسد که اپیدمی فراگیر زمینه برای اسکان یا مدیریت  می

. را نیز با محدودیت همراه ساخته باشد غیرقانونیمهاجران 
مین دارو، أکشور میزبانی که با مشکلات مهم و اساسی در ت

تواند حقوق  می چگونه ،باشد می رو بیمارستان و مواد اولیه روبه
 .بر حقوق شهروندی خود مقدم نمایدبشر را 

عنوان یک  به غیرقانونیمهاجران  مسألهدر دوران اپیدمی کرونا 
در برخی از کشورها این ایده مطرح ، چالش عمده مطرح گردیده
دوران اپیدمی و وضعیت اضطراری شد که مهاجران را در 

عنوان شهروندان موقت در نظر گرفته بشوند تا ایشان نیز  به
داده شده و از  قرارتحت خدمات درمانی، بهداشتی یا عمومی 

واقع در. شر در قبال ایشان رعایت گردداین طریق حقوق ب
بار جمع بین  ن شد که برای نخستینآاپیدمی کرونا منجر به 

این دو حق  ها حقوق شهروندی و حقوق بشر میسر شود و دولت
در اینجا حلقه . را در یک نفطه به اجرا گذاشته، رعایت نمایند

شهروندی و حقوق بشر در مفهوم  اتصال میان رعایت حقوق
این مفهوم در بدو . امنیت اجتماعی نهفته و متمرکز شده است

کار وع هویت جمعی سروامر و بیش از هر قضیه دیگری با موض
اوله توان در نظریات  می تبیین چنین رویکردی را». کند می پیدا
هویت، جامعه و امنیت جمعی  مسألهدر ارتباط نزدیک میان  ویور
به اعتقاد وی هویت مفهومی صریح امنیت . جو کردجست

شود  می اجتماعی است و مقوله امنیت اجتماعی نیز زمانی مطرح
که جامعه تهدیداتی را نسبت به هویت، همبستگی و انسجام 

 .(65: 25۴1یا، ننوید)« ذاتی خود احساس نماید

ای از  تضمین امنیت اجتماعی، عده بر تحقق و تأکیدواسطه  به
ارائه خدمات  گرا از نظریه عدم ی ملیها کاران در نظام محافظه

کردند تا از  می در دوران اپیدمی حمایت غیرقانونیبه مهاجران 
بر حقوق شهروندی را  این طریق امنیت اجتماعی داخلی مبتنی

یل ذامنیت اجتماعی را  مسألهها  آن. مورد حمایت قرار بدهند
و تضمین حقوق  مفهوم حقوق شهروندی تفسیر نموده

شهروندی را در رعایت امنیت اجتماعی از طریق اخراج فوری 
البته  ،در این بین. دانستند می قابل تحقق غیرقانونیمهاجران 

واسطه اضطرار را با  مهاجران به تبایستی تمایز میان وضعی
وضعیت افرادی که در ادبیات حقوقی مهاجران از ایشان با 

 دامه بهنیز تمایز بخشید که در ا شود می یاد «1آواره»عنوان 
 .ن خواهیم پرداختآبررسی 
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 در وضعیت اضطرار آوارهحقوق  -1-2
یکی از مصادیق وضعیت اضطراری در قبال مهاجران، وضعیتی 

 ،واقع شده است( بیرونی)موقعیت خارجی  واسطه بهاست که نه 
این حالت عمدتا . شود می بلکه از موقعیت خود شخص حاصل

رخدادی مانند جنگ  واسطه بهدهد که شخص  می رخدر مواقعی 
داخلی، بحران اقتصادی، بحران معیشتی، بحران سیاسی داخلی 

به ایشان  گیرد که اصطلاحاً می ی در وضعیتی قرارالملل بینیا 
 معمولًا آوارگاندر مفهوم حقوقی، ». گردد می بودن اطلاق آواره
سامانی  هبشده از حوادثی همچون جنگ، نا آوارهی ها گروه

ی طبیعی و از این دست مواردی که داخلی و بلایا( یها شوبآ)
« گیرند می برگنجد را در در تعریف کنوانسیون پناهندگی نمی

(Care & Storey, 1995: 18)،  البته از نواقص موجود در
 آوارگاندسته  ن است کهآمربوط به بیگانگان و مهاجران حقوق 

ن آعنوان گروهی مستقل در نظر گرفته نشده است و دلیل  به
توان با تکیه بر  این است که در بسیاری از موارد نمی

داخلی در ممالک و  آوارگانیی روشن به تمایز بین ها شاخصه
ن آاگر قرار بر . دست یافت( آوارهـ  مهاجر)خارجی  آوارگان

را بر مدار فردی قرار بدهیم که از سرزمین  آوارهباشد که مفهوم 
زبانان خود خارج شده است و حداقل جایگاه  مادری و جمع هم

اجتماعی برای او میسر نیست، در این صورت کلیه مهاجران 
چنانچه »رو  این از. در نظر بگیریم آوارهرا نیز بایستی  غیرقانونی

خلی ناگزیر به دلیل جنگ یا هرگونه ناامنی دا افراد یک جامعه به
ترک کشور خود باشند، این افراد را بدون ارائه دلیل موجه 

پناهنده توان  نمی( ترس از تعقیب و مجازات توسط دولت متبوع)
یاد « آواره»توان تحت عنوان  می ها محسوب کرد، بلکه از آن

 .(622: 2595هاشمی، )« نمود

تواند  می رهاوآمتعارف در تبیین جایگاه گرایش به وضعیت غیر
 ـ پناهنده با مهاجر ـ یکی از عناصر مهم در تفکیک بین مهاجر

طور مطلق وضعیت یک  توانیم به ما نمی. محسوب شود آواره
اش را مستقل از وضعیت یک مهاجر  همراه خانواده به آوارهفرد 
ن نیز تغییر آدو یک هدف را در پیش گرفته و  زیرا هر ،بدانیم

حال در وضعیت . ای به نقطه دیگر است محل سکونت از نقطه
 ،یک رخداد یا بلای طبیعی است واسطه بهاین حالت  أمنش آواره
وضعیت مهاجر در تغییر مکان سکونت و  أه منشک یدرحال

ما اگر بخواهیم . باشد می فرد یا خانواده وی« اراده»زندگی، 
و مهاجر را در ماهیت و نقطه  آوارهتمایز بین وضعیت  أمنش

ن ترک محل زندگی اصلی در نظر بگیریم، در حقوق غازیآ

یعنی حقوق و امکاناتی که بایستی ایشان در  ،ثانویه ایشان
مند بشوند، تفاوت ایجاد کرده که این با اصول  ن بهرهآمقصد از 

اما اگر تمایز بین این دو  ،بر کرامت انسانی در تضاد است مبتنی
به هدف ایشان  صرفاً ،را از ماهیت و منبع در نظر نگرفته

ق یک اندازه به بیابیم که هردو ط مینگاه درآمتمرکز شویم، 
همین اساس است که بر ». باشند می حقوق شهروندی نیازمند

 منحصراً آوارگی نظران معتقدند که ای از صاحب عده
شود و در  می ی اجباری یا غیرداوطلبانه را شاملها جایی هجاب

توان  د، نمیگزی میت را برجایی یا مهاجر هجایی که شخصی جاب
 .(Morel, 2013: 51)« اطلاق نمود آوارگین آبه 

جایی از حقوق بنیادین انسان  جابه حمل و نقل و آزادیحق بر 
ن را در اتحادیه آثار مرتبط با آتوان این حق و  می ویژه است و به

جایی  هحقیقت از ابتدا، نقش حیاتی جابدر .مشاهده نمود 1اروپا
کالاها، سرمایه، اطلاعات و خدمات در آنچه اکنون اتحادیه آزاد 

. به ثبت رسیده است 7شود، در معاهده رم اروپا نامیده می
، جایی آزاد خدمات مستلزم حرکت آزاد نیروی کار است هجاب
در سال   نتیجه اهمیت هنجاری معاهده قانون واحد اروپاییدر

یک بازار مشترک که قصد داشت اروپا را چیزی فراتر از ) 2991
ی اروپایی در ها و با رعایت رویه قضایی ثابت دادگاه( بسازد

مفهوم حرکت  د مجدد کشورهای عضو این اتحادیه،مورد اتحا
عنوان حرکت آزاد افراد تعریف شد و مورد  آزاد به صراحت به
د ساکن عنوان همه افرا نظر بهافراد مورد». شناسایی قرار گرفت
یعنی شهروندان کشورهای عضو اتحادیه پا، در قلمرو اتحادیه ارو

طور قانونی در  علاوه همه اتباع کشورهای ثالث که به به
 & Guild)« مرزهای اروپا اقامت دارند، تعریف شدند

Niessen, 1996) .شود که پدیده مرز در   می بنابراین مشاهده
شدن مورد نوان عاملی برای تشکیل و عضوع چنین وضعیتی به

بار ه قرار گرفته و اتحاد را در قلمرو جغرافیایی خاص ب استفاده
 .آورده است

بین مرزهای داخلی از رفت و آمد آزاد افراد تمایز  این برداشت
و مرزهای خارجی ( یعنی مرزهای بین کشورهای اتحادیه اروپا)

عنوان مرزهای خارجی  یعنی مرزهای ملی که به)اتحادیه اروپا 
نامه  موافقت». ایجاد کرده است( کنند می اتحادیه نیز عمل
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طور رسمی این تمایز را زمانی  و معاهده اجرای آن به 1شینگن
الاجرا شدند، با شرط تلاش برای لغو  لازم 2993که در سال 

زمان در  در مرزهای داخلی اتحادیه و تقویت هم ها کنترل
 ,Bigo & Guild) «وردندآوجود  مرزهای خارجی اتحادیه به

طور همیشگی مورد  با این حال، این ایده ساده به .(2003
پلیس از » رغم ظهور نوعی همچنین علی .گیرد استفاده قرار نمی

ها در بالادست قبل از  کردن خارجیبا هدف مسدود« راه دور
توجهی در جریان عبوری مرز  خروج از کشورشان، افت قابل

ار های ردیابی که آث افراد مشاهده نشده است، حتی سیستم
کنند، متوجه تغییری در  جامانده از مردم را شناسایی می به

حرکت از کشوری به کشور دیگر و . اند استاندارد مربوطه نشده
حتی در برخی کشورها به سمت اخراج و بازگشت اجباری 

با کشورهای  ها کند که شامل همکاری بین دولت می حرکت
رسد که در قبال  می نظره حال ب با این .شود می أترانزیت از مبد
انسداد مرزهای ملی همراه با دو نوع از  مسألهاتحادیه اروپا، 

تفکیک این دو نوع صورت پذیرفته است که در ادامه به  آوارگی
 .خواهیم پرداخت

است که در بسیاری از مواقع  7داخلی آوارگی :حالت اول
ی سیاسی، اقتصادی ها رخدادهای داخلی و نابسامانی واسطه به
چنانچه افراد یک جامعه »رو  این از. شود می طبیعی حاصلیا 
دلیل جنگ یا هرگونه ناامنی داخلی ناگزیر به ترک محل  به

ترس از )سکونت خود باشند، این افراد را بدون ارائه دلیل موجه 
توان پناهنده  نمی( تعقیب و مجازات توسط دولت متبوع

« آواره»توان تحت عنوان  می ها آنبلکه از  ،محسوب کرد
در اصول راهنمای ». (622: 2595هاشمی، )« داخلی یاد نمود

: مده استآ 299۴داخلی سازمان ملل متحد به سال  آوارگی
نتیجه ویژه در باشند که به می ییها داخلی افراد و یا گروه آوارگان
منظور اجتناب از عواقب مخاصمه مسلحانه، شرایط  و یا به

بشری یا بلایای طبیعی یا ی حقوق ها فراگیر خشونت، نقض
گاه ساخته دست بشر، مجبور به فرار و یا ترک خانه یا اقامت

ی عبور الملل بینشناخته  رسمیت عادی خود شده و از مرزهای به
 کنوانسیون کامولا بر تعریف املا مشابه ارائه ضمناً ،اند ننموده

ن شده آبدیهی است که توجه به پدیده مرز منجر به « .دهد می
 آوارگیحرکتی برخواسته از شرایط  أکه بتوان قلمرو و منشاست 

حقیقت در این تعریف دو در». به داخلی و خارجی تقسیم نمود را

                                                           
1- The Schengen Agreement 
2- Displaced Person 

یکی : داخلی مشترک است آوارگانعنصر اساسی در میان همه 
گرفتن در داخل ؛ دیگری قرارآوارگانجایی  هماهیت قهری جاب

 .(25: 2595قبادی لنگرودی، )« مرزهای ملی کشورشان

شود  می است که به حالتی اطلاق  خارجی آوارگی :حالت دوم
 آوارگیبا حالت  آوارگیدر  مؤثرنکه عوامل آم غر ین علآکه در 

کند که قلمرو  می سعی آوارهشخص  ، اماداخلی مشترک است
ن تعلق داشته است را ترک آحاکمیت ملی کشوری که به 

بر این ». دیگر وارد شوددو یا چند کشور نموده و به قلمرو 
شود  می به اشخاصی اطلاق( وطن از)خارجی  آوارگان»اساس 

ی داخلی، بلایای ها شوبآکه به دلایل متعددی همچون جنگ، 
دست  این طبیعی، نقض سیستماتیک حقوق بشر و مواردی از

مجبور به ترک خانه و کاشانه خود شده و مرزهای ملی 
، «برند می های دیگر پناهکشورشان را درنوردیده و به کشور

بر وجود ضابطه اجبار، باید از مرزهای  نتیجه این گروه علاوهدر
قاری )« ن و پناهجویان بگذرندکشورشان مشابه پناهندگا

 .(011: 25۴9فاطمی، سید

 حقوق پناهندگان در وضعیت اضطرار -1-1
و پروتکل الحاقی  2932براساس کنوانسیون پناهندگان به سال 

علت ترس موجه از  به»: ، پناهنده کسی است که296۱ه سال ب
گرفتن به دلایل نژاد، مذهب، ملیت، عضویت تحت تعقیب قرار

در گروه اجتماعی خاص یا عقاید سیاسی در خارج از کشور 
ن ترس قادر و آ واسطه بهبرد و  می متبوع یا محل اقامتش به سر

نلو، کیها)« ن کشور قرار گیردآمایل نیست که مورد حمایت 
 شود می مهم مطرح مسألهحال در اینجا این  با این. (6-1: 2594

توان امکان  می یاآیدمی پکه در وضعیت اضطرار حاصل از ا
دسترسی پناهندگان به مناطق امن در سرزمین میزبان را 

توان به توازنی منطقی بین ضرورت  می محدود نمود؟ یا چگونه
. اسکاندهی تابعین اصلی کشور میزبان و پناهندگان دست یافت
ممانعت از دسترسی به سرزمین و دادخواهی برای پناهندگان 
نیز در تضاد آشکار با کنوانسیون ژنو در رابطه با وضعیت 

 296۱و پروتکل الحاقی آن در سال  2932پناهندگان در سال 
اگرچه کنوانسیون ژنو به نظم عمومی و امنیت ملی  ،است
های  یک از کنوانسیون گذارد، اما هیچ های عضو احترام می دولت

مقررات اجازه  296۱مربوط به وضعیت پناهندگان در سال 
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دهد تا دسترسی به حفاظت از پناهندگان را در زمینه  نمی
 .ممنوع کند 29-کووید

کنوانسیون متفاوت  2ر ماده گرفتن جهات پناهندگی دنظر در با
ترس موجه پناهنده از »اما دلیل اصلی پناهندگی را باید »است، 

 .(622: 2595 هاشمی،)« گانه دانست پنجبه جهات « زارآتعقیب و 
ی فراگیر ها در اینجا مشخص است که در ارتباط با بیماری

عنوان عنصری برجسته موجبات  تواند به می عنصر ترس
ورده و عاملی باشد برای ترک آبار ه را بپناهندگی اشخاص 

قصد حفاظت از جان و حیاط سرزمین متبوع اشخاص با 
ای از این  نمونه 9حال شرط مندرج در ماده  با این .خویشتن

کننده بین حاکمیت دولت و حقوق پناهندگان را  اقدام متعادل
دهد که در  دهد که به کشورهای عضو این حق را می ارائه می
اضطراری اقدامات موقت را بدون تضعیف دسترسی به مواقع 

قانون،  9براساس ماده . حمایت از پناهندگان اتخاذ کنند
: اقدامات موقت به شرط احراز دو شرط ممکن است انجام شود

ضروری برای »و « شرایط شدید و استثنایی»برای مواجهه با 
گیری کنونی بدون شک  که همه حالی، در«امنیت ملی

خود یک وضعیت وخیم و استثنایی است، اما اینکه آیا  خودی به
اندازد، قابل  این بیماری امنیت ملی یک کشور را به خطر می

 .و علوم سیاسی است الملل بینبحث از منظر حقوق 

اجازه  9برده محقق باشد، ماده  که دو شرط نامحتی با فرض این
ه برعکس، متن این ماد ،دهد تعلیق مراحل پناهندگی را نمی

سازد که دسترسی به حمایت حتی در چنین شرایط  روشن می
تا زمانی »آور است، زیرا اقدامات موقت  استثنایی به وضوح الزام

عنوان  که دولت متعاهد تصمیم بگیرد که آن شخص را به
این اساس،  شود؛ بر اعمال می« پناهنده شناسایی نماید

-د را به کوویددهد تا واکنش خو ها اجازه می که به دولت حالیدر
تواند دسترسی به روند  تطبیق دهند، اقدامات موقت نمی 29

پناهندگی را مسدود کند و توجیه مناسبی را برای انسداد مرزها 
شدن در اصل اساسی قانون پناهندگان، طرد این .آوردهمراه  به

هایی که  مرز و بازگشت به هر طریقی را به مرزهای سرزمین
دلیل نژاد، مذهب، ملیت، عضویت در  بهن فرد آ آزادیزندگی یا 

یک گروه اجتماعی خاص یا عقاید سیاسی در معرض تهدید 
ن، ترس یا حراس از حیث آبه تبع . کند گیرد، ممنوع می قرار می

نیز خود مصداقی  29-کوویدمده از آتهدیدات جانی و فیزیکی بر

پناهجویی  از این وضعیت است که شخص را در موقعیتی شبه
 .دهد می قرار

توان در  تنها دلیل قانونی برای تعلیق دسترسی به حمایت را می
دستور . یافت( 1) 55استثنائات ممنوعیت بازگرداندن طبق ماده 

به بازگشت یا هرگونه ممانعتی از ورود با عنوان انسداد در مرز 
 نظره حال ب در تضاد کامل با قواعد حقوق بشر است، با این

بازگشت طبق کنوانسیون ژنو مطلق اصل عدم رسد که  می
ای قابل ادعا نیست که  منفعت آن توسط پناهنده ویژه به ،نیست

دلایل معقولی برای آن وجود دارد که خطری برای امنیت »
 «.کشوری باشد که در آن حضور پیدا کرده است

 ها دولت که به این نکته مهم اشاره شود کهدر اینجا لازم است 
ی تعیین وضعیت اضطراری، منافع، در تنظیم شاخصه برا

رو  ایناز. دهند می ی ملی خود را مبنا قرارها ضروریات و ارزش
کشور اضطراری تعریف ممکن است وضعیتی که توسط یک 

اما  ،اضطراری تفسیر شود، توسط کشوری دیگر غیرشده است
وری در حالتی است که یک وضعیت نقطه مشترک و ضر

تفسیر گردد که ( حقوق بنیادین) عنوان تهدیدی جدی بر علیه به
باید با  55ماده  1بند  یروشن است که استثنا» در اینجا

 1«.تفسیری محدود همراه باشد

شود،  وارد می 29-هنگامی که قلمرو این چالش به قلمرو کووید
اگرچه که  ،ماند طور ویژه بالا باقی می آستانه این استثنا به

ارزش است، اما در عین  تر و دارای مفهوم امنیت ملی گسترده
این رویکرد . گیرد می حال بهداشت عمومی در اولویت قرار

مستلزم تهدیدی برای منافع اساسی دولت، قلمرو، نهادها یا 
های  هاست که در زمینه امنیت ملی مدت. جمعیت آن است

دیگری غیر از سلامت عمومی و پایداری در بهداشت همگانی 
 :دارد تأکید مدسنطور که  همان. در نظر گرفته شده است

امنیت »م طور کلی، مفهو به. معنای امنیت ملی کاملًا واضح است»
در برابر اعمالی با ماهیت نسبتاً جدی استناد « امنیت کشور»یا « ملی
، (دولت)طور مستقیم یا غیرمستقیم قانون اساسی  شود که به می

 «.اندازد تمامیت ارضی، استقلال یا روابط خارجی را به خطر می
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بدیهی است که خطر سرایت در جامعه یک کشور میزبان 
ط، امنیت کل کشور را به خطر ممکن است در برخی شرای

 تأییدبا این حال، پیوند علت و معلولی بین این دو باید . بیاندازد
دیگر، هیچ رویداد قطعی بین خطر  عبارت و اثبات شود؛ به

طور که  همان. سرایت و خطر برای امنیت ملی وجود ندارد
 تأیید 55ماده  1توسط یک رویه قضایی قدیمی در مورد بند 

باشد، به « جدی»باید [ برای امنیت ملی]تهدید »شده است، 
بر ظن منطقی عینی مبتنی بر شواهد در  این معنا که باید مبتنی

 1«.سیب قطعی تفسیر شودآراستای یک 

 علیه امنیت ملی در انسداد مرزهاتفسیر از تهدید  -5
دیدگاه قالب نسبت به انسداد مرزها در مقابل با تهدیدات حاصل 

برخواسته از رویکردهای امنیت ملی  29-کوویدراگیری از ف
یل ذبه تفسیر فراگیری،  ها دهنده تمایل دولت است و این نشان

اما تهدید علیه امنیت ملی  ،ستها نآمعیارهای امنیت ملی 
ویژه وضعیت اضطرار  به ،بایستی بر مصادیق عینی استوار باشد

انسداد مرزها با ای شفاف در توجیه  همؤلفعنوان  که خود به
توان  حال نمی با این. رویکرد حفظ امنیت ملی لحاظ شده است
یل امنیت ملی و ذهمه مسائل مربوط به فراگیری را 

مر، انسداد مرزها را این ا واسطه بهداده و  ن قرارآی ها شاخصه
که با حسن نیت تفسیر  55ماده  1بر این، بند  علاوه .توجیه نمود
طور کامل بسته شود و از  هد که مرزها بهد اجازه نمی ،شده است

. جمعی ممانعت صورت پذیرد صورت دسته ناهجویان بهپ
ی ملی برخی از کشورها ها ی دادگاهیکه در رویه قضا طور همان

بندی این ماده مستلزم آن است که شخص  شکل»مشاهده شد 
بنابراین از آنجا  7«.صورت فردی تهدید علیه امنیت ملی باشد به

توان تعلیق  کند، نمی به یک پناهنده اشاره می 55ماده  1که بند 
 .عمومی بر وضعیت پناهندگان را به عموم پناهندگان تعمیم داد

بر رویه عملی  بر قانون و هم مبتنی بر همین اساس هم مبتنی
به سختی قابل قبول است که یک فرد به ، این امر ها دولت

زیرا خود تحت  ،امنیت کل کشور را تهدید کندتنهایی بتواند 
حقیقت فرد مزبور خود قرار گرفته است و در 29-کووید تأثیر
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 دسامبر ،Zaoui (2004) برابر در کل دادستان دعوای به مراجعه همچنین .10.پارا
 برای خارجه امور وزیر برابر در NSH ؛140 و CA20/04، paras. 133 شماره
 .410 حقوق Imm (1111) کشور وزارت

 / v. Zaoui (2004) Dec. No. CA20 کل دادستان .نیوزیلند استیناف دادگاه 7-

 .141.پارا ..04

که در  طور در هر صورت، همان. میز استآوضعیتی تهدیدمعلول 
بخش انسداد مرزها و حقوق بشر مهاجران ذکر شد، پناهجویانی 

شوند،  می که به خطر شکنجه، رفتار غیرانسانی یا تحقیرآمیز دچار
تحت حمایت اصل مطلق عدم بازگرداندن تحت قوانین 

در چنین مواردی، استثنائات . المللی حقوق بشر قرار دارند بین
 .شود معنای واقعی کلمه خنثی می کنوانسیون پناهندگان به

نتیجه این چارچوب هنجاری، کمیساریای عالی پناهندگان در
و کمیساریای   مهاجرت الملل بینسازمان ملل در کنار سازمان 

ن داشته است که آر در حقوق بشر را ب 4عالی ملل متحد
هایی  ممنوعیت دسترسی به قلمرو حاکمیت ملی بدون ضمانت»

دلیل  برای محافظت از پناهجویان در برابر بازگرداندن به
اند در  ها موظف خطرات بهداشتی قابل توجیه نیست و دولت

اند، اقدام به تحقیقات  وردهآناه مقابل افرادی که به مرزهایشان پ
المللی انجام دهند  ن افراد به حمایت بینآمستقلی در مورد نیاز 

گرداندن  و اطمینان حاصل کنند که در معرض خطر بازپس
اگر چنین خطری نیز وجود داشته باشد، دولت  نخواهند بود و

ج اجباری فرد مربوطه از اعمال محدودیت بر ورود یا اخرا
 «.شود ع میمربوطه من

بنابراین مشخص است که تطبیق ضرورت حفظ و حمایت از 
نهاد امنیت ملی با فرایند انسداد مرزها ملازمه دارد و اگر قرار 

مانند  ،ی اضطراریها تفسیر وضعیت واسطه به ها باشد دولت
یل امنیت ملی به انسداد مرزها و اعمال ذ 29-یدوفراگیری کو

پناهندگان و پناهجویان مبادرت ، آوارگانمحدودیت در مقابل 
در مقابل تفسیر  الملل بینمره حقوق آمقررات  ورزند، قواعد و

البته امروزه نگرش  ،موسع از امنیت ملی ایستادگی خواهد کرد
امنیت  آن جدیدی از موضوع امنیت ملی مطرح است که طبق

شود  ن نمیآتنها منحصر به یک دولت و قلمرو حاکمیتی  ،ملی
صورت  نوعی از امنیت مطلوب قرن حاضر است که بهواقع و در

صورت  الملل بینبر اصل همبستگی در حقوق  فراگیر و مبتنی
 .ذیردپ

در یک محدوده جغرافیایی خاص تنها  اگر فرضاً: نکهآتوضیح 
ن آ واسطه بهیک دولت مبادرت به انسداد مرزهای ملی نموده تا 

ضمین نماید، ی فراگیر تها امنیت ملی را در مقابل بیماری
که کشور همسایه رویکردی دیگر را در پیش گرفته و  حالیدر
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غشته به آن آ واسطه بهسیاست درهای باز را دنبال نماید و 
تواند  بیماری فراگیر شود، انسداد مرزهای ملی دولت مزبور نمی

زیرا  ،مدت امنیت ملی کشور کمک نموده به تضمین طولانی
کمیت ملی یک کشور فراتر رفته امنیت ملی بایستی از قلمرو حا

بر ی متشکل از دو یا چند کشور را درو امنیت در منطقه جغرافیا
ویژه در  رو انسداد مرزهای ملی توسط یک کشور به این از. بگیرد

تنها  ی اضطراری نهها مقابل پناهجویان یا مهاجران در وضعیت
تواند  می حتی بلکه ،امنیت ملی منجر نخواهد شدبه حفظ قطعی 

پذیری کشورهای منطقه را افزایش داده و با نقض  سیبآمیزان 
ی و ی سیاسها معیار همبستگی، به تدریج احتمال تضعیف نظام

 .امنیتی را در پی داشته باشد

 یریگ جهینت
که در این پژوهش مطرح شد، ممانعت از دسترسی  طور همان

 55و  9اد شکار موآپناهندگان از طریق بستن مرزها، نقض 
جویان  ویژه هنگامی که این اقدام، پناه کنوانسیون ژنو است، به

مربوط به یک کشور خاص را هدف قرار دهد، شاهد نقض اصل 
کنوانسیون ژنو و بسیاری از مقررات مشابه  5تبعیض طبق ماده 

و  1جمله مواد از)های حقوق بشر خواهیم بود  یوندیگر کنوانس
از طرف دیگر (. یاسیالمللی مدنی و حقوق س میثاق بین 16

طور  تواند به ن نیز نمیآمعیار امنیت ملی و ضرورت در تضمین 
به توجیه انسداد مرزهای ملی در مقابل ( و البته عقلایی)جدی 
های  ، مهاجران و پناهجویان کمک نموده و دولتآوارگان

زیرا امروزه  ،میزبان را در موقعیتی محافظه کارانه قرار بدهد
خاص نیست و امنیت  به قلمرو یک کشور امنیت ملی محدود

ملی زمانی مطلوب است که بتواند امنیت چندپارچه کشورهای 
رو  ایناز. غرافیایی خاص را تضمین نمایدمستقر در یک حوزه ج

تواند به تضمین امنیت ملی  حتی انسداد مرزهای ملی نمی
های  زیرا در فرض تهدید حاصل از بیماری ،ها کمک کند دولت
تهدید علیه امنیت ملی از حالت تهدید علیه یک کشور  فراگیر،

به حالت تهدید علیه امنیت ملی در یک منطقه تغییر وضعیت 
های دفع تهدید علیه  ترتیب روش همین به. یابد داده و اشاعه می

امنیت ملی نیز از یک دولت به مجموع کشورهای مستقر در 
 .یابد ی ـ سیاسی اشاعه مییک حوزه جغرافیای

واقع برخواسته از مقابله یا پیدایش نظریه انسداد مرزها در
کاری در مقابل طیف وسیعی از پناهجویانی است که  محافظه

باشد که نظم عمومی، امنیت شهروندی  یجمعیت ایشان به قدر

ن را با تهدیدی عینی و قطعی و تمامیت ارزی دولت میزبا
ع اضطراری، ویژه در مواق صورت، به این، در غیررو سازد روبه

اعمال انسداد مرزهای ملی در مقابل پناهجویان فاقد اعتبار 
 الملل بینن در عرصه حقوق آتوان از  حقوقی است و نمی

 .حمایت نمود

 و متن نگارش به مربوط اخلاقی ملاحظات :یاخلاق ملاحظات
 .دیگرد  تیرعا منابع به ارجاع زین

 اریی مقاله نیا هیته در را ما که یکسان تمام از :تشکر و ریتقد
 .میدار را تشکر کمال اند، رسانده

 نگارش اصول براساس مقاله نیا نگارش :سندگانینو سهم
 و منابع یآور جمع پلان، هیته مراحل یتمام در حقوقی مقالات
 .است گرفته صورت گانسندینو توسط نگارش

 .است منافع تضاد هرگونه فاقد پژوهش نیا :منافع تضاد
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Blocking borders in times of emergency has been associated with 

conflicting interpretations and approaches, so that its interpretation as a 

governance-oriented issue is intertwined with criteria such as national 

security. However, it is necessary to adapt the issue of border movement 

restrictions to the special situations of immigrants, refugees and asylum 

seekers in the realm of international law and to answer the question: Can 

these restrictions be synonymous with violating human fundamental 

rights? be considered Therefore, in this research, which is based on a 

descriptive-analytical method, it was firstly determined that preventing the 

access of refugees by blocking the borders is a clear violation of Articles 9 

and 33 of the Geneva Convention and governments cannot impose 

restrictions on their movement. especially that the situation of refugees or 

asylum seekers is different from ordinary people. Based on the method of 

analogical reasoning, it was determined: national security cannot act as an 

element to justify the blocking of borders in widespread epidemics, 

because the needs of national security must be interpreted based on an 

objective and potential threat and in practical terms, the threat against 

national security has also been raised. from a collective reaction. 
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