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Abstract 
Examining the laws related to acquired 
property, including the rules related to the 
organization, confiscation and confiscation of 
property, ownership, management and the way 
of exploitation of this property is of particular 
importance, without a doubt, one of the fairest 
principles of the Islamic Republic of Iran is 
Article 49, which is based on that government 
is obliged to return the property resulting from 
certain crimes, one of the most important of 
which is contraband and any other illegal acts, 
to the people and its real owners, and if they 
are unknown, give them to Baitulmal, in which 
case The government can use these properties 
to achieve its economic goals, such as 
developing industries, creating jobs, 
distributing resources, and improving the 
country's economic conditions.compliance and 
efficiency of government laws and regulations 
with economic programs in any country is 
considered a development factor, and 
appropriate, impartial and anti-corruption legal 
structures play a significant role in this matter. 
In today's economic conditions, the 
government's role in making any type of 
decision and any of its policies is very 
important. In this research, which is analytical-
descriptive, we came to the conclusion that the 
lack of strict monitoring of the use and 
evaluation of government assets; Inefficient 
and inappropriate use of them, inappropriate 
assignment and serious damage to assets due 
to their mismanagement are problems that are 
often observed in different stages of property 
management, and one of the main challenges 
of the government in this regard is the 
deposition of goods in customs warehouses 
and The ports of the country and the weakness 
of laws and structural and organizational 
problems in the organization of collecting and 
selling property are property. 
Keywords: Proprietary Property, 
Government's Economic Goals, Confiscation 
and Confiscation, Contraband.  

  چکیده
بررسی قوانین مرتبط با اموال تملیکی ازجمله قوانبن مربوط به 
سازمان، ضبط و مصادره اموال، مالکیت، مدیریت و نحوه 

اي دارد، بدون تردید یکی  برداري از این اموال اهمیت ویژه بهره
اساسی جمهوري اسلامی ایران  ترین اصول قانون از منصفانه

باشد که براساس آن دولت مکلف شده  می چهل و نهماصل 
توان گفت یکی از  است اموال حاصل از جرائم خاص که می

باشد و هرگونه اعمال نامشروع  ها کالاي قاچاق می ترین آن مهم
دیگر را به مردم و صاحبان واقعی آن برگرداند و درصورت 

المال بدهد که در این صورت دولت  ه بیتها ب نامعلوم بودن آن
تواند براي تحقق اهداف اقتصادي خود مانند توسعه صنایع،  می

ل، توزیع منابع و بهبود شرایط اقتصادي کشور از این غایجاد ش
اموال استفاده کند. انطباق و کارآمدي قوانین و مقررات دولتی با 

شود و ی میهاي اقتصادي در هر کشوري عامل توسعه تلقبرنامه
طرفانه و ضد فساد نقش به سزایی ساختارهاي قانونی مناسب، بی

کند. در شرایط اقتصادي امروز، نقش دولت می ءدر این امر ایفا
هاي آن بسیار مهم در اتخاذ هر نوع تصمیم و هریک از سیاست

به  باشدتوصیفی می- از نوع تحلیلیکه این پژوهش در است. 
م نظارت دقیق بر استفاده و ارزیابی این نتیجه رسیدیم که عد

ها،  هاي دولتی؛ استفاده ناکارآمد و نامناسب از آندارایی
دلیل مدیریت  ها بهواگذاري نامناسب و زیان جدي به دارایی

نادرست آنان، مشکلاتی هستند که اغلب در مراحل مختلف 
ترین چالش شوند و از عمدهمدیریت اموال تملیکی مشاهده می

ی دولت در این راستا، رسوب کالا در انبارهاي هاي اصل
گمرکی و بنادر کشور و ضعف قوانین و مشکلات ساختاري و 

  .باشد آوري و فروش اموال تملیکی می سازمانی در سازمان جمع
دولت،  ياهداف اقتصاداموال تملیکی، : واژگان کلیدي
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  مقدمه
ن آیین دادرسی قانو، پس از انقلاب اسلامی تغییر و تحولات اساسی در قوانین ازجمله در قانون اساسی

گردید که از آن  تأسیسضرورت نیز نهادهاي حقوقی جدیدي مدنی و سایر قوانین انجام گردید و بنا به
هاي دادگاه در این پژوهش سعی گردیده یکی از صلاحیت. توان به دادگاه انقلاب اشاره نمودجمله می

 نهم و اوي مربوط به اصل چهلانقلاب تحت عنوان جایگاه آیین دادرسی مدنی و اجراي احکام در دع
 باشد مورد بررسی قرار گیردهاي خاص خود میقانون اساسی که نیازمند تخصص ویژه و داراي پیچیدگی

هاي طولانی صورت مجادله اساسی قانون نهم و در مسیر تصویب اصل چهل). 68، 1391، محمدي(
دولت موظف است در اموال «قرر شد م رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس بیبا تصوگرفت و درنهایت 

، معاملات دروکار و دولت سوءاستفاده از وقفه کسب، قمار، سرقت، اختلاس، ارتشاء، غصب، از ربا یناش
و انکار آن به صاحب  مشروعموارد نا ریهاي فساد و سامحل شیگشا» مساعد و مستغلات یفروش اراض

توسط حکومت  یادله شرع یو بررس قیبا تحق دیکم باح نیا. المال بدهدحق و اگر معلوم نباشد به بیت
  ).54، 1394، آدابی( »اجرا شود

 گذار قانونباشد اصل و مقرراتی است که از سوي آیین دادرسی همان گونه که از آن مشخص می
باشند اما با توجه به تعدد گردد و تمامی افراد و اشخاص ملزم و متعهد به اجراي این اصول میتدوین می

هاي این قوانین در جهت رفع نواقص و کاستی نامهتبع آن تدوین آیینویب قوانین در جامعه ما و بهتص
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باشند بلکه ابهامات جدیدي ها عصاي دست قوانین نمینامهتنها آیینگردد که نهلیکن مشاهده می، قوانین
نیز از این مشکل عاري  اسیاس قانون نهم و دعاوي مربوط به اصل چهل. نمایندبه موضوع اصلی اضافه می

نظرها و ضرورت بررسی این موضوع که منجر به اختلاف، نبوده و با توجه به حجم بالاي چنین دعاوي
از . طلبدهاي مشورتی متناقض گردیده را به خود میهاي متفاوت در رسیدگی و صدور نظریهایجاد رویه

توان به موارد ذیل می اساسی قانون نهم و قوانین مصوب در مجلس شوراي اسلامی پیرامون اصل چهل
در مدت چهار ماه مصوب  اساسی قانون نهم و قانون الزام دولت جهت پیاده کردن اصل چهل: اشاره نمود

 4قانون تمدید مهلت تبصره ماده . 1363مصوب  اساسی قانون نهم و چهلاصل  يقانون نحوه اجرا. 1360
مصوب  فروشیاز احتکار و گران یدر مورد ثروت ناش اساسی قانون نهم و چهلاصل  يقانون نحوه اجرا

 نهم و الذکر جهت رسیدگی به دعاوي مربوط به اصل چهلانتها با توجه به این که قوانین فوق در. 1368
 اساسی قانون نهم و چهلهاي اصل به پرونده یدگینامه نحوه رسآییننمود کفایت نمی اساسی قانون

انه تاکنون نتوانسته تأسفو نظریه مشورتی متعددي نیز صادر گردیده که م تصویب و آراي وحدت رویه
  .هاي دعاوي این اصل باشدپاسخ گوي چالش

در  یقضائ یعال يمقرر شد شورا اساسی قانون نهم و چهل اصل يقانون نحوه اجرا سوم بندبراساس 
 یبررس يانقلاب برادادگاه ز اي اشعبه ایهایی که لازم بداند شعبه مرکز هر استان کشور و شهرستان

امري که امروزه باعث گردید خیلی از افراد ازجمله جامعه حقوقی به، معین نماید، شده مطرح ايادعاه
که دادگاهی تحت این عنوان نمینمایند درحالی استفاده اساسی قانون نهم و اشتباه از عنوان دادگاه چهل

و با  شده است تشکیل اساسی قانون نهم و چهلراساس اصل انقلاب ب ژهیدادگاه وشعبی از صرفاً باشد و 
و شعبه  اساسی قانون نهم و در مسیر اصل چهل) ره( خمینی امام 06/02/1368حکم حکومتی مورخ 

، مالکبی، المالکوجوه و اموال مجهول هیکل«موجب حکم مذکور مختص آن تغییراتی ایجاد گردید و به
در  نیقوان ریو سا یاصل چهل و نهم قانون اساس يو اجرا تیرفع مسئول شمول و لیدلکه به یارث و اموال
در  اساسی قانون نهم و بنابراین با این حکم حکومتی اموال ناشی از اصل چهل» است يقهر یتصرف ول

هاي کننده به دعاوي مربوط نیز صلاحیتفقیه قلمداد گردید و به صلاحیت شعبه رسیدگیزمره اموال ولی
اقدام به صدور  یقانون یول ژهیحکم و، یدادگاه انقلاب اسلامه گردید و امروزه این شعب با جدیدي اضاف
  ).16، 1384، آقایی( نماینددادنامه می

 از دیگر موارد اختلاف بین جامعه حقوقی که منجر به صدور آراي متناقضی از شعب ویژه اصل چهل
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سترده و وسیعی را ایجاد نموده جنبه حقوقی یا گردیده که این موضوع خود تبعات گ اساسی قانون نهم و
اداره  18/06/1374مورخ  3269/7طبق نظریه مشورتی شماره . باشدگونه احکام اداري میکیفري بودن این

است فاقد جنبه کیفري است مگر این که  اساسی قانون نهم و یه آنچه مربوط به اصل چهلئقضاحقوقی قوه
و تاریخ تصویب و اجراي آن  1367ت مرتکبین اختلاس و ارتشاء مصوب با توجه به قانون تشدید مجازا

. در مورد وقوع جرم شکایت شده باشد که در این صورت رسیدگی در صلاحیت دادگاه عمومی است
که اعلام نموده  01/10/1365مورخ  3991/7لیکن بعضی از قضات با استناد به نظریه مشورتی شماره 

باشد تابع قانون می اساسی قانون نهم و ه در صلاحیت دادگاه ویژه اصل چهلاصولاً رسیدگی به دعاوي ک«
دادگاه باید حسب  آیین دادرسی مدنی نیست تا محتاج به تقدیم دادخواست و ابطال هزینه دادرسی باشد و

» آن وزارتخانه و یا کیفرخواست دادستان مربوطه وارد رسیدگی شود... شکایت شاکی و یا گزارش و
کیفري . نمایندربوطه را کیفري قلمداد و اقدام به صدور حکم بر مصادره اموال یا برائت صادر میدعاوي م

 هزینه دادرسی دارد و، اي در اجراي تشریفات آیین دادرسیعمده تأثیریا حقوقی لحاظ نمودن این دعاوي 

ت تجدیدنظرخواهی متعاقباً تبادل لوایح نیز درصور، که دعاوي کیفري منظور گردددرنهایت درصورتی
  ).114، 1392، نجف آبادي حسینی و محمدي( گرددانجام نمی

 اساسی قانون نهم و چهلهاي موضوع اصل به پرونده یدگیقانون و مقررات نحوه رسالبته هرچند در 
 9اي نگردیده ولیکن با توجه به این که در ماده صراحت به ماهیت حقوقی یا کیفري بودن دعاوي اشاره به

 نیموارد مندرج در ا ریآن در سا يو اجرا يصدور رأ، یدگیرس بیترت«الذکر قید گردیده نامه فوقآیین
می 1379و ماده یک قانون آیین دادرسی مدنی مصوب » است یو مقررات عموم نینامه مطابق قوانآیین

شد و با توجه به بااز مقررات عمومی همان قانون آیین دادرسی مدنی می گذار قانونتوان گفت که منظور 
همانند یک دادگاه حقوقی و طبق قانون  اساسی قانون نهم و دعاوي موضوع اصل چهل، آراي مشورتی

  ).70، 1388، دموري و همکاران( گرددآیین دادرسی مدنی رسیدگی انجام می
گردد این است مطرح می اساسی قانون نهم و دعاوي مربوط به اصل چهل اما موضوعی دیگر که در

غصب ، هاي این شعب چنانچه تحصیل ثروت ناشی از راه نامشروع مانند قماریکی دیگر از صلاحیتکه 
ها تابع گونه رسیدگیباید بررسی گردد که این، گرددباشد و حکم به مصادره آن اموال صادر می... و

جرائم مذکور  کننده به جنبهعبارتی دادگاه رسیدگیباشد یا خیر و بهتشریفات آیین دادرسی مدنی می
 باشدمی گونه امور با دادگاه جزایی و عمومی و متعاقب آن صدور کیفرخواستنماید یا اینرسیدگی می
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 با توجه به این که غالب املاکی که بنابر آراي اداري از شعب ویژه مشمول اصل چهل). 11، 1390، امامی(
رفع تصرف و سایر ، تخلیه، ز به خلع یدگردد نیاصادره میها  آن و حکم بر تملیک اساسی قانون نهم و

فقیه و اصل امور مربوط به اجرا را دارد و شعب مذکور نیز داراي اجراي احکام دادگاه انقلاب ویژه ولی
نامه نحوه رسیدگی به آیین 27اي از حقوقدانان با استناد به ماده باشند لذا عدهمی اساسی قانون نهم و چهل
نمایند که به صراحت در ماده مذکور اعلام اعلان می اساسی قانون نهم و هاي موضوع اصل چهلپرونده

بنا به درخواست ، شودیمال به مالک صادر م لیتحو ایمصادره  ایکه دستور تملک  يدر موارد«گردیده 
دستور  و شودیماه اجرا م دوحسب مورد حداکثر ظرف مدت ها،  آن لیوک ای یقانون ندهینما ای نفعیذ

پس اجراي در امور ذیل برعهده اجراي احکام شعب  »شودصادر می... و دیخلع ، فع تصرفر، هیتخل
  ).22، 1392، آبادي نجف محمدي و حسینی( باشدمذکور می

 خیدسته قبل و بعد از تار توان به دورا می اساسی قانون نهم و چهل اصل ژهیصادره از شعب و يآرا
احکام صادره از کمیسیون«صراحت آمده است  نامه بهآیین نیا 22کرد که در ماده  میتقس 03/01/1379

و مقام ) ره( خمینیمربوط به احکام امام  »باشدمی هاکننده به پروندههاي رسیدگیو دادگاه یهاي قضائ
باشد از می دنظریتجد رقابلیو غ یالاجرا بوده و قطعلازم 03/10/1379 خیاست که تا تار يمعظم رهبر
جهت به گذار قانونالبته . »و مقررات حاکم در زمان صدور حکم است نیل قوانمشمو گریجهات د

، اشتباهات، رفع ابهاماتاز این امر غافل نبوده و چنین مقرر گردیده  29اشتباهات احتمالی در ماده 
 یقطع 03/10/1379 خیکه تا تار یاحکام و رفع تعارض احکام ياشکالات مربوط به اجرا، اختصارات

 مشاور با ياعضا و دو نفر رییس کیمرکب از  یئتیه، متضمن خسارت نباشد که نیوط بر امشر، شده
یابد و پس از می تیرسم ءعضاا هیو جلسات آن با حضور کل لیدر تهران تشک هیقضائقوه رییساطلاع 

اهد آور خومدیره الزامهیئت ياعضا ندگانینما تینظر اکثر نفعیذ ياستماع اظهارات و گزارشات نهادها
ی هفت نفره با ریاست معاون اول قوهئتیهقضائیه نیز  قوه رییسالبته بنا به دستور ). 18، 1384، آقایی( بود

 کننده به دعاوي اصل چهلقضائیه تشکیل گردیده و نسبت به رسیدگی به احکام اداري از شعب رسیدگی
  ).95، 1392، آبادي نجف محمدي و حسینی( نمایدرسیدگی می اساسی قانون نهم و

سازمان  وظایف جزو اسلامی انقلاب از پیش که قاچاق و متروکه کالاهاي فروش وآوري  جمع
 مورخ 84310 شماره قانونی لایحه تصویب با، ایران اسلامی انقلاب پیروزي از پس، بود گمرك

، تضعفانمس بنیاد نمایندگان از متشکلاي  کمیته به آن اجرایی نامه آیین و انقلاب شوراي 18/12/1358
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 فروش وآوري  جمع قانون تصویب با. شد واگذار کشور کل دادستانی و مسکن بنیاد، سازندگی جهاد
 مصوب متواري صاحب و بلاصاحب قاچاق کالاهاي و یافته قطعیت ضبطی و قاچاق، متروکه کالاي

 کالاهاي شفرو وآوري  جمع مرکز به امور این، 25/2/1362 مصوب آن نامه اجرایی آیین و 11/11/1361
 شده ذکر مرکز 06/07/1362 تاریخ در عملاً و شد منتقل دارایی و اقتصادي امور وزارت در مستقر مذکور
 دارایی و امور اقتصادي وزارت تابعه دولتیهاي  شرکت از یکی تملیکی اموال سازمان. گردید تشکیل
  .است برخوردار مالی استقلال و حقوقی جایگاه از که است

  مفاهیم -1
  مصادره - 1- 1

جریمه « و» تاوان و بازگیري«، »زور ضبط کردنمال کسی را به«ي امعن نظر لغوي بهماز  »مصادره«واژه 
و در  »مطالبه مال«معناي به »مصادره«واژه  در ترمینولوژي حقوق). 1368 1384، معین( باشدمی، »کردن

بیان » مطالبه و نیز و یا طرق متعارفوسیله دولت از غیر طرق قانونی گرفتن مال به«معناي اصطلاح به
معناي اصطلاحی مصادره با معناي لغوي آن کاملاً ). 3374، 1379، لنگرودي جعفري( است گردیده

دولت و محرومیت دائمی مالک از تمام  توسطمصادره به تملیک مال ، در اصطلاح حقوقی. مرتبط است
یکی از حقوقدانان ). 31، 1391، محمدي( رددگمییا قسمتی از اموال خود بدون جبران خسارت اطلاق 

 حتی اگر، مال از متصرف آن تصرف: نویسدکرده و چنین می در مورد ماهیت مصادره به چند نکته اشاره
توسط دولت  اخذ مال. منقول بوده و از اعیان باشد، اعم از این که آن مال عنوان مالکیت باشدتصرف او به
یا . عنوان مصادره ندارد غیردولت باشد، اگر اخذ. اندضبط دیوان هم گفته به همین رو آن را. صورت گیرد

حتی ؛ متصرف مال باشد سوي تخلفی از انجام، آن مالعلت تصرف . هاغصب است یا نهب و امثال این
 غیرمالیجرائم یا باشد و اختلاس  جرائم مالی همچون ها مانندمی از جرمرج یاتخلف اداري باشد  اگر
مسبوق به محاکمه و اعمال ادله شرعی ، اخذ مال از متصرف. نفوذاعمال و ند سوءاستفاده از قدرتمان باشد

  ).3375، 1379، جعفري لنگرودي( مستند قضا و قاضی نباشد

  اموال تملیکی - 2- 1
را اموال تملیکی  آیدمی دولت در تیبه مالک ی و مطابق قانونخاص طیکه طبق شرا ییهرگونه اموال و دارا

ها تا پایان جنگ  که اموال آن از نظر تاریخچه باید توجه داشت که اشخاصی). 18، 1394ند (آدابی، گوی
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ها در حساب  تحمیلی از طرف کشور بیگانه تحت قیمومیت بوده و دلیلی بر آنان احراز نشده باشد، اموال آن
یا این که توسط وکیل به ؛ ندنام ستاد اجرایی خلع ید و پس از کسر مطالبات دولت باقی خواهد ماامانی به

ها مسترد شود. ماهیت این نوع حکم، خلع ید از مال و پرداخت بهاي سند در تاریخ قطعی شدن تصمیم  آن
نام ستاد اجراییه، مالک، وراث یا چنانچه قبل از تحصیل ملک به، بعد از کسر خمس و شهادت دروغ است

اعلام آمادگی کنند، دادگاه ضمن توقف تحصیل ملک،  ها به دادگاه مراجعه و براي پرداخت حکم وکیل آن
 ثیهستند که از ح يآن دستورات معمولاً افراد قیمصاد که نیبا توجه به امراتب لازم را خواهد داد. 

با مراجعه به کشور و با  نیبنابراو  شان است در قبال اموال یقطع فیتکل، باشندیمشمول حکم م صیتشخ
 نیامکان استرداد عرمنقول، یدر مورد اموال غ تیمثلاً عدم مالک ییستاد اجرا نامص ملک بهیفرض عدم تخص

ارزش  میتقومومت، یطور کامل ارائه شده است. ضوابط احتساب حق قبه و ها وجود دارد اموال به آن
 پنج انهیالشدن حکم، س یقطع خیتا تار یسرپرست خیاز تارم، یتصم تیو منافع حاصله در زمان قطع یکارشناس

  شود.اموال تحت نظارت اجرا نمی، که حکم صادر شده باشددرصد و درصورتی
آوري و فروش قانون جمع 11ماده بر اساس  یکیآوري و فروش اموال تملسازمان جمع اصلی ارکان
مجمع. حسابرسو  رهیمد ئتیه، یعموممجمع، نظارت یعال ئتیه: است ریبه شرح زیکی اموال تمل

 جهتمجمع  رییس یدو بار با دعوت کتب یحداقل سال تملیکی اموال فروش و ريآوجمعسازمان  یعموم
و علاوه بر آن با گردد  می برگزار فیوظا ریو بودجه سازمان و سا یهاي مالصورت مرتبط با میاتخاذ تصم

در بازه بازرس سازمان  ای یعموممجمع ياز اعضا یکی ای رهیمد أتیههرکدام از عواملی همچون  شنهادیپ
، میانجی باقر زاده( گردد می برگزار یعموم مجمع رییس یروز با دعوت کتب پانزده زمانی حداکثر تا

1388 ،12.(  

  مفهوم کارکرد سازمان اموال تملیکی - 3- 1
است؛ اما  یفیاموال توق يحفظ و اداره و نگهدار یاصل یمتول یکیآوري و فروش اموال تمل هرچند سازمان جمع

 ينگهدار یخاص تیفیاست که اموال و وجوه به ک مقرر شده ین مذکور در موارد خاصدر قانون تأسیس سازما
ابهام است  يدارا یاز جهات مختلف کورتوجه داشت که قانون مذ دیشود. البته با لیتحو ینیبه مراجع مع ایشود 
 نیاز ا یناش شتریب زیابهام ن نیصورت شفاف مشخص نشده است و ااموال به ينگهدار یچگونگ فیو تکل

  .ناظر بر فروش اموال است شتریسازمان مذکور ب تیقانون فعال نیکنندگان ا نیموضوع است که از نظر تدو
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 مراجع و نهادهايها و دستگاه هیکلی کیآوري و فروش اموال تمل قانون تأسیس سازمان جمع 31در ماده 
اخذ و  کشف ما تحت عنوان جرائیعنوان قاچاق و  در لوايکه  يو ارز یالیوجوه رتمامی مکلفند  یقضائ
ی و گرانفروش، اجناس قاچاق، احتکار مهیجر بابتکه  یالیو ر يوجوه ارز تمامی نیگردد و همچنیم

تا  یدخل و تصرف هرگونه دون درنگ وشوند را بیم ایشده و  یبه نفع دولت ضبط قطع یحکومت راتیتعز
مذکور مکلفند  يهادستگاهضمناً همه . ندینما زیبه حساب خزانه وار یاز طرف مراجع قضائ ی شدن رأيقطع

 فورا و طی یک صورتجلسهقانون را  نیجواهرات و اموال موضوع ا، شمش طلا، نقره مسکوکات طلا، تمامی
به سازمان  دیها خواهد رس آن ندگانینما ای ییو دارا يرییس اداره امور اقتصاد، دادستان مربوط ءکه به امضا

 »تا تعیین تکلیف قطعی«عبارت  زیشده و ن یه ذکر عبارت به نفع دولت ضبط قطعتوجه ب بادهند.  لیتحو
 یدرستنشده به یبه صدور حکم قطع یکه پرونده منته يدر موارد یمراجع قضائ فیفوق تکل مذکور در ماده

باشد یکه مرتبط با جرم م یوجوه یمقدمات قاتیکه در مرحله تحق يدر موارد لیدل نیا و به ستیمشخص ن
 نییتا پس از تع شودیم زیوار يدادگستر یحساب اماناز طرف متهم مسترد شود معمولاً به ایکشف شود و 

  خزانه اقدام شود. یحساب قطعبه زیوار اینسبت به استرداد آن به اشخاص و  یقطع فیتکل
منفجره  و مواد یشده است که مواد مخدر و اسلحه مهمات جنگ یبین پیش زیقانون مذکور ن 38ماده  در

 لیمسلح تحو يروهاین یبانیو وزارت دفاع و پشت یبلافاصله به وزارت، بهداشت، درمان و آموزش پزشک زین
به  یو پس از ضبط قطع يگهدارسازمان ن اریالاختتام ندهیدادستان محل و نما ندهیشود تا تحت نظارت نما

که به  یاست که اموال مقرر شده زین 43ماده  دودر تبصره . فروش رفته و درصورت لزوم معدوم گردد
مجاز و ریگیرنده با فرکانس غ يهادستگاه لیدارند از قب یتیو امن یوزارت اطلاعات جنبه اطلاعات صیتشخ

وجه آن به  افتیدر قبال در یامور جاسوس خصوصم يهانیو دورب یاطلاعات زاتیو تجه ياسلحه شکار
به نفع دولت  یامر دارد که حکم قطع نیوع ظهور در اموض نیگردد که هرچند ایم لیوزارت اطلاعات تحو

اموال اصلح است قبل از صدور حکم و بلافاصله پس از، کشف  نیا تیاست اما با توجه به ماه صادر شده
  ).226، 1390(دلیر،  شود داده لیبه وزارت اطلاعات تحو راتخاذ شود که اموال مذکو یبیترت

  بازار مینظدر ت اموال تملیکیعملکرد سازمان  -2
هاي کالاهاي اساسی تواند گام مهمی در تنظیم بازار و کنترل قیمتگیري از اموال تملیکی میدولت با بهره

دار عدالت در بازار نقش مهمی را از طریق مدیریت و فروش اموال تملیکی عهده ودارد و در حفظ تعادل  بر
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امام (ره)  نافرم ییبا ستاد اجراو فروش اموال  آوري هاي ماهیتی که بین دو سازمان جمع طی تفاوتباشد. 
 اساسی قانون نهم و چهلاصل  طبقکه  یاموال ایخمس و وجود دارد که مثلاً با توجه به لزوم پرداخت 

اموال طبق و بقیه  است ییستاد اجرا در تعهداموال  نیا هزینه کرد و باشد شارع می اریشود در اختمی فیتوق
هاي  آئین نامهشود و براساس آوري و فروش اموال واگذار میه سازمان جمعب یهمگ شرایط مطرح شده

ازآنجاکه یکی از وظایف انجام خواهد شد.  تصمیمات مقتضیکالاها  نینسبت به ا سازمان اموال تملیکی
قاچاق  يکالاهابه بعد تمامی  1392باشد و از سال  قانونی نیروي انتظامی کشف و مبارزه با قاچاق کالا می

  شود.سازمان سپرده می نیبه ا فیتکل نییتع يگمرك برا قیو از طر یانتظام يرویتوسط ن شده کشف

 ضبط اموال -3

) و از نظر حقوقی عبارت 790، 1384معناي حفظ، نگهداري و تصرف در آن است (معین، تصرف در لغت به
اف در مورد اموال و اشیاي تصرف اموال موجود و مکشوفه ناشی از جرم، موقت و بدون حق انصر«است از 

 ؛ وحکم یا رأي مرجع صالح و البته مصلحت قانونی مربوط به ارتکاب جرم یا نتیجه جرم، توقیف مال به
در کلیه امور کیفري دادگاه باید . »حقوق مالک و محجور مورد حمایت قانونی و در قالب امانت خواهد بود

ن که مبتنی بر محکومیت یا برائت یا موقوفی تعقیب متهم باشد اعم از ای آن از بعدرأي یا قراري صادر کند یا 
است،  آمدهدستبهنسبت به اشیاء و اموالی که وسیله جرم بوده یا درنتیجه جنایت یا در حین ارتکاب جرم 

  براي اطلاع خاص حکم خاصی صادر و تعیین کنند که باید مسترد یا مصادره یا معدوم شوند.

  و فروش اموال تملیکیآوري  جمع سازمان ییاجرا راداتیموجود و ا يهاچالش -4
آوري  مسئولان سازمان جمع یکوتاه، از مسائل پیش روي این سازمان یعدم درك و آگاه لیاز دلا یکی

 کی، نداند یشده کس موجبمثلاً که  باشدمیسازمان  يکار طیشرا حیدر تشر یکیو فروش اموال تمل
 درو استقلال  اراتیسطح اخت، یانسان يرویلحاظ نبه ییهاتیو محدود طیسازمان با چه شرا نیدر ا ریمد

 يهااز تلاش یلیخ، نکته باعث شده نیا. است بانیها دست به گرسازمان رینسبت به ساگیري  میتصم
در  ییهاتیو محدود ودیتحت ق چراکه، نشود دهیدر سطح استان و کشور د دست اندرکاران این سازمان

  .کنندمیگیري  ماین سازمان تصمی
یمغفول واقع م یکیآوري و فروش اموال تمل عملکرد سازمان جمع لیکه معمولاً در تحل ینکته مهم

 تیمسئول يفایتواند ایمرتبط نم يهادستگاه ریو خاص سا ژهیو عاملسازمان، بدون ت نیاست که ا نیشود، ا



 ـ فصلنامه تمدن حقوقی 1402 مستانز، 17شماره ، 6دوره   360

 

ماندن  فیها نباشد، منجر به بلاتکلگاهدست ریسازمان با سا نیب يوجود دارد که اگر همکار ی. سطوحکند
آوري و  ها با سازمان جمعو تعامل دستگاه يشود. مسئله عدم همکاریم یطولان يهامدت يکالاها برا

در سطح دولت  دیجد کردیمطرح بوده است که با رو یچالش اساس کیعنوان واقعاً به یکیفروش اموال تمل
ها يرچالش عدم همکا نیبه ا تواندمیل، به مسائ قضائیهیس قوه با توجه به ورود شخص ریه، یقضائ و قوه
 یفقره پرونده قضائ هزاروهفتصدماندن  فیمعطل و بلاتکل با توجه به اظهارات مقامات، با توجه به. مییایب قفائ
 ودیق نیآن است که کار کردن تحت ا قتیحق باید توجه داشت که، یراتیهزار پرونده تعز شانزدهاز  شیو ب
به قانون تأسیس  يالحاق مواد یتیدو فور حهیلا دولت درطلبد. یم ژهیو یتیریاقعاً دشوار است و توان مدو

 فیتکل نییتع يها براتیمحدود نیاز ا یبرخ، تلاش کرده بود یکیآوري و فروش اموال تمل سازمان جمع
  است.فتادهاز طرف مجلس به تأخیر ا حهیلا نیکه اعلام وصول ا دانبارها را کنار بگذار

در  يشتریدهد که تحرك بیفروش نشان م زانیم يدرصد پنجاه و چهارحدود  شیافزابا توجه به 
و ارزش کالاها با توجه به تورم ندارد و  متیق شیبا افزا يادیکماکان فاصله ز نیسازمان صورت گرفته اما ا

را  یکیآوري و فروش اموال تمل ان جمعسازم يورود و خروج کالا به انبارها انیها بتوان جر از این شیب دیبا
 يانباردار وهیدر ش يعدم مراعات انضباط ظاهر رینظ یلو مسائ يکه در مقطع انباردار یاتفاقاترد. ک تیریمد

 انیاست که بتوان جر نیمقدم ا یاصلاح شود ول دیدو است که البته و حتماً با درجه يادهد، مسئلهیرخ م
معنا که اساساً در  نیبه اساماندهی نمود. را  یکیآوري و فروش اموال تمل ن جمعسازما يورود کالا به انبارها

و اساساً  بخشیدهخروج را هم سرعت  انیو جر ردیصورت بگ فیتکل نییهمان نقاط ورود، به سرعت تع
وري آ که سازمان جمع ستین نیآل ا دهیاحالت به حداقل برسد.  دیکالا در انبارها با يو زمان ماندگار زانیم

 یباشد، در حال داشته اریدر اخت يروین ای عیوس يمثلاً چند برابر وضع موجود، انبارها، یکیو فروش اموال تمل
 نیسمت ا به دیگیري با جهتو  ابدیکاهش  دیو انبارها با سنلعمل شود و تعداد پر نیخلاف ا دیبا قاًیکه دق

  اصلاح شود. یکیو فروش اموال تمل آوري سمت سازمان جمع ورود و خروج کالا به انیباشد که جر

  اموال تملیکی در بهبود اقتصاد کشور تأثیر -5
 يگذار سرمایهاشتغال زایی و  - 1- 5

اشتغال  جادیا قیاز طر یکیاموال تمل. مهم است اریبس يگذار هیو سرما ییزا در اشتغال یکینقش اموال تمل
 جادیا يبه معنا میاشتغال مستق. کشور دارد کیاقتصاد  يبر رو یقابل توجه تأثیر میرمستقیو غ میمستق
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و خدمات مرتبط با اموال  دیتول، مختلف مانند ساخت و ساز يها نهیدر زم میمستق یشغل يها فرصت
، معماران يشغل برا جادیبه ا تواند یبزرگ م یپروژه ساختمان کی جادیا، به عنوان مثال. است یکیتمل

در جذب  ینقش مهم یکیاموال تمل. د مرتبط کمک کندافرا ریو سا یکارگران ساختمان، مهندسان
در  يگذار هیسرما. کند یم يو توسعه اقتصاد ياقتصاد يها تیفعال جادیبه ا بیداشته و ترغ يگذار هیسرما

. منجر شود وکار کسب يها فرصت جادیارزش افزوده و ا، دیتول شیبه افزا تواند یم یکیاموال تمل
 يها فرصت جادیتجارت و خدمات باعث ا، يکشاورز، تتلف مانند صنعمخ يها نهیدر زم يگذار هیسرما
  .شود یجامعه م یزندگ تیفیو بهبود ک يدیتول يها يتوانمند شیافزا، دیجد یشغل

 اقتصاديهاي  ابزاري قدرتمند جهت پوشش چاله - 2- 5

اموال  تیاز حقوق مالک تیحما. هستند ياقتصاد يبر آزاد گذارتأثیر میبه طور مستق یکیاموال تمل
، ابزار قدرتمند در اقتصاد کیبه عنوان  یکیاموال تمل. کند یافراد فراهم م يرا برا تیو امن نانیاطم یکیتمل
 يکه کشور با مشکلات اقتصادهایی  در زمان. کند ءفایا ياقتصاد يها در پوشش چاله ینقش مهم تواند یم
تعادل در  جادیدولت و ا يان نقص در درآمدهابه جبر تواند یم یکیاستفاده از اموال تمل، شود یرو مبرو

 يفور يبپردازد تا درآمد یکیبه فروش اموال تمل میبه صورت مستق تواند می دولت. بودجه کمک کند
مانند  یدولت يها ییفروش دارا، مثال يبرا. را پوشش دهد ياقتصاد يها چاله، آن قیکند و از طر دیتول
را فراهم کند و  یقابل توجه یمنابع مال تواند یم، رهیو غ یدولت يها شرکت، ها ساختمان، ها نیزم
  .به اقتصاد کشور کمک کند، منابع نیاز ا حیصورت استفاده صحرد

دولت ، صورت نیبه ا. شود يبردار بهره يگذار هیسرما قیاز طر تواند یم یکیاستفاده از اموال تمل
... معدن و، يکشاورز، مانند صنعت ییها بخش در يگذار هیخود را به عنوان سرما یکیاموال تمل تواند یم

کمک کرده و رشد  يمختلف اقتصاد يها بخش وسعهبه ت توانند یم ها يگذار هیسرما نیا. به کار ببرد
 يها امکان پوشش دادن به چاله، ها بخش نیاز ا داریپا يدرآمدها دیبا تول، ندینما کیرا تحر ياقتصاد
حائز  اریبس یکیو کارآمد اموال تمل حیصح تیریمد، و مورد مذکوردر هر د. شود یفراهم م زین ياقتصاد
 یکیبر عملکرد اموال تمل قیکنترل دق، يگذار هیدر فروش و سرما تیشفاف، قیدق يزیر برنامه. است تیاهم

، یطور کل به. ابزار قدرتمند شوند نیبالا از ا يور موجب بهره توانند یاز سوءاستفاده و فساد م يریو جلوگ
 تیبهبود وضع تواند یم ياقتصاد يها ابزار قدرتمند در پوشش چاله کیبه عنوان  یکیاده از اموال تملاستف
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استفاده از . را کاملاً حل کند يمشکلات اقتصاد ییبه تنها تواند یاما نم، کند لیکشور را تسه ياقتصاد
. کشور انجام شود اتیواقعمتناسب با  يقتصادو اقدامات ا ها استیس ریبه همراه سا دیبا یکیاموال تمل

از اقشار آسیب تیویژه حمامردم به یاساس يازهایتوجه به ن علاوه بر یبرجسته و روشن قانون اساس جهت
  .باشد می توجه به اقتصادي پویا نیز، يضرور يازهاین نیا تأمینپذیر و محروم جامعه در 

  نتیجه
بهبود  ازمندیامر ن نیا. سطح رفاه افراد است شیافزا يهر کشور برا یاز اهداف اساس یکی ياقتصادرشد 

 ياند که برا در حال توسعه درك کرده يکشورها، در حال حاضر. است یو اجتماع ياقتصاد يها شاخص
دولت . هستند ها تدول ییو کارا يرشد و توسعه اقتصاد ازمندین، افتهیتوسعه  يکاهش شکاف با کشورها

سازد و کند تا فقر را برطرف  جادیا یه را براساس ضوابط اسلامو عادلان حیصح يتا اقتصاد کند یتلاش م
کالا در  ينگهدار طیدهد شرامی نشان هایبررس. مختلف برطرف کند يها نهیرا در زم ها تیمحروم
شود که معمولاً می ينگهدار یالعاده نامناسبفوق طیاي است که کالا در شراگونهسازمان اموال به يانبارها
در  که نیکما ا، ستینشنویم  می که در اخبارگونه ایناصلاً کالاها  نیموضوع صادرات ا. دبینمی بیآس

درصد ، عدرواق. شدفروخته می دهیخود در مزا یدرصد ارزش واقع دهبه کمتر از  هاکالا یگذشته گاه
 يستانداردهالازم ازجمله ا ياستانداردها. کرد يداریصادرات خر يتوان براکالاها را نمیبسیاري از این 

 طیشرا نیبا ا. ما با مشکل مواجه نشوند یصادرات يشود تا بازارها تیرعا دیبا يانهیو قرنط یفن، یبهداشت
 طور همان. است باقیمانده است امحاء وجود ندارد و راه دوم که تمحصولا نیصادرات ا انامک میمعتقد

مکلف است  گوید سازمانمی1395و ارز مصوب آیین نامه اجرایی قانون مبارزه با قاچاق کالا  10ماده که 
طیو سازمان مح یحکومت راتیتعز، محل يدادسرا، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز ندگانیبا حضور نما

  .قاچاق اقدام کند يکالاها ينسبت به امحا ستیز
شده  یبیندر سند راهبردي سازمان اموال تملیکی این نقش جدید باید درج شود تا درآمدهاي پیش
نگاه . است دولت در زمینه فروش اموال مازاد دولت محقق شود که تاکنون درصد کمی از آن محقق شده

نگاهاي تغییر کند که کارآیی و بودجه افزایش یابد و یکی از این تغییر گونهها و املاك باید بهبه دارایی
بنابراین ؛ ر تغییر نظام بودجه دولت استي عملیاتی علاوه بزیربودجهنگاه سرمایه یا دارایی در کنار ، ها

هاي تواند در زمینهبلکه می، وظایف سازمان تنها محدود به فروش کالاهاي قاچاق و اموال غیرمنقول نیست
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. ی کند و این نقش هرگز از بین نخواهد رفتنیآفرنقشمختلف مالی و فروش اموال مازاد دولتی نیز 
رشد  کیمانند تحر يتا اهداف عمده اقتصاد کند یاستفاده م یمختلف يکردهایدولت از رودرنتیجه 
  .ابدیعادلانه درآمد را دست  عیبزرگ و توز ياقتصاد يرهایاستحکام متغ، ياقتصاد
از  یکی، در اقتصاد یبازار و به طور کلسازمان اموال تملیکی در تنظیم وجود عنایت به اهمیت با 
است که مربوط به  ییها به چالش وستنیپ، جود داردسازمان در کشور و نیا تیکه در فعال یمسائل
اموال ي و فروش آور که در جمع ینقش مهم لیسازمان به دل نیا. شود یآن در اقتصاد م يگذارتأثیر
خود در کشور  تیبتواند همچنان به فعالها  آن لهیاست که به وس ییراهکارها ازمندین، کند یم ءفایا یکیتمل

چراکه اگر در این سازمان اتخاذ . اقتصاد داشته باشد يرو یمثبت يگذارأثیرتحال  نیع ادامه دهد و در
انه درحال حاضر بارها شاهد اجرا شدن این تصمیمات تأسفکه م طور همانتصمیم اشتباه صورت پذیرد 

  .جبران ناپذیري در حوزه اقتصادي کشور شودهاي  تواند باعث خسارت می تا سالیان طولانیایم  اشتباه بوده

  اشنهادهیپ
را  یقانون ازیو مورد ن يموارد ضرورکمی ظرف مدت  یکیسازمان اموال تمل، موضوع تیبا توجه به اهم

فقدان . کرد بخش استفاده نیدر ا ياقتصاد یهماهنگ یعال يشورا تیمشخص کنند تا بتوان از ظرف
 يو عدم صدور رأ یدادرساطاله ها،  به پرونده یعدم دسترس، انبارها، تیکمبود ظرف، استاندارد يانبارها
فقدان ، تیمشکلات مربوط به اخذ سند مالک، معدوم کردن اموال يکمبود اعتبار برا، در موعد مقرر یقطع
و مصوبات و لزوم اصلاح قانون سازمان  نیخلأ قوان، یکیو متخصص در سازمان اموال تمل یکاف يروین

وري بهتر سازمان و روند براي بهره. هستند یلفع شکلاتمناسب از اهم م یعدم انبارگردان، یکیاموال تمل
ساختارها اصلاح و مجموعه قوانین و مقررات مربوط به این ، مثبت و سودآوري سازمان اموال تملیکی

متناسب با کالاهاي توقیف شده . ویژه در منابع انسانی و استفاده از ابزارهاي جدید بازنگري شودسازمان به
اي تدوین گردد که از طریق واحد فروش سازمان مصوبه؛ ندگان داخلیو در جهت حمایت از تولیدکن

کالاي مذکور در اسرع وقت به مشتریان درخواستی از کشورهاي همسایه فروخته شود و ، اموال تملیکی
با . عواید حاصله در راستاي تولید همان محصول و یا محصولات مشابه در داخل کشور مصرف گردد

هاي مختلف کشور نسبت به دن سازمان اموال تملیکی و خاص بودن شرایط استانتوجه به تجربه محور بو
صورت  هاي صورت پذیرد و نتایج بهاي سازمان یافتهارزیابی، شرایط انبارداري و تعیین تکلیف کالاها

، هاي اموال تملیکیاي در اختیار سازمانهاي مشخص شدهکارشناسی شده و مستمرا در زمان بندي
جمهور قرار گیرد که این طریق حل رییس قضائیه و  ریاست قوه، تعزیرات حکومتی، ل کشوربازرسی ک
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ورود سازمان بازرسی کشور . مسائل سنواتی و موارد کلان در اسرع وقت پیگیري و تعیین تکلیف گردند
 تر و مستمرهاي قانونی و نظارت بر اجراي قوانین مربوطه پررنگطی فواصل منظم جهت پیگیري خلأ

  .صورت پذیرد
موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات : ملاحظات اخلاقی

  .مقاله تماماً رعایت گردیده است
  .تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد: تعارض منافع

  .اعتبار مالی نگارش یافته است تأمیناین پژوهش بدون : اعتبار پژوهش تأمین
  
  نابعم
 فصلنامه، کشور نیمربوط به قاچاق از منظر قوان مضبط و مصادره اموال در جرائ، 1394، یرزاعلیم، یدابآـ 

  .18شماره ، کارآگاه
، تهران، چاپ دوم، یجهان نیدر نظم نو تیامن يشورا گاهینقش و جا، 1384، داوددیس، ییآقاـ 

  .کانینسل ن انتشارات
  .اسلامیه یکتابفروش انتشارات، تهران، چاپ سی و یکم، جلد سوم، حقوق مدنی، 1390، امامی سیدحسنـ 
، تهران، اول چاپ، در مبارزه با مواد مخدر یالمللنیب يهايهمکار، 1378، احد، باقرزاده میانجیـ 

  .انتشارات آزاد اسلامی
  .شانتشارات گنج دان، تهران، ششم اپچ، حقوق ينولوژیترم، 1379، محمدجعفر، يلنگروديجعفرـ 
 يدر رشد اقتصاد تیحقوق مالک ، تأثیر1392، دیعبدالمج، آباديي نجفمحمد و محمدرضادیس، ینیحسـ 

  .2شماره ، و بودجهریزي  فصلنامه برنامه)، ها و موانعنهیزم( در حال توسعه يکشورها
ات در ثب تأثیر یبررس، 1388، احمد، ییفلاح زاده ابرقو؛ حبیب، احمدآبادي زارع؛ داریوش، دموريـ 
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  .انتشارات گنج دانش
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