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چکیده

بــا گســترش فزاینــده اســتفاده از اینترنــت و فضــای مجــازی، کشــورهای متعــددی درصــدد ســامان‌دهی 

فضــای مجــازی برآمدنــد. در ایــن راســتا، شــورای عالــی فضــای مجــازی در ســال 1390 بــا حکــم مقــام معظــم 

گذاری در عرصــه فضــای مجــازی در ایــران تأسیــس شــد. ایــن  گیــری و سیاســت‌ رهبــری بــه منظــور تصمیم‌

گذشــته، قواعــد حقوقــی متعــددی را در عرصــه فضــای مجــازی بــه تصویــب رســانده  شــورا در ســال‌های 

اســت. بــا توجــه بــه صلاحیت‌هــای گســترده شــورای عالــی فضــای مجــازی در تدویــن مقــررات الــزام‌آور و 

ایجــاد حقــوق و تکالیــف متعــدد بــرای شــهروندان، ایــن مقالــه در پی آن اســت تــا بــه ایــن ســؤال پاســخ دهــد 

کــه ضــرورت، موانــع و شیوه‌هــای ممکــن بــرای نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی در نظــام 

حقوقــی ایــران چیســت؟

ــون  ــی هم چ ــه عوامل ک ــی، ایــن نتیجــه بــه دســت آمــد  ، در قالبــی توصیفــی ـ تحلیل در پژوهــش حاضــر

مبهــم بــودن ماهیــت مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی و الزامــی نبــودن انتشــار مصوبــات ایــن شــورا، 

مانــع نظــارت  بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی اســت. بــا رفــع ایــن موانــع و توجــه بــه ضــرورت 

نظــارت بــر ایــن مصوبــات بایــد زمینــه نظــارت مــردم، فقهــای شــورای نگهبــان، مقــام رهبــری و دیــوان عدالــت 

کــرد و رویه هــای خــلاف ایــن یافتــه، نیازمنــد اصــلاح هســتند.  اداری را بــر مصوبــات ایــن شــورا فراهــم 

عالــی فضــای  عالــی فضــای مجــازی، مصوبــات شــورای  کلیــدی: فضــای مجــازی، شــورای  گان  واژ

اداری. قانونــی، دیــوان عدالــت  آثــار  ترتیــب  مجــازی، 
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نظـــارت  بـــر مصوبـــات شـــورای عالی
فضای مجازی در نظام حقوقی ایران

مقدمه

ضرورت ورود دولت‌ها به حوزه‌ فضای مجازی موجب شد تا در دوره‌های مختلف، مراجع متعددی در 

گذاری کنند. در این زمینه، پیرو ابلاغ سیاست‌های کلی شبکه‌های اطلاع‌رسانی رایانه‌ای1  این زمینه قاعده‌

اطلاع‌رسانی  شبکه‌های  ضوابط  و  مقررات  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  رهبری،  معظم  مقام  سوی  از 

رایانه‌ای را در سال 1380 به تصویب رساند. در این مصوبه بر رعایت حقوق داخلی در موضوعات اجتماعی، 

که از جمله  کنده دیگری نیز در این زمینه به چشم می‌خورد  کید شد. مقررات پرا کشور تأ فرهنگی و فنی 

آن‌ها می‌توان به قوانین برنامه پنج‌ساله توسعه جمهوری اسلامی ایران، قانون تجارت الکترونیک )مصوب 

کرد. 1382( و مصوبات کمیسیون تنظیم و مقررات ارتباطات در سال 1384 و نظایر آن اشاره 

کندگــی مراجــع دخیــل در حــوزه فضــای مجــازی و ضــرورت مدیریــت متمرکــز ایــن  بــا توجــه بــه تعــدد و پرا

حــوزه، بــا حکــم مقــام رهبــری، »شــورای عالــی فضــای مجــازی« بــه منظــور سیاســت گذاری، تصمیم گیــری و 

هماهنگــی در زمینــه  فضــای مجــازی کشــور در تاریــخ 1390/12/17 تأســیس شــد. در حکــم تأســیس و نصــب 

ــه  ویــژه  ــی ب ــی و ارتباطات ــه »گســترش فزاینــده  فناوری هــای اطلاعات ک اعضــای ایــن شــورا بیــان شــده اســت 

شــبکه  جهانــی اینترنــت و آثــار چشــم گیر آن در ابعــاد زندگــی فــردی و اجتماعــی و لــزوم ســرمایه گذاری وســیع 

کثــری از فرصت هــای ناشــی از آن در جهــت پیشــرفت همه جانبــه  و هدفمنــد در جهــت بهره گیــری حدا

گــون مــردم و هم چنیــن ضــرورت برنامه ریــزی و  گونا گســترده و مفیــد بــه اقشــار  کشــور و ارائــه خدمــات 

هماهنگــی مســتمر بــه  منظــور صیانــت از آســیب های ناشــی از آن اقتضــا می کنــد کــه نقطــه کانونــی متمرکــزی 

بــرای سیاســت گذاری، تصمیم گیــری و هماهنگــی در فضــای مجــازی کشــور بــه وجــود آیــد«.2 

بــا تأســیس شــورای عالــی فضــای مجــازی بایــد ایــن شــورا را مرکــز سیاســت گذاری، تصمیم گیــری و 

هماهنگــی در حــوزه فضــای مجــازی کشــور دانســت و هم چنــان کــه در حکــم تصریــح شــده اســت، ایــن شــورا 

کلیــه  مصوبــات آن ترتیــب  کافــی بــه ریاســتِ رئیــس  جمهــور تشــکیل می گــردد و لازم اســت بــه  »بــا اختیــارات 

آثــار قانونــی داده شــود«.

1. نامه شماره 1072/1 مورخ 1380/3/13 دفتر مقام معظم رهبری.

2. برای مشاهده حکم مقام معظم رهبری نک:
www.leader.ir/fa/content/9213.
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ــرای  ــف ب ــق و تکلی ــن ح ــکان تعیی ــودن و ام ــی  ب ــکیل، قانون ــیوه تش ــت، ش ــورد ماهی ــت در م ــن اس ممک

کــه بررســی ایــن  شــهروندان توســط شــورای عالــی فضــای مجــازی، اشــکال ها و ابهام هایــی مطــرح شــود1 

کــه امــروزه  موضوعــات بــه پژوهش هــای حقوقــی نیــاز دارد. در ایــن میــان، بایــد ایــن واقعیــت را پذیرفــت 

شــورای عالــی فضــای مجــازی در نظــام حقوقــی ایــران، الزامــات حقوقــی وضــع می کنــد و دســتگاه های 

اجرایــی و نظــام قضایــی ایــن الزامــات را لازم الاتبــاع می داننــد. ایــن پژوهــش در نظــر دارد تــا امکان پذیــر 

بــودن یــا نبــودن نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا، موانــع آن و شــیوه های نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا را 

بررســی کنــد. از ایــن رو، بــه روش توصیفــی ـ  تحلیلــی تــلاش خواهــد کــرد تــا بــه ایــن پرســش  اصلــی پاســخ دهــد 

کــه ضــرورت، موانــع و شــیوه های ممکــن بــرای نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی در نظــام 

حقوقــی ایــران چیســت؟

کــه بــا توجــه بــه حکومــت اصــل 4 قانــون اساســی بــر »اطــلاق یــا  فرضیــه نویســندگان تحقیــق آن اســت 

«، فقهــای شــورای نگهبــان صلاحیــت اعمــال  عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن و مقــررات دیگــر

نظــارت شــرعی بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی را دارنــد. هم چنیــن بــا توجــه بــه صلاحیــت عــام 

دیــوان عدالــت اداری بــرای نظــارت بــر »آیین نامه هــای دولتــی« )اصــل 173 قانــون اساســی(، ایــن دیــوان 

کنــد. بایــد بــر مقــررات مصــوب شــورای عالــی فضــای مجــازی نظــارت 

کــه بــا توجــه بــه نوپــا بــودن شــورای عالــی  گفــت  در خصــوص پیشــینه  موضــوع ایــن تحقیــق بایــد 

کنــون پژوهشــی در خصــوص امــکان نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا و بــه صــورت خــاص،  فضــای مجــازی، تا

روش هــای نظــارت بــر مصوبــات و موانــع آن صــورت نگرفتــه و از ایــن جهــت، موضــوع ایــن تحقیــق، بدیــع 

، ابهــام در امــکان یــا روش هــای نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی  اســت. عــلاوه بــر آن، در حــال حاضــر

فضــای مجــازی می توانــد بــه تضییــع حقــوق و آزادی هــای شــرعی و قانونــی مــردم منجــر شــود و از ایــن 

جهــت، پرداختــن بــه ایــن موضــوع ضــروری اســت.

کند، مانعی  1. برخی از حقوق‌دانان معتقدند که مطابق با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در صورتی‌ که مصلحت ایجاب 
)الهام،  ‌داشت.  نخواهد  وجود  آن  واسطه‌  به  مختلف  مصوبات  تصویب  اختیار  و  جدید  نهاد  یک  تأسیس  در  ‌فقیه  ولی  برای 
غلام‌حسین و سید مصطفی میرمحمدی میبدی، »بررسی تداخل مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی با مصوبات مجلس 
شورای اسلامی، دولت و مجمع تشخیص مصلحت نظام«، پژوهش‌نامه حقوق اسلامی، سال چهاردهم، شماره 1 )پیاپی 37(، 

که بررسی تفصیلی آن از موضوع مقاله حاضر خارج است. 1392، ص 157( البته این رویکرد، منتقدانی دارد 
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از معرفــی اجمالــی  اثبــات فرضیــه  ذکرشــده، پــس  ایــن تحقیــق و  بــه ســؤال های  بــرای پاســخ گویی 

جایــگاه و ســاختار شــورای عالــی فضــای مجــازی )بنــد 1(، بــه اثبــات ضــرورت نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا 

می پردازیــم )بنــد 2(. ســپس موانــع نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا، بررســی و ارزیابــی )بنــد 3( و در نهایــت، 

ــر مصوبــات ایــن شــورا معرفــی می شــود )بنــد 4(. روش هــای ممکــن بــرای نظــارت ب

گفتار اول: معرفی اجمالی جایگاه و ساختار شورای عالی فضای مجازی

کلــی بــود: اول آن کــه بــه دلیــل ماهیــت  شــکل گیری شــورای عالــی فضــای مجــازی مبتنــی بــر ســه ایــده 

فضــای مجــازی و فرهنگــی بــودن موضــوع، ایــن شــورا بــه عنــوان زیرمجموعــه شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی 

شناســایی شــود. دوم، بــا توجــه بــه وجــوه امنیتــی موضــوع، ایــن شــورا، زیرمجموعــه شــورای عالــی امنیــت 

ملــی تشــکیل شــود. در نهایــت، ایــده تشــکیل شــورای عالــی فضــای مجــازی بــه صــورت مســتقل مطــرح 

کنــون ایــن شــورا بــه عنــوان مرجعــی مســتقل و برگرفتــه از حکــم  کــه پیشــنهاد اخیــر پذیرفتــه شــد. ا گردیــد1 

و  تصمیم گیــری  سیاســت گذاری،  مرکــز  عنــوان  بــه  رئیــس  جمهــور  ریاســت  بــه  رهبــری،  مقــام  حکومتــی 

هماهنگــی در حــوزه فضــای مجــازی کشــور شــناخته می شــود.

کــه در حکــم تأســیس شــورای عالــی  گفــت  در خصــوص ســاختار شــورای عالــی فضــای مجــازی بایــد 

فضــای مجــازی، دو دســته اعضــای حقوقــی و حقیقــی شناســایی شــده اند. اعضــای حقوقــی ایــن شــورا، 

ترکیبــی فراقــوه ای مشــتمل بــر »رئیــس  جمهــور )رئیــس شــورای عالــی(، رئیــس مجلــس شــورای اســلامی، 

رئیــس قــوه قضاییــه، رئیــس ســازمان صــدا و ســیمای جمهــوری اســلامی ایــران، دبیــر شــورای عالــی و رئیــس 

، وزیــر ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات، وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، وزیــر علــوم، تحقیقــات و فنــاوری،  مرکــز

ــر اطلاعــات، رئیــس کمیســیون فرهنگــی مجلــس شــورای اســلامی، رئیــس ســازمان تبلیغــات اســلامی،  وزی

فرمانــده کل ســپاه پاســداران انقــلاب اســلامی و فرمانــده نیــروی انتظامــی جمهــوری اســلامی ایــران« اســت. 

اعضــای حقیقــی نیــز بــه انتخــاب مقــام رهبــری بــه مــدت ســه ســال، عضــو ایــن شــورا خواهنــد بــود.

در ذیــل ایــن شــورا، بــه موجــب حکــم مقــام رهبــری، شــورای عالــی فضــای مجــازی مکلــف شــده اســت 

کامــل و روزآمــد بــر فضــای مجــازی  کنــد تــا بــا اشــراف  مرکــزی بــه نــام مرکــز ملــی فضــای مجــازی کشــور ایجــاد 

کارشناســی  1. وکیلــی، امیرحسیــن، »بررســی جایــگاه، ســاختار و صلاحیت‌هــای شــورای عالــی فضــای مجــازی«، پایان‌نامــه 
، ص 13. ارشــد، دانشــگاه آزاد، تهــران مرکــز
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در ســطح داخلــی و جهانــی نســبت بــه مواجهــه فعــال و خردمندانــه بــا ایــن موضــوع از نظــر ســخت افزاری، 

ــر اجــرای دقیــق تصمیمــات  نرم افــزاری و محتوایــی در چارچــوب مصوبــات شــورای عالــی تصمیم گیــری و ب

ــه  « ب ــور ــتگاه های کش ــه دس ــده، »کلی ــم یادش ــل حک ــارت ذی ــب عب ــه موج ــد. ب کن ــارت  ــطوح نظ ــه س در هم

« موظــف شــده اند. ــز ــا ایــن مرک »همــکاری همه جانبــه ب

کــه بــه اســتناد پیوســت  نکتــه قابــل توجــه در خصــوص ســاختار شــورای عالــی فضــای مجــازی آن اســت 

کیــد  حکــم مقــام رهبــری کــه »نــکات اساســی در مــورد وظایــف شــورای عالــی و مرکــز ملــی فضــای مجــازی بــا تأ

کنــون ارکان جدیــدی  بــر توجــه جــدّی بــه آن« در ایــن پیوســت تعییــن شــده، شــورای عالــی فضــای مجــازی تا

کمیســیون عالــی: »کمیســیون عالــی ارتقــای  کــرده اســت. از جملــه ایــن ارکان می تــوان بــه ســه  تأســیس 

«، »کمیســیون عالــی تنظیــم مقــررات فضــای مجــازی« و »کمیســیون  تولیــد محتــوای فضــای مجــازی کشــور

عالــی امنیــت فضــای مجــازی« اشــاره کــرد کــه در راســتای اجــرای بنــد )ب ـ21( پیوســت حکــم مقــام رهبــری و 
در نهمیــن جلســه شــورای عالــی فضــای مجــازی )1391/11/22( بــه تصویــب رســید.1

ــکیل  ــه تش ــات عالی رتب ــه از مقام ک ــازی  ــای مج ــی فض ــورای عال ــب ش ــه ترکی ــه ب ــا توج ، ب ــر ــوی دیگ از س

ــزاری منظــم جلســات ایــن شــورا را مشــکل می ســازد، تشــکیل »شــورای معیــن  ، برگ شــده اســت و ایــن امــر

« بــه موجــب مــاده 19 آیین نامــه داخلــی ایــن شــورا، یکــی از تمهیداتــی  شــورای عالــی فضــای مجــازی کشــور

کــرده اســت. طبــق ایــن مــاده، »بــه  منظــور  کــه چالش هــای مضاعفــی در نظــام حقوقــی کشــور ایجــاد  اســت 

اســتفاده بهینــه از وقــت جلســات شــورای عالــی و تمرکــز زمــان جلســات بــر مســائل اساســی و سیاســت گذاری 

کلان در اهــم مســائل و موضوعــات فضــای مجــازی، در ابتــدای هــر دوره، شــورایی تحــت عنــوان »شــورای 

ــه همــراه اعضــای  ــی ب «، مرکــب از اعضــای حقیقــی شــورای عال ــی فضــای مجــازی کشــور معیــن شــورای عال

کــه حداقــل ســمت معاونــت یــا ســمت  حقوقــی شــورای عالــی یــا نماینــدگان ثابــت معرفی شــده از ســوی آنــان 

، بررســی و اتخــاذ تصمیــم در  هم تــراز در دســتگاه ذی ربــط دارنــد، تشــکیل می شــود. وظیفــه شــورای مزبــور

کــه از ســوی شــورای عالــی بــه ایــن شــورا محــول می شــود«. خصــوص موضوعاتــی اســت 

1. شــرح وظایــف، اختیــارات و اعضــای ســه کمیسیــون عالــی یادشــده در هشــتمین، نهمیــن و دهمیــن جلســه شــورای عالــی فضــای 
مجــازی در تاریخ‌هــای 1391/5/25، 1391/7/22 و 1391/9/11 تصویــب و پــس از اســتحضار مقــام رهبــری بــرای اجــرا ابلاغ شــد. 
)نجابت‌خــواه، مرتضــی، »ســاختار و جایــگاه حقوقــی مرکــز ملــی فضــای مجــازی«، نشــریه حقــوق اساســی، دوره دوازدهــم، شــماره 

24، 1394، ص211(
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نظـــارت  بـــر مصوبـــات شـــورای عالی
فضای مجازی در نظام حقوقی ایران

در زمینـه صلاحیت هـای شـورای معیـن بایـد دانسـت کـه بـر اسـاس تبصـره 5 مـاده 19 آیین نامه داخلی 

شـورای عالی، »مصوبات شـورای معین، ظرف مدت دو هفته بعد از ارسـال به اعضا و اعلام وصول و قرائت 

در شـورای عالـی، در صـورت درخواسـت حداقـل پنـج نفـر از اعضـای شـورای عالـی، در شـورای عالـی مجـدداً 

گـر حداقـل پنـج نفـر از اعضـای  مطـرح می شـود و در غیـر ایـن صـورت، مصـوب تلقـی خواهـد شـد«. پـس ا

شـورای عالی، بررسـی مصوبات شـورای معین را درخواسـت نکنند، مصوبات این شـورا بدون نیاز به بررسـی 

و تأییـد مجـدد توسـط شـورای عالـی و صرفـاً پـس از اطـلاع آن شـورا معتبـر خواهـد بود. 

کــه در حکــم مقــام رهبــری، امــکان تفویــض صلاحیت هــای  از ظاهــر مــواد یادشــده چنیــن برمی آیــد 

شــورای عالــی فضــای مجــازی بــه شــوراهای فرعــی پیش بینــی نشــده اســت و برخــلاف اصــل عــدم تفویــض 

صلاحیــت بــه عنــوان یکــی از اصــول پذیرفته شــده در حــوزه حقــوق عمومــی،1 شــورای عالــی فضــای مجــازی 

بــا تأســیس یــک شــورای فرعــی )شــورای معیــن(، اختیــارات خــود از جملــه سیاســت گذاری و تصویــب مقــررات 

کــه آیین نامــه  گفتــه شــود  کــرده اســت. در مقــام توجیــه ایــن اشــکال ممکــن اســت  گــذار  را بــه ایــن شــورا وا

داخلــی شــورای عالــی پــس از تصویــب اعضــا بــه اســتحضار مقــام رهبــری رســیده اســت و بــا توجــه بــه مخالفت 

نداشــتن مقــام رهبــری بــا تشــکیل آن، مشــابه دیگــر احــکام حکومتــی رهبــری محســوب می شــود. ایــن در 

کــرد. از ایــن جهــت، شــورای  « نمی تــوان »تأییــد« مصوبــه را اســتنباط  کــه از واژه »اســتحضار حالــی اســت 

معیــن قابــل انتســاب بــه حکــم مقــام رهبــری نیســت و از نظــر حقوقــی، تشــکیل شــورای معیــن بــا اختیــارات 

یادشــده مشــخصاً خــلاف ضوابــط حقوقــی اســت.

گفتار دوم: اثبات ضرورت نظارت بر مصوبات شورای عالی فضای مجازی

، ذهــن اندیشــمندان حقــوق عمومــی را بــه خــود مشــغول  کــه از دیربــاز »نظــارت«، مقولــه ای اســت 

کــه بــر تحقــق اصــول حقــوق عمومــی نظیــر تضمیــن  کــرده اســت. امــروزه نظارت پذیــری بــه دلیــل آثــاری 

کمیــت قانــون، تفکیــک قــوا و اجــرای صحیــح قانــون اساســی دارد، بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن مؤلفه هــا  حا

از اصول سنتی حوزه حقـوق اساسی و حقوق اداری است. بنا بر این اصل، هیچ مقامی حق ندارد  1. اصل عدم تفویض یکی 
آنان  نفع  به  که  اشخاصی  و  تفویض  موارد  باید  اختیار  تفویض  برای  کند.  تفویض  دیگری  شخص  به  را  خود  قانونی  اختیارات 
تهران:  اداری،  حقوق   ، منوچهر مؤتمنی،  )طباطبایی  باشد.  شده  پیش‌بینی  و  معین  قانون،  در  کرد،  اختیار  تفویض  می‌توان 
کورش استوارسنگری، حقوق  ، اصل نیست، بلکه استثناست. )امامی، محمد و  سمت، 1395، ص 63( بنابراین، تفویض اختیار

اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1395، ص 83(
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ــی  ــد. در ادبیــات حقوقــی، »نظــارت«، مجموعــه عملیات ــه شــمار می آی گی هــای حکومت هــای نویــن ب و ویژ

کــه در آن، میــزان تطابــق عملکــرد اشــخاص بــا قوانیــن و مقــررات ســنجیده می شــود تــا از ایــن طریــق،  اســت 

از مطابقــت داشــتن نتایــج عملکــرد بــا هدف هــای مطلــوب، اطمینــان بــه دســت آیــد.1 

مســتندات  و  مبانــی  دارای  نیــز  دینــی  ادبیــات  در  حکومــت  تصمیمــات  و  ارکان  نظارت پذیــری 

محکمــی اســت. در ایــن زمینــه، بــا عنایــت بــه این کــه زمــام داران و رهبــران جامعــه و نماینــدگان آن هــا )بــه 

جــز معصومیــن(، معصــوم نیســتند و احتمــال بــروز خطــا از جانــب آن هــا مفــروض اســت، منفعــت عمومــی 

ــوند.2  ــر ش ــی متذک ــورت مقتض ــه ص ــراف را ب ــوارد انح ــد و م کنن ــارت  ــان نظ کار آن ــر  ــردم ب ــا م ــد ت ــا می کن اقتض

کارگــزاران و جامعــه را بــه نظــارت بــر اعمــال  کــه معصومیــن )ع( همیشــه  ایــن موضــوع چنــان اهمیتــی دارد 

حکومــت متذکــر شــده اند. بــرای نمونــه، امــام علــی )ع( در خطبــه 16 نهج البلاغــه در پاســخ بــه ســتایش یکــی 

گفتــن حــق و مشــورت بــه عــدل، از مــن خــودداری نکنیــد؛ زیــرا مــن آن  چنــان برتــر  از اصحــاب فرمــود: »... از 

کنــد«. ، ایمــن باشــم، مگــر آن کــه خــدا مــرا بــر نفــس خــود مســلط  نیســتم تــا از خطــا، مصــون و در رفتــار

نظارت پذیــری ارکان و تصمیمــات حکومــت در حکومت هــای نویــن اهمیــت مضاعفــی دارد؛ چــون 

گی هــای حکومت هــای امــروزی  قاعده مندســازی چگونگــی اعمــال قــدرت سیاســی، یکــی از مهم تریــن ویژ

کــه از آن بــا عنــوان »متمدن ســازی پدیــده قــدرت« یــاد می شــود.3 بــرای مصــون داشــتن قــدرت از  اســت 

کمــان نظــارت کنند.  خطاهــا و خودکامگی هــا لازم اســت تــا مراجــع قانونــی همــواره بــر اعمــال و تصمیمــات حا

وجــود ســازوکارهای قانونــی و مطمئــن بــرای نظــارت بــر حکومــت می توانــد از فســاد حکومــت جلوگیــری 

گــی را می تــوان یکــی از مهم تریــن وجــوه تمایــز نظام هــای مردم ســالار بــا غیــر آن بــه شــمار  کنــد. ایــن ویژ

آورد. در واقــع، در نظام هــای مردم ســالار بــه دلیــل توجــه بــه نظارت پذیــری و پاســخ گویی بــه مطالبــات 

ع دولــت، مقیــد و مشــروط می گــردد و رضایت منــدی  و نیازهــای مــردم و مصالــح عمومــی، قــدرت بلامنــاز
مــردم جلــب می شــود.4

1. اخوان کاظمی، بهرام، نظارت در نظام اسلامی، تهران: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، 1391، ص 31. 

کلی نظام، تهران: میزان، 1394، ص 247.  2. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصول و مبانی 

3. عمید زنجانی، عباس‌علی و ابراهیم موسی‌زاده، نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری، تهران: دانشگاه تهران، 1389، ص 10.

4. اخوان کاظمی، پیشین، ص 130. 
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بـا عنایـت بـه مبانـی و ادلّـه  ذکرشـده، چـه از منظر فقهـی و چه از منظـر حقوقی، ضـرورت نظارت پذیری 

اقدامـات و تصمیمـات ارکان حکومـت، امـری بدیهـی و مسـجّل اسـت و نیـازی بـه طـرح مباحـث تفصیلـی 

نیست. از این رو، با فرض پذیرش صلاحیت شورای عالی فضای مجازی و ارکان آن برای تصمیم گیری های 

گونـه مصوبات، ضروری اسـت.  لازم الاتبـاع، پیش بینـی و اعمـال نظـارت مسـتمر بـر این  

گفتار سوم: موانع نظارت بر مصوبات شورای عالی فضای مجازی

بــا پذیــرش ضــرورت نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی و مشــخص بــودن نقــش ایــن 

نظــارت بــر تضمیــن حقــوق و آزادی هــای فــردی و اجتماعــی، اعمــال نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا بــا 

کــه پیــش از شناســایی روش هــای نظــارت بــر ایــن قبیــل مصوبــات بایــد ایــن موانــع را  موانعــی روبه روســت 

کــرد. بــا ایــن مقدمــه، در ادامــه، دو عامــل مبهــم بــودن ماهیــت مصوبــات شــورای عالــی  شناســایی و تحلیــل 

فضــای مجــازی و الزامــی نبــودن انتشــار مصوبــات ایــن شــورا بررســی و تحلیــل می شــوند.

بند اول: مبهم بودن ماهیت مصوبات این شورا

ــذار  ــازی اثرگ ــای مج کــه بــر امــکان نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فض یکــی از مهم‌تریــن عواملــی 

اســت، ابهــام در ماهیــت مصوبــات ایــن شوراســت. بــا توجــه بــه تشــکیل شــورای عالــی فضــای مجــازی بــه 

گیــری و هماهنگــی در حــوزه  گذاری، تصمیم‌ موجــب حکــم مقــام رهبــری و شناســایی صلاحیــت »سیاســت‌

کیــد ایشــان در حکــم  ، بــا عنایــت بــه تأ فضــای مجــازی« بــرای شــورای عالــی فضــای مجــازی و از ســوی دیگــر

کــه  کلیــه‌ مصوبــات آن، ترتیــب آثــار قانونــی داده شــود«، تــا زمانــی  کــه »بــه  تشــکیل ایــن شــورا مبنــی بــر این‌

ماهیــت مصوبــات ایــن شــورا تعییــن نشــود و جایــگاه آن در سلســله مراتــب هنجــاری نظــام حقوقــی کشــور 

کــرد. مشــخص نگــردد، نمی‌تــوان روش‌هــای نظــارت بــر ایــن قبیــل مصوبــات را مشــخص 

گذاری  گر مصوبات شــورای عالــی فضای مجازی صرفاً سیاســت‌ در ایــن زمینــه ابتــدا بایــد اشــاره کــرد که ا

کــه در بنــد 1 اصــل 110 قانــون اساســی، تعییــن  ــا عنایــت بــه این‌ در حــوزه فضــای مجــازی بــه شــمار آینــد، ب

کلــی نظــام در صلاحیــت مقــام رهبــری دانســته شــده اســت و بــه موجــب عبــارت ذیــل اصــل  سیاســت‌های 

کنــد، در ایــن  یادشــده، مقــام رهبــری صلاحیــت دارد تــا بخشــی از صلاحیــت خــود را بــه دیگــری تفویــض 
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صــورت، ماهیــت مصوبــات ایــن شــورا را می‌تــوان بــا اغمــاض،1 سیاســت موضــوع بنــد 1 اصــل 110 دانســت.

با عنایت به تعاریف ذکرشده برای »سیاست های کلی نظام« که آن را تنها ناظر بر جهت گیری های کلی 

کلی دولت به شمار  گون دانسته 2 یا تعیین و تدوین مقتضیات  گونا نظام جمهوری اسلامی ایران در ابعاد 

که در حکم مقام رهبری علاوه بر سیاست گذاری، »تصمیم گیری و  آورده اند3 و با عطف توجه به این نکته 

کل  که  هماهنگی در حوزه فضای مجازی« نیز برای آن شورا پیش بینی شده است، قدر متیقن آن است 

مصوبات این شورا را نمی توان سیاست گذاری به شمار آورد. پس حسب مورد باید آن ها را جزو قوانین یا 

کرد. مقررات دانست و روش های نظارت بر این قبیل هنجارها را بر مصوبات این شورا بار 

گــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، »قانــون« محســوب شــوند یــا  بــا پذیــرش ایــن فــرض، ا

گــر مصوبــات ایــن شــورا، »مقــرره«  »مقــرره«، دارای آثــاری ویــژه در زمینــه نظارت پذیــری آن هــا خواهــد بــود. ا

بــر مقــررات هم چــون نظــارت دیــوان عدالــت اداری نیــز  محســوب شــوند، مشــمول روش هــای نظــارت 

بــه  کــه  آن اســت  از »قانــون«، معنــای خــاص  ، منظــور  بــود. بی تردیــد، در تقســیم بندی اخیــر خواهنــد 

کــه بــا تشــریفات ویــژه در مجلــس قانون گــذاری بــه تصویــب رســیده اســت یــا در  گفتــه می شــود  قواعــدی 

ــا عنایــت بــه ایــن مقدمــه،  شــرایطی از طریــق همه پرســی بــه طــور مســتقیم بــه تصویــب مــردم می رســد.4 ب

تردیــدی نیســت کــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی را از آن جهت کــه مصوبات قوه مقننه محســوب 

نمی شــوند، نمی تــوان »قانــون« در مفهــوم خــاص آن بــه شــمار آورد.

بــا فــرض این کــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، »قانــون« در معنــای خــاص آن نیســتند، 

کــرد. در ایــن تعریــف، »مقــررات« در مفهــوم خــاص آن،  ایــن مصوبــات را تنهــا می تــوان »مقــرره« محســوب 

کــه بــه حکــم  مفهومــی مقابــل »قانــون« )مصوبــات قــوه مقننــه( دارد5 و بــه معنــای مجموعــه قواعــدی اســت 

که در این صورت نیز ترتیبات شکلی مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام در بند 1 اصل  1. اغماض از آن جهت ذکر شده 
110 رعایت نشده است.

کلی نظام«، دانش حقوق عمومی،  2. غلامی، علی و علی بهادری جهرمی، »مفهوم، ماهیت و نظارت بر اجرای سیاست‌های 
سال دوم، شماره 3، 1392، ص 55.

3. حق‌پناه، رضا، »رابطه ولی فقیه با قانون«، مجله اندیشه حوزه، شماره 18، 1378، صص 50. 

، 1392، ص 120.  ، مقدمه علم حقوق و مطالعه نظام حقوقی ایران، تهران: شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر  .4

، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1387، ص 669.  5. جعفری ‌لنگرودی، محمدجعفر
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صریــح یــا ضمنــی قانون گــذار یــا بــه اعتبــار اختیــار ناشــی از مســئولیت اداری، توســط مقامــات صلاحیــت دار 

کلــی دانســته اند  )بــه  جــز قــوه مقننــه( وضــع می شــود.1 برخــی نیــز ایــن اصطــلاح را ناظــر بــر تصمیمــات عــام و 
کــه مقامــات و نهادهایــی غیــر از قــوه مقننــه وضــع می کننــد و نتیجــه آن، ایجــاد قواعــد حقوقــی اســت.2 

بـا پذیـرش ایـن مطلـب کـه مصوبـات شـورای عالـی فضـای مجـازی به عنـوان »مقـرره« در نظـام حقوقی 

کـه در حکـم تأسـیس شـورای عالـی فضـای  ایـران قابـل شناسـایی هسـتند، ایـن شـبهه قابـل طـرح اسـت 

مجـازی توسـط مقـام رهبـری، ایـن  گونـه مقـرر شـده اسـت کـه »به کلیـه  مصوبـات آن ترتیـب آثار قانونـی داده 

شـود«. از ایـن جهـت، بنـا بـر حکـم حکومتـی مقـام رهبـری بایـد مصوبـات ایـن شـورا را واجـد شـأنی مشـابه 

»قانـون« دانسـت. در تأییـد ایـن شـبهه ممکـن اسـت بـه وضعیـت مصوبـات شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی 

در نظـام حقوقـی ایـران بـه عنـوان نهـاد مشـابه بـا شـورای عالـی فضـای مجـازی اشـاره شـود کـه مصوبـات آن 

صراحتـاً »در حکـم قانـون« دانسـته  شـده اند و در رویـه، هم شـأن بـا »قانـون« قلمـداد می شـوند.

کلیــه  مصوبــات آن ترتیــب  ــه  کــه از عبــارت »ب ــر ایــن نکتــه لازم اســت  کیــد ب در مقــام ردّ ایــن شــبهه، تأ

آثــار  »ترتیــب  نخســت،  برداشــت  در  داشــت.  متفــاوت  برداشــت  دو  می تــوان  شــود«،  داده  قانونــی  آثــار 

 و لابــد 
ّ

کــه همــه آثــار »قانــون« در معنــای خــاص آن، الا قانونــی دادن« بــه یــک مصوبــه بــه آن معناســت 

کــه مراجــع نظارت کننــده بــر »مقــررات«  بــر مصوبــات ایــن شــورا بــار شــود. از ایــن جهــت، همــان  طــور 

ــز از  ــازی نی ــای مج ــی فض ــورای عال ــات ش ــر مصوب ــارت ب ــکان نظ ــد، ام کنن ــارت  ــن« نظ ــر »قوانی ــد ب نمی توانن

اســت.  خــارج  صلاحیت هایشــان  حــدود 

کــه بــا پذیــرش ایــن دیــدگاه، نظــام حقوقــی بــا ســه  نکتــه قابــل توجــه در خصــوص ایــن رویکــرد آن اســت 

نــوع »قانــون« مواجــه خواهــد بــود و عــلاوه بــر قوانیــن مصــوب مجلــس و همه پرســی، مصوبــات نهادهایــی 

هم چــون شــورای عالــی فضــای مجــازی یــا شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی را نیــز شــامل خواهــد شــد. ایــن 

دیــدگاه عــلاوه بــر این کــه بــا ظاهــر قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران هم خوانــی نــدارد، از آن رو محــل 

کــه بــه صــورت پیشــینی و در چارچــوب  کــه بــر خــلاف مصوبــات مجلــس و همه پرســی  انتقــاد جــدّی اســت 

1. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری )1-2(، تهران: میزان، 1389، ص150. 

2. امامی، محمد و کورش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 2(، تهران: میزان، 1393، ص 39؛ مدنی، سید جلال‌الدین، حقوق 
تهران: مرکز  ایران،  حقوق اساسی جمهوری اسلامی  ، 1387، ص 136؛ غمامی، محمدمهدی،  پایدار تهران:   ،)1 اداری )جلد 

اسناد انقلاب اسلامی ایران، 1390، ص 449. 



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســــال پنجــم / شمـــــاره هفدهــم / زمســتان 1402

377

نظامــات قانونــی، مــورد نظــارت شــورای نگهبــان قــرار می گیرنــد، هیــچ  گونــه ســازوکار و فرآینــدی بــرای نظــارت 

شــورای نگهبــان بــر مصوبــات ایــن قبیــل شــوراها وجــود نــدارد. ایــن وضعیــت عــلاوه بــر این کــه می توانــد 

کنــد، می توانــد موجــب نقــض حقــوق و آزادی هــای  سلســله مراتــب هنجــاری در نظــام حقوقــی را خدشــه دار 

، در ایــن صــورت، بــه غیــر از امــکان نظــارت شــرعی پســینی بــه  قانونــی شــهروندان شــود. از ســوی دیگــر

اســتناد اصــل 4، هیــچ ســازوکار قانونــی بــرای نظــارت پســینی بــر ایــن قبیــل مصوبــات وجــود نــدارد و بــه 

ــا مبانــی نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی  کــه ب نوعــی بایــد ایــن قبیــل مصوبــات را نظارت ناپذیــر دانســت 

ایــران مغایــر اســت.

بـا توجـه بـه اشـکال های ذکرشـده کـه گویـای غلـط بـودن دیـدگاه نخسـت اسـت، بایـد عبـارت »بـه کلیـه  

کرد و منظور از این عبارت را صرفاً  مصوبات آن، ترتیب آثار قانونی داده شـود« را به صورت حداقلی تفسـیر 

، ترتیـب  کیـدی بـر »لازم الاجـرا بـودن« ایـن مصوبـات بـرای دسـتگاه های اجرایـی دانسـت. بـه بیـان دیگـر تأ

اثـر قانونـی دادن بـه مصوبـات ایـن قبیـل مراجـع بـه مثابـه قانـون دانسـتن آن  هـا نیسـت و صرفـاً از نظـر آثـار 

اجرایـی و شـیوه اجـرا، اثـر قانـون را دارد. در ایـن حالـت، بدیهـی اسـت کـه هماننـد دیگـر مقـررات بایـد امکان 

کـرد. ایـن تفسـیر می توانـد  تسـرّی نظارت هـای قانونـی بـر مصوبـات شـورای عالـی فضـای مجـازی را فراهـم 

مقـام  دسـت  بـه  ایجادشـده  عالـی  شـوراهای  دیگـر  مصوبـات  نظارت ناپذیـری  دربـاره  مطرح شـده  چالـش 

رهبـری را نیـز برطـرف سـازد و ضمـن تضمیـن اصـل سلسـله مراتـب هنجـاری، آن را هـر چـه بیش تـر بـا مبانـی 

گردانـد. فقهـی و حقوقـی پذیرفته شـده در نظـام حقوقـی جمهـوری اسـلامی ایـران هم سـو 

بند دوم:  الزامی نبودن انتشار مصوبات این شورا

یکــی دیگــر از موانــع جــدّی نظارت‌پذیــری مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، الزامــی نبــودن 

انتشــار مصوبــات آن شوراســت. در ایــن زمینــه، تبصــره مــاده 11 آیین‌نامــه داخلــی شــورای عالــی فضــای 

، انتشــار  کــه بنــا بــر تشــخیص دبیــر مجــازی مقــرر داشــته اســت: »آن دســته از مصوبــات شــورای عالــی 

عمومــی آن ضــرورت دارد، بــه منظــور درج و انتشــار بــه روزنامــه رســمی کشــور ابلاغ می‌شــود.« بــر اســاس ایــن 

تبصــره، طبــق آیین‌نامــه داخلــی ایــن شــورا، انتشــار عمومــی مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی تنهــا در 

صورتــی امکان‌پذیــر اســت کــه انتشــار عمومــی آن‌هــا بنــا بــه تشــخیص دبیــر ایــن شــورا ضــروری دانســته شــود. 

گاه منتشــر نشــوند. هم‌چنیــن طبــق مــاده  از ایــن جهــت، ممکــن اســت برخــی از مصوبــات ایــن شــورا هیــچ‌ 
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نظـــارت  بـــر مصوبـــات شـــورای عالی
فضای مجازی در نظام حقوقی ایران

ــه  ــوط ب ــناد مرب کــرات و اوراق و اس 8 آیین‌نامــه داخلــی شــورای عالــی فضــای مجــازی،1 حتــی مشــروح مذا

جلســات ایــن شــورا دارای طبقه‌بنــدی حفاظتــی هســتند و محرمانــه بــه شــمار می‌آینــد. پــس حتــی برخــی 

اخبــار و اســناد مربــوط بــه جلســات ایــن شــورا نیــز قابــل انتشــار و اســتناد نیســتند. از ایــن جهــت، امــکان 

کلــی منتفــی می‌شــود. گاهــی یافتــن از محتــوای برخــی مصوبــات بــه  آ

ــه ســمت ناشــفاف شــدن حرکــت  کــه نظــام حقوقــی ب ــه مــرور موجــب خواهــد شــد  عوامــل ذکرشــده ب

کــه می توانــد حتــی بــا حقــوق و آزادی هــای شــهروندان  کنــد و مســتند بســیاری از تصمیمــات و اقدامــات 

گونــه ســوء تفاهمــی  کــه مــردم نبایــد دچــار هیــچ  در ارتبــاط باشــد، مشــخص نباشــد. ایــن در حالــی اســت 

دربــاره چگونگــی ســازمان دهی جامعــه خــود باشــند و ایــن امــر می  توانــد بــه مشــروعیت نهادهــای حقوقــی 

و سیاســی آســیب بزنــد.2 

کــم بــر نظــام سیاســی جمهــوری اســلامی  ایــن وضعیــت را می تــوان مغایــر بــا مبانــی فقهــی و حقوقــی حا

ــردم از  ــازی م گاه س ــر آ ــلاوه ب ــلاش دارد ع ــف ت ــول مختل ــی در اص ــون اساس ــه قان ک ــی  ــت. در حال ــران دانس ای

کنــد،4 چنیــن ضوابــط و  کــرات مجلــس شــورای اســلامی باخبــر  محتــوای قوانیــن،3 آن هــا را از جریــان مذا

کمیــت شــود. ایــن عامــل موجــب شــده اســت  رویه هایــی می توانــد موجــب افزایــش فاصلــه بیــن مــردم و حا

لــت کننــد.  در مــوارد مشــابه ماننــد مقــررات هیئــت دولــت نیــز ضوابــط موجــود بــر ضــرورت انتشــار عمومــی دلا

کــه  ــز مقــرر داشــته اســت: »مصوباتــی  تبصــره مــاده 30 آیین نامــه داخلــی هیئــت دولــت )مصــوب 1368( نی

کارکنــان آن بــرای ســایر مــردم حــق و تکلیــف ایجــاد می نماینــد، 15 روز  عــلاوه بــر دســتگاه های اجرایــی و 

پــس از انتشــار در روزنامــه  رســمی جمهــوری اســلامی ایــران لازم الاجراســت، مگــر آن کــه در خــود مصوبــه، 

ــته  ــوص آن دس ــل در خص ــس حداق ــد.« پ ــده باش ــی ش ــرای آن پیش بین ــرای اج ــی ب ــت خاص کیفی ــا  ــان ی زم

کرات  مذا مشروح  نیز  و  عالی  شورای  جلسات  در  ارائه‌شده  تصویری  و  صوتی  الکترونیکی،  کتبی،  اسناد  و  »اوراق   :8 ماده   .1
از این اسناد برای اعضای شورا مشروط به حفظ  آن، دبیر است. بهره‌برداری  شورا دارای طبقه‌بندی حفاظتی است و مرجع 

طبقه‌بندی بلامانع است«.

گذاری«، ترجمه: حسن وکیلیان، نشریه حقوق اساسی، سال ششم، شماره 12، 1388، ص 125.  2. والدرون، جرمی، »اصول قانون‌

3. اصل 123 قانون اساسی و ماده 1 قانون مدنی مشخصاً در پی اعلان عمومی قوانین بوده‌اند.

کامل آن از  گزارش  کرات مجلس شورای اسلامی باید علنی باشد و  4. اصل 69 قانون اساسی صراحتاً مقرر داشته است: »مذا
طریق رادیو و روزنامه رسمی برای اطلاع عموم منتشر شود«.
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کــه بــا حقــوق و آزادی هــای مــردم ارتبــاط دارنــد، وابســته شــدن  از مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی 

انتشــار مصوبــات بــه تشــخیص دبیــر شــورا، خــلاف مبانــی نظــام حقوقــی کشــور اســت.

اصــول  از  یکــی  اطلاعــات،  بــه  شــهروندان  آزاد  دسترســی  ســو،  یــک  از  ذکرشــده،  دلایــل  بــر  عــلاوه 

پذیرفته شــده در نظام هــای حقوقــی امــروزی اســت و دولــت در ایــن زمینــه، تعهــدات ســلبی و ایجابــی 

، نظــام حقوقــی ایــران ایــن موضــوع را بــه صراحــت در قانــون انتشــار و دسترســی آزاد  دارد.1 از ســوی دیگــر

بــه اطلاعــات )مصــوب 1388( پذیرفتــه اســت. از ایــن رو، منتشــر نشــدن مصوبــات شــورای عالــی فضــای 

مجــازی، خــلاف ضوابــط و اصــول یادشــده اســت. بــه موجــب تبصــره مــاده  5 ایــن قانــون مقــرر شــده اســت: 

ــر مــوارد قانونــی موجــود از طریــق  کــه متضمــن حــق و تکلیــف بــرای مــردم اســت، بایــد عــلاوه ب »اطلاعاتــی 

گاهــی مــردم برســد.« پــس شــورای عالــی فضــای مجــازی  انتشــار و اعــلان عمومــی و رســانه های همگانــی بــه آ

ــد. ــزم باش ــون ملت ــن قان ــدرج در ای ــف من ــه تکالی ــد ب ــر بای ــی تصمیم گی ــع عموم ــی از مراج ــوان یک ــه عن ب

چــون ممکــن اســت تصمیمــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، حقــوق و تکالیــف خاصــی بــرای مــردم 

کنــد، انتشــار نشــدن مصوبــات ایــن شــورا ممکــن اســت در مصادیقــی مغایــر بــا قاعــده  »قبــح عقــاب  ایجــاد 

کــرده  بلابیــان« بــه عنــوان یکــی از قواعــد مســلّم فقهــی و حقوقــی باشــد. در ایــن زمینــه، علّامــه  حلّــی بیــان 

ــوان و بــه  ــر آن نــدارد، خواســتن امــری، خــارج از ت گاهــی ب کــه آ اســت: »متوجــه ســاختن تکلیــف بــه کســی 

اصطــلاح، »تکلیــف مالایطــاق« اســت و چنیــن تکلیفــی قبیــح اســت.«2 هم چنیــن میــرزای قمــی بــا عبــارت »لا 

تکلیــف اِلّا بعــد البیــان« بــه ایــن قاعــده اشــاره دارد.3 

کــه شــورای عالــی فضــای مجــازی در  از آن جهــت اهمیــت مضاعــف می یابــد  ملاحظــات ذکرشــده 

ــئولیت  «، مس ــور ــازی کش ــای مج ــررات فض ــم مق ــی تنظی ــیون عال ــایی »کمیس ــا شناس ــه 1391/6/25 ب مصوب

»تدویــن و ارائــه  پیشــنهاد در خصــوص تعییــن نــوع فعالیت  هــا و بهره برداری هــای غیــر مجــاز در فضــای 

1. تعهــدات ســلبی دولت‌هــا مربــوط بــه مانع‌تراشــی نکــردن در مسیــر تحقــق ایــن حــق اســت و تعهــدات ایجــابی آن‌هــا ناظــر بــه 
کــردی، الهــام و علــی افراسیــابی،  فراهــم کــردن وســایل و امکانــات لازم بــرای دسترســی شــهروندان بــه اطلاعــات اســت. )ســلیمان ده‌
»حــق دسترســی آزاد بــه اطلاعــات در نظــام حقوقــی بین‌المللــی و ملــی«، فصل‌نامــه علمــی ـــ ترویجــی مطالعــات بین‌المللــی پلیــس، 

ســال ششــم، شــماره 21، 1394، ص 76(

2. علامه حلی، حسن بن یوسف، مبادی الاصول الی علم الاصول، تهران: المطبعه العلمیه، 1360، ص 93.

3. میرزای قمی، ابوالقاسم بن محمدحسن، القوانین ‌الحکمه فی الاصول المتقنه، بیروت: دارالمحجه البیضاء، 1431، ص 14. 
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مجــازی و تعییــن جریمــه و مجــازات در مــوارد نیــاز جهــت تصویــب در شــورای عالــی و عنداللــزوم ارجــاع بــه 

کــه شــورای عالــی  کــرده اســت. تردیــدی نیســت  مراجــع قانون گــذاری« را بــرای ایــن کمیســیون پیش بینــی 

فضــای مجــازی حتــی صلاحیــت وضــع مقــررات کیفــری و جزایــی و تعییــن مجــازات را بــرای خــودش مفــروض 

می دانــد و از ایــن جهــت، لازم اســت انتشــار مصوبــات ایــن شــورا، یــک ضــرورت عقلایــی شــمرده شــود. 

گفتار چهارم: روش�های نظارت بر مصوبات شورای عالی فضای مجازی

بــا پذیــرش ضــرورت نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی و شناســایی موانــع موجــود در 

، روش هــای ممکــن بــرای نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی در نظــام حقوقــی  ایــن مســیر

ایــران و چالش هــای پیــش روی هــر یــک بررســی و تحلیــل می شــوند.

بند اول: نظارت مردم

کــردن آن بــه شــمار  گو  نظــارت »مــردم بــر دولــت« یکــی از اقســام مهــم نظــارت بــر دولــت و پاســخ‌

می‌آیــد. در ایــن زمینــه، قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران در اصــل 1،8 نظــارت مــردم بــر دولــت از 

طریــق ســازوکار امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر را وظیفــه‌ای همگانــی دانســته اســت. بــه موجــب ایــن اصــل، 

غ از جایــگاه و مقــام سیاســی و اجتماعــی خــود نســبت بــه اقدامــات و  ــا فــار همــه شــهروندان حــق دارنــد ت

کج‌روی‌هــای احتمالــی را بــه مســئولان مربــوط متذکــر  کننــد و  تصمیمــات ارکان مختلــف دولــت نظــارت 

، نامه‌نــگاری، انتشــار مطلــب در نشــریات و مطبوعــات  شــوند. طبیعتــاً ایــن نظــارت می‌توانــد از طریــق تذکــر

گردهم‌آیی‌هــا و نظایــر آن محقــق شــود. یــا دیگــر رســانه‌ها، تجمعــات و 

غ از ماهیــت مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، نظــارت مردمــی بــر  کــه فــار تردیــدی نیســت 

کنــد. البتــه اشــکال  ــد آن شــورا را از تصمیمــات خــود منصــرف  ــات ایــن شــورا ممکــن اســت و می توان مصوب

ذکرشــده مبنــی بــر این کــه ممکــن اســت برخــی از مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، انتشــار عمومــی 

کــه اصــل 8  پیــدا نکنــد، مانعــی جــدّی در مســیر اعمــال ایــن نظــارت خواهــد بــود. ایــن در حالــی اســت 

، وظیفه‌ای است همگانی و متقابل بر عهده  ، امر به معروف و نهی از منکر 1. اصل 8: در جمهوری اسلامی ایران، دعوت به خیر
کند. »وَ  کیفیت آن را قانون معین می‌ ، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت. شرایط و حدود و  مردم نسبت به یکدیگر

.» الْمُؤْمِنُونَ وَ الْمُؤْمِناتُ بَعْضُهُمْ أوْلِیاءُ بَعْضٍ یَأمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَ یَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنْکَر
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قانــون اساســی و امــکان اعمــال نظــارت مردمــی بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی را می تــوان بــه 

عنــوان یکــی از مبانــی ضــرورت انتشــار مصوبــات ایــن شــورا بــه شــمار آورد. بــرای امکان پذیــر شــدن اعمــال 

اصــل 8 قانــون اساســی راجــع بــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی بایــد آن شــورا را بــه انتشــار عمومــی 

ــد ـ مکلــف دانســت. کــه اســتثنائاً توجیــه منطقــی امنیتــی دارن مصوباتــش ـ جــز در مــواردی 

بند دوم: نظارت شرعی توسط فقهای شورای نگهبان

گیرتریــن و گســترده‌ترین روش نظــارت بــر هنجارهــای حقوقــی در نظــام حقوقــی جمهــوری  یکــی از فرا

اسلامــی ایــران، نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان اســت. مســتند ایــن نظــارت، اصــل 4 قانــون اساســی 

کلیــه  قوانیــن  و مقــررات  مدنــی ، جــزایی ، مالــی ، اقتصــادی ، اداری ، فرهنگــی ،  کنــد: »     کــه مقــرر می‌ اســت 

نظامــی ، سیاســی  و غیــر این‌هــا بایــد بــر اســاس  موازیــن  اسلامــی  باشــد. ایــن  اصــل  بــر اطلاق  یــا عمــوم  همــه  

کــم  اســت  و تشــخیص  ایــن  امــر بــر عهــده  فقهــای شــورای   اصــول  قانــون  اساســی  و قوانیــن  و مقــررات  دیگــر حا

نگهبــان  اســت«.

در ایــن تحقیــق، ماهیــت مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، »مقرره« دانســته شــد و از این جهت، 

لــت لفــظ »مقــررات« در ظاهــر اصــل یادشــده، مشــمول نظــارت فقهــای  بایــد ایــن قبیــل مصوبــات را بــه دلا

کــه بــه دنبــال جلوگیــری  شــورای نگهبــان دانســت. بــا ایــن حــال، بــا عنایــت بــه مبنــای شناســایی ایــن اصــل 

ع در نظــام حقوقــی اســت، بایــد لفــظ »قوانیــن« در  گونــه هنجــار الــزام‌آور خلاف شــر از ظهــور و بقــای هــر 

کــه مقامــات صالــح  کــرد  ایــن اصــل را در معنــای موسّــع آن و بــه معنــای هــر ســند دارای ضمانــت ‌اجــرا حمــل 

وضــع کننــد.1 مبتنــی بــر اطلاق واژه »قوانیــن« در اصــل 4 قانــون اساســی بایــد نظــارت شــرعی فقهــای شــورای 

کــم دانســت. نگهبــان را بــر همــه هنجارهــای الــزام‌آور از جملــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی حا

کــم  کــه بــر لــزوم انطبــاق »کلیــه« قوانیــن و مقــررات حا عمــوم عبــارت صــدر اصــل 4 قانــون اساســی نیــز 

بــر حوزه هــای »مدنــی، جزایــی، مالــی، اقتصــادی، اداری، فرهنگــی، نظامــی، سیاســی و غیــر این هــا« بــا 

کــم  کــه همــه هنجارهــای حا کــرده، مؤیــد ایــن ادعاســت. بــا عنایــت بــه ایــن واقعیــت  موازیــن اســلام حکــم 

بــر حوزه هــای مــورد اشــاره در قوانیــن و مقــررات در تعریــف خــاص و مضیّــق آن هــا تعییــن نشــده اند، تفســیر 

نظام  در  مطالعه  و  حقوق  علم  مقدمه   ،‌ ناصر کاتوزیان،  21؛  ص   ،1391 جنگل،  تهران:  حقوق،  منابع  مصطفی،  دانش‌پژوه،   .1
، 1392، چاپ هشتاد و نهم، ص 120.  حقوقی ایران، تهران: شرکت سهامی انتشار
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کــه عبــارت »کلیــه قوانیــن و مقــررات«، شــامل  منطقــی و منطبــق بــا غــرض اصــل 4 قانــون اساســی آن اســت 

کــرده اســت.  کــه در حوزه هــای مــورد اشــاره، بایــد و نبایــدی ایجــاد  هــر نــوع هنجــار الــزام آوری اســت 

در تأییـد ایـن رویکـرد، برخـی حقوق دانـان، اصـل 4 را شـامل تمامـی سـطوح هنجارهـای لازم الاجـرا در 

سلسـله مراتـب هنجارهـای حقوقـی دانسـته اند.1 جالـب آن اسـت  کـه برخـی از لفـظ »کلیه« در عبـارت »کلیه 

قوانیـن و مقـررات« در صـدر اصـل 4 قانـون اساسـی اسـتفاده عمـوم می کننـد و معتقدنـد هـر چیـز کـه بتوانـد 

مصـداق عنـوان »قانـون« یـا »مقـررات« قـرار گیـرد، مشـمول اصـل چهـارم خواهـد بـود. بـر ایـن اسـاس، حتـی 
احـکام وحـدت رویـه دیـوان عالـی کشـور را نیـز کـه واجـد وصـف کلیـت اسـت، در حکـم قانـون شـناخته اند.2

بررســی رویــه عملــی فقهــای شــورای نگهبــان نیــز گــواه آن اســت کــه فقهــای شــورا در مــواردی بــه نظــارت 

شــرعی بــر مصوبــات مراجــع مشــابه شــورای عالــی فضــای مجــازی هم چــون شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی 

کرده انــد. بــرای نمونــه، فقهــای شــورای نگهبــان، بندهایــی از »سیاســت های فرهنگــی جمهــوری  اقــدام 

بــه موجــب رأی هیئــت  ع دانســته و  ایــران در حــوزه  مطبوعــات« )مصــوب1380( را خــلاف شــر اســلامی 
کرده انــد.3 عمومــی دیــوان عدالــت اداری، آن هــا را ابطــال 

غ از این که ماهیت مصوبات شورای عالی فضای مجازی چه باشد، بایستی امکان  مبتنی بر ادلّه ذکرشده، فار

نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر این قبیل مصوبات را ممکن دانست. البته تعیین ماهیت مصوبات این 

شورا بر روش اعمال نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان تأثیر مستقیم دارد. بر خلاف نظارت شرعی مستقیم 

توسط فقهای شورای نگهبان که مستند به ماده 19 آیین نامه داخلی شورای نگهبان 4 ممکن است نسبت به 

همه قوانین و مقررات اعمال شود، برخی از روش های اعمال نظارت فقهای شورا هم چون نظارت شرعی از بستر 
دیوان عدالت اداری تنها راجع به »مقررات اداری«، مشمول صلاحیت دیوان قابلیت اعمال دارند.5

1. حاجی علی‌خمسه، مرتضی، مصطفی مسعودیان و حمید فعلی، »سازوکار مطلوب نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر 
مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی«، فصل‌نامه دانش حقوق عمومی، دوره نهم، شماره 30، 1399، ص 30.

کانون وکلا، شماره 4، 1369، صص 13-12. 2. حسینی خامنه‌ای، سید محمد، »اصل چهارم قانون اساسی«، مجله 

3. رأی شماره‌ هـ/301/80 مورخ 1381/5/17 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، روزنامه رسمی، شماره‌ 16747، 1381/6/5.

ع‌ با توجه‌ به‌ اصل‌ چهارم‌ قانون‌ اساسی‌، در هر زمان‌ که‌ مقتضی‌  4. ماده‌ ۱۹: اعلام‌ مغایرت‌ قوانین‌ و مقررات‌ یا موادی‌ از آن‌ها با شر
کثریت‌ فقهای‌ شورای‌ نگهبان‌ انجام‌ می‌یابد و تابع‌ مدت‌های‌ مذکور در اصل‌ نود و چهارم‌ قانون‌ اساسی‌ نمی‌باشد. باشد، توسط‌ ا

5. برای مطالعه بیش‌تر در خصوص این طریق نظارت شرعی نک: پروین، خیرالله و محمدامین ابریشمی‌راد، »سازوکار مطلوب نظارت 
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کـه بـه اسـتناد این کـه مصوبـات ایـن شـورا طبـق  کیـد بـر ایـن نکتـه مفیـد خواهـد بـود  در ایـن زمینـه، تأ

« مقـام رهبـری می رسـند، نمی تـوان  مـاده 11 آیین نامـه داخلـی شـورای عالـی فضـای مجـازی1 بـه »اسـتحضار

شـمول نظـارت شـرعی فقهـای شـورای نگهبـان بـر ایـن قبیـل مصوبـات را منتفـی دانسـت؛ چـون اولاً نظـارت 

شـرعی موضـوع اصـل 4 قانـون اساسـی بـه صـورت مقیّـد پیش بینـی نشـده اسـت. ثانیـاً در ایـن مـوارد، بـه 

دلیـل تردیـد در اعمـال نظـارت شـرعی مؤثـر بـر آن هنجـار الزام آور باید به شـمول نظارت شـرعی فقهای شـورا 

، بـه صـرف به اسـتحضار رسـاندن یـک مصوبـه نمی تواند  بـر ایـن قبیـل مصوبـات حکـم کـرد. بـه عبـارت دیگـر

کافـی و قطعـی بـرای اعمـال نظـارت شـرعی بـر آن مصوبـه محسـوب شـود و  مشـابه تأییـد مصوبـه، تضمیـن 

از ایـن جهـت، احتیـاط اقتضـای شـمول نظـارت شـرعی فقهـای شـورا بـر ایـن قبیـل مصوبـات را دارد. شـاید 

یکـی از دلایـل ارسـال رونوشـت مصوبـات شـورای عالی فضـای مجازی بـرای »دبیرخانه شـورای نگهبان« نیز 

فراهـم کـردن امـکان نظـارت شـرعی فقهـای شـورای نگهبـان بـر مصوبـه شـورای عالـی باشـد.

ــد  ــز نمی توان ــی فضــای مجــازی هرگ ــات شــورای عال گفتــه شــد، هــر چنــد ماهیــت مصوب ــر آن چــه  ــا ب بن

مانــع نظــارت فقهــای شــورای نگهبــان بــر ایــن مصوبــات باشــد، امــا انتشــار نیافتــن ایــن مصوبــات می توانــد 

بــر گســتره  نظــارت ایــن مرجــع تأثیــر منفــی بگــذارد.

بند سوم: نظارت مقام رهبری

غ از ماهیــت مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی، نظــارت مقــام رهبــری بــر مصوبــات ایــن شــورا  فــار

، بــا توجــه بــه جایــگاه و نقــش ولــی ‌فقیــه در نظــام حقوقــی  از دو منظــر قابــل شناســایی اســت. از یــک منظــر

جمهــوری اسلامــی ایــران و شناســایی ایــن مقــام بــه عنــوان بالاتریــن مقــام رســمی کشــور )اصــل 113 قانــون 

، شناســایی ولایــت مطلقــه فقیــه در اصــل 57 قانــون اساســی بــه عنــوان شــأن مقــام  اساســی( و از ســوی دیگــر

رهبــری، ایــن مقــام را بایــد ناظــر بــر همــه اقدامــات و تصمیمــات مراجــع رســمی کشــور از جملــه مصوبــات 

شــورای عالــی فضــای مجــازی دانســت.

، با عنایت به این که شورای عالی فضای مجازی مشخصاً با حکم حکومتی مقام رهبری  از منظر دیگر

فقهای شورای نگهبان بر مقررات دولتی از بستر نظارت دیوان عدالت اداری«، فصل‌نامه دانش حقوق عمومی، شماره 20، 1397.

1. ماده ۱۱: مصوبات شورای عالی پس از ملاحظه رئیس شورا بلافاصله توسط دبیر به استحضار مقام معظم رهبری می‌رسد و 
سپس توسط دبیر به دستگاه‌ها و اشخاص ذی‌ربط ابلاغ می‌شود.
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وجود  استمرار  طبیعتاً  گردیده،  تعیین  رهبری  مقام  حکم  اعتبار  به  آن  صلاحیت  حدود  و  شده  تشکیل 

و تصمیم گیری این شورا به رضایت مقام رهبری از عملکرد آن شورا وابسته است. به عبارتی، به واسطه 

کیفیت نظارت مقام رهبری بر  جایگاه مقام رهبری نسبت به شورای عالی فضای مجازی قطعاً نمی توان 

مصوبات این شورا را به سطح نظارت اطلاعی تقلیل داد و بی تردید، این نظارت را باید نظارتی مؤثر نسبت 

کرد. در این راستا، ماده 11 آیین نامه داخلی شورای عالی فضای مجازی بر این نکته  به آن شورا محسوب 

تصریح داشته است که مصوبات این شورا باید به استحضار مقام رهبری برسند. 

گی هــای ذکرشــده، بــر خــلاف دیگــر روش هــای نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای  بنــا بــر ویژ

کــه بــه دلیــل انتشــار نیافتــن مصوبــات ایــن شــورا ممکــن اســت امــکان نظــارت بــر برخــی از مصوبــات  مجــازی 

فراهــم نشــود، بــا توجــه بــه الــزام آیین نامــه داخلــی شــورای عالــی فضــای مجــازی بــه ارســال مصوبــات شــورای 

عالــی فضــای مجــازی بــرای مقــام رهبــری، قطعــاً ایشــان امــکان اطــلاع از همــه مصوبــات ایــن شــورا و اعمــال 

نظــارت مؤثــر بــر آن هــا را خواهــد داشــت. 

پذیــرش نظــارت مقــام رهبــری بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی نبایــد مانعــی در مسیــر اعمــال 

دیگــر روش‌هــای نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا باشــد و در عــرض ایــن نظــارت بایــد امــکان نظــارت مردمــی، 

کــه بــه جهــت یــا در  فقهــای شــورای نگهبــان و هم‌چنیــن دیــوان عدالــت اداری را محفــوظ دانســت؛ مگــر آن‌

مــوارد خــاص، بــه واســطه اعمــال نظــارت مقــام رهبــری، اعمــال نظــارت دیگــر مراجــع موضوعــاً منتفــی شــود.

بند چهارم. نظارت قضایی توسط دیوان عدالت اداری

کنترل این اعمال و  که به معنای  در هر نظام حقوقی، نظارت قضایی بر اعمال و تصمیمات اداری 

از مهم‌ترین ضمانت‌های اجرایی  و اجرایی است،  اداری  از قدرت  تصمیمات توسط دستگاهی مستقل 

کمیت قانون است و تضمینی مهم در برابر تجاوز مقامات عمومی از حدود صلاحیت‌ها و  تحقق اصل حا

اختیارات خود به شمار می‌رود.1 اهمیت نظارت قضایی موجب شده است که برخی معتقد باشند حقوق 

کار قضایی برای مطالبه آن وجود داشته باشد.2  که یک راه‌ واقعی وجود ندارد، مگر آن‌

کبری و محمدحسن روزی‌طلب، »مطالعه تطبیقی معیارهای اعمال نظارت قضایی در  1. رضایی‌زاده، محمدجواد، احسان ا
حقوق اداری ایران و انگلستان«، فصل‌نامه حقوق اداری، دوره پنجم، شماره 13، 1396، ص63. 

آلمان، فرانسه، انگلستان و امریکا، ترجمه:  ، الیزابت، درآمدی بر حقوق عمومی؛ مطالعه تطبیقی بنیادهای حقوق  2. زولر
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در نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران، بــه اســتناد اصــل 173 قانــون اساســی، امــکان نظــارت 

قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر »آیین نامه هــای دولتــی« بــه رســمیت شــناخته شــد. در ایــن راســتا، در 

قوانیــن مربــوط بــه دیــوان عدالــت اداری، نظــارت بــر »مقــررات« بــر عهــده هیئــت عمومــی دیــوان قــرار گرفــت. 

لــذا، بــا فــرض این کــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی در ردیــف »مقــررات« بــه شــمار آیــد، بایــد آنهــا 

ک هــای شــخصی یــا شــکلی  را مشــمول نظــارت هیئــت عمومــی دیــوان دانســت. ایــن نظــر مبتنــی بــر ملا

)شــکایت مــردم از حکومــت( و موضوعــی یــا ماهــوی )اداری بــودن موضــوع دعــوا( تعییــن  کننــده صلاحیــت 

دیــوان عدالــت اداری نیــز قابــل تأییــد اســت.1 البتــه، بــا توجــه بــه تبصــره  2 مــاده   12 قانــون دیــوان عدالــت 

کــه »رســیدگی بــه مصوبــات شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی و شــورای عالــی فضــای  اداری )الحاقــی 1402( 

مجــازی در حــوزه صلاحیــت ایــن نهاد هــا«  را از شــمول صلاحیــت هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 

خــارج دانســته و اصــل بــر شــمول نظــارت قضایــی دیــوان بــر همــه مقــررات اســت، صرفــاً بایــد آن دســته از 

کــه »در حــوزه صلاحیــت« آن شــورا وضــع شــده را از شــمول نظــارت  مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی 

ــوزه  ــارج از »ح ــه خ ک ــازی  ــای مج ــی فض ــورای عال ــات ش ــته از مصوب ــن آن دس ــت؛ ولیک ــارج دانس ــوان خ دی

ع یــا قانــون  کان مشــمول نظــارت دیــوان دانســت تــا از نظــر »مغایــرت بــا شــر کمــا صلاحیــت« آن شوراســت را 

ــن  ــرای قوانی ــاوز یــا ســوء اســتفاده از اختیــارات یــا تخلــف در اج ــع مربــوط یــا تج ــا عــدم  صلاحیــت مرج و ی

کــه موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص می شــود« مــورد نظــارت  و مقــررات یــا خــودداری از انجــام وظایفــی 

گیــرد. دیــوان قــرار 

، از نظــر مبنایــی، حــق دادخواهــی، یکــی از اصــول پذیرفته شــده در نظــام حقوقــی ایــران  از ســوی دیگــر

کــه هیــچ  یــک  محســوب می شــود )اصــل 34 قانــون اساســی( و در یــک نظــام حقوقــی، اصــل بــر ایــن اســت 

از اعمــال و رفتــار زمــام داران نبایــد خــارج از قواعــد از پیــش تعیین شــده و فراتــر از ســازوکارهای نظارتــی قــرار 

گیــرد.2 از ایــن رو، خــارج دانســتن همــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی از شــمول نظــارت دیــوان، 

سید مجتبی واعظی، تهران: جاودانه جنگل، 1388، ص 113. 

»مطلوب‌سازی دیوان عدالت  1. جهت مطالعه بیشتر در این خصوص رک: آیینه‌نگینی، حسین و محمدامین ابریشمی‌راد، 
اداری مبتنی بر جایگاه و صلاحیت‌های دیوان مظالم در ایران و اسلام«، فصل‌نامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری، 

سال چهارم، شماره 12، 1401، صص 138-136.

کمیت قانون و محدودیت‌های حق‌خواهی در دیوان عدالت اداری«، فصل‌نامه حقوق اساسی، سال  ، »حا کبر 2. گرجی، علی‌ا
هفتم، شماره 9، 1387، ص 188. 
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مغایــر بــا مبانــی نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران قلمــداد می شــود.

ــی فضــای مجــازی  ــر مصوبــات شــورای عال در راســتای تأییــد ضــرورت نظــارت دیــوان عدالــت اداری ب

می تــوان بــه امــکان مغایــرت ایــن مصوبــات بــا قانــون اساســی یــا قوانیــن عــادی یــا ایجــاد تداخــل در سلســله 

کــرد. بــرای نمونــه، در بنــد 1  مراتــب هنجــاری و نظــم حقوقــی کشــور بــه واســطه  مصوبــات ایــن شــورا اشــاره 

مصوبــه شــماره 1 جلســه 53 مــورخ 1397/7/30 شــورای عالــی فضــای مجــازی بــا عنــوان »تعییــن تکلیــف 

وظایــف اجرایــی شــورای عالــی انفورماتیــک«،1 وظایفــی کــه در قوانیــن مختلــف بــرای مراجــع دیگــر شناســایی 

شــده بــود، بــه وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات محــوّل شــد. بنــد 3 ایــن مصوبــه بــا علــم بــه مغایــرت ایــن 

مصوبــه بــا قوانیــن جــاری و ضــرورت اصــلاح آن هــا بیــان داشــته اســت: »تــا زمــان تصویــب قوانیــن و مقــررات 

اجرایــی اصلاحــی، در چارچــوب بنــد 1 اقــدام شــود«. 

مبتنــی بــر مطالــب ذکرشــده، بــا وجــود مســتثنی شــدن آن قســمت از مصوبــات شــورای عالــی فضــای 

کــه در حــوزه صلاحیــت آن شــورا وضــع شــده از صلاحیــت هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و  مجــازی 

ــوب  ــه محس ــوه قضائی ــل ق ــی در ذی ــک دادگاه اختصاص ــوان ی ــه عن ــت اداری ب ــوان عدال ــه دی ــرض اینک ــا ف ب

می شــود2، بایــد مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی در ایــن مــوارد را بــه اســتناد اصــل 159 قانــون 

کــرد. البتــه الــزام نداشــتن شــورای عالــی  اساســی مشــمول نظــارت عــام دادگاه هــای دادگســتری قلمــداد 

فضــای مجــازی بــه انتشــار مصوبــات آن شــورا می توانــد مانعــی جــدّی در زمینــه نظــارت بــر ایــن قبیــل 

مصوبــات باشــد.

1. بند ۱: وظایف و مسئولیت‌های اجرایی شورای عالی انفورماتیک سابق در خصوص ثبت نرم‌افزارهای رایانه‌ای و صدور تأییدیه 
فنی برای نرم‌افزارها )موضوع مواد 8 و 11 قانون حمایت از حقوق پدیدآورندگان نرم  افزارهای رایانه‌ای، مصوب 1379 و مواد 23 
کمیته حق اختراع )موضوع ماده 10 قانون حمایت  ـ 31 آیین‌نامه اجرایی ثبت نرم‌ افزار و نظام صنفی رایانه‌ای، مصوب 1383(، 
آیین‌نامه اجرایی ثبت نرم‌ افزار و نظام صنفی  رایانه‌ای، مصوب 1379 و مواد 20، 21 و 22  از حقوق پدیدآورندگان نرم‌ افزارهای 
پدیدآورندگان  حقوق  از  حمایت  قانون   12 ماده  )موضوع  رایانه‌ای  صنفی  نظام  بر  نظارت  صلاحیت   ،)1383 مصوب  رایانه‌ای، 
نرم‌ افزارهای رایانه‌ای، مصوب 1379 و ماده 59 آیین ‌نامه اجرایی ثبت نرم ‌افزار و نظام صنفی رایانه‌ای، مصوب 1383( و وظایف 
اجرایی موضوع مواد 21 و 22 قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد پیرامون استفاده از نرم‌افزارهای اداری و مالی به 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات محول شود.

2. ابریشــمی‌راد، محمدامیــن و آیینه‌نگینــی، حسیــن، »نسبت‌ســنجی جایــگاه و صلاحیت‌هــای دیــوان عالــی کشــور و دیــوان 
عدالــت اداری«، فصل‌نامــه پژوهــش نویــن حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 1، 1398، صــص 136-135.
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گیری نتیجه�

و  گیــری  تصمیم‌ گذاری،  سیاســت‌ مرجــع  عنــوان  بــه  مجــازی  فضــای  عالــی  شــورای  شناســایی  بــا 

، اثبــات ضــرورت نظــارت بــر مصوبــات ایــن شــورا و موانــع پیــش‌  هماهنگــی در زمینــه‌ فضــای مجــازی کشــور

روی آن از جملــه چالش‌هــای نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران بــه شــمار می‌آیــد. ایــن موضــوع، 

کنــد. پژوهــش در ایــن حــوزه و شناســایی روش‌هــای نظــارت بــر ایــن قبیــل مصوبــات را ضــروری می‌

بــا  کــه  بــود  شــورا  ایــن  مصوبــات  نظارت پذیــری  موانــع  شناســایی  نیازمنــد  ضــرورت،  ایــن  تحقــق 

ــی فضــای مجــازی و الزامــی  بررســی های انجام شــده دریافتیــم مبهــم بــودن ماهیــت مصوبــات شــورای عال

نبــودن انتشــار مصوبــات ایــن شــورا از جملــه مهم تریــن موانــع نظــارت بــر ایــن مصوبــات بــه شــمار می آینــد. 

کــه عبــارت منــدرج در حکــم مقــام  کــه بنــا بــر بررســی های صورت گرفتــه اثبــات شــد  ایــن در حالــی اســت 

کلیــه  مصوبــات آن، ترتیــب آثــار قانونــی داده شــود«( را  رهبــری راجــع بــه شــورای عالــی فضــای مجــازی )»بــه 

کــرد و ماهیــت ایــن مصوبــات در صورتــی  نبایــد بــه معنــای »قانــون« بــودن ماهیــت مصوبــات آن شــورا تلقــی 

، الزامــی نبــودن انتشــار مصوبــات ایــن شــورا بــه  کــه »سیاســت« نباشــند، »مقــرره« اســت. از ســوی دیگــر

کــم  کــه بــر حقــوق و آزادی هــای شــهروندان اثــر می گــذارد، خــلاف مبانــی و ضوابــط حا خصــوص در مــواردی 

بــر نظــام حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران اســت.  

کیــد بــر ضــرورت رفــع موانــع ذکرشــده، نظــارت بــر مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی از چهــار  بــا تأ

(، نظــارت شــرعی  طریــق نظــارت مــردم در چارچــوب اصــل 8 قانــون اساســی )امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر

فقهــای شــورای نگهبــان )اصــل 4 قانــون اساســی(، نظــارت مقــام رهبــری )اصــل 57 قانــون اساســی( و نظــارت 

قضــایی از طریــق دیــوان عدالــت اداری )اصــل 173 قانــون اساســی( یــا حســب مــورد دادگاه‌هــای عمومــی 

کــه بــه واســطه ارســال  دادگســتری )اصــل 159(، ممکــن دانســته شــد. در ایــن راســتا، علاوه بــر مقــام رهبــری 

خــودکار همــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی بــرای ایشــان، ظرفیــت خــوبی بــرای اعمــال نظــارت بــر 

مصوبــات ایــن شوراســت و می‌توانــد از لازم‌الاجــرا شــدن یــا اســتمرار اثرگــذاری مصوبــات ایــن شــورا جلوگیــری 

کنــد، بــه منظــور تحقــق نظــارت مردمــی، ضمــن ضــرورت رفــع موانــع انتشــار مصوبــات ایــن شــورا، تضمیــن 

آزادی بیــان و دیگــر آزادی‌هــای مرتبــط بــا آن هم‌چــون آزادی نشــریات، مطبوعــات و دیگــر ابزارهــای اعتــراض 

و انتشــار عمومــی، یکــی از مهم‌تریــن روش‌هــای تحقــق ایــن نــوع نظــارت هســتند.
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هم چنیــن بــه منظــور تضمیــن نظــارت شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان لازم اســت تــا ضمــن الزامــی 

کــردن ارســال رونوشــتی از همــه مصوبــات شــورای عالــی فضــای مجــازی بــرای دبیرخانــه شــورای نگهبــان، 

گــر نظــام حقوقــی در زمینــه »مقــرره  زمینــه اعمــال مــاده 19 آیین نامــه داخلــی شــورای نگهبــان را فراهــم کــرد. ا

بــودن« ماهیــت مصوبــات شــوراهای عالــی ایجادشــده توســط مقــام رهبــری هم چــون شــورای عالــی فضــای 

مجــازی بــه اجمــاع برســد، زمینــه و بســتر اعمــال نظــارت قانونــی و شــرعی نظام منــد بــر مصوبــات ایــن قبیــل 

گــزارش دیگــر مراجــع نظارتــی نیــز فراهــم خواهــد شــد. شــوراها بــه واســطه  تظلم خواهــی مــردم یــا 
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Abstract

With the increasing use of the Internet and cyberspace, several countries decided to organize 
cyberspace. Hence The Supreme Council of Cyberspace was established in 2011 by the decree of 
Ayatollah Khamenei for decision-making and policy-making in the field of cyberspace. In recent 
years, the council has adopted several legal rules in the field of cyberspace. Given the extensive 
powers of the High Council of Cyberspace in formulating binding regulations and creating various 
rights and duties for citizens, this article seeks to answer the question of the necessity, obstacles 
and possible ways to monitor the decisions of the High Council of Cyberspace in What is the le-
gal system of Iran? In the present study, in a descriptive-analytical format, it was concluded that 
although factors such as the ambiguity of the nature of the decisions of the High Council of Cy-
berspace and the necessity of publishing the resolutions of this council, prevent monitoring the 
decisions of the High Council of Cyberspace, but by removing these obstacles and Considering 
the need to monitor these resolutions, the people, the jurists of the Guardian Council, the Supreme 
Leader and the Court of Administrative Justice should provide the ground for monitoring the reso-
lutions of this council, and the procedures contrary to this finding need to be corrected.

Keywords: Cyberspace, Supreme Council of Cyberspace, Approvals of the Supreme Coun-
cil of Cyberspace, Court of Administrative Justice.

1. Graduated Master of Public Law, Semnan university, Semnan, Iran.

2. Assistant prof. ,Department of Public law,  Semnan university, Semnan, Iran. )Corresponding  auther( Abrishami-
rad@semnan.ac.ir


