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چکیده

کنــون در حوزه هــای مختلــف حقوقــی مطــرح شــده اســت، امــا  کــه تــا  »حســن نیــت«، مفهومــی اســت 

کــه حقــوق عمومــی در برداشــت های مــدرن  در حقــوق عمومــی، مفهومــی تــازه محســوب می شــود. در حالــی 

کمــان نگاهــی مبتنی بــر اعتماد به شــهروندان داشــته  حقــوق بشــری بــر پایــه حســن نیــت اســتوار اســت تــا حا

کمــان نیــز باعــث  و در عملکــرد خــود، بــه اداره شــوندگان وفــادار باشــند. حســن نیــت شــهروندان بــه حا

ســامان‌دهی بهتــر امــور جامعــه می شــود. حســن نیــت گاهــی بــه مفهــوم صداقــت، وفــاداری و اقــدام منصفانــه 

و گاهــی بــه مفهــوم اشــتباه موجــه و جهــل قابــل حمایــت اســت. تعریــف مفهــوم ذهنــی و نســبی حســن نیــت، 

هماننــد مفاهیــم عدالــت، انصــاف و اخلاق حســنه، دشــوار و همــراه بــا ابهــام اســت. از ایــن رو، توصیــف آن از 

طریــق مفاهیــم متضــادی چــون ســوء نیــت، ســوء اســتفاده از اختیــار و تقلــب و در کنــار توجــه بــه کاربردهــای 

گیرنــد و بــار اثبــات بــر  آن امکان‌پذیــر می‌شــود. حســن نیــت را در برخــی کارکردهــا، فــرض حقوقــی در نظــر می‌

گاهــی هــم بــه اصــل حقوقــی و معیــار رفتــاری تعبیــر می گــردد. ایــن مقالــه  عهــده مدعــی خلاف آن اســت، امــا 

کاربــرد آن در  کــه بــه چیســتی مفهــوم حســن نیــت در حقــوق عمومــی بپــردازد و بــا توجــه بــه  در پی آن اســت 

کنــد. بــر اســاس  قوانیــن و رویــه قضــایی اداری، ورود ایــن مفهــوم بــه حیطــه حقــوق عمومــی را امکان ســنجی 

یافتــه ایــن پژوهــش، معانــی حســن نیــت در حقــوق عمومــی بــا دیگــر حوزه هــای حقوقــی تفــاوت چندانــی 

کاربــرد آن متفــاوت اســت. در نتیجــه، طــرح چنیــن مفهومــی می توانــد بــه تدریــج، خلأ آن را در  نــدارد، ولــی 

کنــد. قوانیــن و رویــه قضــایی اداری ایــران تکمیــل 
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مقدمه

کــرده و در قالــب اصولــی چــون حســن نیــت،  امــروزه بسیــاری از مفاهیــم اخلاقــی، جامــه حقوقــی بــه تــن 

ــه عهــد و ممنوعیــت داراشــدن بلاجهــت قابــل مشــاهده اســت. اصــول  انصــاف، امانــت و رازداری، وفــای ب

کــم اســت و در برخــی مــواد قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نظیــر مــواد  اخلاقــی بــر رفتــار مدیــران نیــز حا

25، 46 و بــه ویــژه مــاده 90 ایــن قانــون1 بــه آن‌هــا اشــاره شــده اســت. از ایــن رو، بخــش عمده ــای از اصــول 

کــه تفکیــک مــرز میــان حقــوق و اخلاق  گونــه‌ای  حقــوق اداری را می تــوان در مبانــی اخلاقــی جســت، بــه 

دشــوار شــده اســت.

کنتــرل قضایــی اعمــال اداری بــه انگیــزه، قصــد و نیــت و هــدف مقــام اداری در  این کــه قاضــی اداری در 

کــه در حقــوق موضوعــه،  کنــد، اداره را بــه تبعیــت از اصولــی وامــی دارد  تصمیم گیــری یــا اقــدام اداری توجــه 

نمــود عینــی چندانــی ندارنــد و در واقــع، بــه دنبــال اخلاقی ســازی حقــوق موضوعــه بــا اصولــی چــون رازداری، 

کــه  احتــرام، صداقــت و تکلیــف بــه راهنمایــی اســت. چنیــن مســائلی بــا رویکــرد حقــوق طبیعــی ســازگار اســت 

کلــی حقــوق اداری، نفــوذ قواعــد  بــه پیونــد عمیــق حقــوق و اخــلاق بــاور دارد و اساســاً فلســفه ظهــور اصــول 

اخلاقــی بــه عنــوان اصــول نانوشــته و فراقانونــی در حــوزه حقــوق اســت.

و  نیسـت  بی شـباهت  نیـز  طلایـی2  قاعـده  بـه  کـه  اسـت  اخلاقـی  مفاهیـم  ایـن  از  یکـی  نیـت  حسـن 

کـرد.4 برخـی چـون  ریشـه آن را در حقـوق عمومـی می تـوان در اصـل ممنوعیـت رفتـار متناقـض3 پی گیـری 

گسـتن معتقدنـد اصـل حسـن نیـت، جوهـر اخلاقـی دارد، امـا یـک اصـل عـام حقوقـی محسـوب می شـود و 

گشاده رویی، انصاف  که وظایف خود را با دقت، سرعت، صداقت، امانت،  1. »کارمندان دستگاه های اجرایی موظف می باشند 
و تبعیت از قوانین و مقررات عمومی و اختصاصی دستگاه مربوطه انجام دهند و در مقابل عموم مراجعین به طور یکسان و 
گونه بی اعتنایی به امور مراجعین و تخلف از قوانین و مقررات عمومی ممنوع می باشد. ارباب  گو باشند. هر  دستگاه ذی ربط پاسخ‌
کوتاهی در انجام وظایف به دستگاه اجرایی ذی ربط و یا به مراجع  کارمندان با آن‌ها و  رجوع می تواند در برابر برخورد نامناسب 

قانونی شکایت نمایند«.

2. Treat others as you wish to be treated

3. Venire contra factum proprium

4. اقدام هیچ فردی نباید متناقض با اقدام قبلی خودش باشد و فرد دیگر می تواند اعتماد معقول به اقدام قبلی فرد اول داشته 
باشد )اصل سازگاری(. شبیه چنین چیزی را در سنت خود به عنوان قاعده »انکار پس از اقرار مسموع نیست« و در کامن لا تحت 

عنوان Estoppel داریم.
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دارای مفهومـی حقوقـی اسـت.1 اصـل حسـن نیـت2 از جملـه اصـول حقوقـی مشـترک در نظام هـای داخلـی 

کنـار اصولـی بنیادیـن ماننـد وفـای بـه عهـد، جبـران خسـارت نـاروا، احتـرام بـه  کـه در  و بین المللـی اسـت 

حقـوق مکتسـبه و اعتبـار قضیـه محکـومٌ  بهـا قـرار دارد.3 در قانون گـذاری و رویه قضایی با تمسـک به حسـن 

نیـت می تـوان بـا تعدیـل قواعـد خشـک حقوقـی، جلوگیـری از تدلیـس، تقلـب و تبانـی و جبـران خلأ سـکوت، 

گرفـت. کمـک  کـردن قوانیـن موجـود  تعـارض و ابهـام در قوانیـن، از آن بـه عنـوان ابـزاری بـرای اخلاقـی 

حســن نیــت، اصلــی جهانــی و مــورد پذیــرش همــگان تلقــی می شــود و بــه ویــژه در نظــام حقوقــی رومــی 

کــم خواهــد بــود.4 بــا  ، حســن نیــت، حا کاربــردی گســترده  دارد و در صــورت تزاحــم بــا اصــول دیگــر ـ ژرمنــی، 

ــر بــه حقــوق قراردادهــا )اعــم از انعقــاد،  کامــن لا ریشــه دار نیســت و بیش ت ایــن حــال، ایــن اصــل در ســنت 

کــرده و بــه ویــژه از دهــه 60 میــلادی، در امریــکا گســترش یافتــه اســت.  اجــرا و تفســیر آن( اختصــاص پیــدا 

آیا حسن نیت در حقوق عمومی قابل شناسایی است؟ در صورت  که  پرسش این پژوهش آن است 

کاربرد خواهد داشت و چه نقشی را ایفا می کند؟  شناسایی حسن نیت، با چه مفهومی در حقوق عمومی 

بر همین اساس، در این مقاله، به دنبال آن هستیم که مفهوم و ماهیت حسن نیت را در حقوق عمومی در 

کاوی کنیم. در ادامه نیز به کاربردهای حسن نیت در شاخه های مختلف حقوق  مقایسه با مفاهیم مشابه وا

کمیت در هر مورد به خوبی تبیین گردد. عمومی می پردازیم تا وظیفه حسن نیت برای شهروندان یا حا

گفتار اول: مفهوم و ماهیت حسن نیت

ورود مفهــوم حســن نیــت بــه حــوزه حقــوق عمومــی و بــه ویــژه حقــوق اداری ســابقه زیــادی نــدارد. در 

گیــر در حقــوق عمومــی محســوب می شــود.5 آلمــان، ســوئیس،  کانــادا، حســن نیــت، اصلــی فرا نظــام حقوقــی 

مجله  فرانسه«،  حقوق  دیدگاه  از  قرارداد  در  اطلاعات  دادن  به  تعهد  نظریه  بر  اجمالی  »مروری  عباس،  حامد،  قاسمی   .1
ک، ص64. کتاب حقوق اقتصادی، تهران: درا ، شماره 10، 1375، مندرج در  کانون وکلای دادگستری مرکز

2. Good Faith, Good Will )انگلیســی( , Bona Fide, Uberrima Fides )لاتیــن( , La Bonne Foi )فرانســوی( , Buona Fede 
 (آلمانــی( Treu Und Glauben, Guter Glaube , )ایتالیــایی(

3. ضیایی بیگدلی، محمد رضا، حقوق بین الملل عمومی، تهران: گنج دانش، 1395، ص167.

4. جعفری، علی، اصل حسن نیت در قراردادها )بررسی فقهی ـ حقوقی(، قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، 1394، ص16.

5. Grey, J. H., Discretion in Administrative Law, Osgoode Hall Law Journal. Vol. 17, 1979, p. 128
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اســلوونی، فنلانــد و لوکزامبــورگ نیــز اصــل حســن نیــت را در حقــوق اداری و حقــوق مالیاتــی مطــرح کرده انــد 

بــه قواعــد مالیاتــی و ادارات مالیاتــی حمایــت  کــه از حســن نیــت و اعتمــاد اشــخاص  و مقــرر می دارنــد 

می شــود.1 در مقابــل، دادگاه هــای لهســتان، حســن نیــت را مفهومــی مختــص حقــوق خصوصــی می داننــد2 

و آن را وارد حقــوق عمومــی، اعــم از حقــوق اداری و حقــوق مالیاتــی نمی کننــد.3 از ایــن رو، شــناخت مفهــوم 

و ماهیــت حســن نیــت، ضــرورت پیــدا می کنــد.

گــر معتقــد بــه چندگانگــی در مفهــوم حقوقــی حســن نیــت و مشــترک لفظــی دانســتن آن باشــیم،  ا

کــدام موضــوع آن شــاخه  کــدام شــاخه حقــوق و در  این کــه حســن نیــت در چــه نــوع نظــام حقوقــی، در 

کــه  مطــرح شــود، موجــب تحقــق معنــای متفاوتــی از ایــن مفهــوم می شــود. فــرض ایــن مقالــه بــر آن اســت 

کاربردهــای مختلفــی  گــون حقــوق، مصادیــق و  گونا حســن نیــت، مشــترک معنــوی اســت و در شــاخه های 

کنــون در شــاخه های مختلــف حقــوق بیــان شــده، در  کــه تــا  دارد. در نتیجــه، همــان معنایــی از حســن نیــت 

حقــوق عمومــی نیــز قابــل اســتفاده اســت. از ایــن رو، ضــروری اســت تــا معانــی مختلــف حســن نیــت ارزیابــی 

گــردد. کاربــرد آن بــه صــورت اصــل یــا فــرض حقوقــی مشــخص  شــود و 

بند اول: چیستی حسن نیت

ــه  ــی آن ب ــطلاح آلمان ــده و در اص ــت آم ــاد و امان ــت، اعتم کاری، صداق ــت‌ ــای درس ــه معن ــت ب ــن نی حس

ــه قابــل بخشــش اســت، اشــاره شــده  ک ــاور و اعتقــاد نادرســتی  ــز ب فقــدان قصــد ناشایســت و نادرســت و نی

اســت. بــر ایــن اســاس، حســن نیــت، دو نقــش و مفهــوم اساســی دارد:4 تصــور یــا بــاور اشــتباه )خلاف واقــع( و 

1. Simonek Madeleine, Becker Martina, Tax Law, in Thommen Marc, Introduction to Swiss Law, Berlin, 2018, 
p. 251 & 267

2. ماده 5 قانون مدنی لهستان از هم‌زیستی اجتماعی و ممنوعیت سوء استفاده از حق بحث می کند و معادل ماده 242 قانون 
که به حوزه حقوق عمومی تعمیم نیافته است. نک: که ناظر به حسن نیت است؛ با این تفاوت  مدنی آلمان محسوب می شود 

Parchomiuk Jerzy, The Protection of Legitimate Expectation in Administrative Law: A Horizontal Perspective, 
Baltic Journal of Law and Politics, Vol. 10, No. 2, 2017, p. 18

3. Hesselink Martijn W., The Concept of Good Faith, pp. 634 & 635

4. این تفکیک میان ماده 550 قانون مدنی فرانسه مبنی بر حسن نیت در تصرف مالکانه در صورت جهل به عیوب نقل مالکیت 
با ماده 1134 قانون مدنی فرانسه مبنی بر حسن نیت در اجرای قرارداد قابل مشاهده است.
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کاری و صداقــت و رفتــار شایســته. از طرفــی، حســن نیــت، مفهومــی درونــی، معنــوی  قابــل بخشــش،1 درســت‌

، مفهومــی  کــه هماننــد جهــل و عــدم شــناخت قابــل تعریــف اســت؛ از طــرف دیگــر و روان‌شــناختی اســت 

کاملاً اخلاقــی بــه عنــوان منبــع وظایــف یــا معیــار رفتــار اســت و بــه معنــای الزام ــآوری رفتــارِ تــوأم بــا درســتی، 

کاری و ســوء نیــت در  گونــه فریــب‌ صداقــت، یک‌رنگــی و وفــاداری بــه وعده هــا و تهــی از اهــداف نهانــی و هــر 

ــک چنیــن تعریــف شــده اســت: یــک حالــت ذهنــی  امــور حقوقــی اســت.2 حســن نیــت در فرهنــگ حقوقــی بِلل

بــر اســاس )1( صداقــت در بــاور یــا قصــد و نیــت؛ )2( وفــاداری بــه تعهــد و التــزام؛ )3( رعایــت اســتانداردهای 

کار تجــاری معیــن؛ )4( فقــدان قصــد تقلــب یــا تحصیــل  تجــاری متعــارف بــرای تعامــل منصفانــه در یــک 
امتیــاز بــر خلاف وجــدان.3

بــه دیگــر ســخن، حســن نیــت، کیفیتــی ناملمــوس و انتزاعــی و بــه معنــای حســن فاعلی اســت که شــامل 

کــی از وفــاداری بــه وظیفــه یــا تعهــد تلقــی  یــک اعتقــاد صادقانــه و فقــدان ســوء نیــت اســت و در یــک کلام، حا

کــه ریشــه های مذهبــی دارد، بــه مفهــوم وفــاداری در حقــوق اداری، در  می شــود. از ایــن رو، حســن نیــت 

کاربــرد خواهــد  کارمنــد بــا اداره و نیــز در نســبت میــان اداره بــا اداره شــوندگان یــا شــهروندان  نســبت میــان 

داشــت. تمرکــز بــر اعتقــاد بــه صحــت عمــل در تعریــف حســن نیــت، نشــان دهنده حســن فاعلــی صــرف 

ــار نیــز اشــاره شــود، حســن فعلــی اهمیــت  ــروز خارجــی آن یعنــی رفت ــه ب ــر بــه جــای اعتقــاد، ب گ اســت، امــا ا

می یابــد، ماننــد حســن اجــرا در بحــث از حســن نیــت در اجــرای قــرارداد.

کــه از روی جهــل و اشــتباه بــه عمــل  بنابرایــن، حســن نیــت را بــه وضــع فکــری کســی تعریــف می کننــد 

ــت.  ــون نیس ــق قان ــه مواف ــی  ک ــت، در حال ــون اس ــق قان ــل او طب ــه عم ک ــدارد  ــد و می پن ــدام می کن ــی اق حقوق

کــه همــراه بــا حســن نیــت بــوده و قابــل ســرزنش نیســت، قانون گــذار  پــس از کشــف خــلاف واقــع بــودن بــاوری 

گــر فــرد،  ا امــا  از او حمایــت می کنــد.4  زیــان آور آن عمــل حقوقــی، در حــدود معینــی  در مقابــل عواقــب 

 مرتکــب شــود، نبایــد از صداقــت نداشــتن خــود منتفــع گــردد. در حقیقــت، حســن نیــت در 
ً
اشــتباهی را عمــدا

گرفتــه می شــود تــا بــه اعمــال حقوقــی متعاقــب آن اعتبــار  مــورد بــاور اشــتباه بــه شــرایط خــاص قانونــی فــرض 

1. Good Faith as Justifiable Ignorance or Mistaken Belief

2. Carter Holt Harvey Ltd. v. National Distribution Union Inc. [2002] 1 ERNZ 239 )CA(

3. Black’s Law Dictionary - Good Faith

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1372، ش1716. 4. جعفری لنگرودی، محمد جعفر
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بخشــد. حســن نیــت موجــب قانونــی شــدن عمــل غیــر قانونــی یــا اعتبــار مقــررات وضع شــده توســط مقــام 

کاهــش پی آمدهــای ناشــی از تخلــف می شــود. اجرایــی نمی گــردد، بلکــه تنهــا باعــث 

حســن نیــت بــه معنــای بــاور اشــتباه می توانــد ناظــر بــه صحــت عملکــرد خــود نســبت بــه دیگــران باشــد 

کــه ذیــل عنصــر روانــی جــرم در حقــوق کیفــری و در مــوارد متعــددی ماننــد وطــی بــه شــبهه در حقــوق مدنــی 

گــر ناظــر بــه صحــت عملکــرد دیگــران نســبت بــه خــود باشــد،  مطــرح می شــود. حســن نیــت در ایــن معنــا، ا

کــه بــه موجــب آن، اقدام کننــده بــر اســاس ظاهــر متعــارف و قابــل  نظریــه ظاهــر در حقــوق1 را ایجــاد می کنــد 

گونــه از حســن نیــت اشــخاص ثالــث حمایــت می شــود و  اعتمــاد، شایســته حمایــت حقوقــی اســت. ایــن 

کــه ظاهــراً بــه طــور قانونــی منعقــد شــده اند، معتبــر تلقــی می گــردد؛2 زیــرا نظــام  اعمــال حقوقــی فاقــد شــرایط 

کــه هــر تابــع حقــوق بــر اثــر فعــل یــا تــرک فعــل یــا اظهــار و رفتــار خــود نــزد  حقوقــی می بایســت از اعتمــادی 

کــه بــا حســن نیــت، بــه ظاهــرِ قانونــی رفتــار دیگــری  کنــد و از کســی  دیگــران بــه وجــود مــی آورد، پشــتیبانی 
کنــد.3 کــرده اســت، حمایــت  اعتمــاد 

کــه اثبــات آن دشــوار اســت،  حســن نیــت دارای دو مفهــوم ذهنــی و عینــی اســت.4 در مفهــوم ذهنــی 

کــه از او حمایــت می شــود تــا خــلاف حســن نیــت وی بــه اثبــات  فــرض حســن نیــت بــرای فــردی وجــود دارد 

برســد. حســن نیــت ذهنــی بــه دنبــال حمایــت از بــاور اشــتباه و اعتمــاد بــه ظاهــر اســت و در داشــتن حــق 

کــردن و ایجــاد برابــری در روابــط قــراردادی اســت و  کار مــی رود، امــا حســن نیــت عینــی در پــی اخلاقــی  بــه 

1. Theory of the Appearance in the law

شماره  دادنامه  به  اعتراض  مورد  در  که  اداری  عدالت  دیوان  پانزدهم  شعبه  رأی  در  مثال،  برای  ص48.  پیشین،  جعفری،   .2
7 هیئت موضوع ماده 251 قانون مالیات‌های مستقیم مربوط به مالیات بر ارزش افزوده صادر شده است، قاضی با توجه به 
کی به سامانه سازمان امور مالیاتی و انعقاد قرارداد پس از حصول اطمینان از اعتبار شرکت‌های طرف معامله، وی را  مراجعه شا

کی حمایت شده است. دارای حسن نیت دانسته است. در این قضیه از اعتقاد صادقانه و حسن فاعلی شا

کردستان، شماره دادنامه: 9909978736700421، 1399/05/01. 3. رأی شعبه دوم دادگاه عمومی )حقوقی( دادگستری استان 

4. در حقوق آلمان میان حسن نیت عینی )Treu Und Glauben( و ذهنی )Guter Glaube( حتی به لحاظ لفظی تفاوت گذاشته 
می شود. حسن نیت ذهنی به وضعیت ذهنی و جهل و غفلت نسبت به یک واقعه معین تعریف می شود، اما حسن نیت عینی به 

کلی به انصاف و معقولیت است. معنای هنجاری برای اقدام طرفین قرارداد و تکلیف 
See: Hesselink Martijn W., The Concept of Good Faith, Towards a European civil code - 4th rev., University 
of Amsterdam, 2011, p. 619; Tassone Bruno, Good Faith and the Abuse of Right in the Context of the Autonomy of 
Negotiating Contract, LUISS Guido Carli, 2014, p. 5
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گــردد.1 حقــوق  کار مــی رود تــا بــا رفتــار فــردی متعــارف، معقــول، صــادق و اخلاقــی ارزیابــی  در اجــرای حــق بــه 

اداری همــواره بــه عنــوان حقوقــی عینــی2 تلقــی می شــود، امــا ورود مفاهیمــی چــون حســن نیــت بــرای تغییــر 

بــه ســمت ذهنی ســازی حقــوق اداری3 قابــل ارزیابــی اســت.

شامل  را  نیت  حسن  قاضی،  شد،4  مطرح  امریکا  متحده  ایالات  در  که   Doyle v. Gordon قضیه   در 

اعتقاد صادق، نبود سوء نیت و نبود طرح و برنامه برای فریب دادن یا پی گیری منافع نامعقول دانست که 

که مربوط به  به دلیل ذهنی و درونی بودن، به صرف اعلان و اظهار قابل احراز نیست. در قضیه دیگری 

کامل حقایق تعریف شده است.  کی از صداقت، رفتار منصفانه و بیان  حقوق بیمه است،5 حسن نیت حا

کثر حسن نیت6 به عنوان اساس قرارداد در نظر گرفته  در برخی قراردادها مانند بیمه، وظیفه ایجابی حدا

که فراتر از تقلب و فریب کاری نکردن، طرفین را به افشای صادقانه تمام وقایع و اعمال مهم ملزم  می شود 

می کند و سوء نیت به معنای بیان خلاف واقع و ندادن اطلاعات مؤثر است.7 

وظیفــه حســن نیــت نیــز بــه دو وظیفــه وفــاداری8 و همــکاری9 تفکیــک می شــود؛ وفــاداری ناظــر بــه 

ــه تکلیفــی  ــی همــکاری، ناظــر ب ــه اســت، ول ــر منصفان ــه معنــای جلوگیــری از هــر اقــدام غی تکلیفــی ســلبی ب

ایجابــی اســت. در حقــوق اقتصــادی، نظریــه تعهــد بــه دادن اطلاعــات بــر پایــه ضــرورت رعایــت اصــل حســن 

نیــت هنــگام انعقــاد و اجــرای عقــد اســتوار اســت و در دو شــکل تعهــد بــه درســت کاری و تعهــد بــه مشــارکت و 
کــه مخالــف ایــن اصــل اســت، ایــن تعهــد نقــض می شــود.10 همــکاری متجلــی اســت و بــا ســکوت نیرنگ آمیــز 

1. YaŞar Yusuf, Içer Zafer, The Concept of “Good Faith” in Criminal Law, Journal of Criminal Law and Crimi-
nology, No. 7)2(, 2019, pp. 1-20

2. Objective Law

3. Subjectivization of Administrative Law

4. Doyle v. Gordon, 158 New York Supreme Court 2d 248, 260 [1954]

5. Davy v. Public National Insurance Company, Court of Appeals of California, 4th Appellate District [1960]

6. Uberrimae Fidei

7. ماده 17 قانون بیمه دریایی 1906 انگلستان.

8. Duty of Loyalty

9. Duty of Cooperation

10. قاسمی حامد، پیشین، ص65.
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در حقــوق بین الملــل عمومــی، یکــی از مهم تریــن اصولــی1 کــه مطابــق مــواد 26 و 31 کنوانســیون حقــوق 

معاهــدات ویــن، در تفســیر و اجــرای معاهــدات بایــد مراعــات شــود، اصــل حســن نیــت اســت.2 بدیــن 

کــه طبــق مــاده 38 اســاس نامه دیــوان  کلــی حقــوق محســوب می شــود  ترتیــب، اصــل حســن نیــت از اصــول 

بین المللــی دادگســتری، از منابــع حقــوق بین الملــل هســتند. حســن نیــت، یکــی از عناصــر ضــروری بــرای هــر 

کــه در مــاده  گونــه همــکاری نیــز محســوب می شــود، چنان کــه تشــریک مســاعی و همــکاری صادقانــه و مؤثــر 
3 اســاس نامه شــورای اروپــا، مصــوب ســال 1949 ذکــر شــده، مبتنــی بــر حســن نیــت اســت.3

خلاصـه آن کـه حسـن نیـت، هنجاری گشـوده4 به شـمار می رود و با حضور در همـه عرصه های حقوقی، 

مفهومـی منعطـف بـا مرزهـای مبهـم، سـیّال و تعریف ناپذیـر اسـت کـه بـر اسـاس هـر قضیـه، کاربرد آن روشـن 

می شـود. از این رو، معمولاً حسـن نیت با کاربردهای خود در شـاخه های مختلف حقوق توصیف می گردد. 
در قوانیـن متعـددی از نظـام حقوقـی ایـران نیز به طور تلویحی به حسـن نیت اشـاره شـده اسـت.5

بند دوم: مقایسه حسن نیت با مفاهیم مشابه

صداقـت،  مسـتلزم  اصـل  ایـن  اسـت.  قانـون  کمیـت  حا کارآمـد  اجـرای  بـرای  ابـزاری  نیـت،  حسـن 

کتسـاب منافـع غیـر منصفانـه را ممنـوع می گردانـد.  کاری و انصـاف اسـت و سـوء اسـتفاده از حـق و ا درسـت‌

حسـن نیـت بـه عنـوان یـک اصل، رابطـه نزدیکی با مفاهیم انصاف و عدالـت دارد و حتی با تئوری های جدید 

کـه بـه انصـاف توجـه ویـژه دارد، ارتباطـی نزدیـک می یابـد.6 حسـن  عدالـت، ماننـد نظریـه عدالـت جـان رالـز 

1. بند 2 ماده 2 منشور ملل متحد: »کلیه اعضا به منظور تضمین حقوق و مزایای ناشی از عضویت، تعهداتی را که به موجب این 
گرفته اند، با حسن نیت انجام خواهند داد«. منشور بر عهده 

2. ضیایی بیگدلی، محمد رضا، حقوق بین الملل عمومی، تهران: گنج دانش، 1395، ص131.

3. See for instance: GÜZELYURTLU and Others v. CYPRUS and TURKEY )no. 36925/07(, ECHR )Grand Cham-
ber(, 29 January 2019

4. Open Norm

کرد: مواد 305 و 1164 تا 1166 قانون مدنی، ماده 8  5. مفاد اصل حسن نیت را تصریحاً یا تلویحاً می توان در این قوانین مشاهده 
قانون مسئولیت مدنی، مواد 40 و 96 مکرر قانون دریایی، مواد 11 تا 13 و 16 قانون بیمه، مواد 3 و 35 قانون تجارت الکترونیک، 
ماده 6 قانون صدور چک، مواد 154 و 396 تا 399 قانون تجارت، ماده 37 قانون امور حسبی، ماده 38 قانون اعسار و ماده 15 

قانون حمایت از نشانه های جغرافیایی.

6. See: Rawls John, Justice as Fairness, Harvard University Press, 2001, p. 102
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، معنـای آن  کـه در بـادی امـر نیـت هماننـد انصـاف، عدالـت و اخلاق حسـنه، مفهومـی سـهلِ ممتنـع اسـت 

بدیهـی بـه نظـر می رسـد، ولـی در ارائـه یـک تعریـف جامـع از آن، اخـتلاف نظرهـای زیـادی وجـود دارد. 

گاهـی از یکدیگـر قابـل  مفاهیـم حسـن نیـت، عدالـت، انصـاف و اخـلاق حسـنه دارای تشـابه هسـتند و 

دارنـد.  نیـز  تفاوت هایـی  یکدیگـر  بـا  امـا  طبیعی انـد،  حقـوق  و  اخـلاق  از  برگرفتـه  همگـی  و  نیسـتند  تمییـز 

بـرای مثـال، حسـن نیـت، زیرمجموعـه عدالـت محسـوب می شـود، امـا برداشـتی از انصـاف اسـت و نوعـی 

کامـن لا بـر خـلاف سـنت حقـوق نوشـته،  ، در سـنت  کـم اسـت. بـه عبـارت دیگـر این همانـی میـان آن هـا حا

بـه دلیـل نبـود نظریـه عمومـی حسـن نیـت و دشـواری تعریـف و تبییـن آن، ایـن مفهـوم در حقـوق عمومـی 

هماننـد حقـوق خصوصـی نفـی شـده1 یـا تنها به حوزه قراردادی اختصاص یافته اسـت. از ایـن رو، مفاهیمی 

چـون انصـاف و عـرف، جای گزیـن حسـن نیـت عینی شـده اسـت. هم چنین حسـن نیـت بر معیـاری ذهنی و 

کـه اخـلاق حسـنه غالبـاً بـر نگاهـی عرفـی و اجتماعـی اسـتوار اسـت.  شـخصی مبتنـی اسـت، در حالـی 

حســن نیــت اعــم از ممنوعیــت ســوء اســتفاده از حــق اســت و مبنــای آن محســوب می شــود. برخــی از 

گــر اعمــال حــق بــا مبانــی اخلاقــی، مصلحــت عمومــی یــا عــرف، مخالــف باشــد،  کــه ا گفته انــد  قضــات آلمانــی 

خــلاف حســن نیــت تلقــی می شــود و قاضــی حــق تحدیــد آن را دارد.2 بنابرایــن، در مقابــل حســن نیــت، 

کــه در ایضــاح  مفاهیمــی چــون ســوء نیــت، ســوء اســتفاده از حــق و تقلــب نســبت بــه قانــون مطــرح می شــود 

مفهــوم حســن نیــت مؤثــر اســت. وجــود حســن نیــت بــا فقــدان ســوء نیــت و قصــد ناشایســت و بــه عبارتــی، 

کــه حســن  فقــدان تقلــب، تدلیــس و ســوء اســتفاده از حــق ملازمــه دارد. البتــه وضعیتــی نیــز متصــور اســت 

نیــت و ســوء نیــت در آن وجــود نداشــته باشــد؛ یعنــی تدلیــس یــا عمــل متقلبانــه صــورت نگرفتــه، امــا فــرد 

کــه  همــکاری و مشــارکت لازم را هــم نکــرده و تمــام تــلاش خــود را بــرای انجــام تعهــدات صــورت نــداده اســت 

در ایــن صــورت، فاقــد حســن نیــت دانســته می شــود.3 از ایــن رو، بــرای نشــان دادن فقــدان حســن نیــت، 

گرچــه بی تردیــد، اثبــات آن نشــانه فقــدان حســن نیــت اســت. اثبــات ســوء نیــت لازم نیســت؛ ا

1. R )Gallaher Group( v. Competition and Markets Authority [2018] UKSC 25

2.بهرامی احمدی، حمید، سوء استفاده از حق، تهران: موسسه اطلاعات، 1377، ص227.

کاری و تعهد به همکاری در حقوق فرانسه«، مجله  3. قاسمی حامد، عباس، »حسن نیت در قرارداد؛ مبنای تعهد به درست�
ک، ص150. کتاب حقوق اقتصادی، تهران: درا تحقیقات حقوقی، شماره 46، 1386، مندرج در 
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مفهوم شناسی حسن نیت 
در حقوق عمومی

بند سوم: حسن نیت؛ اصل، قاعده یا فرض؟

، اصــل، فــرض، قاعــده، وظیفــه، معیــار اقدامــات،  نویســندگان حقوقــی بــه حســن نیــت بــه عنــوان هنجــار

کــه در همــه  منبــع حقــوق نانوشــته، شــرط عــام و نظیــر آن نگریســته اند.1 ایــن مفهــوم بــه دلیــل ابهامــی 

کم‌تــر در قوانیــن ذکــر و تعریــف می شــود. بــر ایــن  شــاخه های حقــوق دارد، بــا وجــود حضــور در همــه آن‌هــا، 

گــون  گونا کــه در شــاخه های  کلــی حقوقــی می داننــد  اســاس، برخــی صاحب‌نظــران، حســن نیــت را از اصــول 

حقــوق از جملــه حقــوق عمومــی قابلیــت اجــرا دارد.2 بــه همیــن دلیــل، معمــولاً بــه اصــل حســن نیــت و گاهــی 

نیــز بــه قاعــده حســن نیــت ترجمــه شــده اســت.

کــه بــه صــورت »همــه یــا هیــچ« اجــرا می شــود و بــا توجــه  قاعــده بــه هنجــاری مطلــق قابــل تعریــف اســت 

بــه شــروط اجــرای آن، زمینــه محدودتــری دارد. دو قاعــده بــر خــلاف دو اصــل بــا یکدیگــر قابــل جمــع، 

تعــارض و مقایســه نیســتند و زمینــه اجــرای متفاوتــی خواهنــد داشــت. امــا اصــل بــه اســتانداردهایی ضــروری 

کــم بــر جامعــه تعریــف می شــود و نیــز بازتاب دهنــده اصــول  و بنیادیــن و نماینــده ارزش هــای حقوقــی حا

کــه نظــام حقوقــی بــر آن اســتوار می شــود و همــواره بایــد بــه  پایــه ای اخــلاق و از لــوازم عدالــت و انصــاف اســت 

آن توجــه کــرد.3 اصــول حقوقــی، هنجارهایــی کلــی و بنیادیــن هســتند کــه دیگــر هنجارهــای حقوقــی از آن هــا 

کــه صرفــاً ناظــر بــه یــک مــورد خــاص  متولــد می شــوند. اصــول حقوقــی، قواعــد راهنمــای عمومــی هســتند 

ــه تفســیر مــوارد مبهــم و تکمیــل خلأهــای موجــود کمــک می کننــد. نیســتند و ب

کــه اصــل، گســترده، جهانشــمول،4 عــام، موسّــع، دایمــی، انتزاعــی  تفــاوت اصــل و قاعــده در آن اســت 

کــه در  و نامشــخص اســت، ولــی قاعــده، زیرمجموعــه آن محســوب و بــرای اجــرای اصــول وضــع می شــود 

1. Norm, Principle, Rule, Maxim, Duty, Standard for Conduct, Source of Unwritten Law, General Clause. For 
further information, See: Hesselink Martijn W., The Concept of Good Faith, Towards a European civil code - 4th rev., 
University of Amsterdam, 2011, p. 622

2. Parchomiuk Jerzy, The Protection of Legitimate Expectation in Administrative Law: A Horizontal Perspective, 
Baltic Journal of Law and Politics, Vol. 10, No. 2, 2017, p. 5

3. Dworkin Ronald, Taking Rights Seriously, Harvard University Press, 1977, supra note 1, at 22 & 24. See also: 
Piers Maud, Good Faith in English Law; Could a Rule Become a Principle?, Tulane European & Civil Law Forum, Vol. 
26, 2011, p. 124

4. Universal
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کشــورهای مختلــف، متفــاوت اســت. هم چنیــن اصــول قابلیــت اســتناد دارنــد، امــا نانوشــته هســتند و 

کمــال آن هــا محســوب می شــود، در حالــی  کــه شــرط مقــوّم قواعــد اســت. بــه همیــن  تضمیــن قانونــی، وصــف 

کت اســت و همــه معیارهــا را پیش بینــی نکــرده اســت،  کــه قانــون ســا دلیــل، اصــول حقــوق اداری در مــوردی 

ــط  ــا آن توس ــت ب ــا مخالف ــل ی ــل، تکمی ــتای تعدی ــون در راس ــیر قان ــه تفس ــک ب ــا کم ــا ب ــود ت ــل می ش وارد عم

کنتــرل قضایــی  قضــات، بــه عنــوان حلقــه واســط بتوانــد خــلأ ناشــی از نبــود معیارهــای قانونــی را در اعمــال 

کنــد و نیــز بــه عنــوان منبعــی نامــدوّن، معیــاری بــرای ارزیابــی حقــوق موضوعــه  بــر صلاحیــت اختیــاری پــر 

کنــد. بدیــن ترتیــب، حســن نیــت، اصلــی اخلاقــی ـ مذهبــی، مــدرن، نامــدوّن، رویــه ای، فراملــی و  ارائــه 

گاهــی اداره شــوندگان( اســت. البتــه در برخــی نظام هــای حقوقــی، بــرای  بیش تــر مربــوط بــه اداره کننــدگان )

کــردن آن، در قوانیــن نیــز ذکــر می شــود. قاعده منــد 

ــم  ــر ه ــه و ظاه ــر غلب ــی ب ــی مبتن ــاره قانون ــرض و ام ــوان ف ــه عن ــی، ب ــل حقوق ــر اص ــلاوه ب ــت ع ــن نی حس

کاربــرد دارد و بــا اثرگــذاری بــر مبنــای اثبــات، بــار اثبــات را بــر عهــده مدعــی ســوء نیــت قــرار می دهــد.1 بــه طــور 

ــر حســن نیــت افــراد اســت، بــه صــورت قانونــی، فــرض حســن  ــر حقوقــی، متوقــف ب کــه اث کلــی، در مــواردی 

گرفتــه می شــود تــا خــلاف آن بــه اثبــات برســد. در حقــوق اداری، فــرض حســن نیــت مقامــات  نیــت در نظــر 

کــه خــلاف آن بایــد بــه اثبــات برســد؛ یعنــی  عمومــی2 و فــرض صحــت و اعتبــار اقدامــات اداری3 وجــود دارد 

بــه دلیــل دشــواری احــراز و مبتنــی بــر مصلحــت، فــرض اولیــه بــر وجــود آن اســت تــا ادلّــه و شــواهدی بــر 

کــه  خــلاف آن اقامــه شــود و بــار اثبــات دعــوا را تغییــر دهــد. بــرای مثــال، در نــگاه ابتدایــی، فــرض بــر آن اســت 

مأمــور دولتــی، ارزیابــی مالیاتــی را صحیــح و همــراه بــا حســن نیــت انجــام داده اســت4 تــا آن کــه مشــخص شــود 

ارزیابــی یادشــده مبنایــی نداشــته و دلایلــی بــر خــلاف آن و بــرای اثبــات عملکــرد خودســرانه و دل بخواهــی 

گذارد و بار اثبات را بر عهده مدعی سوء نیت قرار می دهد.  1. ماده 2268 قانون مدنی فرانسه، فرض را همواره بر حسن نیت می‌
هم‌چنین در مقررات WTO، مواد 3-10 و 4-3 و Dispute Settlement Understanding) 7-3( به همین موضوع پرداخته است.

2. The Presumption of Good Faith of Public Officials

کرده است. 3. برای نمونه، ماده 9 قانون آیین دادرسی اداری بوسنی به اصل صحت در فرآیند دادرسی اشاره 

4. Presumption of correctness / Prima facie correctness of a tax assessment / Presumption of validity; See: Moran Sean 
M., The Presumption of Correctness: Should the Commissioner Be Required to Carry the Initial Burden of Production, 
Fordham Law Review, Vol. 55, Issue 6, Article 9, 1987, p. 1095-1097
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کــه دربرگیرنــده  ارائــه شــود.1 بدیــن ترتیــب، فــرض حســن نیــت بــرای اقدامــات مقامــات و مســئولان عمومــی 

آنــان در خصــوص اقدامــات اجرایــی و صلاحدیــدی اســت، از بنیادهــای حقــوق عمومــی تلقــی  انگیــزه 

ــا حســن نیــت  ــه اســتوار اســت.2 مــواردی چــون وظیفــه اقــدام ب ــر همیــن پای می شــود و اســاس حکومــت ب

ممکــن اســت بارهــا تــرک شــود کــه بــا ادلّــه می تــوان ایــن مقامــات را بــه چالــش کشــید و خــلاف فــرض را اثبــات 
گرفتــه نمی شــود.3 گــر بــا توجــه و مراقبــت مناســب اقــدام نگــردد، حســن نیــت فــرض  کــرد. البتــه ا

کاربرد حسن نیت در حقوق عمومی گفتار دوم: 

کنــون در شــاخه های مختلــف حقــوق ســابقه داشــته، امــا در حقــوق  کاربــرد مفهــوم حســن نیــت تــا 

، حقــوق اداری،  عمومــی، امــری نســبتاً جدیــد محســوب می شــود. در حــوزه حقــوق اساســی، حقــوق بشــر

کــرد و بــه دنبــال آن بــود  کار و حقــوق رقابــت می تــوان آثــار حســن نیــت را ردیابــی  حقــوق مالیاتــی، حقــوق 

کــدام از ایــن حوزه هــا، مفهــوم حســن نیــت چــه معنــا و ماهیتــی دارد. هم چنیــن حســن نیــت را  کــه در هــر 

کمیــت و در بعضــی مــوارد هــم در  کمیــت بــا شــهروندان، زمانــی در رفتــار شــهروندان بــا حا گاهــی در رفتــار حا

کــرد. در نتیجــه،  کمیــت می تــوان مشــاهده  رفتــار شــهروندان بــا شــهروندان بــه همــراه مداخلــه حمایتــی حا

گــون  گونا کــدام از ایــن ســه مــورد در حوزه هــای  نمی تــوان معنــا و ماهیــت یکســانی بــرای حســن نیــت در هــر 

حقــوق عمومــی متصــور بــود.

ــاره  ــی اش ــوق عموم ــون حق گ گونا ــاخه های  ــت در ش ــن نی ــوم حس ــای مفه کاربرده ــه  ــتار ب ــن نوش در ای

1. United States v. Ahrens, 530 F.2d 781, 786-87 )8th Cir. 1976(; Asstt. Commissioner, Anti Evasion Commercial 
Taxes, BHARATPUR v. Amtek India Ltd., Supreme Court of India, 22 February 2007. See for more cases: Judicial 
Deference to Taxing Agencies, National Association of State Bar Tax Sections )Annual Conference(, San Francisco, 
California, October 27-29th, 2016

نیت  حسن  نمی توانند  حتی  و  باشند  پارلمان  مصوب  قانون  تابع  باید  دادگاه ها  که  است  معتقد  انگلیس  اعیان  مجلس   .2
کنند. نک: گذار را بررسی  قانون‌

Pickin v. British Railway Board, House of Lords [1974] )AC 765(
دستون، نخست وزیر انگلستان در قرن 19 معتقد است که قانون اساسی بیش‌تر از همه به فرض حسن نیت  گِلل هم‌چنین ویلیام 

کید دارد. نک: مجریان آن تأ
Gladstone William, Gleanings of Past Years, London: John Murray, 1879, Vol. 1, p. 245

3. BHARATPUR v. Amtek India Ltd., Supreme Court of India, 22 Feb. 2007
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گیــرد. در خــلال ایــن  کــدام از ایــن مصادیــق قــرار  می شــود تــا فتــح بابــی بــرای پژوهش هــای عمیق تــر در هــر 

کــه در  کــدام از مصادیــق تبییــن می گــردد و مشــخص می شــود  مباحــث، معنــا و ماهیــت حســن نیــت در هــر 

کمیــت اســت. هــر مــورد، وظیفــه حســن نیــت بــر عهــده شــهروندان یــا حا

بند اول: حقوق اساسی و حقوق بشر

کمیــت  حســن نیــت در حــوزه حقــوق اساســی در مقــام یــک اصــل و معیــار رفتــار بــه عنــوان وظیفــه حا

ــرا  ــاداری اج کاری و وف ــت‌ ــت، درس ــا صداق ــررات را ب ــن و مق ــا قوانی ــت ت ــده اس ــرح ش ــی مط ــات عموم و مقام

کننــد. چنیــن مــواردی را در قوانیــن اساســی بعضــی کشــورها ماننــد امریــکا، اســپانیا، فنلانــد، ژاپــن و عــراق 

ــون در معنــای موسّــع آن )اعــم از شــکلی و ماهــوی(  کمیــت قان ــرد. در واقــع، اصــل حا ک می تــوان مشــاهده 

اقتضــا می کنــد قوانیــن، صادقانــه، منصفانــه و بــا حســن نیــت و مطابــق بــا شــرایط توســط مقامــات و نهادهای 

ــه دلیــل دشــواری احــراز امــور  ــزار قانــون1 تبدیــل نگــردد.2 البتــه ب ــا اب ــا بــه حکومــت ب عمومــی اجــرا شــوند ت

گرفتــه می شــود تــا خلاف آن بــه اثبــات برســد. ذهنــی و درونــی بــرای انجــام وظایــف، وجــود آن فــرض 

کاربـرد حسـن نیـت در حقـوق اساسـی انگلسـتان را می تـوان در ماجـرای اسـتعفای دو مهـره کلیـدی در 

دپارتمـان حقوقـی دولـت در سـال 2020 مشـاهده نمـود. آنهـا سیاسـت برگزیت و نقض با سـوء نیـت معاهدات 

کمیـت قانـون تلقـی کردنـد کـه به اسـتبداد  بین المللـی را بـه نوعـی نقـض عـرف اساسـی انگلسـتان و اصـل حا

منجـر می شـود و وظیفـه بین المللـی اقـدام بـا حسـن نیـت را کنار می گـذارد.3 هم چنین در این راسـتا، بعضی 
پرونده هـا نیـز رفتـار »عـاری از صداقـت و حسـن نیـت«4 را مغایـر قانون اساسـی اعـلام کردند.5

حســن نیــت حتــی در مرحلــه قبــل از تصــدّی منصــب عمومــی نیــز بــرای داوطلبــان و مقامــات عمومــی 

1. Rule by Law

2. See: Waldron Jeremy, Rule by Law: A Much Maligned Preposition, Public Law & Legal Theory Research 
Paper Series, 2019, p. 21; Bingham Tom, The Rule of Law, London: Penguin Books, 2011, pp. 68-70

3. See for instance: Smith Ewan, “British Laws for British Ministers!”, 5th October 2020, available at: www.uk-
constitutionallaw.org/2020/10/05/ewan-smith-british-laws-for-british-ministers/

4. Disingenuous

5. Miller v. Prime Minister [2019] UKSC41; See also:  Walumba Lumba v. Secretary of State for the Home Department 
[2011] UKSC 12
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کاربــرد دارد. بنــد 2 (1( مــاده 32 قانــون دادرســی انتخاباتــی مجارســتان )مصــوب 2013(، اصــل حســن  آینــده 

نیــت در اعمــال حــق را بــر دیگــر قواعــد دادرســی انتخاباتــی مقــدّم دانســته اســت. در مــاده 118.176 قوانیــن 

کــه در ســال 2010 افــزوده شــد، اعتــراض بــه حســن نیــت داوطلبــان انتخابــات مطــرح  کــی امریــکا  کنتا ایالــت 

شــده اســت. هــر نامــزدی بایــد بــرای نامــزدی در انتخابــات، مطابــق شــرایط قانــون دارای حســن نیــت1 

کــه دعــاوی قابــل طــرح اســت، حســن نیــت بــه صــورت فــرض قانونــی در نظــر  باشــد. هم چنیــن در ایــن مــورد 

ــا دیگــر نامزدهــا علیــه نامــزدی در ایــن زمینــه  کــه رأی دهنــدگان ی ــار اثبــات در دعوایــی  گرفتــه می شــود و ب

مطــرح می کننــد، بــر عهــده مدعیــان مخالــف حســن نیــت اســت. در صــورت اثبــات فقــدان حســن نیــت، نــام 
داوطلــب بــا حکــم قاضــی از میــان فهرســت نامزدهــا حــذف خواهــد شــد.2

کمیت در مقابل  کمیت و نیز برای حا ، حسن نیت برای شهروندان در مقابل حا در حوزه حقوق بشر

برابر  در  و  است  صادقانه  و  منصفانه  اقدام  معنای  به  نیت  حسن  موارد،  این  در  دارد.  کاربرد  شهروندان 

برسد.  اثبات  به  باید  اصل  یک  عنوان  به  که  دارد  قرار  حق  از  استفاده  سوء  و  نیت  سوء  با  همراه  اقدام 

از  گران فساد در صورت وجود حسن نیت تضمین می گردد و  آزادی بیان خبرنگاران و افشا برای نمونه، 

آن حمایت می شود. هم چنین این محدودیت آزادی بیان برای وکلا در برابر نظام قضایی و دادگاه ها هم 

، در دعاوی نقض  وجود دارد تا اعتماد به دستگاه قضایی را با سوء نیت مخدوش نسازند. از طرف دیگر

که مقامات عمومی بازخواست می شوند، اثبات وجود حسن نیت در رفتار با  حقوق بنیادین شهروندان 

شهروندان، اقدامات آن ها را موجه می گرداند و می تواند مسئولیتشان را کاهش دهد یا رفع کند.

بند دوم: حقوق اداری

ــوق اداری  ــدارد، در حق ــی ن ــابقه چندان ــه س ــس و فرانس ــوق اداری انگلی ــه در حق ک ــت  ــن نی ــل حس اص

کشــورهایی چــون ســوئیس، از موضــوع اخلاقــی محــض خــارج گشــته و بــه عنــوان یکــی از اصــول کلــی حقــوق 

کنتــرل قضــایی اعمــال اداری مطــرح شــده اســت.  کــم بــر اداره و بــه مثابــه اصــل  اداری و قواعــد عمومــی حا

کــه بــا صراحــت بــه وظیفــه رعایــت  کشــور فــدرال ســوئیس  علاوه بــر بنــد 3 مــاده 5 قانــون اساســی 1999 

حســن نیــت از جانــب نهادهــای دولتــی و اشــخاص خصوصــی اشــاره می کنــد و نیــز مــاده 9 قانــون اساســی 

1. Bona fide

2. STEPHENSON v. WOODWARD, Supreme Court of Kentucky, December 22, 2005
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گــذاران و  کــه از حــق بنیادیــن افــراد بــر رفتــار بــا حســن نیــت و غیــر خودســرانه مقامــات عمومــی ماننــد قانون‌

مجریــان قانــون ســخن بــه میــان می ــآورد، برداشــت دادگاه فــدرال ســوئیس از مــاده 4 قانــون اساســی پیشیــن 

ــن  ــت و بدی ــوندگان اس ــدگان و اداره ش ــرف اداره کنن ــت از ط ــن نی ــل حس ــویه اص ــال دوس ــرورت اعم ــز ض نی

ترتیــب، احتــرام بــه ایــن اصــل در ســوئیس تضمیــن شــده اســت.1 رعایــت نشــدن ایــن اصــل از جانــب مقــام 

کنــد.2 در مقابــل، رعایــت نشــدن ایــن اصــل از  اداری باعــث می‌شــود دادگاه،  تصمیــم مقــام اداری را ابطــال 

کــه تقاضــای ابطــال تصمیــم می شــود، آثــار تصمیــم را بــه لحــاظ حقوقــی،  ســوی شــهروند بــه ویــژه در مــواردی 

متوجــه شــهروند می کنــد.

نیــز تلقــی  آلمــان  بــر تصمیم گیری هــای اداری در حقــوق  کــم  کلــی حا از اصــول  اصــل حســن نیــت 

کــه برگرفتــه از مــاده 242 قانــون مدنــی ایــن کشــور اســت و بــه موجــب آن، از اعمــال حقوقــی همــراه  می شــود 

کــه بــه قانونــی بــودن یــک تصمیــم اداری  بــا حســن نیــت حمایــت قانونــی می گــردد. بــر ایــن اســاس، هــر کــس 

کــه در قوانیــن آییــن اداری  کنــد، بایــد از حمایــت برخــوردار شــود. اصــل حســن نیــت  عمومــی اعتمــاد و اتــکا 

کــه  آلمــان بــه آن توجــه شــده، همــراه بــا اصــول شــفافیت، قابلیــت پیش بینــی و قطعیــت حقوقــی اســت 
کمیــت قانــون )بنــد 3 مــاده 20 قانــون اساســی( ریشــه می گیرنــد.3 همگــی از اصــل حا

کاربــرد دارد و تقریبــاً تمــام  حســن نیــت در حقــوق اداری، بیــش از دیگــر حوزه هــای حقــوق عمومــی 

کــه حکومــت، از قبیــل دادرس اداری یــا مقــام اداری یــا کارمنــد اداری  مــوارد حســن نیــت در حقــوق اداری را 

کــرد. امــروزه صلاحیت هــای اختیــاری، بخــش  اجــرا می کنــد، بــه نوعــی در صلاحیــت اختیــاری می تــوان خلاصــه 

گونــه اعمــال نامناســب صلاحیــت اختیــاری  جدایی‌ناپذیــر از اختیــارات قــوه مجریــه بــه شــمار می ــرود و هــر 

کــردن یــک صلاحیــت بــه  می توانــد در قالــب دعــوای ســوء اســتفاده از اختیــار مطــرح شــود. البتــه تشــخیصی 

کــه  کــردن بــه مأمــور بــرای رعایــت اهــداف قانــون و دادن ایــن اطمینــان متقابــل بــه اوســت  معنــای اعتمــاد 

دربــاره هــر خطــایی، مســئول نیســت و متــرادف بــا دادن حاشیــه امنیــت و مصون ســازی نســبی مأمــور اســت 

1. Recuil Officiel des arrets du Tribunal Federal Suisse; 91 I 521 s

2. Grisel Andre, Droit Administrative Suisse, Ides et Calendes, Neuchatel, 1970, p. 187

3. Parchomiuk Jerzy, The Protection of Legitimate Expectation in Administrative Law: A Horizontal Perspective, 
Baltic Journal of Law and Politics, Vol. 10, No. 2, 2017, p. 5
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گیــرد.1 بــرای مثــال،  گــذار حمایــت صــورت  ــرآورد عمــل مــورد انتظــار قانون‌ ــا از اشــتباه غیــر فاحــش او در ب ت

ابقــا یــا حــذف یــک پســت اداری، جــزو صلاحیــت اختیــاری اداره و حکومــت بــرای تصمیم گیــری محســوب 

گــر بــا حســن نیــت باشــد و پوششــی بــرای خاتمــه دادن بــه خدمــات فــرد عهده ــدار آن پســت  کــه ا می شــود 
گزیــن آن شــود.2 کنــد یــا نظــر دادگاه، جای‌ نباشــد، دادگاه‌ نمی توانــد آن را نقــض 

مقام هــای عمومــی در راســتای انجــام وظایــف و تحقــق منفعــت عمومــی و خدمــت عمومــی، بــا اعمــال 

گاهــی هــم قراردادهایــی را بــا اشــخاص خصوصــی منعقــد  قــدرت خــود، تصمیم هایــی یک جانبــه می گیرنــد و 

کــه در آن، دســت بالاتــر دارنــد و رعایــت حســن نیــت در تفســیر و اجــرای آن، ضــروری بــه نظــر  می کننــد 

کارمنــدان اداری و مســئولیت مدنــی دولــت،  ــا  می رســد. در مــواردی چــون صلاحیــت اختیــاری مقامــات ی

وجــود حســن نیــت بــه معنــای رفتــار صادقانــه و منصفانــه یــا اشــتباه قابــل حمایــت3 می توانــد نقــش مهمــی 

در توجیــه اقدامــات ایفــا کنــد و نشــان دهــد کــه ســوء اســتفاده از اختیــاری صــورت نگرفتــه اســت.4 در نتیجه، 

بــه عنــوان عامــل رفــع مســئولیت یــا مانــع نظــارت قضایــی، رفتــار تــوأم بــا حســن نیــت بایــد بــه اثبــات برســد. 

کارمنــدان اداری  گاهــی حســن نیــت بــه عنــوان تکلیــف دادرس اداری یــا وظیفــه مقامــات و   ، از طــرف دیگــر

ــام  ــواردی، انج ــن م ــردد. در چنی ــرح می گ ــات اداری مط ــل تصمیم ــه دلای ــت در ارائ ــت صداق ــر رعای ــی ب مبن

ــار  گرفتــه می شــود و ب وظایــف قانونــی همــراه بــا حســن نیــت بــه معنــای اقــدام صادقانــه و منصفانــه فــرض 

اثبــات بــر عهــده مدعــی خــلاف اســت.

ــارز ســوء اســتفاده از اختیــار محســوب می شــود.5 ســوء اســتفاده از  ــا ســوء نیــت از مصادیــق ب اقــدام ب

کارکنان آن )قواعد اختصاصی(، تهران: جنگل، 1392، ص639. 1. زرگوش، مشتاق، مسئولیت مدنی دولت و 

2. State of Haryana v. Shri Des Raj Sangar and Another, Supreme Court of India, 16 December 1975

کرد و اشتباه حکمی از  3. در ابتدا به نظر می رسد تنها از اشتباه موضوعی می توان در صورت حسن نیت و معقول بودن حمایت 
که این محدودیت توجیهی ندارد و می توان اشتباه حکمی همراه با  مقامات حکومتی پذیرفته نخواهد بود. این در حالی است 

حسن نیت را نیز در مواردی قابل حمایت دانست.

4. برای مثال، مطابق دادنامه شماره 9209970901800172 به تاریخ 1392/01/28 در شعبه هجدهم دیوان عدالت اداری، مطالبه 
کار مرتکب تقصیر عمدی همراه با سوء نیت  که هیئت حل اختلاف  خسارت ناشی از صدور رأی غیر قانونی زمانی وجاهت دارد 

شده باشد و این مورد در مراجع قانونی نیز به اثبات برسد.

کارمند اداره و رعایت تناسب مجازات و  ایران نیز به سوء نیت  آیین نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری  5. ماده 21 
شماره  دادنامه  نک:  نمونه،  برای  است.  شده  استناد  آن  به  هم  اداری  عدالت  دیوان  آرای  در  که  کرده  اشاره  انتسابی  تخلف 
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ــی می انجامــد. ســوء نیــت،  ــه مســئولیت مدن ــز ب ــا ســوء نیــت باشــد نی ــه همــراه ب ک ــار و خطــای اداری  اختی

بــه علــم نســبت بــه غیــر قانونــی بــودن اقــدام یــا قابلیــت ایجــاد ضــرر یــا بی مبالاتــی نســبت بــه قانونــی بــودن 

کــه عنصــر روانــی موسّــعی دارد. معیــار غفلــت و بی مبالاتــی بــه فعــل و  و ایجــاد ضــرر تعریــف شــده اســت 

معقولیــت آن مربــوط اســت، امــا معیــار ســوء نیــت بــه ذهنیــت شــخص فاعــل مربــوط اســت و صــرف معقــول 

 Kruse v. Johnson نبــودن بــرای احــراز عنصــر روانــی و ذهنــی کفایــت نمی کنــد.1 حداقــل از زمانــی کــه دعــوای

در ســال 1898 در انگلســتان مطــرح شــد، دادگاه هــای ایــن کشــور تمایــل دارنــد تــا تصمیم هــای اداری را 

کننــد؛ چــون پارلمــان هــم هیــچ  بــه واســطه وجــود ســوء نیــت، غیــر معقــول و تجــاوز از اختیــار تلقــی و نقــض 

ــرای وضــع چنیــن قواعــدی نداشــته اســت. ســوء نیــت، عنصــر اساســی رویکــرد  ــار ب گاه قصــد اعطــای اختی
کلاســیک بــه غیــر معقــول2 و غیــر قانونــی3 بــودن در انگلســتان اســت.4

اعمــال صلاحیــت اختیــاری در صورتــی غیــر معقــول خواهــد بــود کــه هیــچ فــرد متعارفــی، تصــور طــرح آن 

در اختیــارات یــک مقــام اداری را نکنــد، بــا ســوء نیــت اعمــال شــود و هیــچ مقــام اداری معقولــی بــه آن اقــدام 

کــه  نکنــد.5 در حقیقــت، یکــی از جهــات مداخلــه قضایــی در صلاحیــت اختیــاری، هــدف مناســب اســت 

شــامل ســوء نیــت بــه عنــوان یکــی از جهــات نقــض می شــود. اقــدام بــا ســوء نیــت، یکــی از مثال هــای روشــن 

بــرای اقــدام بــر اســاس ملاحظــات نامرتبــط بــا اهــداف قانونــی محســوب می شــود. بنابرایــن، تصمیمــی کــه بــا 

ســوء نیــت گرفتــه شــود، از جهــت ملاحظــات نامرتبــط، دارای نقــص ماهــوی و از جهــت تصمیم گیــری توســط 

9109970902102994 به تاریخ 1391/11/21، شعبه 21 دیوان عدالت اداری؛ دادنامه شماره 3276/90/22 به تاریخ 1391/07/29، 
شعبه 22 دیوان عدالت اداری؛ دادنامه شماره 9309970905600871 به تاریخ 1393/07/22، شعبه 6 دیوان عدالت اداری.

1. Endicott Timothy, Administrative Law, Oxford University Press, 2011, p. 556

2. Irrationality

3. Illegality

گرین به غیر معقول بودن نک: 4. برای رویکرد کلاسیک لرد 
Associated Provincial Picture Houses v. Wednesbury Corp [1948] 1 K.B. 223 at 229

برای رویکرد کلاسیک لرد رید به غیر قانونی بودن نک:
Anisminic Ltd. v. Foreign Compensation Commission [1969] 2 A.C.147; Padfield v. Minister for Agriculture Fisheries 
and Food [1968] AC 997

5. Endicott Timothy, Administrative Law, Oxford University Press, 2011, p. 45
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، صلاحیــت اختیــاری الزامــاً  فــرد جهــت دار و غیــر بی طــرف، دارای نقــص شــکلی اســت. بــه عبــارت دیگــر

گی هــای ماهــوی محســوب  گــون، ســوء نیــت از ویژ گونا مســتلزم حســن نیــت اســت و مطابــق معیارهــای 

ــا موجــب اعــلام بطــلان آن می شــود.2  کــه اعمــال اختیــار را غیــر قانونــی می ســازد1 ی می شــود 

کــه بــدون توجــه بــه محتــوای تصمیــم موجــب نظــارت قضایــی  کــی قدرتمنــد اســت  ســوء نیــت، ملا

می شــود، امــا اثبــات آن بســیار ســخت اســت و شــاید جــز در مــواردی هم چــون فســاد و انتقام گیــری قابــل 

ک در پرونــده ای،3 اولیــن اصــل معیــار ونســبوری4 بــرای  تشــخیص نباشــد. قاضــی انگلیســی، لــرد دیپــلا

تشــخیص معقــول بــودن را اعمــال صلاحیــت همــراه بــا حســن نیــت می دانــد تــا اســتفاده از قــدرت، قانونــی 

گــردد. بــرای نمونــه، تفســیرهای مبتنــی بــر صلاحیــت5 بایــد بــا قواعــد حســن نیــت هماهنگــی داشــته  تلقــی 

کلــی قانــون باشــد، بــه طــرز نامعقــول اعمــال نشــود و بــا دیگــر قوانیــن موضوعــه  باشــد؛ یعنــی مطابــق هــدف 

در تضــاد نباشــد.

مقصــر دانســتن مقامــات عمومــی بــه واســطه فقــدان صداقــت در قصــد و نیــت بســیار نــادر اســت و بــه 

طــور معمــول، بی مبالاتــی یــا برداشــت اشــتباه، عامــل مقصــر دانســتن آن هاســت. دادگاه هــا نیــز تنها بــه دلیل 

انجــام وظایــف بــه صــورت غیــر معقــول یــا بــر مبنــای نادرســت، آن هــا را محکــوم می کننــد. انجــام اقدامــات 

بــا حســن نیــت فقــط بــه معنــای انجــام دادن آن بــه دلایــل مشــروع اســت.6 حســن نیــت در پرونــده ای بــه 

معنــای اجــرای قانــون بــر اســاس ارزیابــی عقلانــی مفــاد و هــدف آن دانســته شــده و در مقابــل قصــد و هــدف 

گرفتــه اســت.7 طبــق پرونده هــای مختلــف در اســترالیا، ســوء نیــت بــه فقــدان  و محتــوای نامناســب قــرار 

کــه بــه فرآینــد تصمیم گیــری توجــه  صداقــت یــا تــلاش واقعــی بــرای انجــام وظایــف قانونــی تعریــف می شــود 

)Ibid., p. 492) .1. سوء نیت از موارد مشترک میان غیر قانونی بودن و سوء مدیریت محسوب می شود

2. Ibid., p. 221 & 313

3. Holgate Mohammed v. Duke [1984] AC 437

4. Wednesbury

5. Discretionary Interpretation

6. Wade William, Forsyth Christopher, Administrative Law, Oxford, 1977, p. 372

7. Roncarelli v. Duplessis, Supreme Court of Canada )1956( )S.C.R. 121(
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ــه  ــردد.1 البت ــض می گ ــود، نق ــه ش گرفت ــت  ــوء نی ــا س ــت ب ــی درس ــر تصمیم گ ــی ا ــس حت ــه آن. پ ــه نتیج دارد، ن

گرفته شــده بــدون حســن نیــت هــم دارای  ایــن مســئله عمومیــت نــدارد و در برخــی پرونده هــا، تصمیــم 
پی آمدهــای حقوقــی و معتبــر تلقــی شــده اســت.2

حســن نیــت در تمــام مراحــل قــراردادی، ابــزار نظــم عمومــی محســوب می شــود3 و در قراردادهــای 

کــرات پیــش از قــرارداد4 بایــد  کــه در تفســیر و اجــرای قــرارداد، حتــی در مرحلــه مذا اداری هــم اصلــی اســت 

کــه مربــوط بــه مرحلــه پیش قــراردادی اســت، تعهــد  گــردد. در قانــون برگــزاری مناقصــات ایــران  رعایــت 

کیفــی( و  کامــل و خوانــا بــرای ارزیابــی  بــه ارائــه اطلاعــات توســط مناقصه گــر )مــواد 12 و 15: ارائــه مــدارک 

کــه از لــوازم  مناقصه گــزار )مــواد 9 و 13: فراخــوان برگــزاری مناقصــه(، نشــان دهنده اصــل شــفافیت اســت 

حســن نیــت و اقــدام صادقانــه و منصفانــه محســوب می شــود. در مرحلــه اجــرای قــرارداد5 هــم حســن نیــت 

بــه شــفافیت روابــط قــراردادی6 و تعدیــل تعهــدات قــراردادی میــان طرفیــن نابرابــر )دولــت بــه عنــوان قــدرت 

کــم اســت  عمومــی( کمــک می کنــد. در مرحلــه اجــرای قراردادهــای پیمــان کاری، شــرایط عمومــی پیمــان حا

کــه برخــی از قســمت های موافقت نامــه و شــرایط عمومــی بــا حســن نیــت ارتبــاط دارد. رعایــت اصــل حســن 

نیــت در قراردادهــا موجــب توجــه بــه اوضــاع و احــوال اجــرای آن می شــود و در نهایــت بــه تعدیــل یــا فســخ 

قــرارداد می انجامــد. در حقــوق ایــران نیــز تنهــا در مــورد قراردادهــای پیمــان کاری، بــا اشــاره بــه تغییــر قیمــت 

بــه دلیــل اوضــاع و احــوال، تعدیــل در قــرارداد پذیرفتــه شــده اســت.

کاربــرد دارد و از شــهروندان بــه دلیــل  ، حســن نیــت در رفتــار شــهروندان بــا اداره نیــز  از طــرف دیگــر

1. McClellan Peter, Australian Administrative Law, International Symposium Hangzhou, China, 2006, p. 7

2. Smith v. East Elloe Rural District Council, House of Lords )1956( )AC 736(

3. Chiarella Maria Luisa, Legitimate Expectation and Good Faith in Public Contracts, Athens Journal of Law, Vol. 3, 
Issue 4, pp. 307-320

کره با حسن نیت )خیار تدلیس ماده 438 ق.م( و تعهد به ارائه اطلاعات )خیار عیب ماده 423 ق.م، ضمانت  4. تعهد به مذا
 اجرای مواد 12 و 13 قانون بیمه(، مربوط به مرحله پیش قراردادی است که در قوانین دیگر کشورها مانند ایتالیا نیز به آن اشاره 

شده است.

، 1395، ص 55. ، قواعد عمومی قراردادها )جلد 3(، تهران: شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر  .5

6. در دعوای NICh [2007] Gerard Martin Scott v. Belfast Education & Library Board 4، دادگاه عالی ایرلند شمالی، نبودن 
که لازمه شفافیت در مناقصه است، از مصداق‌های فقدان حسن نیت دانست. اسنادی را 
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جهــل و اشــتباه موجــه و رعایــت صداقــت حمایــت می کنــد و خــلاف فــرض حســن نیــت بایــد بــه اثبــات 

برســد. بــه عنــوان نمونــه، در فرانســه قانــون 2018ـ727 دربــاره روابــط میــان مــردم و اداره در راســتای اعتمــاد 

و اطمینــان بــه شــهروندان تصویــب شــد. بــه ایــن ترتیــب، اداره شــوندگان دارای حــق بــر خطــا در مقابــل 

اداره هســتند و از انتظــارات مشــروع آن هــا حمایــت صــورت می گیــرد. آمبودزمــان اروپایــی1 در پرونــده ای 

کــه علیــه کمیتــه اقتصــادی و اجتماعــی اروپــا2 مطــرح شــده بــود،3 بــه صــورت تلویحــی، دفــاع خواهــان مبنــی 

کــه کمیتــه بابــت اظهــارات خــود  بــر وجــود حســن نیــت در ارائــه اطلاعــات اشــتباه را پذیرفــت و بیــان داشــت 

کنــد. البتــه در  کــه مســتلزم انتســاب ســوء نیــت و ارائــه عمــدی اطلاعــات نادرســت اســت، بایــد عذرخواهــی 

ایــن پرونــده، خواهــان بــه دلیــل آن کــه در رقابــت بــا دیگــر متقاضیــان، امتیــاز لازم را کســب نکــرده بــود، مُحِــق 

تشــخیص داده نشــد.

انتظــار  از  حمایــت  اصــل  غایــی  و  تاریخــی  مبنــای  منصفانــه،4  تعامــل  اصــل  و  نیــت  حســن  اصــل 

مشــروع و اصــل قانونــی بــودن5 اقدامــات اداری را تشــکیل می دهــد. انتظــار مشــروع بــا قاعــده اســتاپل6 

ــین  ــت پیش ــه موقعی ــبت ب ــی نس ــری تناقض گوی ــده و امکان ناپذی گرفته ش ــت  ــر سیاس ــری تغیی )امکان ناپذی

کــه برگرفتــه از اصــل حســن نیــت اســت.7 بــه دیگــر ســخن، حســن  بــه زیــان دیگــری( پیونــدی نزدیــک دارد 

، نشــان دهنده نزدیکــی آن بــا حمایــت از  کــه همیــن امــر نیــت، مســتلزم ممنوعیــت رفتــار متناقــض اســت 

انتظــار مشــروع اســت. هم چنیــن انتظــار مشــروع بــا اصــل الــزام بــه بیــان صادقانــه دلایــل و مبانــی تصمیــم 

ــت. ــت اس ــن نی ــت و حس ــزوم صداق ــی از ل ــه ناش ک ــاط دارد8  ارتب

1. European Ombudsman

2. European Economic and Social Committee

3. Complaint 852/2003/OV, 17 December 2003

4. Fair Dealing

5. Legality

6. Estoppel

7. Parchomiuk Jerzy, The Protection of Legitimate Expectation in Administrative Law: A Horizontal Perspective, 
Baltic Journal of Law and Politics, Vol. 10, No. 2, 2017, p. 6

8. بهنیا، مسیح، اصل انتظار مشروع، تهران: خرسندی، 1393، ص 119
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به هر حال، شهروندان باید بتوانند به عمل اداری که منفعتی برایشان دارد، اعتماد کنند. به ویژه اعمال 

گرفته و لغو شود؛ در  که منافع مالی یا امتیاز خاصی را به آن ها اعطا می کنند، نباید پس  اداری قابل ابطالی 

حالی که شهروند به اعتبار آن اعتماد کرده است و این حسن نیت او قابلیت حمایت دارد. به همین دلیل، 

گر از صدور و اجرایی شدن تصمیم اداری غیر قانونی، یک   مطابق قانون آیین دادرسی اداری مجارستان، ا

سال گذشته باشد، قابل اصلاح یا ابطال نیست و به طور کلی، اصلاح و ابطال باید با حسن نیت و در تسالم با 
حق افراد باشد. در اسپانیا هم برای ابطال تصمیم، رعایت بعضی اصول از جمله حسن نیت ضروری است.1

بند سوم: حقوق عمومی اقتصادی

عنصــر اصلــی در حقــوق عمومــی اقتصــادی، مداخلــه دولــت در امــور مالــی و اقتصــادی در جهــت 

 ، منفعــت عمومــی یــا مداخلــه حمایتــی در روابــط اقتصــادی اشــخاص خصوصــی اســت. در ایــن نوشــتار

، زیرمجموعــه حقــوق عمومــی اقتصــادی تلقــی  کار حوزه هــای حقــوق مالیاتــی و حقــوق رقابــت و حقــوق 

شــده اســت کــه حســن نیــت بــه معنــای رفتــار صادقانــه و منصفانــه در آن‌هــا نیــز کاربــرد دارد. بــه ایــن ترتیــب، 

کمیــت، در روابــط میــان اشــخاص  حســن نیــت در حقــوق عمومــی را علاوه بــر روابــط شــهروندان و حا

ــرد. ک ــاهده  ــوان مش ــد، می ت ــه می کن ــت مداخل ــرای حمای ــت ب ــه دول ک ــی  خصوص

صحت  و  نیت  حسن  فرض  ابتدایی،  صورت  به  اداری،  حقوق  با  مشابه  طور  به  مالیاتی  حوزه  در 

گرفته می شود تا مواردی چون تقلب و سوء نیت و  عمل مأموران مالیاتی در انجام وظایف خود در نظر 

که خطا و اشتباه  گذارد  گردد. البته در مقابل برای شهروندان باید بنا را بر این  اقدامات خودسرانه اثبات 

در  چنان که  است.  حمایت  قابل  اداره  مقابل  در  و  بوده  نیت  حسن  با  همراه  نیز  مالیاتی  مؤدیان  موجه 

کار که تعادل میان طرفین قرارداد وجود ندارد، حمایت  مورد قراردادهای اداری بیان شد، در قراردادهای 

ضرورت می یابد و تفسیر و اجرای قرارداد مبتنی بر اصل حسن نیت، یکی از جنبه هایی است که به تحقق 

در  کار  قوانین  می کند.  کمک  قراردادهایی  چنین  در  فریب کاری  و  تقلب  از  جلوگیری  و  انصاف  و  عدالت 

کاری پرداخته اند. کانادا و نیوزیلند2 با تفصیل به حسن نیت در روابط  فرانسه، 

1. The Protection of Legitimate Expectations in Administrative Law and EU Law )General Report(, Seminar organized 
by the Supreme Administrative Court of Lithuania and ACA-Europe, Vilnius, 2016, p. 20

 A4، 32، 33، B59، ،4 از این قانون هم‌چون  2. برای نمونه نک: )New Zealand Employment Relations Act )2000. موادی 
کاری است. C59، A60، D100، E100، F100، G100، ناظر به حسن نیت در روابط 
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در حقــوق رقابــت و بــرای حمایــت از مصرف کننــده، انصــاف و صداقــت و اعتمــاد از طریــق حســن نیــت 

ــد  ــکاری و تعه ــه هم ــد ب ــا تعه ــد و ب ــا می کن ــود را ایف ــی خ ــش اساس ــق، نق ــتفاده از ح ــوء اس ــری از س و جلوگی

کــرات منصفانــه  بــه ارائــه اطلاعــات و تعهــد بــه شــفافیت، موجــب تضمیــن توانایــی مصرف کننــده در مذا

خواهــد شــد.1 در ایــن حــوزه، رقابــت نامشــروع و آمیختــه بــا ســوء اســتفاده منجــر بــه ایجــاد مســئولیت بــرای 

کــه ســوء نیــت هــم مفــروض اســت،  جبــران خســارت می گــردد، ولــی در رقابــت فریب کارانــه و تجاوزکارانــه 

کامــل و شــدیدتر خواهــد بــود. در ایــن راســتا، تنظیم گــران حــوزه رقابــت، وظیفــه رســیدگی  میــزان خســارت، 

گرفتــن حســن نیــت را دارنــد. دادگاه هــا نیــز بــا الهــام از نظریــه انصــاف، ســوء نیــت و حســن نیــت را  و در نظــر 

ک وجــود مســئولیت تلقــی می کننــد. مــلا

گیری نتیجه�

کم‌تــر بــه  کــه  حســن نیــت در حقــوق عمومــی و بــه ویــژه در حقــوق اداری از مفاهیــم پرکاربــردی اســت 

کــه در مبانــی اخلاقــی ریشــه دارد و بــا رویکــرد حقــوق طبیعــی ســازگارتر  آن پرداختــه شــده اســت. ایــن اصــل 

اســت، زیربنــای برخــی مفاهیــم دیگــر را در حوزه هــای مختلــف حقوقــی تشــکیل می دهــد. معانــی مختلفــی 

کــه از آن اراده می شــود، از قبیــل جهــل مــورد حمایــت و حســن فعلــی و حســن فاعلــی موجــب ابهــام و 

ــا  ــرد، ام ک ــتفاده  ــی اس ــوق عموم ــوان در حق ــی می‌ت ــوق خصوص ــم حق ــود. از مفاهی ــراز آن می ش ــواری اح دش

بایــد توجــه داشــت کــه حســن نیــت در حقــوق عمومــی بــه لحــاظ مفهــوم، میــزان و شیــوه جبــران نقــض آن بــا 

حقــوق خصوصــی کاملاً یکســان نیســت. هــدف ایــن پژوهــش نیــز ارزیــابی و شناســایی ایــن مفهــوم در حــوزه 

حقــوق عمومــی بــود.

، حقــوق اداری  کاربــرد حســن نیــت در حقــوق عمومــی را در حوزه هــای حقــوق اساســی و حقــوق بشــر

کمیــت در روابــط افقــی و عمــودی آن هــا  و حقــوق اقتصــادی بــا تفکیــک میــان عملکــرد شــهروندان و حا

کــرد. صداقــت و حســن نیــت بــه عنــوان وظیفــه مقامــات عمومــی و مأمــوران مالیاتــی و  می تــوان مشــاهده 

کارمنــد اداری در ارائــه صادقانــه دلایــل تصمیم هــای اداری  نیــز تکلیــف دادرس اداری و هم چنیــن تکلیــف 

کــه مقــام عمومــی و اداری  مطــرح شــده اســت. بــه عــلاوه، حســن نیــت، دفــاع و توجیهــی محســوب می شــود 

1. See: Ucaryilmaz Talya, Morality in Competition Law: The Culture of Honesty and Trust in Consumer Pro-
tection, Athens Journal of Law, Vol. 7, No. 2, 2021, pp. 189-210
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بــرای رفــع مســئولیت در دعــاوی نقــض حقــوق بنیادیــن یــا مســئولیت مدنــی دولــت و نیــز بــرای جلوگیــری 

، حســن نیــت موجــب  کار می برنــد. از طــرف دیگــر از نظــارت قضایــی در مــورد صلاحیت هــای اختیــاری بــه 

می شــود تــا حــق خطــا بــرای شــهروندان در مقابــل اداره بــه رســمیت شــناخته شــود و از انتظــار مشــروع آن هــا 

گیــرد؛ چــون حســن نیــت در موجــه بــودن توقــع و اعتمــاد مــردم بــه اداره هــا نقش آفرینــی  حمایــت صــورت 

گران فســاد و وکلا نیــز معرفــی  می کنــد. حســن نیــت، معیــاری بــرای محدودیــت آزادی بیــان خبرنــگاران، افشــا

شــده اســت. در قراردادهــای اداری و کار کــه تــوازن میــان قــدرت و اختیــار طرفیــن وجــود نــدارد، حســن نیــت 

در منصفانــه ســاختن قــرارداد هــم نقــش ایفــا می کنــد.

از منظـر مبانـی فقهـی و اصولـی بـه عنـوان سـنت نظـام حقوقـی ایـران، بـرای حسـن نیـت می تـوان بـه 

کـرد. ایـن  اصـل صحـت تکلیفـی، حسـن فعلـی و فاعلـی در مبحـث انقیـاد و تجـرّی و قاعـده احسـان اشـاره 

بـه  ناشـناخته  ایـران هم چنـان  و در نظـام حقـوق عمومـی  مفهـوم در حقـوق خصوصـی شناسـایی شـده 

البتـه مطابـق اصـول 156، 161 و 174 قانـون اساسـی، نظـارت بـر حسـن اجـرای قوانیـن در  نظـر می رسـد. 

دسـتگاه های قضایـی بـر عهـده دیـوان  عالی کشـور و در دسـتگاه های غیر قضایی بر عهده سـازمان بازرسـی 

کـه نظریـه تفسـیری شـماره 4209 مـورخ 1360/11/15 شـورای نگهبـان آن را بـه اخطـار در  کل کشـور قـرار دارد 

کـرده اسـت. بـه نظـر می رسـد حسـن اجـرای قوانیـن، عبارتـی عام تـر از  مـوارد تخلـف از اجـرای قوانیـن معنـا 

کارمندان اداری باشـد و با تفسـیری موسـع شـامل ارزیابی حسـن نیت نیز می شـود. حسـن نیت مقامات و 

هم‌چنیــن بعضــی مــواد قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در راســتای ورود مفاهیــم اخلاقــی بــه حقــوق 

اداری قابــل ارزیــابی هســتند، ولــی نبــود قانــون آییــن دادرســی اداری در ایــران و بی‌توجهــی دیــوان عدالــت 

کافــی در زمینــه حســن نیــت شــده و محدودیت هــایی را در برابــر ایــن  اداری بــه ایــن مفهــوم، مانــع توجــه 

کــه فســاد ســاختاری در ایــران و نبــود معیــار مناســب بــرای  کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت  مفهــوم ایجــاد 

ارزیــابی عملکــرد ســوت زنان واقعــی فســاد، زمینــه طــرح ایــن مفهــوم را در ایــران فراهــم می کنــد. بــه علاوه، 

کاربــرد داشــته باشــد.  حســن نیــت می توانــد در ســنجش وعده هــای انتخاباتــی و اجــرای صادقانــه آن‌هــا 

گــر فــرض حســن نیــت بــرای داوطلبــان انتخابــات در مــورد اطلاعــات ارائــه شــده  کــه ا مهم تــر از همــه آن‌

توســط آنــان بــه شــورای نگهبــان بــه عنــوان نهــاد ناظــر انتخاباتــی پذیرفتــه شــود، عمــده معــضلات حقوقــی 

کــه ناظــر بــه احــراز صلاحیــت اســت، رفــع می گــردد. ایــن پیشــنهادها، تنهــا  موجــود در نظــام انتخاباتــی ایــران 

کــه از آن غفلــت شــده اســت. کاربــرد حســن نیــت در حــوزه حقــوق عمومــی اســت  گوشــه ای از 
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بــر اســاس کاربردهــای حســن نیــت کــه در قوانیــن و رویــه قضایــی مطــرح شــده اســت و بــه طــور اجمالــی 

کارکــرد تکلیفــی،  گردیــد، بــرای مفهــوم حســن نیــت در حقــوق عمومــی می تــوان پنــج  در ایــن مقالــه بررســی 

کارکردهــا بــه مثابــه اصــل  توجیهــی، تفســیری، تحدیــدی و حمایتــی نــام بــرد. حســن نیــت در برخــی از ایــن 

گرفتــه می شــود و معانــی آن هــا نیــز می توانــد  حقوقــی و در بعضــی دیگــر بــه عنــوان فــرض حقوقــی در نظــر 

متفــاوت باشــد. بحــث تفصیلــی در مــورد کارکردهــای حســن نیــت در حقــوق عمومــی، فراتــر از گنجایــش ایــن 

مقالــه اســت و بــه نوشــتاری دیگــری موکــول می شــود.
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Abstract

While Good Faith has been recognized as a common concept in the various branches of law, 
in public law, it is rather a new concept. In this field, good faith is a necessary and fundamen-
tal concept based on the modern right-based approach, particularly for citizens to be supposed 
trustworthy, along with loyalty of state to its administered people. Furthermore, assuming good 
faith for the state plays an important role to promote efficiency in society. Honesty, loyalty, and 
fair measures, or justifiable ignorance and forgivable error are two meanings propounded for good 
faith, as opposed to malice, abuse of authority, and fraud. Like Justice, Fairness, and Good morals, 
the definition of good faith which has been regarded as a subjective and relative concept, is difficult 
and with ambiguity. Of course, this concept is better explained by its oppositions and applica-
tions. Good faith in some applications is presented as a legal principle and standard of behavior, 
while in others as a legal presumption, facilitate the burden of proof and repudiators must prove 
their claims. This article seeks to analyze the concept of good faith and recognize it in public law, 
especially based on its application in administrative laws and cases. Although the meanings and 
definitions of good faith in public law are not far from other fields, their applications are different. 
So introducing this concept can gradually lead to an evolution in Iran’s public law system.
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