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   Oil, as an economic and strategic commodity, has played an effective and 

decisive role in the political and economic destiny of the country and its people 

since the past and because these resources belong to the people, and on the other 

hand, its management is the responsibility of the government according to the 

law, entrusted to act according to the interests the people. In order to realize 

this, it is necessary to comply with the principles and requirements that the 

theory of enforcement to public rights in Anfal and public wealth in oil and gas 

sector tries to explain the necessity and manner of realizing these rights and the 

obstacles to their realization by respecting the property rights of the people. In 

the regard, the management of exploration, optimal production, the manner and 

quantity of supply, the income from exports and the manner of spending it are 

of particular importance. One of the positive and influential factors for the 

realization of public rights is the key role of the government in implementing 

good governance and regulation in order to restore and protect these rights, and 

the effective and reciprocal role of the people in this regard, and the negative 

factors are the weakness of laws and inefficiency, Management officials pointed 

out. The main questions raised in this article are: What is the performance of the 

responsible party to realize peoples, rights in oil and gas natural resources? Are 

there practical measures and serious determination to solve the problems in the 

industry and remove the obstacles to the realization of peoples right in natural 

resources of oil and gas? The evaluation of the performance of officials and law 

in a descriptive and analytical way has been examined in this article. 
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  .دولت

ای در کنندهه عنوان یک کالای اقتصادی و استراتژیک از گذشته تا کنون نقش مؤثر و تعییننفت ب   
سرنوشت سیاسی و اقتصادی کشور و مردم داشته و از این جهت که این منابع متعلق به مردم است و 

ون به پذیر نیست، اختیار ادارة آن به موجب قاناز سوی دیگر ادارة صنعت نفت توسط آحاد مردم امکان
دولت سپرده شده تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آن عمل نماید. برای تحقق این امر رعایت اصول و 

های عمومی در بخش نفت و الزاماتی ضروری است که نظریة استیفای حقوق عامه در انفال و ثروت
آن را تبیین  گاز سعی دارد با اثبات حق مالکیت مردم، لزوم و نحوة تحقق این حقوق و موانع تحقق

کند. در این راستا مدیریت اکتشاف، تولید بهینه، نحوه و مقدار عرضه، درآمدهای حاصل از صادرات و 
کرد آن از اهمیت خاصی برخوردار است. از عوامل مثبت و تأثیرگذار جهت تحقق حقوق نحوة هزینه

گری در جهت احیاء و ظیمسازی نظام حکمرانی خوب و تنتوان به نقش کلیدی دولت در پیادهمی عامه
صیانت از این حقوق و نقش مؤثر و متقابل مردم در این خصوص و از عوامل منفی به ضعف قوانین و 

عملکرد  عبارتند از: ناکارآمدی مدیریتی مسئولان اشاره کرد. سؤالات اصلی مطرح در این مقاله
ت؟ آیا اقدامات عملی و عزم مسئولان جهت تحقق حقوق مردم در منابع طبیعی نفت و گاز چگونه اس

جدی برای حل مشکلات موجود در صنعت نفت و رفع موانع تحقق حقوق مردم در منابع طبیعی نفت 
ارزیابی عملکرد مسئولان و قوانین به شکل توصیفی و تحلیلی در این مقاله مورد  و گاز وجود دارد؟

  است.بررسی قرار گرفته 
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 مقدمه 

ای است که روشنگری و سخن گفتن از حق، احیای حقوق، احقاق حقوق مردم، وظیفه و سخن شایسته
پس ضروری است که حق موردنظر باید به آن اهتمام جدی داشته باشند.  ارانویژه زمامدو به همگان

برجسته گردد و ابعاد و قواعد حاکم بر آن به شکل دقیق تبیین و موردتوجه خاص قرار گیرد. اصولاً 
چنین نقشی که وگاز، هماساس دیدگاه ما بر احیا، استیفا و تحقق کامل حقوق مردم در منابع طبیعی نفت

عنوان ویژه وظیفه و نقش مؤثر مجموعة حکومت بهتوانند در احیای این حقوق داشته باشند و بهمیمردم 
 زمامدار حاکم بر مردم دارای اهمیت است.

ها، توجهی، غفلت یا تجاوز حکومتشواهد تاریخی گواه آن است که همواره حقوق مردم مورد بی
است. بدیهی است که احترام و رعایت حقوق مردم و  زمامداران، استعمارگران و چپاولگران قرار گرفته

تلاش برای تحقق حقوق آنها از وظایف قطعی زمامداران است و به هر میزان که این امر توسط 
ها مورد توجه و رعایت قرار گیرد، به همان میزان مشروعیت و مردمی بودن حکومت بیشتر حکومت

و مطالبة آن از دولت، روی دیگر سکة تحقق حقوق عامه  سویی، آگاهی مردم از حقوق خودخواهد بود. از
تمامی از زمامداران و حاکمان مطالبه سالار، مردم قادرند که حقوق حقة خود را بههای مردماست. در نظام

توجهی به مطالبات مردم از های جوامع دموکرات است و بیگری یکی از شاخصهکنند. درواقع مطالبه
ست. ازدیگرسو، حاکمان و زمامداران نیز باید مطالبات مردم را محترم شناخته، مصادیق فساد سیاسی ا

ند. تدبیر و مدیریت گوش شنوا داشته و ضمن اصلاح امور و نقاط ضعف مانع تضییع حقوق عامه گرد
نگر، سعی و تلاش در جهت بهبود وضع کنونی، رفع ریزی هوشمندانه و آیندهدرست و کارآمد، برنامه

و موانع موجود بر سر راه احقاق حقوق مردم و عمل به قانون را سرلوحة کار خود قرار دهند.  هاکاستی
های بینی و وجود ضمانتهای نظارتی بر اعمال زمامداران و پیشمنظور تحقق این امر، نظارت دستگاهبه

 باره نیز ضروری است.قانونی مؤثر دراین
سازی و جلوگیری از تضییع حقوق مردم است. آگاههدف از بیان مسائل مطروحه در این مقاله، 

های موجود، این حقوق را بار دیگر با شیوة جدید مطالبه و توجه ها و ضعفایم باتوجه به کاستیکوشیده
مسئولان را دیگربار به این موضوع جلب کنیم و خواستار اقدامات عملی، جدی و سریع آنها دربارة این 

ن طریق مانع اتلاف و پایمال شدن بیش از این حقوق عامه شویم. بدیهی مسائل شده و درنتیجه از ای
است تحقق این امر مستلزم عزم جدی مسئولان و تدابیر عملی دولت، وزارت نفت، مجلس و نهادهای 
نظارتی است. اکنون پرسش مهم این است که عملکرد مسئولان برای تحقق حقوق عامه در انفال و 

وگاز چگونه است؟ آیا وضعیت صنعت نفت دربارة تحقق حقوق مردم نفتهای عمومی در بخش ثروت
مطلوب است؟ آیا عزم جدی برای حل مشکلات موجود در صنعت نفت و رفع موانع تحقق حقوق مردم 

 وگاز وجود دارد؟در منابع طبیعی نفت
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 . تبیین نظریة استیفای حقوق عامه1
چنین اید از حقوق اقتصادی برخوردار گردند. همقانون اساسی، همة افراد ملت ب 20موجب اصل به
وگاز از مصادیق آن است که در معادن در شمار انفال هستند و نفت اساسی قانون 45موجب اصل به

المنفعه، امور زیربنایی ، در امور عام(۶۶: 13۸9)کاشانی، اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه 
بهبود وضعیت معیشت و کیفیت زندگی مردم صرف و نسبت به آن عمل کشور، شکوفایی اقتصادی و 

شده  صراحت اشارهکه در قانون اساسی به حقوق عامه )ازجمله حقوق انسانی و اقتصادی( بهکند. ازآنجایی
ای عمل کند که در اثر گونهالاجراست. پس دولت نباید بهها لازماست؛ درنتیجه رعایت آن برای دولت

گمان وظیفة دولت قانون، منافع افراد جامعه در معرض آسیب قرار گیرد یا تضییع شود. بی عدم رعایت
ها و منابع ملی است که ادارة آن به براساس اصل حاکمیت ملی، مدیریت بهینه و پاسداری از سرمایه

 شده است. دولت، سپرده 
قی که در عرصة روابط جامعه حقوق عامه، حقوق متعلق و مربوط به عموم افراد است؛ حقوبنابراین 

حقوق عامه دیگر، سخنشود و بالطبع منافع عموم افراد در آن دخیل است. بهبه شکل عمومی مطرح می
 الاجرا به آن تصریحبه معنای حقوقی است که در قانون اساسی و قوانین موضوعه و یا سایر مقررات لازم

محیطی، ت و یا سلب امتیاز یا منفعتی ]حقوق زیسترفتن منفعشده و عدم اجرا یا نقض آن موجب ازدست
و...[  -که مالکیت آن متعلق به عموم افراد جامعه است-بهداشت و سلامت عمومی، انفال، اموال عمومی 

دستورالعمل نظارت و پیگیری  1مادة « الف»بند )شود از افراد جامعه و در معرض آسیب یا خطر قرار گرفتن آنها می

و  است حقوق عامه، اصطلاحی با مفهوم گستردهدرحقیقت . (3/11/139۷یس قوه قضائیه، مورخ حقوق عامه، رئ
موضوعی که در این . و حقوق اقتصادی است مصادیق آن نیز دربرگیرندة مفهوم حقوق ملت، حقوق بشر

 گیرد، دارای چهار محور است:نظریه مورد تأکید قرار می
وگاز، حق لحت مردم؛ حق مردم در منابع طبیعی نفتبه رسمیت شناختن و رعایت حق و مص -الف

وگاز و درآمدهای حاصل از فروش آنها(، حق تعیین در انفال )یعنی حق مالکیت مردم بر منابع نفت
 سرنوشت، حق مشارکت مردم در ادارة امور کشور، حقوق بشر، حقوق اقتصادی؛ 

که حقوق ملت را رعایت و بستر  گزاروجود دولتی خدمت شرایط و چگونگی تحقق حقوق عامه، -ب
  مناسب را جهت حفاظت از منافع و تحقق حقوق مردم فراهم نماید؛

گری مردم که دلیلی بر آگاهی مردم و خواست نحوة تحقق این حق، توسط مردم؛ حق مطالبه -ج
ل آنها برای دستیابی به حقوقشان است که این امر مستلزم نظارت مردم بر اعمال دولت و ماحصل عق

  تواند مانع بروز فسادهای احتمالی گردد؛نوبة خود میاین امر به .عمومی ایرانیان است
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وگاز و هر آن چیزی که با این امر تزاحم دارد و رفع موانع تحقق حقوق عامه در بخش نفت -د
ظارت( گری و نشود؛ با استفاده از تمام لوازمی )مانند حکمرانی خوب، تنظیمموجب تضییع حقوق مردم می

 تواند در این مؤثر باشد.  که می
عنوان نمایندگان آفرینی کنند؟ مجلس بهتوانند در کنترل عملکرد دولت نقشاما چه نهادهایی می

باره، از طریق تحقیق و تفحص، تذکر، سؤال و استیضاح مردم از طریق وضع قوانین متناسب دراین
، سایر (299: 1394گرجی ازندریانی، ) 90یسیون اصل چنین نظارت از طریق کم؛ هم(240: 139۷)هاشمی، 
های نظارتی )دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور( که براساس قانون، وظیفة نظارت را دستگاه

های جمعی و مطبوعات کنندة غیردولتی و صنفی، رسانههای کنترلچنین نقش سازمانبرعهده دارند. هم
نوبة خود پایش اعمال و تصمیمات دولت و مسئولان صنعت نفت، هریک به عنوان ابزارهای ارزیابی وبه

تواند سهم بسزایی در این امر داشته باشند و زمینه را برای پرسشگری و پاسخگویی مسئولان فراهم می
تواند موجب افزایش شناخت مردم از منافع و مطالبة حقوقشان در این سازند. این امر در جای خود می

 پردازیم. برای تبیین بهتر مطلب در اینجا به مفاهیم و تعاریف کلیدی مرتبط با موضوع می بخش شود.
. چیزی که زائد و اضافه 2. بهره، بخشش، غنیمت؛ 1انفال جمع نفل و در لغت دارای دو معناست:  -

ن اراضی چوهای خدادادی همو دراصطلاح عبارت است از ثروت (.221: 1400احمدی، )صالحبر اصل باشد 
عنوان ثروت عمومی توسط ها، مراتع، سواحل، دریاها، معادن، ارث و مال بدون صاحب که بهموات، جنگل

قانون  45. اصل (1۷1: 13۸۸)وکیل و عسکری، رسد امام عادل در راه خدا و برای رفاه مردم به مصرف می
 پردازد.اساسی ج.ا.ا به احصاء مصادیق انفال می

برخی از  کس نیست.اموالى که متعلق حق هیچشترکات عمومی، یعنی مباحات عامه یا م -
و معتقدند  دانان در تقسیم اموال، اموال عمومی را به دو نوع دولتی و مشترکات عمومی تقسیم کردهحقوق

تواند آن را اداره که مشترکات عمومی برای استفادة عموم است و تنها دولت از حیث ولایت بر مردم می
. در فقه امامیه معادن به دو نوع ظاهری و باطنی تقسیم شده است. به باور (222: 1400احمدی، ح)صال کند

شماری از فقیهان امامیه، نفت جزء معادن باطنی و بخشی از مشترکات عمومی است. عدة کثیری از 
خارج دانسته  ادریس(، معادن را از قلمرو انفالفقیهان )ازجمله صاحب جواهر، شیخ طوسی، شهید اول، ابن

 (. 1۶0: 139۷)شیروی، اند که همة افراد در آن مساوی هستند و آن را از مشترکات عمومی تلقی کرده
قانون اساسی بیانگر آن است  45های عمومی: قرار گرفتن این عبارت در کنار انفال در اصل ثروت -

 44؛ اما از اصل (220: 139۸اده، ز)موسیکه این اصل صرفاً تکلیف متصرف این اموال را مشخص کرده است 
وگاز، از اموال عمومی است و ویژه معادن نفتشود که معادن بزرگ، بهقانون اساسی چنین برداشت می

. از منظر فقهی نیز، مال (۶: 1394زاده، )امیندولت مالک مخازن نیست و صرفاً ادارة آنها در اختیار اوست 
و مداخلة حکومت در امر معدن به لحاظ نمایندگی از طرف مردم  شودعامه متعلق به عموم مردم تلقی می



 

 
 

 1402، بهارو تابستان 1، شماره 9مطالعات حقوق انرژی، دوره                                                                      228

 

گذار با آگاهی از مباح بودن انفال در زمان غیبت با توسل به رسد قانون. به نظر می(211: 135۷)موحد، است 
منظور مصلحت نظام، حکم مالکیت عمومی را برای کنترل و مدیریت اموال و جلوگیری احکام ثانویه و به

. بنابراین همراه شدن (220: 139۸زاده، )موسینه سوءاستفادة احتمالی در عصر کنونی وضع کرده است از هرگو
در قانون اساسی و قانون نفت، اماره و قرینة محکمی بر عمومی  انفالبا واژة  های عمومیثروتعبارت 

 .  (14: 139۷)بهمئی، بودن مالکیت منابع نفتی در ایران است 
شده که تحقق به اموری تعریف  (13۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ۸براساس مادة )امور حاکمیتی  -

آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است، منافع آن بدون محدودیت شامل همة اقشار جامعه شده و 
چون گردد و برخی موارد، هممندی از این نوع خدمات موجب محدودیت برای استفادة دیگران نمیبهره
فضای سالم برای رقابت، جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم، ازجمله وظایف حاکمیت  ایجاد

 .(24: 1394)خواجوی، برشمرده شده است 
 Graham & et)« اصطلاح حکمرانی امروزه دارای کاربردهای بنیادینی است»تعریف حکمرانی:  -

al, 2003: 1( در مدیریت منابع اقتصادی و اجتماعی . از نظر بانک جهانی، حکمرانی شیوة اعمال قدرت
. هدف حکمرانی خوب از نظر این بانک، به (22: 1400)مقدری، یک کشور برای دستیابی به توسعه است 

حداکثر رساندن خیر عمومی از راه بهبود رشد اقتصادی بالا و برآوردن نیازهای اساسی و نیز حمایت از 
حکمرانی . )TheWorld Bank, 2003: 25(ة اطلاعات است حقوق بنیادینی مانند آزادی و گسترش آزادان

کنند از نظر دانیل کافمن، حکمرانی باورها و نهادهایی است که اقتدار را در یک کشور اعمال می
)Kaufmann, 2010: 2( . 

ها الزاماً از عنصر نظریة حکمرانی خوب بر این اندیشه استوار است که همة انواع حکمرانی -
و با در نظر گرفتن  199۶برخوردار نیستند. بانک جهانی از سال  (۶3: 1393)قوام،  رآمدیشایستگی و کا

شرایط و مقتضیات کشورهای مختلف و درراستای بازتعریف مناسبات متقابل دولت، بخش خصوصی و 
اند از: حق اظهارنظر و های حکمرانی مطلوب اقدام کرده است که عبارتجامعة مدنی، به تعیین شاخصه

اسخگویی، ثبات سیاسی و عدم خشونت، کیفیت مقررات تنظیمی، حاکمیت قانون، کنترل فساد، کارایی پ
 . (43-42: 139۶)گرجی ازندریانی،  و اثربخشی دولت

داری است که ها و اصول حکومتبر معیارها، رویهحکمرانی شایسته، مفهومی مشتملتعریف  -
در کنند. منابع عمومی را اداره و حقوق بشر را تضمین میها از طریق آن امور عمومی را انجام، دولت

جای مداخلة مستقیم  حکمرانی شایستة تنظیمی، ادارة عمومی از طریق کنترل و تنظیم مدبرانة امور به
خصوصی برای حمایت از حقوق شهروندان و شود. بنابراین سپردن تصدی به بخش دولتی انجام می
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شمار های حکمرانی مدرن بهترین ظرفیتترین وظیفة دولت و ازجمله مهمگر، اصلیاستقرار نهاد تنظیم
 .(15۶: 13۸3)زارعی، رود می

دولت/حکومت، مردم »ها، بازیگران حکمرانی انرژی، به معنای مداخلة حاکمیت در اهداف، سیاست -
و تنظیم روابط بین آنها در  ، نهادها(19: 1394)کریمی و اسدزاده، « گذارانو جامعه/پارلمان، مجریان و سرمایه

فروش و دیگران، )پیلهخصوصی است بخش انرژی برای کسب منفعت عمومی و سپردن تصدی به بخش 

139۸ :2). 
طورکلی استفادة حداکثری اقتصادی توان بهوگاز را میمنفعت عمومی: مصداق آن در صنعت نفت -

های آتی نیز تعلق دارد که به نسل (3)همان: د عنوان ثروت ملی تعریف کروگاز کشور بهاز منابع نفت
)عدالت بین نسلی(؛ اما موانعی نیز بر سر راه تحقق منفعت عمومی وجود دارد؛ ازجمله متغیر بودن قیمت 

های روز وگاز، مشکلات قراردادی، دسترسی نداشتن به فناوریوگاز، ثابت نبودن میزان تولید نفتنفت
سازی منافع ملی و وگاز در جهت حداکثرهای تولیدکنندة نفتشرکت سازی سوددنیا، مشکل متعادل

دیگر، اعمال حاکمیت توسط وگاز. ازسویگذاری در صنعت نفتمشکل تهیة سرمایة موردنیاز برای سرمایه
وگاز، بهبود برداری بهینه از ثروت عمومی نفتتواند موجب تسهیل بهرهوگاز مینفت دولت در صنعت

گذاری بلندمدت، توسعة زنجیرة ارزش در صنعت نفت، رشد و ر صنعت، افزایش سرمایهوکافضای کسب
وگاز از طریق قراردادهای نفتی، تسهیل اعطای های داخلی وابسته به صنایع نفتتوانمندسازی شرکت

ها و بخشودگی جرایم دیرکرد ها، اعطای مشوقمالیاتی، کاهش تعرفه مجوزها، بخشودگی یا تخفیف
 .(1۸)همان: گردد  هاوام

 
 

 

 

 وگاز. الزامات تحقق حقوق مردم در منابع طبیعی نفت2
ای چندوجهی وجود دارد که شناخت دقیق وگاز، معادلهبرای تحقق حقوق مردم در منابع طبیعی نفت

های کاربردی این نظریه برای مسئولان و تواند در فهم و روشن شدن بهتر موضوع و جنبهمبانی آن می
 اند از:فید باشد. این وجوه عبارتمردم م

 وگاز؛اول( وجود منابع طبیعی و ذخایر زیرزمینی نفت
چنین آگاهی مردم از این حقوق و وگاز؛ همدوم( وجود حقوق مسلم مردم در منابع زیرزمینی نفت

 مطالبة آن از مسئولان حکومت؛
 سوم( به رسمیت شناختن حقوق عامه در قانون اساسی و سایر قوانین؛
 چهارم( ضرورت و لزوم محافظت و رعایت حقوق عامه توسط دولت؛
وگاز پیشرفته که پیشران اقتصاد پنجم( شرایط و چگونگی تحقق حقوق عامه )وجود صنعت نفت

بر بودن صنعت نفت، جذب سرمایة کافی نیازمند ایجاد انگیزة لازم برای کشور باشد(؛ به دلیل سرمایه
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براین، ی از طریق وضع قوانین و مقررات متناسب در این صنعت است. افزونگذاران داخلی و خارجسرمایه
ها )که این امر تضمین اصل سرمایه و سود آن توسط دولت، در نظر گرفتن سایر تسهیلات و مشوق

ها و کارگیری شرکتشود(، بهدرجای خود باعث سرعت گرفتن اکتشاف و توسعة میادین نفتی و گازی می
برداری صیانتی و بهینة وگاز، بهرههای صنعت نفتاخلی و خارجی در انجام پروژهمتخصصان فعال د

سازی درآمدهای نفتی وگاز و استفاده و مصرف بهینة آن در کشور، وجود صندوق توسعة ملی و ذخیرهنفت
ی در گذاراندازی صنایع موردنیاز کشور برای سرمایهو استفادة درست و بهینه از منابع مالی آن در راه

وگاز، ایجاد اشتغال، تقویت بخش خصوصی و رونق صنعت نفت و سرعت بخشیدن و افزایش تولید نفت
 ؛(4۷: 1391)بهبودی و دیگران، کارگرفته شود اقتصاد کشور، بایستی به

توان به این موارد اشاره کرد: حکمرانی شایسته، ششم( وجود لوازم تحقق حقوق عامه که ازجمله می
 سازی که همه در خدمت تحقق حقوق عامه است؛ظارت، پاسخگویی و شفافگری، نتنظیم

گیری از متخصصان این علوم که همگی در خدمت و همسو با هفتم( نقش علوم مختلف و بهره
الملل، حقوق بشر، حقوق وگاز، حقوق بینتحقق حقوق عامه هستند؛ ازجمله حقوق عمومی، حقوق نفت

 زیست و حقوق اقتصادی؛محیط
عنوان ثروت ملی و مدیریت بهینة این وگاز بهبرداری اقتصادی حداکثری از منابع نفتشتم( بهرهه

های آفرین در اقتصاد کشور که مستلزم دستیابی به شاخصمنابع و تبدیل آن به منابع زاینده و ثروت
 حکمرانی منابع است؛

برداری، مله مدیریت تولید و بهرهنهم( دولت دربارة تحقق حقوق عامه وظایفی را برعهده دارد؛ ازج
سازی محصولات تولیدی و مصارف آن، مشخص کردن نحوة مصرف درآمدهای ارتقای کیفیت و متنوع

 وگاز و مشتقات آن؛حاصل از تولید نفت
دهم( وجود دولتی مقتدر که حافظ حقوق مردم باشد. اقتدار دولت در انجام وظایف قانونی برای 

 ضروری است؛ حقوق عامه تحقق کامل
ای عمل گونهمعنا که دولت باید بهیازدهم( وجود دولت امین و معتمد که خادم همة مردم باشد؛ بدین

وگاز را براساس قانون و کند که این باور را در مردم به وجود آورد که درآمدهای حاصل از فروش نفت
کند که نتیجة عملی این امر، جلب مصالح مردم، به دور از هرگونه اسراف، ولخرجی و تبعیض هزینه می

 اعتماد عمومی و تحقق حقوق مردم است؛
گذار نسبت به حوزة صنعت نفت، درراستای تصویب دوازدهم( اهمیت و لزوم شناخت کامل قانون

 قوانین لازم و متناسب، نظارت عالی بر اجرای آنها و درنتیجه حفظ حقوق و منافع مردم ضروری است؛



 

 

 
                                               231      و گاز/ محمدصابر راد  و دیگران های عمومی در بخش نفتنظریۀ استیفای حقوق عامه در انفال و ثروت

عنوان حقی مسلم( که جزئی از حقوق زیست سالم )بهمندی مردم از هوا و محیطسیزدهم( لزوم بهره
های بنیادین بشر، عنوان یکی از حقزیست سالم به. صیانت از محیط(۷19: 1395)آزادبخت و دیگران، بشر است 

زیست سالم و عدم آسیب و شود. توجه به محیطازجمله تکالیف عمدة دولت در جامعه شمرده می
وگاز و تولید محصولات برداری از میادین نفتسازی آن، توجه ویژه به سلامتی مردم در فرایند بهرهودهآل

 المللی و فناوری روز دنیاست؛گیری از معیارهای بیننفتی و مشتقات آن مستلزم بهره
 وگاز در بخش خصوصی و دولتی باید درچهاردهم( نظارت مؤثر و حداکثری بر متولیان صنعت نفت
 استفادة بهینة صیانتی و درراستای منافع عامة مردم انجام گیرد؛

 پانزدهم( وجود دستگاه قضایی مقتدر و مستقل که به تخلفات رسیدگی و حقوق عامه را احیا کند؛
 وگاز کشور و غارت نکردن آن.شانزدهم( تسلط نیافتن بیگانگان بر منابع طبیعی نفت

های تحقق( حقوق عامه )مردم( در های )الزامات و ضرورتایستهمجموعة موارد یادشده را با عنوان ب
شک حفاظت و پاسداری از حقوق بیتوان اطلاق کرد. وگاز میهای عمومی در بخش نفتانفال و ثروت

سازی برای مشارکت مردم در دیگر، زمینهمردم در این حوزه، یکی از وظایف اصلی دولت است. ازسوی
)بند ن سرنوشت سیاسی، اقتصادی و اجتماعی، یکی دیگر از وظایف دولت است ادارة امور کشور و تعیی

: 139۷)امامیان و دیگران، های حکومت و مشروعیت تواند پایه. این امر درجای خود میقانون اساسی( 3هشتم اصل 

اید همراه دولتی مدرن و قوی، بآن را تضمین کند؛ اما برای دستیابی به جامعة مدنی مستحکم به (14
. (130: 139۶)زارعی و دیگران، جانبه و پایدار کشور فراهم شود منظور توسعة همههای حکمرانی خوب بهزمینه

کنندة حکمرانی خوب در تحقق حقوق عامه از مسائل مهم و بنیادینی است که باید به نقش مثبت و تعیین
 آن توجه خاص شود. 

 
 

 

 

 ر برخورد با حقوق عامه. ارزیابی قوانین و عملکرد قوای حاکم د3
گمان تر است؟ بیتوسط حکومت چه معیاری اصلحوگاز برای ارزیابی تحقق حقوق عامه در بخش نفت

اسفندماه  1۷اساس هرچند نفت در تاریخ بهترین ملاک و معیار برای ارزیابی این موضوع است. براین
دولت ایران واگذار و دولتی شد.  از کنترل انگلیس خارج و ملی شد، درعمل ملی نشد، بلکه به 1329

که ملی شدن، یعنی واگذاری و ادارة منابع ثروت و ذخایر کشور توسط خود مردم و بخش درصورتی
خصوصی )شواهد تاریخی گواه این مطلب است که در زمان ملی شدن صنعت نفت امکان واگذاری ادارة 

آشنا با صنعت و تجارت و نه سرمایه آن به مردم و بخش خصوصی وجود نداشت؛ زیرا نه بخش خصوصیِ 
و امکانات لازم برای استخراج نفت در کشور وجود نداشت(. بدیهی است ملی شدن دارای چهار عنصر 
اساسی است: اولاً، اصل حق حاکمیت دائمی کشورها بر منابع طبیعی که به کوتاهی دست و تسلط 

ثانیاً، آگاهی مردم و نمایندگان آنها از قراردادها و  انجامد؛بیگانگان از ذخایر و منابع زیرزمینی کشورها می
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جانبه به حقوق عامه در این بخش و ازجمله حق وگاز؛ ثالثاً، رعایت و احترام همهنحوة استخراج منابع نفت
مالکیت و منافع حاصل از آن برای مردم باید به رسمیت شناخته شود؛ رابعاً، ادارة صنعت نفت به مردم 

شود که مردم به حق دسترسی به منابع دیگر موجب مین امور مانع از بروز فساد و ازسویسپرده شود. ای
که این چهارعنصر یابند. حقوق مردم درصورتیهاست، دستثروت که جزئی از حق تعیین سرنوشت ملت

 شود. طور کامل تحقق یابند، محقق میملی شدن به
وت کشورشان دسترسی داشته و نسبت به دسترسی، بدیهی است که مردم هر کشور باید به منابع ثر

برداری از منابع ثروت حاکمیت داشته باشند؛ اما اینکه دسترسی و تسلط بر استخراج، مدیریت و نحوة بهره
بینی و تصویب پذیر است، باید گفت برای تحقق این امر پیشهای طبیعی چگونه امکاناین منابع و ثروت

برداری از منابع ثروت و نحوة مدیریت شفاف آن ضروری رة استخراج و بهرهقوانین و مقررات لازم دربا
مسئولان شوند و نمایندگان آنها  پذیری و پاسخگوییتوانند خواستار مسئولیتراستا مردم میاست. دراین

برداری در پارلمان، بر جزئیات قراردادهای نفتی و آگاهی از درآمدهای حاصل از فروش نفت و نحوة بهره
سازی و واگذاری ها نیز بحث خصوصیاز این منابع نظارت کنند. در بعُد اقتصادی تعیین سرنوشت ملت
رسد، هم در بعُد سیاسی و هم در بُعد ادارة منابع ثروت به بخش خصوصی مطرح است. به نظر می

تی های غیردولزمان سازماناقتصادی برای اعمال درست حق تعیین سرنوشت به نظارت مردم و هم
 . (۶۷-۶4: 139۷)اسلامی، نیازمندیم 

وگاز از مصادیق آن است( در اختیار حکومت قانون اساسی ج.ا.ا، انفال )که نفت 45موجب اصل به
، یعنی متعلق به عموم مردم است. پس (1۷3: 139۷)شیروی، شده که مالکیت آن عمومی اسلامی گذاشته 

. بنابراین صرفاً (222: 1400احمدی، )صالحمومی است دخالت و تصرف دولت در آن برای تأمین منافع ع
شده است تا بر  موجب قانون اساسی به دولت سپردهمدیریت، اداره و حفاظت از منافع مردم در آن به

طبق مصالح عامه نسبت به آن عمل کند. درواقع صاحبان اصلی این اموال مردم هستند و نه دولت؛ یعنی 
ق به دولت نیست. درنتیجه مردم نسبت به این اموال دارای حقوقی هستند که وجه متعلهیچمالکیت آن به

باره گردد. شده و محقق گردند و دولت موظف است مانع تضییع حقوق مردم دراینباید محترم شناخته
شک ادارة این اموال باید براساس مصالح عامه و در خدمت رشد و تعالی جامعه و ایجاد رفاه و آسایش بی

تصور برای این اموال عبارت است از: رشد اقتصادی و انبة مردم باشد. بدیهی است که فایدة قابلجهمه
تواند موجب های توسعه و افزایش درآمد سرانة کشور که درجای خود میصنعتی کشور، بهبود شاخص

 ارتقای کیفیت و بهبود وضع زندگی و معیشت مردم گردد.
شده است، وزارت موجب قانون نفت به دولت سپرده وگاز بهنفت که امور حاکمیتی در بخشازآنجایی

( به نیابت از دولت موظف است در همة مراحل که منجر به تولید و 1391قانون نفت  2نفت )برابر مادة 
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شود و تبدیل آن به سرمایة برداری از منابع و میادین نفتی و گازی کشور در بخش خشکی و دریا میبهره
برداری از میادین، تولید و مصرف بهینه، فروش، درآمدهای حاصل از لید، اولویت بهرهملی )نحوة تو

عنوان امانت، اختیار ادارة آن را برعهده دارد، فروش نفت و مشتقات آن( که درواقع از باب حاکمیت به
ل عملیاتی طور کامرسد این امر تاکنون بهطور کامل رعایت کند. به نظر میمصالح و منافع مردم را به

 نگردیده و یا توجه لازم و کافی به آن نشده است. 

 
 
 
 

 مصادیق عدم تحقق حقوق عامه. 1. 3

ها و وزارت نفت دربارة  مصادیق با بررسی وضعیت کنونی صنعت نفت و عملکرد گذشته و حال دولت
  توان به موارد زیر اشاره کرد:عدم تحقق حقوق عامه می

رفتن گازهای همراه نفت در هنگام تولید نفت و سوزاندن آن در آوری کامل و هدرعدم جمع -
های گذشته موجب آلودگی هوا شده است که از مصادیق تضییع حقوق عامه و آسیب به سال

شده آوری و تبدیل آن به مادة اولیه برای واحدهای گاز طبیعی مایعکه جمعزیست است. درصورتیمحیط
های جلوگیری از سوزاندن گازهای طرحررفتن ثروت ملی گردد؛ اما تاکنون تواند مانع هد)ان.جی.ال(، می

های آوری گازهای همراه میدانجمعمشعل به نتیجة مطلوبی نرسیده است؛ هرچند به گفتة وزیر نفت، 
طور جد درحال پیگیری است و سفید، بههای مارون، گچساران، آغاجاری و رگشرق کارون، یعنی میدان

شوند و برای فراوری به آوری میمشعل جمع 21موجود در این منطقه تا پایان امسال  مشعل 52از 
معادل تولید گاز یک فاز در صورت عملی شدن این وعده،  فارس خواهند آمد.پالایشگاه گاز بیدبلند خلیج

ؤثری در گام مشود که میلیون مترمکعب به حجم گاز کشور افزوده می بیستجنوبی به مقدار روزانه پارس
: کدخبر 1402)شانا، شود زیست و هدررفتن گازهای همراه برداشته میجهت جلوگیری از آلودگی محیط

میلیارد مترمکعب گاز مشعل در ایران سوزانده  43۷/1۸، نزدیک به 2021سال . گفتنی است در (۶302۷0
یون مترمکعب و معادل میل 5/50سوزی روزانه در ایران برابر با دیگر، حجم مشعلسخنبه شده است.

آوری و استفاده از گازهای مشعل با فرض عدم جمع چنینهم جنوبی است.ظرفیت بیش از دو فاز پارس
میلیارد دلار  ۷9/33میلیارد دلار در سال گذشته و  ۶/4صادرات گاز طبیعی، امکان کسب درآمد نزدیک به 

 . (19و ۶: 1402 ،ان)یاراحمدی و دیگر در دهة گذشته را از کشور سلب کرده است
، مکلف 13۶۶موجب مادة هفتم قانون نفت مصوب زیست که بهعملکرد وزارت نفت در حوزة محیط

دهد که تاکنون درعمل توفیق زیست )هوا، آب و خاک( شده، نشان میبه جلوگیری از آلودگی محیط
چون حفظ حقوقی همها به رعایت المللی دولتکه در قوانین بینچندانی نداشته است؛ درحالی

 اند.زیست سالم، هوای سالم، حق بر سلامت و حق حیات که از حقوق بنیادین بشر است، ملزم شدهمحیط
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زمان از این میادین، برداری نکردن همچنین در میادین مشترک با کشورهای همسایه، بهرههم -
گردد. نداشتن برنامة عملیاتی و در اولویت قرار ندادن های ملی کشور میباعث به یغما رفتن ثروت

برداری اولویت در بهرههای اخیر شده است. برداری از این میادین موجب تضییع حقوق مردم در سالبهره
از میادین مشترک با همسایگان در جهت حفظ منافع کشور، تعامل سازنده با همسایگان درراستای 

وگاز، میادین نفت (2: 139۸)امامی میبدی و دیگران، ایجاد نهادی برای توسعة مشترک اری مشترک و گذسرمایه
برای هر دو یا سه کشور منافع بیشتری  (344: 1395، چهره)نوری و خوشانعقاد معاهدات دوجانبه و چندجانبه 

حالتی است که هر کشور  صورت بسیار بیشتر ازوری دراینبهره براین،همراه خواهد داشت. افزونبه
المللی دربارة د قوانین و مقررات بین. نبوگذاری و توسعة این مخازن بپردازدتنهایی به سرمایهبخواهد به

مشکل اساسی در این بخش است. نبود برنامة عملیاتی  (2۷1: 139۷، )شیروی برداری از میادین مشترکبهره
های این بخش و از عوامل آفتازنده با همسایگان، از و نداشتن تعامل سو ضعف دیپلماسی فعال نفتی 
 عدم تحقق حقوق مردم است.

ها موجب آلودگی هوا و به خطر افتادن های گذشته در پتروشیمیکیفیت در سالتولید بنزین بی -
توجهی شده است. بی های تنفسی در شهرهای بزرگرفتن جان مردم به دلیل بیماریسلامتی و ازدست

شدگان در اثر هاست. متأسفانه آمار دقیقی از میزان فوتبه این مسئله نقض آشکار حقوق انسانمسئولان 
 های تنفسی وجود ندارد.آلودگی هوا و بیماری

های گذشته تجربیات فساد مالی، یکی دیگر از مصادیق عدم تحقق حقوق عامه است. در سال -
لت دهم داده شد که اقتصاد و سیاست کشور را دچار تلخی دربارة اجازة فروش نفت به افراد حقیقی در دو

ها تلاطم کرد و باعث شد زیانی نزدیک به سه میلیارد یورو توسط اشخاصی مانند بابک زنجانی
های ظالمانه و مشکلات به خزانة کشور تحمیل شود. باتوجه به تحریم( 5۸23۸0: کدخبر1401)اعتمادآنلاین، 

گریبان هستند، از دست دادن چنین مبالغی از درآمدهای بهبا آن دست شمار اقتصادی که کشور و مردمبی
توانست گرهی از مشکلات مردم بگشاید(، مغایر با مصلحت و منافع کشور آن هم به این شکل )که می

درستی تحلیل های موضوع را بهعمومی و نادیده گرفتن حقوق مردم است. درواقع اگر بخواهیم ریشه
توجهی به حقوق و مصالح مردم یا . نشانة ضعف دولت و بی1کی از دو واقعیت است: کنیم، این امر حا

. ضعف نظارت بر اعمال و تصمیمات دولت توسط 2انگاری مسئولان است؛ حداقل به دلیل ساده
شود که این اند. دیگربار تأکید میخوبی عمل نکردههای متولی نظارت که به مسئولیت خود بهدستگاه

، بلکه جزء (240: 1395پور، )مؤمنیرآمدهای حاصل از فروش نفت، شخصی یا متعلق به دولت نیست اموال و د
تر این سرزمین است. این امر موجب سنگین( 5: 13۸۸)حبیبی و نجارزاده هنجنی، انفال و متعلق به یکایک مردم 

گردد که مستلزم الی میهای نظارتی برای حفاظت و عدم اتلاف منابع مها و دستگاهشدن مسئولیت دولت
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کارگیری بینی راهکارهای مناسب است؛ اما در صورت انجام چنین عملی، بهاندیشیدن تدابیر لازم و پیش
تازگی دولت سیزدهم در تاریخ رسد. بهباره ضروری به نظر میافراد توانا، صالح و متخصص دراین

را تصویب کرد که  1401واحدة بودجة ادهم 19تبصرة « ز»بند « 1»نامة اجرایی جزء آیین 22/۸/1401
تواند نسبت به فروش نفت خام )ارزش نفت تحویلی معادل چهار موجب آن شرکت ملی نفت ایران میبه

)سایت های اجرایی اقدام کند شده توسط دستگاهمیلیارد و چهارصد میلیون یورو است( به اشخاص معرفی

باره، انجام چنین کاری عقلائی ه باتوجه به تجربیات قبل دراین. بدیهی است ک(۷03040: کدخبر1401انتخاب، 
سو موجب پیامدهای منفی بر اقتصاد کشور شده و نباشد و در صورت تکرار اتفاقات گذشته، این امر از یک

شک توجهی محض به حقوق و منافع مردم در اموال عمومی است که بیدیگر، از مصادیق بیازسوی
همراه نخواهد داشت. اکنون پرسش این است که آیا دولت از ضییع حقوق مردم را بهای جز ضرر و تنتیجه

تجربیات گذشته درس لازم را نگرفته و دنبال تکرار تجربة خطای گذشته است؟ یا اینکه درس لازم را 
گرفته و با تدبیر و نقشة راه جدید درپی انجام درست این امر و برطرف کردن مشکلات کشور است؟ 

. این امر موجب ایجاد رانت و 1مسلم است در اتخاذ چنین تصمیماتی وجود دو شرط الزامی است: آنچه 
در آینده باید دید که نتیجة این  هرحال،. مغایر با منافع ملی و مصالح مردم نباشد. به2فساد نگردد؛ 

چون یا اینکه هم مردم خواهد بود و مشکلی از مشکلات کشور را حل خواهد کرد تصمیم و مصوبه به نفع
 همراه نخواهد داشت.گذشته نتیجة مثبتی به

وگاز، عمل یکی دیگر از مصادیق تضییع و عدم تحقق حقوق مردم در بخش تولید و توزیع نفت -
تواند ناشی از ضعف مدیریت یا نکردن به وظایف قانونی از سوی وزارت نفت است که این امر می

موجب قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی به این وظایف باشد. به توجهی و نبود عزم جدی در عملبی
ربط موظف به جلوگیری از هدررفتن و تلفات انرژی های ذی(، دستگاه5۸و  49و مواد  4۶مادة  2)تبصرة 

هستند؛ اما براساس آمارهای موجود میزان کل تلفات مراحل فراورش، تبدیل، انتقال و توزیع انرژی در 
میلیون  ۸3/5۶4این میزان معادل  139۷میلیون بشکه نفت خام، در سال  19/590 معادل 139۶سال 

این  1399میلیون بشکه نفت خام و در سال  51/55۶این میزان معادل  139۸بشکه نفت خام، در سال 
براین، به علت در دسترس نبودن ارقام میلیون بشکه نفت خام بوده است. افزون ۶3/5۶۷میزان معادل 

گفته است )ترازنامة شده در طی این چهار سال، میزان تلفات بیشتر از ارقام پیشسوزانده گاز مایع
های مختلف فراورش، تبدیل، ترازنامه، کل تلفات بخش 1، جدول شماره 1399هیدروکربوری کشور سال 

د در اختیار دهد، باتوجه به اینکه اصلاح این فراینخوبی نشان میانتقال و توزیع انرژی(. این موضوع به
که  (20: 1400)متین و صابری، دولت است، اما درعمل اقدام مؤثر و تغییر محسوس مثبتی انجام نشده است 

وگاز باره به تلفات گاز در میادین نفتتوان دراینمثال، میاین موضوع مغایر با حقوق مردم است؛ برای
، ایران مقام نخست افزایش 2021تا  2012های سال اشاره کرد. براساس برآوردهای بانک جهانی طی
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میلیارد  2021میلیارد مترمکعب و در سال  1/11بر بالغ 2012وگاز )در سال پِرت گاز از میادین نفت
مترمکعب( را در میان کشورهای جهان داشته است. هرچند که بخشی از پرت گاز به دلیل توسعة 4/1۷

ا بخش عمدة آن به پیگیری نکردن وزارت نفت در ساخت جنوبی بوده است؛ اممیادین گاز و ازجمله پارس
: 1401)ماهنامة گسترة انرژی، گردد آوری گاز و پالایشگاه گاز و جلوگیری از هدررفتن گاز بازمیتأسیسات جمع

۶). 
یکی دیگر از عوامل محقق نشدن حقوق عامه، غفلت و ناتوانی در برداشت حداکثری از مخازن  -

درصد است.  4/23یانگین ضریب برداشت از مخازن نفتی نزدیک به اکنون منفتی است. هم
بشکة آن  ۷۷برداشت است و بشکه قابل 23تر، از هر یکصد بشکه نفت خام تنها نزدیک به دقیقبیانبه

. دلیل این امر (4۶4222: کدخبر 1401)شانا،  گردد و قابل استخراج نیستبرای همیشه در زیر خاک مدفون می
گذاری مناسب در این بخش، نبود فناوری روز : پیچیدگی ساختار مخازن ایران و نبود سرمایهسه چیز است

دنیا در کشور ما و نیروهای متخصصی که توانایی برداشت حداکثری از مخازن نفتی را داشته باشند؛ 
چهارم ذخایر نفتی کشور در زیرزمین و توجهی به این امر درنهایت موجب مدفون ماندن سهبی

رفتن این ذخایر خدادادی برای همیشه است که نتیجة عملی آن، اتلاف منابع و تضییع حقوق زدستا
 عامه است.

عدم صیانت از میادین نفتی و گازی، یکی دیگر از مصادیق تضییع حقوق مردم است. مشکل  -
خازن نفتی موقع در این میادین است. باتوجه به اینکه مگذاری نکردن بهاصلی در این بخش، سرمایه

 کشور ما در نیمة دوم عمر خود هستند و سالانه پنج تا هشت درصد تولید آنها در حال افت است

تأمل رو حفاظت از مخازن نفتی باید در اولویت قرار گیرد. نکتة قابل، ازاین(۶۸443۷: کدخبر 1401)اقتصادآنلاین، 
ذاری در صنعت نفت از دو حالت خارج نیست: گریزی است؛ اما سرمایهتوجهی و عدم برنامهباره بیدراین

گذاری داخلی که . سرمایه2های آمریکا درعمل ناممکن است؛ خارجی که به دلیل تحریم . جذب سرمایة1
تحقق این امر باتوجه به لزوم و درک ضرورت آن توسط مسئولان با استفاده از منابع مالی داخلی 

 پذیر است.)درآمدهای نفتی( امکان

 
 
 
 

 عوامل مؤثر در محقق نشدن حقوق عامه  .2 .3

وگاز وجود عوامل گوناگون و متعددی دربارة محقق نشدن حقوق عامه در صنعت و منابع طبیعی نفت
توجه و برای بررسی مهم هستند. دربارة سایر عوامل و مسئولان مؤثر در محقق نشدن دارند که قابل

 ل زیر اشاره کرد:توان به عواموگاز، میحقوق عامه در بخش نفت
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وگاز؛ های مصوب در صنعت نفتدیگر، اجرا نشدن برنامهریزی و ازسویضعف مدیریت و برنامه -
های جاری توسط مسئولان که از روز برای ارزیابی عملکرد و میزان اجرای برنامهچنین نبود آمار بههم

 عوامل اصلی محقق نشدن حقوق عامه است. 
سازی آن در صندوق توسعة ملی تاکنون مشکلات زیادی بر سر راه و ذخیرهدربارة درآمدهای نفتی  -

دانیم، در طور که می. همان(4۷: 139۸)محمودی و دیگران،  این صندوق و سرمایة آن وجود داشته است
اند که این امر نیز ها برای جبران کسری بودجه به سراغ منابع این صندوق رفتههای گذشته دولتسال

در دوران مثال، ها در ادارة امور اقتصادی کشور و تضییع حقوق عامه است؛ برایضعف دولتحاکی از 
(، مجموع سهم قانونی صندوق از محل منابع نفتی )درمجموع نزدیک 139۶-1401برنامة ششم توسعه )

ها از لتمیلیارد دلار( است که دو 5۷کم تقریباً معادل با مبالغی )دست میلیارد دلار بوده است(، 5۸به 
های اقتصادی کشور و گذاری در زیرساختاند. با ادامة این شرایط، انتظار سرمایهصندوق برداشت کرده

ترتیب، اینبسترسازی برای تحقق رشد اقتصادی از محل منابع صندوق، آرزویی محال خواهد بود. به
، 2: 1402، )صدیقی تی استفاده کرده استمیلیارد دلار از منابع نف 24طور متوسط سالیانه دولت در این دوره به

سازی منابع مالی حاصل از رسد بهترین شیوه، حرکت تدریجی به سمت ذخیرهبنابراین به نظر می. (21و 12
 های این صندوق است.گذاریفروش نفت در این صندوق و استفاده از سود سرمایه

ندگان و نبود نظارت لازم در این ضعف قوة مقننه در حوزة صنعت نفت به دلیل ناآشنایی نمای -
حوزه، یکی دیگر از عوامل تضییع حقوق عامه است که گاه موجب غارت منابع و درآمدهای حاصله در 

است که قانون جامعی نبود.  13۶۶این بخش شده است. مثال بارز این مسئله، قانون نفت مصوب سال 
بود از اینکه نفت جزء انفال است و اجرایی شد و آن عبارت درواقع این قانون در یک ماده خلاصه می

)محمدی،  های اجرایی بودنامههای تابعه و آیینهای شرکتشدن این قانون نیز، منوط به تصویب اساسنامه

سال از  29اصلاح شد؛ اما اساسنامة شرکت نفت )پس از گذشت  1390. قانون نفت در سال (24: 13۸9
سه شرکت دیگر نیز این مشکل  ةاساسنام بارةدرصویب رسید. به ت 1395تصویب قانون نفت( در سال 

مقننه در این  ةیکی از نقاط ضعف قو ،نفت ةهای تابعهای شرکتوجود دارد. تعلل در تصویب اساسنامه
 .استبخش 
های نظارتی در حوزة صنعت نفت و نبود نظارت مؤثر و عدم شناخت و آشنایی کامل سایر دستگاه -

های طلبان و درنتیجه تضییع حقوق عامه در سالزه، موجب سوءاستفادة فرصتحداکثری در این حو
های نظارتی با کسب تجربه و احساس مسئولیت در اجرای رفته دستگاهگذشته شده است؛ اما رفته

توان از ورود سازمان بازرسی کل کشور به فرایند واگذاری مثال، میاند؛ برایتر شدههای خود جدینظارت
درصد سهام دولت و نهادهای عمومی، یعنی مبلغی بالغ  5/5ولت در پتروشیمی باختر و بازگشت سهام د

 .  (2903۷: کدخبر1402، آنلاین)نفتالمال نام برد بر نوزده هزار میلیارد تومان به بیت
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ار، وگاز که با نظارت بر بازمند در حوزة انرژی و نفتگر مستقل، متخصص و قانوننبود نهاد تنظیم -
امور این حوزه را مدیریت کند، باعث محقق نشدن منفعت عمومی و یکی دیگر از مصادیق تضییع حقوق 

 عامه است.
سرانجام منظور رفع این مشکل، گر بود. بههای گمشده در صنعت نفت، نبود نهاد تنظیمیکی از حلقه

 هگر بخش صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع وابستاساسنامة نهاد تنظیم
اما برای تکمیل شدن ؛ تبصره( به تصویب شورای رقابت رسید 9ماده و  11در  21/9/1400در تاریخ )

قانون اساسی  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 59اساسنامه طبق مادة ، باید فرایند تصویب قوانین
د تعلل رسرسید که تاکنون تصویب نشده است. به نظر میبه تصویب هیأت وزیران و مجلس می

ازحد در تصویب قوانین موردنیاز کشور دربارة مسائل راهبردی بخش انرژی با مصالح و منافع بیش
 عمومی و حقوق مردم مغایرت دارد.

منظور، اینگری حق مسلم مردم است. بهسالار و مطالبهتوجهی به مطالبات مردم، در جوامع مردمبی
م برای پیگیری مطالبات قانونی خود به شیوة درست و ایجاد زمینه و بستر مناسب و لازم برای مرد

چنین پاسخگویی دولت در قبال هاست. همبراساس موازین قانونی، از وظایف قانونی و قطعی دولت
حقوقی دولت در قبال شهروندان و مؤید این واقعیت  -های خود، به معنای قبول تعهدات سیاسیتصمیم

فهم ارائه داده و توجیه کنند که دان توضیحات کامل، جامع و عامهاست که مقامات دولتی باید به شهرون
افزایش قیمت ناگهانی  .(20۶: 1399الهی و آقامحمدآقایی، )رحمتاند بر مبنای چه اصولی آن تصمیم را برگزیده

باره و پاسخگو نبودن دولت در برخورد با و عدم توجیه قبلی افکار عمومی دراین 139۸بنزین در سال 
 ها و مطالبات مردم، یکی دیگر از مصادیق تضییع حقوق عامه است.راضاعت

 
 
 
 
 
 

 نتیجه
درستی مشخص عنوان انفال و اموال عمومی بهوگاز بهرسد در چهار دهة گذشته، جایگاه نفتبه نظر می

ر توجهی قرار گرفته است. آنچه  شاهد آن هستیم، غلبة تفکنشده و درعمل حقوق مردم همواره مورد بی
دهد که عملاً با این دیدگاه خوبی نشان میدولتی بودن این اموال است. درواقع تجارب گذشته به

حال منافع مردم را نحو احسن و اصولی اداره کرد و درعینوگاز را بهتوان صنعت نفت)مالکیت دولتی( نمی
 نیز مدنظر قرار داد و حقوقشان را رعایت کرد. 

کم در این سخن ها و نقاط ضعف، دستا آگاهی از تمام کاستیهمة کارشناسان و مسئولان ب
سازی صنعت نفت اقدامات فوری انجام شود. داستان هستند که باید در زمینة اصلاح، کارآمدی و بهینههم

تاریخ صنعت نفت کشور ما، گواه بسیار خوبی بر این مطلب است که از آغازین روزهای کشف و استخراج 
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چنان پس از نزدیک به منظور غارت منابع نفتی کشور ما شروع شد(، همها )که بهنفت توسط انگلیسی
طلبان و یازده دهه، منابع و ذخایر نفتی و منافع آن در حال اتلاف است. در این میان، برخی از فرصت

 های آتیاند و ثروت ملی را که متعلق به همة مردم و حتی نسلکار شدهسودجویان داخلی نیز دست به
طور کامل در گاه بهتوان گفت که صنعت نفت هیچبرند. درواقع میاست، به اشکال مختلف به یغما می

 کشور ما شکوفا نشده و منافع آن نیز در خدمت اعتلا و پیشرفت کشور و سعادت مردم قرار نگرفته است.
و برای بازسازی رهای پیشدیگر، دولت به وظایف خود، یعنی استفاده از امکانات و فرصتسخنبه

نحو شایسته و کامل صنعت نفت، تولید و استفادة بهینه از منابع، در جهت رعایت و حفظ حقوق مردم به
های گذشته انجام شده و عمل نکرده است. هرچند اقداماتی برای حل معضلات صنعت نفت در سال

گیری، ضعف و تصمیم ماندگی، ضعف مدیریتچون عقبدست آمده، اما مشکلاتی همتوفیقاتی هم به
فروشی و نداشتن تعامل ها و خامرفتن فرصتوگاز، ازدستنظارت، ضعف استفادة بهینه از منابع نفت

 سازنده با همسایگان در میادین مشترک، همچنان پابرجاست. 
های حاصل از آن که وظیفة دولت ادارة درست و بهینة منابع ملی و پاسداری از سرمایهازآنجایی

های حکمرانی منابع حرکت کرد. اعمال مدیریت درست و اید به سمت دستیابی به شاخصاست، ب
اقدامات عملی متناسب و پیگیری و نظارت مستمر بر اعمال مجریان )توسط مراجع نظارتی موجود و 

گری گری در بخش انرژی کشور، عدم تصدیمردم(، ایجاد تغییرات لازم )وجود مرجع واحد دربارة تنظیم
نظران متخصص در بخش انرژی و تجارب کشورهای موفق و و...(، استفاده از نظرات صاحب دولت

نفت ضروری است و تنها با اجرای حکمرانی خوب و ارتقای شاخص جهانی برای بهبود و کارایی صنعت 
گذاری، ثبات سیاسی و عدم خشونت، کارآمدی دولت، پذیری، کیفیت مقرراتهای آن )مسئولیتشاخص

یت قانون، کنترل فساد( و بهبود شاخص حکمرانی منابع )بهبود وضعیت میزان سه عنصر حاکم
 پذیر است. تحقق و امکانآفرینی، مدیریت درآمد، محیط توانمندساز( حقوق عامه قابلارزش
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