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The use of domestic technical and service capacity in the oil and gas industry is 

essential and is one of the indicators of economic development. Countries seek to 

support domestic capacity and promote it through the establishment of laws and 

regulations as well as the inclusion of binding conditions in contracts. In our 

country, this matter is doubly important because, on the one hand, it seeks to 

reduce the effect of all-round Western sanctions and reduce dependence on other 

countries, and on the other hand, in recent decades, the income from oil and gas 

resources is the main source of the country's foreign exchange income. In this 

research, the basic question is: What is Iran's legislative and contractual approach 

to the principle of using local content compared to successful and leading 

countries in this field, and which countries have a successful model in this field, 

and by collecting materials using a library method and using analytical and 

descriptive research method, in the beginning, this hypothesis was proposed that 

the country of Iran sought to reduce its dependence on foreign content, but due to 

sanctions and lack of capital and manpower, it had weaknesses in this field. At 

the end, the answer to the research question has been given that Iran's legislator, 

realizing the importance of this issue, has passed laws related to the promotion of 

local content in different time frames, but still the oil industry is facing 

weaknesses in this field and the hypothesis proposed at the beginning of the 

research was correct to some extent, but the implementation of the laws has 

faced weaknesses due to the existence of various sanctions, and it was concluded 

that in the new contractual model of Iran, compared to the previous models, all 

the weaknesses of other contractual models have not been covered in general. In 

the contracts and technical features similar to conventional fields and contracts in 

Norway, due to successful modeling in this field, it can be a good example for 

negotiators and designers of Iranian oil contracts. 
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های توسعة اقتصادی است سازی محلی در صنعت نفت و گاز امری ضروری و یكی از شاخصهظرفیت 
و در کشور ما اهمیتی دوچندان دارد؛ چراکه درآمد حاصل از نفت و گاز منبع اصلی درآمد ارزی کشور 

سش اساسی مطرح است که رویكرد تقنینی و قراردادی ایران به اصل رو، این پراست. در مقالة پیش
اند و با گردآوری استفاده از توان داخل چه بوده و کدام کشورها الگویی موفق در این زمینه داشته

ای و استفاده از روش تحقیق تحلیلی و توصیفی، در انتها این پاسخ به پرسش مطالب به روش کتابخانه
های زمانی مختلف نسبت به گذار ایران با درک اهمیت این موضوع، در بازهقانون داده شده است که

تصویب قوانین مرتبط با ارتقای توان داخل اقدام کرده است، اما همچنان صنعت نفت در این زمینه با 
هرحال در هایی بود. بهقراردادهای بیع متقابل، در این زمینه دارای ضعف .روستهایی روبهضعف
های بیع متقابل پوشش داده نشده است و این طور کلی همة ضعفوی جدید قراردادی ایران نیز بهالگ

قراردادهای عراق به علت همانندی در قراردادها و نروژ به علت الگوسازی موفق نتیجه حاصل شد که 
برداری بهره چنین شرایط لازم را کهتواند سرمشقی برای قراردادهای ایران باشد. همدر این عرصه، می
 کند، ایجاد کنند.ها را تشویق میمناسب از منابع، آن
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 مقدمه

بیشتر سهم  های مختلفی در پی افزایش هرچهتازگی کشورهای دارای ذخایر نفت و گاز با اتخاذ سیاستبه
های داخلی، ازجملة این خود از عملیات نفتی هستند. تصویب قوانین حداکثر استفاده از توانمندی

کارگیری خدمات نیروی انسانی، تجهیزات و کالاهای تولیدی در قلمرو هاست تا با التزام در بهروش
. با در اقتصاد کشور ایجاد کنندای افزون بر درآمد ناشی از استخراج نفت سرزمینی آن کشور، ارزش افزوده

سازی محلی در صنعت نفت نیاز به ظرفیتطور مطلق( باید اشاره شود که ها )البته نه بهمرور این واقعیت
 و گاز ضروری است؛ زیرا درآمد حاصل از نفت و گاز، منبع اصلی درآمد ارزی کشور است. 

رهای دارای منابع نفتی، در حال بازنگری منظور پوشش و یا سرپوش چنین واقعیتی، کشوبنابراین به
گذاری کشور خود هستند که یكی از اهداف هایی در قوانین و قراردادهای استخراج و سرمایهیا الحاقیه

های توان داخلی در راستای منافع ملی دانست. این در حالی است توان تعیین سیاستاین بازنگری را می
های مختلف در رد. هر کشور دارای منابع گوناگون، مجموعة مهارتای نداکه این هدف هیچ الگوی ساده

گذاری است های مختلف سرمایههای زیرساختی مختلف و محیطها و چالشکنندگان محلی، داراییتأمین
عنوان کشوری های توان داخل باشد. در این فرایند، شاید رویكرد نروژ بهتواند نتیجة اتخاذ سیاستکه می
تأمل بوده و بتوان آن را الگویی موفق در نظر گرفت. بنابراین کشورهای مختلفی در این بلگام قاپیش

حال این پژوهش با توجه هراند. بهشده گام برداشتههایی که در این کشور استفادهموازات معیارراستا و به
 پردازد.های تقنینی و اجرایی در کشور، به تحلیل آنچه باید در این زمینه میبه الگو
 

 . مفهوم اصل حداکثر استفاده از توان داخل1
اگر بخواهیم موضوع اصل استفاده از توان داخل را در قراردادهای نفتی واکاوی کنیم، بایست ورود این 
اصل را در صنعت نفت و انرژی بازگو کنیم. طی چند سال گذشته، تغییرات ساختاری چشمگیری در 

المللی که توسط تعداد های نفتی بین، بسیاری از شرکت1970وایل دهة صنعت نفت ایجاد شده است. در ا
عمق در شدند، اکتشافات نفتی را در مناطق ساحلی و کمزیادی از واحدهای خدمات مستقل تأمین می

های نفتی از ها و غولواسطة شرکتحال، پس از چند دهه صنعت نفت بهسراسر جهان انجام دادند. بااین
عمق فراتر رفته و در مناطق عمیق و دریایی اکتشاف و استخراج را نتی در خشكی و کمهای سزمینه

تر و نیروی کار ماهر نیاز داشت. ازآنجاکه اکتشاف و توسعة توسعه داد. این موضوع به امكانات پیشرفته
به انجام  المللی قادرهای بزرگ بینگذاری فراوانی نیاز داشت، تنها شرکتتأسیسات تولیدی به سرمایه

های غیراصلی و های محلی بیشتر در فعالیتکه شرکتهای اصلی نفت و گاز بودند؛ درحالیفعالیت
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 ,Klueh, Pastor, Segura)های مهندسی، متمرکز بودند دهی به گروهپیرامونی نفت، مانند بیمه و خدمات

2009: 301).   
اخاال، فااار  از مفهااوم آن در ایاان بنااابراین بایااد اذعااان داشاات کااه موضااوع اسااتفاده از تااوان د 

وجهای اسات کاه ممكان     مبحث خاص )قراردادهای بخاش انارژی نفات و گااز( دارای مفهاومی چناد      
گااذاری خااارجی متفاااوت باشااد. در تعریااف تااوان داخلاای و مداقااه در   اساات در هاار قاارارداد ساارمایه 

در انجااام  ای ملاای را باارای تولیاادات و یااا نیروهااای انسااانی و فناای   تااوان دغدغااه تعاااریف، ماای 
 گیرند.گذاری خارجی قرار میسرمایه  هایی دانست که در سیطرة قراردادهایپروژه

گذاران خارجی بنابراین الزام و اصل استفاده از توان داخلی، تكلیفی است که کشورها بر سرمایه
و خدمات ساخت  که بخشی از کالاها و تجهیزات مورد نیاز خود را از کالاهاکنند؛ مبنی بر اینتحمیل می

 .(41: 1390)شیروی و پوراسماعیلی، داخل تأمین کنند 

 . اصل استفاده از توان داخل در نظام حقوقی ایران2

صورت مقرراتی الزامی به گذاری باید گفت که این اهمیت در قوانین اصلی بهاز منظر پیشینة قانون
قانون  125مادة « الف»بند  3ارم و جزء مادة چهارده قانون برنامة چه« ب»تصویب رسیده است. در بند 

برنامة پنجم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور بدین موضوع اشاره شده است؛ در جایگاه معرفی 
های قراردادی در قراردادهای بیع متقابل، بایسته و اصل استفاده حداکثری از توان فنی و مهندسی، بایسته

حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی، تولیدی، صنعتی »ساس قانون تولیدی، صنعتی و اجرایی کشور برا
مورد نظر  1375مصوب « منظور صدور خدماتها و ایجاد تسهیلات بهو اجرایی کشور در اجرای پروژه

ها و خدمات درصد طرح، توسط نیرو 51کم قرار گرفته بود و براساس آن، پیمانكار موظف بود تا دست
. بار دیگر (268: 1396)موسوی و نیكبخت، اصلاح گردید  1391 ام شود. این قانون در سالداخلی و وطنی انج

قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت »قانون سومی با عنوان ، 1398در سال 
  1391به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید که قانون مصوب« از کالای ایرانی

 را منسوخ اعلام کرد.  -1قانون آن 12جز مادة -
 

 1398قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور مصوب  .1. 2

، دغدغة 1398در قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی مصوب 
ویژه تربیت نیروی متخصص و به چون انتقال فناوری،هایی هماستفاده از توان داخل و تأثیر آن در بخش

                                                           
 الاجرا، باقی ماند.، با موضوع معافیت کارگران اعزامی به خارج از کشور از پرداخت هرگونه مالیات و عوارض، بدون تغییر و لازم1391قانون  12مادة . 1
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مصادیق کالاهای ایرانی مشمول این ماده »مقرر شده است:  16زایی، در تبصرة نخست مادة اشتغال
آفرینی، سهم ساخت داخل، براساس معیارهای متناسب با شرایط اقتصادی و تجاری کشور از قبیل ارزش

 «.های نسبی و غیره...ة ارزش، مزیتفنی، زنجیر زایی، انتقال دانشالامتیاز، اشتغالحق

 

 های مشمول قانوندستگاه .1. 1. 2

، بدین شرح می 1398های مشمول قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور مصوب دستگاه
 باشند:

های دولتی یا وابسته به دولت، مؤسسات ها، مؤسسات، شرکتها، سازمانوزارتخانه کلیة
( 6) ها، بنیادها، نهادهای موضوع مادةهای تابعة آنومی غیردولتی و شرکتو نهادهای عم

با اصلاحات و  25/03/1387قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست
ها و ها، مؤسسات، دستگاهها، شرکتسازمان ها و کلیةآن های تابعةالحاقات بعدی و شرکت

ها مستلزم ذکر نام است و اشخاص حقوقی وابسته به نواحدهایی که شمول قانون بر آ
های مناطق ویژه های سازندگی، سازمانقرارگاه، ها، ستاد اجرایی فرمان حضرت امامآن

جویی ارزی، اعم از اینكه از امكانات اقتصادی با مدیریت بخش عمومی، هیأت امنای صرفه
سهیلات، اعتبارات و تضامین ارزی و دولتی، وجوه عمومی و یا از درآمدهای خود و یا از ت

نظر از فعالیت در سرزمین اصلی یا مناطق ویژه اقتصادی، کنند، صرفریالی استفاده می
 .شوندمشمول این قانون می

له شده های زیر نظر مقام معظم رهبری، منوط به اذن معظمالبته شمول احكام این قانون به دستگاه
 است.
 

 الا و خدمتفرایند خرید ک. 2. 1. 2

خرید انواع کالا و خدمت به هر طریق ازجمله برگزاری مناقصه یا »قانون  3 مادة« الف». براساس بند 1
 «.ترک تشریفات و عدم الزام به تشریفات، بدون رعایت مفاد قانون حداکثر استفاده، ممنوع است

الاها و خدمات موردنیاز اند کهای مشمول قانون مكلفدستگاه»قانون  5 مادة« ب»بند  . مطابق2
های داخلی، تأمین کنند. خرید کالاها و خدمات خارجی )اعم طرح )پروژه( را از سامانة فهرست توانمندی

با مشخصات مندرج در »از آنكه از بازار داخلی یا خارجی خریداری شوند( که دارای محصول مشابه 
« الف»بار در این قانون، بند ه برای اولینموضوعی ک «.هستند ممنوع است« سامانة توانمندسازی داخلی

قانون و یا ارتكاب موارد غیرعمدی )ناشی  5اشاره شده، آن است که در عدم رعایت عمدی مادة  21 مادة
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احتیاطی( آن، برای بالاترین مقام مسئول و یا بالاترین مقام اجراکنندة قرارداد در هر یک از از اهمال و بی
 «.ون، جرم بوده و مستوجب مجازات استهای مشمول قاندستگاه

گذار در موارد وجود ضرورت برای خرید کالا یا خدمات خارجی که محصول مشابه داخلی هم قانون
قانون، دستگاه مشمول قانون  5 مادة« ب»اول بند  بینی کرده است. مطابق تبصرةحلی پیشدارند، راه

دستگاه مرکزی و با مستندات لازم به وزارت صمت و یا باید مراتب ضرورت را با امضای بالاترین مقام 
درصد در استفاده از محصولات داخلی،  51شرط رعایت نصاب حسب مورد وزارت جهاد کشاورزی، به

. در 1اعلام کند. در صورت تأیید وزیر مربوطه، دستگاه مجاز به خرید کالا و یا خدمت خارجی خواهد بود
توان بدین در بخش خرید کالا و یا خدمت خارجی، می« اکثر استفادهقانون حد»واقع در تحلیل حقوقی 

 نكته پی برد که بایستی چند حالت از یكدیگر تفكیک شود: 

حالت اول( چنانچه کالا و یا خدمت خارجی که موردنیاز در اجرای طرح )پروژه( است، مشابه داخلی 
تواند به خرید از سهم ارزشی کل پروژه میدرصد  49نداشته باشد، دستگاه مشمول قانون تا سقف حداکثر 

 کالا و یا خدمت خارجی، اقدام کند.
حالت دوم( چنانچه کالا و یا خدمت خارجی که موردنیاز در اجرای طرح )پروژه( است، مشابه داخلی 
داشته باشد، دستگاه مشمول قانون موظف است حداقل سه ماه قبل از شروع فرایند خرید خارجی، کالاها 

بارگذاری « های محصولات داخلیفهرست توانمندی»ات موردنیاز آن طرح )پروژه( را در سامانة و خدم
 کند.

حالت سوم( چنانچه کالا و یا خدمت خارجی که موردنیاز در اجرای طرح )پروژه( است، مشابه داخلی 
اید در هر یک دارد، اما دستگاه مشمول قانون ضرورتی را برای خرید خارجی اعلام نماید؛ این ضرورت ب

 .(1: 1398زاده کسرینه، )مهدیاز موارد زیر به تأیید بالاترین مقام وزارت مربوطه و یا تأیید شورای اقتصاد برسد 
سازی شده و خرید کالا و خدمات ، خرید کالا و خدمات داخلی، فرهنگ1375در قانون مصوب 
لا و یا خدمات خارجی، هم ممنوع ، خرید کا1391شده است. در قانون مصوب خارجی، ممنوع اعلام 

، خرید کالا و یا خدمات خارجی 1398شده و هم تخلف اداری دانسته شده است. در قانون مصوب اعلام 
شاخص اصلی که در هر سه قانون بیان  انگاری شده است.این قانون، جرم 17و  5، 3بدون رعایت مواد 

با رعایت « نهضت ساخت داخل»کت در مسیر شده، آن است که مبنای اصلی تصویب قانون بوده، حر
، نكتة مهمی 1398درصد تولیدات داخلی در میان ارزش کل پروژه است. قانون مصوب  51سهم حداقل 

درصد  51محاسبة حدّ نصاب »قانون  5مادة « ب»بند  6عبارت که مطابق تبصرة را افزوده است: بدین

                                                           
ارجی، حتی در موارد اثبات ضرورت، درصد باشد، خرید کالا و یا خدمت خ 51در مواردی که سهم ارزش محصولات داخلی طرح )پروژه( کمتر از . 1

 (.قانون 5 مادة« ب»بند  3 گیری در شورای اقتصاد است )تبصرةمنوط به تصمیم



 

 

 
 7         و دیگران محمود جلالی /...  المللی نفتی؛ تطبیق قراردادهایاستفاده از توان داخل در قراردادهای بین

این هدف بسیار عالی «. تأسیسات عمومی صورت گیردباید بدون درنظر گرفتن ارزش زمین، ساختمان و 
 گذاری مناسب برای دستیابی به آن هدف نیز انجام شود.گرایانه است و باید قانونو آرمان

 

 1398مزایای قانون حداکثر استفاده از توان داخل مصوب  .2. 2

ی وجود کالای بدون بررس»ضمن حفظ و ایجاد محدودیت جدی برای واردات کالا یا خدمات خارجی 
 به شرح زیر است: 1398، برخی دیگر از مزایای قانون مصوب «مشابه داخلی

و حذف آن استاندارد از روند برگزاری مناقصه « استاندارد غیرمتعارف»الف( تعیین متولی برای تعیین 
 قانون؛ 4 موضوع مادة

ها باید در کلیة طرحقانون پیوست فناوری  5ب( الزامی شدن پیوست فناوری قرارداد در مادة 
علم و »های ، سیاست«نقشة جامع علمی کشور»، «اندازچشم»ها( و ارجاع کارها براساس سند )پروژه
 گردد؛تهیه شود و جزء لاینفک قرارداد محسوب می« اقتصاد مقاومتی»و « فناوری

سات اعتباری ها و مؤسج( امكان واگذاری وصول مطالبات از طریق کارگزاری )فاکتورینگ( به بانک
 قانون؛ 8 در مادة

ای های بیمهد( گسترش ابزارهای تضمین موردنیاز بخش تولیدی و خدماتی کشور و گسترش پوشش
 قانون؛ 9 در مادة

بار در هر پنج سال موضوع ، فقط یک«های اشخاص حقوقیتجدید ارزیابی دارایی»ها( موافقت با 
 قانون؛  14مادة 

 های تحصیلات تكمیلی و مقالات اعضای هیأت علمیها، رسالهنامهو( معطوف کردن پایان
 قانون؛ 12 وسوی حل مسئلة اساسی در کشور موضوع مادةبه سمت

قانون تشویق به  18ز( ممنوعیت تبلیغ کالاهای خارجی دارای مشابه یا نمونة ایرانی در مادة 
 قانون؛ 15مشارکت و تشكیل کنسرسیوم در مادة 

 24گران اعزامی به خارج از کشور از هرگونه پرداخت عوارض و مالیات در مادة ط( حفظ معافیت کار
 قانون؛ 

ی( ممنوعیت وزارت صمت از ثبت سفارش کالاهای مصرفی و مصرفی بادوام خارجی دارای مشابه 
 قانون. 18تا  16ایرانی که با کیفیت مناسب و به میزان کافی در کشور تولید شده باشد، موضوع مواد 
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 1398معایب قانون حداکثر استفاده از توان داخل مصوب . 3. 2

گفته، ازجمله ایرادها و معایب وارده بر این قانون، این است که در بند اول مادة یک با وجود مزایای پیش
رسد؛ در داخل پرانتز قرار گرفته است که اشتباه به نظر می« پروژه»، واژة «طرح»این قانون در کنار واژة 

 1توجهی هم دارند.های قابلرچه طرح و پروژه به هم شباهت دارند، تفاوتزیرا اگ
محصول »مادة یک این قانون،  8ایراد وارده بعدی دربارة تعریف محصول داخلی است. مطابق بند 

داخلی: عبارت از کالای تولیدشده یا خدمتی که با طراحی متخصصان ایرانی یا به طریق مهندسی 
در «. شودمنظور ایجاد ارزش افزوده در داخل کشور انجام میش فنی و فناوری آن بهمعكوس یا انتقال دان

گیری ندارد؛ ای کاملاً کیفی است که قابلیت اندازهاین تعریف، واژة ارزش افزوده مناسب است، اما واژه
دکنندة های ایجازیرا برای تولید محصول داخلی باید کاملاً مشخص شود که در زنجیرة ارزش آن، حلقه

ها هستند؟ بنابراین، یكی از مشكلات تولیدی در کشور، این است که تاکنون تعریف ارزش افزوده کدام
 شود، نداریم. که یک محصول با چند درصد عمق ساخت، داخلی محسوب میمشخصی از این

های دهعمق ساخت داخل، سهم عوامل تولید و نها»این ماده آمده است:  9ایراد بعدی آنكه در بند 
؛ در «کار رفته در فرایند ساخت محصول داخلی که در قلمرو جغرافیایی کشور ایجاد شده باشد، استبه

این حالت، اگر ما ساخت داخل را مبتنی بر کار عملی در نظر بگیریم، نتیجة آن برابر با تولید خودرو در 
یست، بلكه عمق ساخت باید داخل خواهد بود؛ چراکه عمق ساخت داخل فقط مبتنی بر فعالیت ساخت ن

مبتنی بر زنجیرة ارزش آن محصول باشد. وقتی ما روی زنجیرة ارزش تمرکز کنیم، باید به زنجیرة ارزش 
ای از زنجیرة تأمین که بالاترین ارزش افزوده را دارد، توجه کنیم. بنابراین، به یک عمق ساخت حلقه

ان مهندسی، توان طراحی ساخت، توان ساخت داخل که به دانش فناوری، سطح فناوری آن محصول، تو
 رسیم.و توان مهندسی فروش و پس از فروش آن وابسته است، می

شود. در این بند آمده است خارجی مربوط می -است که به مشارکت ایرانی 10ایراد چهارم دربارة بند 
ه با منافع مشترک شرکت متشكل از اشخاص حقیقی یا حقوقی ایرانی و خارجی یا گروه اقتصادی ک»که 

)کنسرسیوم( از این اشخاص براساس قرارداد قانونی معتبر برای انجام طرح )پروژه( مشخص، تشكیل 
را در پرانتز آورده « کنسرسیوم»گذار در کنار واژة منافع مشترک، واژه که چرا قانوناول این«. شده است

تعریف شود؛ زیرا منافع مشترک، حاصل است؟ از سوی دیگر، در اینجا، مشارکت ایرانی و خارجی باید 
ها اغلب مشارکت مدنی بازار مشترک، تولید مشترک و توسعة فناوری مشترک است؛ چراکه این شرکت

 شوند اما کنسرسیوم بیشتر برای اجرای یک پروژه از جنس احداث است.کنند یا در هم ادغام میایجاد می

                                                           
تواند به نحو تطبیقی یا متعین اجرا شود، پروژه می. 2حاصل طرح است؛ « نتیجه»حاصل پروژه بوده و « تولید محصول. »1که: هایی مانند این. تفاوت1

. تغییرات سازمانی معمولاً از نوع طرح هستند، نه پروژه؛ یعنی با نتیجه سروکار دارند، نه محصول؛ 3ایستی به نحو تطبیقی اجرا گردد؛ ولی طرح حتماً ب
 و ... . 
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که کنسرسیوم در کشور ما هنوز جایگاه قانونی ندارد و این است  10از سوی دیگر، ایراد قانونی مادة 
-های پیشگذار تنها شرکتپذیرنیست؛ زیرا  قانونحتی افتتاح یک حساب بانكی برای کنسرسیوم، امكان

بینی شده در قانون تجارت را به عنوان شخص حقوقی شناخته و حال آنكه مشخص نیست کنسرسیوم در 
 گیرد.کدام قالب شرکتی جای می

تر، استفاده از ظرفیت داخل را رونق گذار در این قانون کوشیده است تا به صورت جدیهرچند قانون
انگاری شده است؛ اما در شرایط تحریم، اگر ببخشد تا جایی که عدم رعایت برخی مفاد قانون، جرم

ی کشور و حمایت حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدمات»وخم قانون ضرورت داشته باشد مقدمات پرپیچ
، نوعی خودتحریمی تلقی شده است؛ زیرا فرایندهایی همچون درج در سامانه حداقل سه «از کالای ایرانی

ماه قبل از هر خرید خارجی، اخذ مجوز از بالاترین مقام وزارت صمت یا وزارت جهاد کشاورزی، اخذ 
زمان واردات و ارائة مدارک فوق، هم تأییدیه از شورای اقتصاد، ثبت سفارش کالا مطابق قانون صادرات و

کنید که خرید کالای خارجی موردنیاز برای ترتیب ملاحظه میبا ثبت سفارش در وزارت صمت؛ بدین
 .(1: 1398زاده کسرینه، )مهدیاجرای یک طرح یا پروژه با موانع داخلی و خارجی همراه شده است 

 

 ی ایران. اصل استفاده از توان داخل در قراردادهای نفت3

قراردادهای نفتی ایران از گذشته تاکنون به سه نوع مهم قراردادهای امتیازی، مشارکتی و خدماتی تقسیم 
های مشترک و متفاوتی با یكدیگر داشته و مفاهیم اند که هرکدام از این سه نوع قرارداد، ویژگیشده

های اخیر استفاده است، غالباً در دهه اند. قراردادی که در کشور ما موردقراردادی مختلفی در پیش گرفته
استفاده از توان »بیع متقابل بوده که همانند قراردادهای جدید نفتی ایران، از نوع خدماتی هستند. گزارة 

در این الگوی قراردادی به یک نحو نبوده است که در ادامه، به نگرش هرکدام از این قراردادها به « داخل
 شود.این اصل پرداخته می

؛ بنابراین آنچه ستاین نفتی دمیاای توسعة حقوقی براری بز، انفتیی هااردادقراقعیت این است که و
ها در عرصة انتقال فناوری بیان است، ظرفیت آندر قراردادها، فار  از نوع و خصیصة شكلی آن قابل 

ی باید دربردارندة حداکثر تواند همراه با آموزش باشد. الزام قراردادها، افزون بر انتقال فناوراست که می
استفاده از سهم )توان( داخل باشد. این دو مؤلفة مهم در قراردادهای نفتی، پویایی اقتصاد کشور و نیز 

ای از حال باید افزود که قراردادهای نفتی مجموعهتوسعة میادین نفتی را در پی خواهد داشت. بااین
)ترابیابد برای طرفین در بستری حقوقی تجلی می ترین شرایطمناسبات و تعاملات است که در مطلوب

 .(6: 1396زاده جهرمی و دیگران، 
های صنعتی مستلزم برخورداری نسبی نیروی کار از از سوی دیگر، به سبب آنكه کار در پروژه

گذاری، منظور در قراردادهای سرمایهشود؛ بدینهای فنی است، معمولاً اشتغال با آموزش همراه میمهارت
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یابد. ها اختصاص میویژه قراردادهای نفتی، معمولاً شرطی به استخدام نیروی کار داخلی و آموزش آنبه
شود اتباع دولت میزبان را در شرایط برابر، بر کارکنان خارجی ترجیح مطابق این شرط، پیمانكار متعهد می

 . (808: 1394و کریمیان، )حاتمی ها مبادرت ورزد داده و در اجرای عملیات نفتی به استخدام آن
قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل  2مادة « ج»نامة اجرایی بند آیین 3مادة « ت»بنابراین در بند 

قانون برنامة سوم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  113نوسازی صنایع کشور و اصلاح مادة 
. بوط به آموزش نیروهای ایرانی استمر  aمتغیر»کند: گذار مقرر میجمهوری اسلامی ایران، قانون

خارجی به هر تعداد حرفه که در قراردادها خواسته  چنانچه پیمانكار خارجی شریک یا پیمانكار دست دوم
حدی آموزش دهد که موفق به اخذ ها بهکار گمارده و به آنشده باشد، نیروهای ایرانی را استخدام و به

مقررات این بند به موضوع مطروحه در صنعت «. المللی گردندر بیننامة آن حرفه از مؤسسات معتبگواهی
گردند، قابل تسری برداری میگذاران خارجی متولی فرایند بهرهنفت و گاز که معمولاً پیمانكاران و سرمایه

 است.
کارگیری نیروهای خبرة وطنی، افزون بر این تعلیم کارکنان شرکت درهرحال، الزام به استخدام و به

ی نفت ایران برای انتقال دانش فنی و انتقال فناوری در قراردادهای بیع متقابل مورد نظر قرار گرفته مل
و در قراردادهای خدماتی )نسل سوم بیع متقابل( پیمانكار مكلف است تا طبق برنامه تعیین شده در است 

سانی ایرانی اقدام کند. یكی از ضمائم پیوست قرارداد، در خصوص استفاده حداکثر از توان و نیروی ان
 (17: 1393)ابراهیمی و همكاران، 

پیمانكار باید با »در قراردادهای جدید نفتی ایران نیز چنین شرطی گنجانده شده است و مطابق آن 
رعایت قانون، در طول اجرای این قرارداد از کالا و خدمات بومی ایرانی استفاده کند و برای تأمین 

کارها و خدمات، از موارد مندرج در ضمیمه )حداکثرسازی محتوای ایرانی( استفاده  تجهیزات، کالاها، مواد،
ای طراحی شده است که در به حداکثر رساندن استفاده از محتوای ایرانی، کمک به گونه کند؛ این ضمیمه

 نماید. مطابق این ضمیمه، حداقل استفاده از محتوای ایرانی که توسط پیمانكار طبق قرارداد حاصل
تر آنكه در این و مهم« باشد گذاری( میزان سرمایه٪51شود، نباید کمتر از پنجاه و یک درصد)می

نقض تعهدات پیمانكار »بینی و بیان شده است: قراردادها برای عدم رعایت این شرط ضمانت اجرا پیش
ا برای نظارت بر این ای رکمیته»و « منزلة نقض قرارداد استبرای دستیابی به حداقل محتوای ایرانی به

 «تعهد قراردادی موظف نموده است تا گزارشات مرتبط با آن را به شرکت ملی نفت ایران ارائه دهد

 المللی. اصل استفاده از توان داخل در قراردادهای بین4
 همچنان که بیان شد، تعهدات پیمانكار، استفاده از توان داخلی در قراردادهای نفتی است. این امر به دو

 شود:کارگیری نیروی انسانی و خرید مواد و تجهیزات از منابع داخلی نمایان میشكل به
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کارگیری نیروی داخلی های اولیة قراردادهای نفتی بهیكی از ضرورتکارگیری نیروی داخلی: نخست( به
ت المللی در سرزمین دولکه نیروی متخصص کیفی براساس استانداردهای بیناست؛ مشروط بر این

میزبان وجود داشته باشد. بدیهی است چنانچه این نیروی متخصص در داخل موجود نبوده و تأمین 
های تواند از نیروی متخصص خارجی بهره برده و دولت میزبان مكلف است همكارینگردد، پیمانكار می

 اد معمول دارد.گونه افرلازم را از نظر مقررات اداری، صدور ویزا، اقامت و اجازة کار و اشتغال این
 Turkmenistan)ازجمله تعهدات پیمانكار، استفاده از منابع داخلی است  دوم( استفاده از منابع داخلی:

Production Sharing Agreement Model. Art.20) پیمانكار مكلف است اولویت تهیة کالا را به .
ف است دربارة خدمات مورد نیاز از چنین مكلکالاهای تولیدشده و یا موجود در دولت میزبان داده و هم

که این کالاها و خدمات براساس شرایط های داخلی استفاده کند؛ مشروط بر اینشهروندان و شرکت
مساوی و یا بهتر از شرایط کالاها و شرایط وارداتی قلمداد گردد. مبنای مقایسة قیمتی نیز همانا قیمت 

 شده از منابع خارجی است.ده و یا خدمات خریداریششدة کالا و قیمت نهایی کالای خریداریتمام
از دیگر تعهدات گردد: چنین تأمین حداقل نیازهای داخلی انرژی که در پرتو قسم دوم بررسی میهم

پیمانكار همانا تأمین حداقل نیازهای داخلی درخصوص نفت و گاز است که از آن در قراردادهای نفتی 
چنین در شرایط عادی، پیمانكار موظف است برند. هماخلی انرژی نام میعنوان تأمین حداقل نیازهای دبه

شده حجم معینی از نفت و گاز استخراجی را به دولت میزبان براساس قیمت مورد توافق و محاسبه
چنین در شرایط بحرانی، دولت میزبان محق خواهد بود که با براساس شرایط قراردادی تحویل نماید. هم

مت مبنای پیمانكار، سهم معینی از سهم شرکت پیمانكار از نفت استخراجی را براساس قی اعلام قبلی به
قراردادی خریداری کند. بدیهی است این حق دولت میزبان منوط بر آن است که سهم دولت، به نیازهای 

تواند از سهم متعلق به پیمانكاران و با پرداخت ضروری و فوری ملی مكفی نبوده که در این صورت می
 قیمت آن بهره ببرد.

اشتن در تولیدات نفتی و از دست ندادن بازارهای این واقعیتی است که استفاده از توان داخل و سهم د
توان آن را در نوع قرارداد تعدیل گذار نفتی، چالش ژرفی است که میهای سرمایهداخلی در مقابل غول

کرد. پس برای دستیابی به یک الگوی قراردادی مناسب باید به دنبال این بود که کدام کشور و با چه نوع 
برداری سهیم کند سود حاصل از بهره شروط عادلانه، صنعتگران داخل را نیز در قراردادی توانسته است با

گذاران نفتی فراهم سازد. کشور نروژ با قرارداد امتیاز، و در همان حال بهترین شرایط را نیز برای سرمایه
م نهاده است. خوبی در کنار هگذاری( را بهاین دو معیار )حمایت از سهم داخل و ایجاد جاذبه برای سرمایه

هایی برای های اقتصادی و سیاسی، در نوع خود با ایجاد جاذبهکشور عراق نیز حتی با توجه به نابسامانی
شود، در راه توسعة کشور برداری از نفت و آنچه ثروت ملی خوانده میگذار و حساسیت برای بهرهسرمایه

برداری از های اخیر، در بهرهاکه طبق آمار سالدست آورده است؛ تاآنجهایی بهبا قرارداد خدمات، موفقیت
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تر از ایران عمل کرده است. پس با بررسی این دو نوع قرارداد، یعنی قرارداد میادین مشترک نفتی، موفق
شود، شاید بتوان امتیازی و خدماتی، در دو کشور مزبور در مقابل نوع قراردادی که در ایران استفاده می

از  هابردارینی را برای استفاده بهتر از قراردادهای نفتی ارائه داد تا بتوان در بهرهراهكارهای مثبت و عقلا
گذاری خارجی که این روزها هایی برای سرمایهمنابع نفتی، هم از توان سهم داخل بهره برد و هم جاذبه

براساس این ردد. برداری از میادین نیمه تعطیل باشد، گای برای توسعه در بهرهتواند موتور محرکهمی
های صادرکنندة نفت، رویكردهای مثبتی را برای توسعة توان داخل در نظر تجربیات موفق، سایر شرکت

که در ذیل  (Klueh, Pastor, Segura, 2009: 29)اند تا مزایای استخراج نفت و گاز را افزایش دهند گرفته
 گردد.و کشور عراق و نروژ اشاره میبه این ساختار و چهارچوب اصل استفاده از توان داخل در د

 

 در قرارداد خدماتی عراق اصل حداکثر استفاده از توان داخلی. 1. 4

های تحت مالكیت ای شرکتبران عامل بهعنو، لمللی نفتیابینی هاشرکتاق، خدماتی عری هااردادقردر 
ابل، کارمزد بدون تغییری پذیرند و در مقها و خطرات را میو کل پرداختفعالیت میکنند دولت عراق 

: 1397)دیباوند، شود به ازای هر بشكة تولید، به عامل پرداخت می 1تحت عنوان پاداش )اجرت/دستمزد/سود(

43). 
اختصاااص یافتااه و « اشااتغال و آمااوزش»بخااش ششاام قاارارداد خاادمات در عااراق بااه مقولااة   

اسات تاا حاد ممكان،     تكالیف پیمانكار را مشخص کارده اسات. براسااس ایان بخاش، عامال موظاف        
از افااراد تبعااة کشااور عااراق و دارای شاارایط مااورد نظاار اسااتفاده کنااد و اطمینااان یابااد کااه عاااملان  

طاور کاه از ایان بخااش از    . بناابراین هماین  (29: 1398)زنگای،   کنناد فرعای باه هماین مناوال عمال مای      
ناوعی الازام   و باه  عناوان شارط تحقاق قارارداد    باه  خوبی اصل حداکثر تاوان داخال  آید، بهقرارداد برمی

یابااد، افاازون باار شااده اساات. در ایاان بخااش، آنچااه موضااوعیت ماایباار اجاارا در آن در نظاار گرفتااه 
اشتغال نیروی بومی و محلی عراق، آماوزش ایان نیروهاا نیاز کاه لازماة اشاتغال اسات، مادنظر باوده           

 .(29: 1397)نوروزی، است 
های پیشرفته را برای مات و فناوریطبق قراردادهای موسوم به خدمات در عراق، پیمانكار، خد

بازسازی، تولید بهتر و بازیافت بیشتر نفت از میدان نفتی ارائه خواهد داد. افزون بر این، پیمانكار کلیة 
گیرد. در راستای توجه به اصل استفاده از توان کند و با هزینة خدمات پاداش میمنابع مالی را تأمین می
لح عراق و کالاها، مواد اولیه، تجهیزات و مواد مصرفی تولیدشده در کشور ها و مصاداخل، همیشه اولویت

                                                           
1. Remuneration Fee 
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عراق باید در اولویت باشد. بعد از شش ماه از تاریخ لازم برای توافق، پیمانكار باید طرحی مبنی بر 
 استخدام نیروها را ارائه دهد که مطابق با الزامات قانونی استفاده از توان داخل انجام شده است. 

براین در قراردادهای خدمات، اصل استفاده از توان داخل، هم در زمینة تولیدات داخل و هم در بنا
رسد موضوع استفاده از زمینة استفاده از نیروی انسانی بومی در نظر گرفته شده است که به نظر می

ای ات و مواد اولیهمحصولات داخلی در این قراردادها غلبه دارد؛ زیرا در این قراردادها، اولویت با تجهیز
راحتی در اقلیم کردستان و سایر مناطق عراق در دسترس هستند. تاآنجاکه قیمت، درجه، است که به

 کیفیت، مقدار، مشخصات، خرید، تحویل و سایر شرایط تجاری و فنی قابل مقایسه با دیگر رقباست

(Olawuyi, 2018: 10)ری از استفاده از توان داخل را اتخاذ ت. البته عراق در این قراردادها تعریف گسترده
شدة محلی و استخدام نیروی انسانی محلی که های ثبتکند که شامل خدمات توسط نهادها و شرکتمی

رسد رویكرد اتخاذی هرحال به نظر میبه. (Ibid, 2018: 10)دهد شود، ارائه میشامل اتباع و ساکنان می
در کشور عراق به موجب قراردادهای خدماتی و حتی در در راستای اصل استفاده از توان داخلی 

دهد گذار اجازه میهای سرمایهتری است که به شرکتقراردادهای مشارکتی اقلیم کردستان رویكرد ساده
  .(Ibid, 2018: 10)های بازار غالب هماهنگ کند اجرای این اصل را با واقعیت

دیگاار کشااورهای منطقااه وجااود دارد، ایاان  تفاااوتی کااه دربااارة اجاارای اصاال مزبااور در عااراق و 
گاذار  هاای حقاوقی ازجملاه در قراردادهاای نفتای ایاران، شارکت سارمایه        است کاه در برخای از نظاام   

هاا یاا اساتانداردهای اجبااری، عملكارد خاود       هاای ساالانه، ممیازی   باید پس از شروع از طریاق بیانیاه  
ن اصال و الزاماات خریاد را مطلاع ساازد.      انطبااق باا ایا   دهاد تاا   را مبنی بر رعایت اصل مزبور نشاان  

هاای خریاد بایاد قبال از     این در حالی است کاه در عاراق و باه موجاب قراردادهاای خادماتی، برناماه       
هااای چنااین پیمانكااار وظیفااه دارد تااا حااداکثر ممكاان عراقاایهاام شااروع عملیااات نفاات ارائااه گااردد.

رارداد در هاار دو قاارارداد کااار گیاارد. ایاان حااداقل تعهاادی اساات کااه طاارف قاا  دارای شاارایط را بااه
مشااارکت تولیااد )شاایوة اجرایاای در اقلاایم کردسااتان( و قاارارداد خاادمات )شاایوة جاااری در عااراق( در  

گااردد. پااس پیمانكااار موظااف اساات بااه راسااتای احیااای اصاال اسااتفاده از تااوان داخاال متحماال ماای
جاارای ایاان از شااهروندان عراقاای آمااوزش و شااغل ارائااه دهااد، امااا نحااوة ا « ایشاادهتعااداد توافااق»

کاه در قراردادهاای خادماتی نفات و گااز درباارة حمایاات از       توافاق توضایح داده نشاده اسات؛ درحاالی     
آماوزی در  هاای آموزشای و فان   های تحقیق و توسعة نفت در ایان کشاور یاا حمایات از برناماه     فعالیت
 ای در قرارداد وجود ندارد.های عراق، هیچ مادهدانشگاه
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 در قرارداد امتیازی نروژ از توان داخلی اصل حداکثر استفاده. 2. 4

های اجرایی و نحوة نظارت بر آن در کشورهای دارای منابع نفتی اگرچه اهداف ارتقای توان داخل، شیوه
ازجمله قزاقستان، نیجریه، روسیه و انگلستان، تقریباً مشابه است، اما نروژ در زمینة استفاده از توان داخل، 

دربارة نظام قراردادی، دولت نروژ سازوکار قراردادهای  .(huem, 2008: 3)شود یعنوان الگو شناخته مبه
تر یافت. ساختار برداری از منابع نفت و گاز به مقصود خود نزدیکامتیازی را برای استخراج و بهره

ای طراحی گردید که امكان پیشرفت و ارتقای کارشناسان و متخصصان گونهقراردادهای امتیازی به
سیاست دولت به این معنا بود که  کرد.ژی در زمینة امور فناورانة آن کشور را در طول زمان فراهم مینرو

های پیشرفته را توسعه داده و در نتیجه، بسیاری از کنندة نفت و گاز نروژ، فناوریهای تأمینشرکت
چنین تقر کنند. همالمللی، بخشی از زنجیرة تحقیق و توسعة خود را در این کشور مسهای بینشرکت

المللی برای های نفتی بینعنوان ابزاری برای اجرای مشارکت شرکتدولت نروژ، از روش قرارداد امتیاز به
 انتقال فناوری و توسعه در راستای استفاده از توان داخلی استفاده کرد.

 54وجود این، بند  ارائه نشده است؛ با« توان داخل»در قوانین و مقررات نفتی نروژ، هیچ تعریفی از 
، متضمن قاعدة استفاده از توان داخل بوده که به موجب آن، کالاها و 1972فرمان سلطنتی مصوب 

بندی، های نروژی در صورت وجود شرایط رقابتی، ازجمله قیمت، کیفیت و برنامة زمانخدمات شرکت
پس از تصویب قانون نفت  .(Bjarknes, 2014: 1)ها اولویت و ترجیح داده شود بایست بر سایر شرکتمی

برداری از منابع نفتی را برای کرد تا طرح راجع به بهرههای نفتی را ملزم میآن، شرکت 23، مادة 1985
بایست موجب فراهم نمودن فرصت برای تأمین تأیید به وزارت نفت و انرژی ارائه نمایند که این طرح می

  .(Aoun; Carole Mathieu, 2015: 6)و نگهداری پروژه گردد  برداریکالا و ارائة خدمات در توسعه، بهره
امتیاز، تمرکز بر نوآوری نیز قرار گرفت.  در راستای اصل استفاده از توان داخل و به موجب قرارداد

های نفت و گاز تأسیس برای توسعة تخصص در فناوری 1973در سال  1مؤسسة تحقیقاتی آر.اف. روگولند
های تحقیقاتی در مهندسی نفت دریافت ، بودجة دولتی را برای توسعة برنامه2انگرشد و دانشگاه استاو

های منظور استقرار فعالیتهای نفتی و گازی بهچنین کسورات مالیاتی برای تشویق شرکتکرد. هم
 تحقیق و توسعة خود در نروژ در نظر گرفته شد.

جااب قراردادهااای نفتاای  چنااین سااهم اصاال اسااتفاده حااداکثری از تااوان داخلاای بااه مو    هاام
درصاااد اسااات و  60تاااا  50گاااذاری در توساااعة میاااادین جدیاااد نفتااای از ناااروژ بااارای سااارمایه

. نااروژ (Heum, 2008: 8)رسااد درصااد ماای  80باارداری بااه  باارای تعمیاار و نگهااداری و بهااره   
نااااگزیر شاااد خاااود را بااارای ورود باااه منطقاااة اقتصاااادی اروپاااا آمااااده کناااد و   1994در ساااال 

                                                           
1. RF-Rogaland 

2. Stavanger   
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را حاااذف کااارد. از آن زماااان باااه بعاااد، باااا  1972فرماااان سااالطنتی  54دة درنتیجاااه، مفااااد ماااا
انااد، امااا  المللاای قاارار گرفتااه هااا در رقاباات بااین کنناادگان خاادمات در مناقصااه کااه تااأمین ایاان

 ها نشده است.مانع گسترش آن
های اجرایی و نحوة نظارت بر آن در کشورهای دارای منابع چه اهداف ارتقای توان داخل، شیوهاگر

های توان سازی سیاستفتی تقریباً مشابه بوده، اما کشور نروژ به معنای واقعی یک الگوی موفق در پیادهن
توان در حضور فعال و سنجیدة دولت، ترین دلایل موفقیت این کشور را میداخل بوده است که مهم

-ز استفاده و بهرهگذاری دقیق در تمام سطوح، حفظ فضای رقابت سازمانی، نهادی و شرکتی و نیقانون
 های موجود تجاری، صنعتی و مهندسی موجود خلاصه کرد.برداری از توان و ظرفیت

شرط دیگری که به عنوان امتیازی در راستای احیای اصل استفاده حداکثری از توان داخلی بود، 
پراتورها، منظور اجرای این شرط، ازجمله تعهدات اهای ملی بود؛ بهموضوع آموزش نیروی انسانی شرکت

های تحقیق و توسعه تحت پوشش تولیدات در نروژ و همكاری درصد از کل هزینه 50اطمینان از حداقل 
تنها اقدامات مرتبط با اصل استفاده از توان داخل توان دریافت که نهبا پیمانكاران نروژی بود. بنابراین می

، بلكه الزامات خاص و اجباری نیز در این در قراردادهای امتیاز در نروژ به صورت غالب اعمال شده است
سو و تحقیقات در حوزة نفت زمینه قابل واکاوی است؛ زیرا آموزش نیروهای انسانی و متخصصان از یک

و گاز نیز جزء شروطی بودند که تحت قیمومیت این اصل در قراردادهای حق امتیاز نروژ به عنوان 
 . (Bjørknes, 2017: 32)شوند شروطی الزامی درج می

 

 نتیجه 
شود تا قسمت عمدة هزینة مداری موجب میمحوری و تخصصماهیت خاص صنعت نفت به دلیل فناور

های مختلف، کنند با روشپروژه صرف خرید تجهیزات و خدمات گردد. کشورهای میزبان تلاش می
این طریق منافع و سود خود  ویژه تصویب قوانین، این نیازها را با تكیه بر توان داخل برطرف نموده و ازبه

 را از عملیات نفتی افزایش دهند. 
این مقاله برای دستیابی به این مقصود، رویكرد این سیاست در دو کشور عراق و نروژ، اولی به عنوان 
شباهت نوع قراردادهای خدماتی خود با کشور ما و دومی به علت آنكه الگویی موفق در زمینة استفاده از 

سطح جهان بوده است، مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت و مشخص گردید که این نهاد  توان داخل در
حقوقی در کشور عراق از اهمیت راهبردی برخوردار بوده و از استفاده از کالا و خدمات عراقی گرفته تا 

گرفته  منظور توسعة اقتصادی و اجتماعی به جد مدنظر قرارهای نفتی بهاستخدام نیروهای بومی در پروژه
در قراردادهای خدماتی عراق، استفاده از کالاها و خدمات موجود عراقی در  ،است. همچنان که بیان شد
المللی است، قابل با آنچه در بازارهای بین. از لحاظ قابلیت و کیفیت 1که: اولویت است؛ منوط به این
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بردار، باشد. بنابراین، پیمانكار و بهرهها ده درصد از بهای مشابه خارجی بیشتر ن. بهای آن2رقابت باشد؛ 
 پیمانكاران، نمایندگان و کارمندان، خود را ملزم به رعایت این مقررات خواهند کرد.

های توان داخل، کشور نروژ سازی سیاستموفق در پیادههای یكی از نمونهاین در حالی است که 
گذاری ضور فعال و سنجیدة دولت، قانونتوان در حترین دلایل موفقیت این کشور را میاست که مهم

برداری از توان و دقیق در تمام سطوح، حفظ فضای رقابت سازمانی، نهادی و شرکتی و نیز استفاده و بهره
 صنعتی و مهندسی موجود خلاصه کرد.های موجود تجاری، ظرفیت

نسبت به تصویب های زمانی گوناگون گذار ایران نیز با درک اهمیت این موضوع در دورهقانون
هایی مقررات دربارة ارتقای توان داخل اقدام کرده است؛ اما همچنان صنعت نفت در این زمینه با ضعف

هایی بود که موجب طور که بیان شد، قراردادهای خدماتی بیع متقابل، دارای ضعفهمان روست.روبه
 -جدید قراردادی ایران  هرحال در الگویمحوری در این صنعت شده بود. بهتوجهی به تخصصبی

های بیع متقابل طور کلی ضعفشده است، نه به نیز که در قالب قرارداد خدماتی تدوین -آی.پی.سی
های نفتی در شده و نه سعی شده جذابیت قراردادهای خدماتی کشور عراق )شراکت شرکتپوشش داده 

 ها جهت ترغیب( لحاظ شود. پروژه
لی و روح قانونِ حداکثر استفاده از توان داخل، قوت بخشیدن به جایگاه که فلسفة اصبا توجه به این

های بخش عمومی )و نفتی( و ثانیاً، ایجاد قابلیت فناورانه بوده های پیمانكار داخلی در اجرای پروژهشرکت
نی در برداری از منابع نفت، گاز و مواد معدتر از بهرهاست، پس برای دستیابی به توسعة اقتصادی گسترده
. 1گذاران باید روی دو هدف اساسی تمرکز کنند: کشورهای منتخب، به این نتیجه رسیدیم که سیاست

از وابستگی گسترده به نفت، گاز و منابع دور . تنوع اقتصادی به2تقویت مشارکت محلی در این صنایع؛ 
 معدنی. 
 

 نبود تعارض منافع هیانیب
 ،یادب یاز دزد زینافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را شامل پرهکه تعارض م دنکنیاعلام م گانسندینو 

 تیو جعل منابع، رضا یسازها، منبعجعل داده ای یسازداده گران،یبار مقاله، تكرار پژوهش د کیاز  شیارسال ب ایانتشار و 
 .اندکرده تیطور کامل رعابه ره،یشونده، سوءرفتار و غپژوهش ایسوژه  انهناآگاه

 منابع
 الف( فارسی

اصول قانونی حاکم بر قراردادهای خدماتی (. »1393. ابراهیمی، سید نصرالله؛ مهدی منتظر؛ فرزاد مسعودی )1
 در:  .1-26، ص12، سال سوم، شمارة اقتصاد انرژی ایران پژوهشنامة«. بالادستی صنعت نفت و گاز ایران

https://jiee.atu.ac.ir/article_598.html  (15  1401آذر) 

https://jiee.atu.ac.ir/article_598.html
https://jiee.atu.ac.ir/article_598.html
https://jiee.atu.ac.ir/article_598.html%20(15


 

 

 
 17         و دیگران محمود جلالی /...  المللی نفتی؛ تطبیق قراردادهایاستفاده از توان داخل در قراردادهای بین

بررسی الزامات قانونی استفاده از توان داخل در صنعت (. »1397. ابراهیمی، سید نصرالله؛ سعیده قاسمی )2
 . 63-95، ص59، سال بیستم، شمارة پژوهش حقوق عمومیفصلنامة «. بالادستی نفت و گاز

DOI:10.22054/qjpl.2017.22731.1547 
ده از ستفاا(. »تبیین تغییر خطمشی با 1396ی؛ محمد نوروزی )صادق؛ سید کاظم حسینزاده جهرمی، محمد. تراب3

، سال نشریة بهبود مدیریت(«. IPCهای نفتی ایران )مطالعة موردی: قراردادفع امدف ئتلاب اچوی چهارلگوا
 http://www.behboodmodiriat.ir/article_49057.html در:  .1-34(، ص35) 1یازدهم، شماره 

گااذاری خااارجی در پرتااو قااانون و قراردادهااای حقااوق ساارمایه(. 1393کریمیااان ) . حاااتمی، علاای؛ اسااماعیل4
 . تهران، انتشارات تیسا.گذاریسرمایه

( با قرارداد بیع متقابل: IPCبررسی تطبیقی ابعاد مالی قراردادهای جدید نفتی ایران )(. »1397. دیباوند، هادی )5
، دانشگاه علامه رساله برای دریافت درجة دکتری«. یمیدان گازی پارس جنوب 5و  4مطالعة موردی فازهای 

 طباطبایی.
بررساای و راهكارهااای انتقااال و ارتقااای فناااوری در جریااان اجاارای قراردادهااای    (. »1398. زنگاای، مااریم )6

، دانشاگاه علاماه محادث ناوری، دانشاكدة اقتصااد       نامه بارای دریافات درجاة کارشناسای ارشاد     پایان«. نفتی
 و علوم اداری.

مطالعة تطبیقی الزام سهم داخل در قوانین و مقررات (. »1390اسماعیلی )یروی، عبدالحسین؛ علیرضا پور. ش7
 :41-68، ص74، شمارة 75، دورة نشریة حقوقی دادگستری«. سازمان تجارت جهانی

     DOI: 10.22106/jlj.2011.11083     
کنندة قراردادهای امتیازی جدید و منافع کشورهای تولید(. »1393. عامری، فیصل؛ محمدرضا شیرمردکی دزکی )8

ق فصلنامة پژوهش حقو«. نفت: تحلیلی بر مالكیت نفت، نظارت و مدیریت دولت میزبان و رژیم مالی قرارداد
دی  https://jplr.atu.ac.ir/article_655.html (19  در:  .65-108، ص6، سال دوم، شمارة خصوصی

1401) 

«. الگوی جدید قراردادهای نفتی ایران و معضل انتقال فناوری در صنعت نفت(. »1396. عامری، فیصل )9
   DOI:10.22054/qjpl.2017.7779  .83-106، ص55، سال نوزدهم، شمارة ق عمومیپژوهش حقو

«. ابعاد اقتصادی و حقوقی ساخت داخل تجهیزات صنایع بالادستی نفت و گاز کشور(. »1397. غفاری، علیرضا )10
 ، دانشگاه علامه طباطبایی، پردیس تحصیلات تكمیلی خودگردان.یرساله برای دریافت درجة دکتر

مطالعة تطبیقی ترتیبات مالی قراردادهای خدماتی (. »1394قنبری جهرمی، محمدجعفر؛ مجتبی اصغریان ). 11
  .751-771، ص2، دورة ششم، شمارة مطالعات حقوق تطبیقی«. نفتی عراق و ایران

 DOI: 10.22059/jcl.2015.55787  
و ستی نفت دبالای هاوژهپردر بیع متقابل ی هااردادقره (. »جایگا1392. منتظر، مهدی؛ سید نصرالله ابراهیمی )12

 .215-232، ص49، شمارة لمللیاحقوقی بینمجلة  «.تولیددر کت رمشای هااردادبا قرة آن مقایسان و یرز اگا
 (1400دی  14)  https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=300917در: 

تحلیل حقوقی الگوی قراردادی صنعت نفت و گاز ایران با تأکید (. 1396. موسوی، حسن؛ حمیدرضا نیكبخت )13
 . تهران، انتشارات گنج دانش.IPCدی جدید قراردا بر الگوی

کارآمدی یا ناکارآمدی قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی (. »1398زاده کسرینه، حسین )مهدی. 14
 (1400ر آذ 16) https://www.alef.ir/news/3980411119.htmlدر: «. کشور

https://dx.doi.org/10.22054/qjpl.2017.22731.1547
https://dx.doi.org/10.22106/jlj.2011.11083
https://jplr.atu.ac.ir/article_655.html%20(19
https://jplr.atu.ac.ir/article_655.html%20(19
https://dx.doi.org/10.22054/qjpl.2017.7779
https://dx.doi.org/10.22059/jcl.2015.55787
https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=300917
https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=300917
https://www.alef.ir/news/3980411119.html
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مقایسة ظرفیت قراردادهای بالادستی نفت از منظر انتقال و توسعة فناوری با (. »1397. نوروزی، محمد )15
، 27، دوره هشتم، شمارة گذاری عمومیفصلنامة مطالعات راهبردی سیاست«. رویكرد عوامل حیاتی موفقیت

 . در: 19-48ص
   https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=359782 (12  1401فروردین) 

عیار سرویس صنعت«. های پس از جنگ در تقویت ساخت داخلشناسی دولتجریان(. »1392. یقطین، علی )16
 (1399اسفند  28) https://ayaronline.ir/1392/09/41232.html  . در: آنلاین
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