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Legislative initiation, in the sense of presenting a proposal for a new 

law or amending existing laws, is considered the first stage in the 

legislative process in any legal system. Based on the theory of 

separation of powers, the exercise of legislation power belongs to the 

legislative branch. However, nowadays it is accepted in 

parliamentary and semi-parliamentary systems that the executive 

branch can also play a role in initiating legislation. The legal systems 

of Iraq and Egypt are among the systems that have recognized the 

joint competence of the legislative and executive powers in the 

process of initiating legislation. In this context, Article 74 of the 

Iranian Constitution is worthy of attention as it is devoted to the 

issue of legislative initiative and the joint role of the legislative and 

executive powers in presenting draft laws. Using a descriptive-

analytical method, this paper has tried to evaluate the evolution of 

the constitutional laws of Iraq and Egypt on this issue. The Paper 

aims to draw lessons from the Iraqi and Egyptian systems in terms of 

reforming the process of legislative initiative in Iran. 
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 چکیده اطلاعات مقاله
ابتکار قانون به معنای ارائة پیشنهاد برای وضع یک قانون جدید یا اصلاح قووانی    پژوهشی نوع مقاله:

آیود.  یمو شومار  یری قوانی  در یک نظوا  حقووقی بوه   گشکلمرحلة موجود، اولی  
هرچند اِعمال صلاحیت تقنینی اصالتاً و بر اساس نظریة تفکیوک قووا، از آنق قووة    

پارلموانی پییرتتوه شوده کوه     ی پارلمانی و نیمههانظا مقننه است؛ لک  امروزه در 
ی هوا نظا ینی کنند. آترنقشتوانند در ابتکار قانون یمبرخی ارکان قوة مجریه نیز 

یی هسوتند کوه در کنوار قووة     هانظا حاکم بر کشورهای عراق و مصر نیز از جمله 
. با ای  وصف و اندشدهمقننه، قائل به صلاحیت قوة مجریه در ترایند ابتکار قانون 

قانون اساسوی ایوران نیوز بوه موضووک ابتکوار قوانون و         74با توجه به اینکه اصل 
نووی  قووانی  اختصوا     یشپقوای مقننه و مجریه در ارائة  ینی مشترکآترنقش

تحلیلوی،   -یری روش توصویفی کوارگ بوه یاتته است، در ای  مقاله تلاش شده تا با 
ضم  بیان گزارشی از تحولات حقوق اساسی دو کشوور عوراق و مصور در زمینوة     

ر ایران، از ی آنها برای اصلاح ترایند میکور دهاآموزهگیری، یجهنتابتکار قانون، در 
ی قانونی پیشنهادی از سووی نماینودگان   هاطرحکردن  مندنظا جمله در خصو  

 مجل  شورای اسلامی مورد اشاره و بررسی قرار گیرد. 

 1960-1941صفحات: 
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 . مقدمه1
متمم قانون اساسی مشروطیت ایران، اعمال صلاحیت قانونگویاری از سووی پارلموان را     27با توجه به اصل 

بررسی کرد. در تعریف انشای قانون گفته شده کوه  « استقرار قانون»و « انشای قانون»در دو مرحلة  توانیم
ی ایو   جوا بوه (. منصورالسولینه  164: 1389)رحیمی، « آن است به معنای آغاز کار وضع قانون یعنی تهیه»

پیشنهاد قوانون یوا   »ی از ع،ارت پناهعتیشر( و قاضی 244: 1389)عدل، « عنوان قانون»ع،ارت از اصیلاح 
حق ابداک و تنظیم پیشنهاد در جهوت  »( استفاده کرده و آن را 431: 1383ی، پناهعتیشر)قاضی « حق ابتکار

 (.216: 1398ی، پناهعتیشرقاضی ) تعریف کرده است« یا اصلاح قانون موجودقانون جدید  وضع
کسی که ایو  حوق را دارد، اهور  اصولی را در     »در اهمیت حق ابتکار و پیشنهاد قانون گفته شده که 
(. هرچنود بور اسواس    73: 1390)سینایی و زمانی، « شکل دادن به محورهای اساسی قانون در دست دارد

 یاز قووا  کیو صوورت گرتتوه و هر   فیقدرت بر حسب وظوا  عیتوزکه  رودیما توقع آن نظریه تفکیک قو
و با  (54:  1395آراسته، جوان ) شوند مشغول شیخو فیاند، به وظاکه انجا  داده یکار میگانه با تقسسه

 لکو  ابتکوار قوانون    .ای  توصیف، اعمال صلاحیت تقنینی صرتاً در اختیار قوة مقننوه قورار داشوته باشود    
وضعیت متفاوتی به خوود   تواندیمترایندی است که بسته به نوک رژیم سیاسی حاکم )ریاستی یا پارلمانی( 

طوور  ی ریاستی، قوة مجریه از ابتکار و پیشنهاد قانون محرو  است و بههامیرژکه در غالب درحالی. بگیرد
،ووک خوود در پارلموان، وضوع     از طریق نمایندگان وابسته بوه حوزم مت   تواندیمتقط  جمهور یرئمعمول 

پارلمانی، قوة مجریوه از صولاحیت ابتکوار    ی پارلمانی و نیمههامیرژقوانی  موردنظر خود را دن،ال کند، در 
کوه   شوود یمو مثال، در انگلستان گفته  طوربهی زیاد است که ااندازهقانون برخوردار است و ای  ابتکار به 
ی هوا نظوا  و در ( 4-3: 1395، رادیشمیابرکدخدایی و ) کندیمت ترایند قانونگیاری را اساساً دولت تمشی

، یعنی اکثریت آنها با پیشنهاد قووة مزبوور   ردیگیمامروزه اغلب قوانی  از قوة مجریه سرچشمه »پارلمانی، 
 (.152: 1391 و همکاران، زادهتلاح« )رسندیمبه تصویب 

 1358جه بوه اینکوه ط،وق قوانون اساسوی مصووم       با ای  مقدمه، باید گفت که در حقوق ایران نیز با تو
پارلمانی اختیار شده، قوای مقننه و مجریه در ترایند ابتکوار قوانون   (، نظامی نیمه1368در سال  شدهیبازنگر)

 جمهوور  یرئو که در عراق، در پ ق سوقو  صودا  حسوی ،    کنند و مشارکت دارند؛ همچنانی مینیآترنقش
و با پییرش نظوا  حکوومتی جمهووری پارلموانی      2005ون اساسی مصوم خودکامة ای  کشور، بر اساس قان

، مشوارکت قووای مقننوه و مجریوه در     60نظا  سیاسی حاکم بر ای  کشور، ط،ق موادة   عنوانبهدموکراتیک 
 2014قانون اساسی مصوم  122انشای قوانی  شناسایی و در مصر پ  از سقو  حسنی م،ارک نیز در مادة 

 لاحیت قوة مجریه در کنار قوة مقننه برای ابتکار قوانی  اشاره شده است.( به ص2019)اصلاحی 
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تا با میالعة تی،یقی تحولات حقوق اساسی عوراق و مصور، نقوش     میابرآمدهدر ای  مقاله درصدد آن 
هریک از قوای مقننه و مجریه در ترایند ابتکار قانون در ای  کشورها را بررسی کنیم و بوه ایو  پرسوش    

ی پاسخ دهیم که ترایند مقرر در خصو  ابتکار قانون در کشوورهای عوراق و مصور    ریگجهینتاساسی در 
 همراه داشته باشد.یی را برای اعمال صلاحیت تقنینی در ایران بههاآموزهچه  تواندیم

ی تی،یقی میان حقووق ایوران، مصور و    امیالعهشایان ذکر است که در خصو  ای  موضوک، تاکنون 
 تووان یمیامده و صرتاً میالعاتی در هریک از ای  قلمروها صورت پییرتته که از جملة آنها ن عملبهعراق 

اشاره کرد که به موضوک رویوة   دانش حقوق عمومی( در تصلنامة 1395) رادیشمیابربه مقالة کدخدایی و 
،ود  شورای نگه،ان در خصو  اصول و ضوابط حاکم بر ابتکار قانون پرداخته اسوت. همچنوی  محمود ع   

نقوش قووة مجریوه در عملیوات قانونگویاری در نظوا        »( م،حث اول از مقالة خود با عنوان 2018جری )
را به موضوک نقش قوة مجریوه در ابتکوار قووانی  در    « پارلمانی )میالعة تی،یقی در قوانی  اساسی عراق(

بوه  )ک(  تیال،اهل مجلة 18( نیز در شمارة 2015حقوق عراق اختصا  داده است. محس  باقر القزوینی )
پرداخته و محمود  « 2005حق مجل  نمایندگان در وضع قوانی  در قانون اساسی عراق مصوم »موضوک 

پیشنهاد قوانی  در میانة اقدا  به قانونگیاری پارلمان و اقدا  حکومت بوا  »( موضوک 2014ع،اس محس  )
 است. کرده ررسی را ب« مراجعه به متون قانون اساسی و احکا  دادرسی تدرال در عراق

( و مصر )بند 2با ای  توصیف، در ادامه به سراغ ت،یی  ترایند ابتکار قانون در حقوق اساسی عراق )بند 
ی هوا آموزهی، تحلیل نهایی خود در خصو  پرسش اصلی ای  پژوهش، یعنی ریگجهینتو در  میرویم( 3

 .میکنیمای  میالعة تی،یقی برای حقوق ایران را ارائه 

 

 بتکار قوانین در حقوق عراق. ا2
در سه مقیع تاریخی بررسی کرد؛ نخست عصور پادشواهی مشوروطه     توانیم بساچهحقوق اساسی عراق را 

و با روی کار آمدن ملک تیصل اول آغواز   1921که پ  از تجزیة حکومت عثمانی و تشکیل دولت عراق از 
 عنووان بوه را  1925صویب قوانون اساسوی مصووم    ت توانیم. در ای  مقیع ابدییمادامه  1958و تا  شودیم

ی خودکامه که با کودتای ع،دالکریم هایجمهورشاخصة دستورگرایی در عراق دانست؛ دو ، عصر کودتاها و 
. در ایو  برهوة تواریخی،    ابدییمبا سقو  صدا  حسی  خاتمه  2003و در سال  شودیمآغاز  1958قاسم در 

بوه بعود،    1968رؤسای جمهور متعددی را تجربه کورد کوه ال،توه از     دنکار آمعراق کودتاهای متعدد و روی 
و  2003دوران ریاست حزم بعث بر نظا  سیاسی ای  کشور بوده است. اما دورة سو  از تاریخ عراق در سال 

با اشغال عراق توسط ایالات متحده و متحدانش آغاز شده است و در ایو  مقیوع، تصوویب قوانون اساسوی      
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شمار آورد. بر ای  اساس ی در ساحت حقوق اساسی عراق بهاملاحظهرخداد شایان  توانیمرا  2005مصوم 
 کنیم.در گفتار اخیر، ترایند ابتکار قانون را در هریک از ای  سه دورة تاریخی عراق بررسی می

 

 . عصر پادشاهی مشروطه1. 2

نق مجل  الامه، شامل مجل  صلاحیت قانونگیاری از آ 19251قانون اساسی مصوم  28هرچند ط،ق مادة 
اعیان و مجل  نمایندگان )مجل  النوام( و شخص پادشاه دانسته شده و برای قوة مقننه، حق وضع قوانون  

مقرر شده بود که هریک  45و تعدیل و الغای آن ط،ق مقررات ای  قانون در نظر گرتته شده بود، اما در مادة 
قانون را پیشونهاد    ینوشیپاز ای  حق برخوردار است که  از اعضای مجل  نمایندگان، و نه مجل  اعیان،

کند، مگر در مواردی که متضم  امور مالی باشد که در ای  صورت مشرو  به تأیید ده نفر از همکواران وی  
تا در قالوب لایحوة    کندیمارسال  رانیوزخواهد بود و چنانچه مجل  ای  پیشنهاد را بپییرد، آن را به هیأت 

. م شود و هر پیشنهادی که مجل  آن را رد کند، تقدیم دوبارة آن در همان جلسه مجواز نیسوت  قانونی تقدی
ترتیب در ای  قانون، به مجل  نمایندگان ای  اجازه داده شده بود تا در مواردی با همکاری دولوت، بوه   بدی 

لایحوة قوانونی کوه مسوتلز      ، ارائة 105مادة  موجببه  با ای  توضیح که تدوی  و ارائه لوایح قانونی بپردازد؛
 .ن،وده است ریپیامکانپرداخت از محل درآمدهای عمومی بوده، جز از جانب یکی از وزرا 

ینمو ، لوایح قانونی تا مادامی که به تصوویب هور دو مجلو  نماینودگان و اعیوان      68بر اساس مادة 
 .دگرتتنینم، عنوان قانون به خود کردینمو پادشاه، آنها را تأیید  دندیرس
 

 ی خودکامههایجمهور. عصر کودتاها و 2. 2

که بسیار موجز و مختصر بوده است، چنودان بوه تفکیوک     19582تموز سال ( 27)در قانون اساسی موقت 
از بوام سوو     21ی قوای مجریه و مقننه و رابیة بی  آنها پرداخته نشده بود و صرتاً در مادة هاتیصلاح

یمو وزرا با تأیید شورای ره،ری از صلاحیت قانونگویاری برخووردار   و  ریوزنخست»آن مقرر شده بود که 
خوود مقورر    2در مادة  3(1963مصوم  25قانون شمارة )بعدها قانون شورای ملی ره،ری انقلام «. شوند
شورای ملی ره،ری انقلام، از صلاحیت قانونگیاری برخوردار است و حق وضع قوانی  و مقوررات  : »کرد

 (.  21: 2016القیسی، « )ا را داردو اصلاح و الغای آنه

                                                      
1. In: https://constitutionnet.org/vl/item/lrq-lqnwn-lssy-lsn-1925 

2. In: https://constitutionnet.org/vl/item/lrq-lqnwn-lssy-lsn-1958 

 1963 هلسن 25رقم  هالثور ادهیلقالوطنی مجل  ال قانون. 3
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بوه تصوویب    1968ایلوول   21در  1، قانون اساسی موقتی1968تموز  17پ  از انقلام حزم بعث در 
ای  قانون اساسی نیز حق وضع قوانی  به شورای ره،ری انقلام واگیار شده بوود و   58رسید که در مادة 

  شورای ره،ری انقلام و همچنی  رئی  دولوت  ، رئیجمهور یرئآن نیز مقرر شده بود که  50در مادة 
ای  قانون، تصویب  64مادة  4ط،ق بند . است که قوای مقننه و مجریه مشترکاً تحت تسلط وی قرار دارد

قووانی    بوه موجوب  بعدها با تشکیل مجل  ملوی  . ی دولت برشمرده شده بودهاتیصلاحلوایح قانونی از 
، ای  مجل  از ای  صلاحیت برخووردار شود توا در    1995مصوم  139و شمارة  1980مصوم  55شمارة 

اموری غیر از امور لشکری و امنیت ملی به وضع قوانی  بپردازد، مشرو  به اینکه پیشنهاد قوانی  از سوی 
 (.11 :2015باقر القزوینی، ) چهار  اعضای مجل  ملی میرح شودتعدادی بیشتر از یک

 

 . دوران پس از سقوط صدام حسین3. 2

دن،ال اشغال عراق توسط ایالات متحده و متحدانش و استقرار دوبارة دموکراسی سقو  صدا  حسی  بهبا 
ایو    60در مادة  2تجربة جدیدی از قانون اساسی را پشت سر گیاشت. 2005در عراق، ای  کشور در سال 

ع،ارت متفاوت اشاره  ای  ماده به دو 2و  1در بندهای  قانون جدید به موضوک ابتکار قانون پرداخته شده و
« مشوروعات القووانی   »بیان شده کوه   1در بند «. مقترحات القوانی »و « مشروعات القوانی : »شده است

مقترحوات  »مقرر شده کوه   2و در بند  شودیمتقدیم  رانیوزو هیأت  جمهور یرئاز سوی ( لوایح قانونی)
ی هوا ونیسیکمنمایندگان یا توسط یکی از  از سوی ده نفر از اعضای مجل ( ی قانونیهاطرح« )القوانی 

« اقتوراح مشوروعات القووانی    »قانون اساسی عوراق نیوز    80مادة2در بند . شودیمتخصصی مجل  ارائه 
 .وزیران برشمرده شده است أتیهی هاتیصلاحجزو ( پیشنهاد لوایح قانونی)

اولوی  قود  در مسویر ابتکوار     « اقتراح»که  اندشدهدر ت،یی  تعریف ع،ارات میکور، برخی قائل به ای  
ی به یک قانون جدید یا اصلاح قانون موجود است کوه پو  از   دهشکل، همان ایدة واقعبهقانون است و 

باید متجلی شود و در ای  قالوب بوه مجلو  نماینودگان     « مشروک القوانی »طی تشریفات مقرر در قالب 
م،نای ای  تفکیوک بوی    (. 69: 2014س ، ع،اس مح)جهت بررسی و تصویب به عنوان قانون ارائه شود 

که مجل  از تخصص لاز  در امور تنوی   انددانستهی مجل  و دولت در ابتکار قانون را در ای  نیآترنقش
ی هوا ونیسو یکمرو ایدة اولیة پیشنهادی از سووی نماینودگان مجلو  و    و اجرایی برخوردار نیست و ازای 

پارلمانی نیوز مؤیود آن اسوت کوه      ماشد و در ای  زمینه تجاراز دقت لاز  برخوردار ن، تواندیمتخصصی 

                                                      
1. In: https://constitutionnet.org/vl/item/lrq-lqnwn-lssy-lsn-1968 

2. In :https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_ 2005 .pdf?lang=ar  
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ی اولیة نمایندگان مجل  ممک  است با اصول حاکم بر سیاستگیاری عمومی کشور کوه از سووی   هادهیا
برخی حقوقدانان نیوز قائول بوه     (.71: 2014ع،اس محس ، )، در تعارض باشد ردیگیمقوة مجریه صورت 

کوه مقترحوات را عوا  و     انود شوده « مقترحات القووانی  »و « ات القوانی مشروع»ای  تفاوت میان ع،ارات 
که مشروعات القوانی ، آن دسوته از   اندشدهو قائل به ای   دانستهمشروعات را صورتی خا  از مقترحات 

و حوال آنکوه    شوندیممقترحات هستند که در قالب مواد و ابوام دقیق و کامل به سیاق یک قانون ارائه 
ی برای وضع یوک  اهیاولصرتاً ایده و بیان تمایل به وضع یک قانون یا طرح  صورتبه توانندیممقترحات 

 (.63: 2016القیسی، )مواد و ابوام تنظیم و ارائه شوند  صورتبهقانون نیز باشند، بدون اینکه 
و « لقووانی  مشوروعات ا »آرایی را در مقا  رتع ابها  در خصو  مفهو   1عالی تدرال در ای  باره، دادگاه

دادگواه عوالی   . (14-13: 2015صادر کرده که ال،ته مخالفوانی هوم دارد )بواقرالقزوینی،    « مقترحات القوانی »
تدرال عراق در خصو  پیشنهاد قانون، در آرای خود قائل به ای  شده که اساساً با توجه بوه تخصوص قووة    

، اقتصوادی، ترهنگوی و همچنوی  اموور     ی مختلف امور اجرایی، سیاسی، موالی، اجتمواعی  هاحوزهمجریه در 
هستند که باید از طریق ارائة لوایح، به ابتکوار   رانیوزو هیأت  جمهور یرئی، ای  قوة مجریه، یعنی الملل یب

قانون اساسی جمهوری عراق به ای  موضووک   80)مادة  2و بند  60مادة  1که در بند قانون بپردازند؛ همچنان
ای  قانون به آن اشاره شده، ناظر بور ایو  اسوت کوه نماینودگان و       60مادة  2د آنچه در بن. اشاره شده است

نظرها و پیشنهادهای خود برای وضوع قووانی  را    توانندیمی تخصصی مجل  نمایندگان عراق هاونیسیکم
مواتق با سیاست عمومی و در چارچوم بودجوة مصووم تشوخیص داده شووند، در      کهیدرصورتارائه کنند تا 

ی و اجورای  زیو ربرناموه »قانون اساسوی،   80مادة  1ایح درآیند و ن،اید از نظر دور داشت که ط،ق بند قالب لو
وزیران قرار دارد و ای  هیأت است کوه بایود در    أتیهبر عهدة « ی کلیهایمشخطسیاست عمومی دولت و 

رای وضوع قووانی    ی خود و با توجه به بودجة مصوم به تنظویم و ارائوة پیشونهادهایی بو    هااستیسراستای 
قانون اساسی از صلاحیت وضع و تصویب قوانی  برخوردار اسوت و   61مجل  نمایندگان ط،ق مادة . بپردازد

، به تصویب برساند یا از تصویب لوایح پیشنهادی دولت دهدیملوایح قانونی را که مناسب تشخیص  تواندیم
ای وضوع قووانی  از کیفیوت مووردنظر مجلو       بر ای ، چنانچه پیشنهادهای دولت بور خودداری کند و علاوه

 (.269-268: 2018حس ، ) برخوردار ن،اشند، برای مجل  امکان طرح سؤال و استیضاح از دولت وجود دارد
مغایرت قانون تفکیک بوی  ادارات وزارت   ریوزنخستدر نزد دادگاه عالی تدرال،  شدهمیرحدر پروندة 

با قانون اساسی را مورد ایوراد قورار داد کوه در     2(2010مورخ  20قانون شمارة )و تواید عامه  هایشهردار

                                                      
 محکمه الاتحادیه العلیا .1

 (2010لسنه  20الاشغال العامه )رقم  قانون تک ارت،ا  دوائر وزاره ال،لدیات و .2
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آن، کمیسیون کار و خدمات مجل  نمایندگان، بدون تقدیم پیشنهاد خود به دولت، آن را در مجلو  بوه   
، 12/07/2010موورخ   44و  43در ای  خصو ، دادگاه عالی تدرال طی آرای شمارة  .تصویب رسانده بود

قانون اساسی، تفکیک قووا شناسوایی شوده و     47اساسی اظهار داشت که ط،ق مادة با بررسی مفاد قانون 
رو ارائة لوایح قانونی به قوة مجریه واگیار شده و م،نای ای  واگیاری صلاحیت نیز آن است که قووة  ازای 

اسوی بوه   قانون اس 60مادة  1، در بند رو یازامجریه باید تعهدات مالی و سیاسی و اجتماعی را ایفا کند و 
تصریح شده و ارائة آنها از سوی هور مرجوع    رانیوزو هیأت  جمهور یرئارائة لوایح قانونی از دو مجرای 

را بوه  « مقترحوات القووانی   »قانون اساسی اجازة ارائة  60مادة  2بند . دیگری، خلاف قانون اساسی است
ی نیسوت و پیشونهاد صورتاً ایودة     اعضای مجل  نمایندگان داده و پیشنهاد قانون، به معنای لایحة قانون

لایحوة   صوورت بوه مقورر شوده،    60مادة  1وضع یک قانون است و باید از یکی از دو مجرایی که در بند 
عنووان  به ریوزنخستقانون اساسی که طی آن،  78در ای  رأی، دادگاه عالی تدرال به مادة . قانونی درآید

ای  قانون که بور اسواس آن،    80مادة  1ده و بند مسئول مستقیم اجرای سیاست عمومی دولت قلمداد ش
ی عمومی دولت برخوردار اسوت، اسوتناد   هایمشخطاز صلاحیت تدوی  و اجرای سیاست و  رانیوزهیأت 

قانون اساسی عوراق   60)مادة  1را به دلیل مغایرت با بند  2010مورخ  20کرده و در نتیجه، قانون شمارة 
 .(73: 2014ع،اس محس ، ) ملغی کرد

دادگاه عالی تدرال جمهوری عراق هم یکی از آرایی است که بوه موضووک    2013مورخ  2رأی شمارة 
در جریان ای  پرونده، وزیور آمووزش عوالی و تحقیقوات علموی      . ابتکار قوانی  در ای  کشور پرداخته است

بوا   1(2012مورخ  93دعوایی را در خصو  مغایرت قانون اصلاح قانون خدمات دانشگاهی )قانون شمارة 
قانون اساسی میرح کرد، با ای  ادعا که وضع ای  قانون حسب پیشونهاد کمیسویون آمووزش مجلو  و     

قانون اساسی جمهووری   60مادة  1رو ای  قانون با بند ازای . بدون دریاتت نظر دولت صورت گرتته است
وزیوران ارائوه    أتیهو  هورجم یرئپیشنهادهای قوانی  باید از سوی  داردیمعراق مغایرت دارد که مقرر 

بر ای ، قانون به شکلی که به تصویب رسیده، بوار موالی اضواتی بوه دولوت تحمیول کورده و        علاوه. شود
ی کوه اجوازه داده اسوت توا     اگونوه بهو راه،ردهای وزارتخانه را با اختلالاتی مواجه ساخته است،  هابرنامه

. ، همچنان بتوانند به خدمت خود اداموه بدهنود  انددهیرساعضای هیأت علمی با اینکه به س  بازنشستگی 
دادگاه عالی تدرال در ای  پرونده حکم به مغایرت قانون مصووم مجلو  نماینودگان بوا قوانون اساسوی       

 .دلیل رعایت نکردن تشریفات قانونی صادر کردبه

                                                      
 2012لسنه  23قانون تعدیل لقانون الخدمه الجامعیه رقم . 1
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ادر شوده  دادگاه عالی تدرال یکی دیگر از آرایی است که در ای  بواره صو   2013مورخ  64رأی شمارة 
، رئی  مجل  جمهور یرئمغایرت قانون تعیی  دورة مسئولیت  ریوزنخستدر جریان ای  پرونده، . است

با قانون اساسی را میرح  و الغای آن را درخواست  1(2013مورخ  8قانون شمارة ) ریوزنخستنمایندگان و 
برای مغایرت قانون مورد شکایت  ریوزنخستشده از سوی با توجه به محتویات پرونده، ادعای میرح. کرد

بوه  « مقترحوات القووانی   »بور اسواس    2013مورخ  8با قانون اساسی م،تنی بر ای  بوده که قانون شمارة 
« مقترحات القوانی »و ای  در حالی است که  ؛«مشروعات القوانی »تصویب مجل  نمایندگان رسیده و نه 

قانون اساسوی  ( 80)مادة  2و  1 و بندهای 60مادة  1باید پیش از تصویب در مجل  نمایندگان ط،ق بند 
ترستاده شوند؛ چراکوه اجورای    رانیوزو هیأت  جمهور یرئجمهوری عراق جهت کسب نظر دولت برای 

بورای قووة   « مقترحات القوانی »که  کندیمبر عهده دولت قرار داده شده، ایجام  80مادة  1در بند  آنچه
ی که مغایرتی با قانون اساسی و اگونهبهند آنها را در قالب لوایح قانونی و مجریه ترستاده شود تا دولت بتوا

ی کلی سیاسی و اجتمواعی و موالی همسوو    هایمشخطقوانی  عادی نداشته و با سیاست عمومی دولت و 
بوده و انسجا  داشته باشد، به مجل  ارائه کند؛ وگرنه اقدا  مجل  برای تصویب ای  پیشونهادها بودون   

قانون اساسی عراق شناسایی  47ظر دولت، مصداق نقض اصل تفکیک قوا خواهد بود که در مادة کسب ن
همچنی   .صادر کرد 2013مورخ  8دادگاه تدرال بر همی  اساس، حکم به الغای قانون شمارة . شده است

ی است اگونهبهپیچیدگی روزاتزون قوانی  »به ای  استدلال اشاره کرد که  توانیمدر بیان علت ای  حکم 
قاضوی  « )که تنها تصور خلاق، برای تهیه و تنظیم آنها کاتی نیست و نقش تخصوص انکارناپوییر اسوت   

 .رودیمانتظار  رانیوز؛ تخصصی که از هیأت (434: 1383ی، پناهعتیشر

در خصو  ارائة لوایح قانونی بوه   رانیوزو هیأت  جمهور یرئبا ای  توصیف، در نظا  حقوقی عراق، 
 موردنظرقانون اساسی، اختیار دارند که لوایح  80مادة  1از اختیار عمل برخوردارند و م،تنی بر بند مجل  

ی عمومی به مجل  ارائه کنند و ای  در حالی اسوت  هایمشخطخود را در چارچوم سیاست کلی دولت و 
قانون اساسی  60مادة  2یی است که در بند هاتیصلاحاز جمله ( پیشنهاد قانون« )اقتراحات القوانی »که 

 . ی تخصصی مجل  شناسایی شده استهاونیسیکمبرای ده نفر از نمایندگان یا یکی از 
مقورر شوده کوه هریوک از      20162داخلی مجل  نماینودگان عوراق مصووم     نامة ییآ 112در مادة 

ی به رئوی   کت، طوربهی مجل  از ای  حق برخوردارند که پیشنهادهای خود برای قوانی  را هاونیسیکم

                                                      
 2013لسنه  8و رئی  مجل  النوام و رئی  مجل  الوزراء رقم  هیالجمهور یرئ. قانون تحدید مده ولایه 1

  . النظا  الداخلی لمجل  النوام؛ در:2
https://arabipu.org/upload/country/pdf/2949458197.pdf 
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همچنی  در موادة  . دهدیمارجاک  ربطیذمجل  پیشنهاد دهند و رئی  مجل ، پیشنهاد را به کمیسیون 
در  توانود یمو ی دائمی مجل  هاونیسیکمداخلی مجل  نمایندگان مقرر شده که هریک از  نامة ییآ 78

قانونی و پیشنهادهای قوانی  ی خود به ارائة پیشنهاد قوانی  و بررسی لوایح هاتیصلاحموضوک مرت،ط با 
نیوز ده نفور از    ناموه  یوی آ 120ط،ق موادة  . و اعضای مجل  بپردازد هاونیسیکمشده از سوی دیگر ارائه

اعضای مجل  نمایندگان صلاحیت آن را دارند که پیشنهاد خود برای وضع قوانی  را در قالب موادی که 
 .رئی  مجل  تقدیم کنندمتضم  دلایل ایجابی وضع قانون موردنظر باشد، به 

،  1(2018مصووم   13قوانون شومارة   )قانون مجل  نمایندگان و تشوکیلات آن   19و  18ط،ق مواد 
باید همراه با اقدامات مقدماتی مربوو  بوه    رانیوزیا هیأت  جمهور یرئلوایح قانونی پیشنهادی از سوی 

مؤیود لایحوه پیشونهادی     آنچوه هور  ی قانونی آن، نظریات مشورتی در خصو  آن و سنجامکانلایحه، 
لایحوه بورای شورکت در جلسوات      کننوده ارائوه همچنی  باید از سوی مرجع . است، به مجل  ارائه شوند
 . کارشناسی تعیی  و معرتی شودشخص  ی تخصصی،هاونیسیکمعمومی مجل  یا جلسات 

ایح قوانونی  داخلی مجل  نمایندگان عوراق، رئوی  مجلو  لوو     نامة ییآ 135تا  128 بر اساس مواد
توا پویش از بررسوی آنهوا در صوح        دهود یمو ارجاک  ربطیذی هاونیسیکمپیشنهادی قوة مجریه را به 

هنگوا    تواننود یمو اعضوای کمیسویون   . مجل ، کمیسیون به بررسی آن بپردازد و نظر خود را اعلا  کند
در خصو  هریوک   بررسی لوایح، نظرهای اصلاحی خود را ارائه دهند؛ لک  کمیسیون مالی مجل  باید

و  شوود یمیا هریک از نمایندگان میرح   هاونیسیکماز ای  پیشنهادهای اصلاحی که از سوی هریک از 
در مواردی که در خصو  مواد . همراه دارد، نظر دولت را جویا شود و در گزارش خود قید کندبار مالی به

مجل  ارائه شده باشد، بوه درخواسوت   ی هاونیسیکملایحه، پیشنهادهای اصلاحی از سوی نمایندگان یا 
اصول موادة پیشونهادی دولوت را در      توانیمدولت یا رئی  کمیسیون یا پنجاه نفر از نمایندگان مجل  

 .مجل  به رأی گیاشت
 جمهوور  یرئو وزیران، برای  أتیهبر قانون اساسی عراق، علاوه 60مادة  1نکتة آخر اینکه ط،ق بند 
ی نو یبشیپو در ت،یی  ضورورت  . ی شده استنیبشیپنی به مجل  نمایندگان نیز صلاحیت ارائة لوایح قانو

بیان شده که هرچند رئی  کشور از صلاحیت وضع قوانی  برخووردار   جمهور یرئچنی  صلاحیتی برای 
ی هوا یکاسوت که وی نتواند به ابتکار قانون بپردازد، چراکوه وی از   شودینمنیست، اما ای  امر مانع از آن 

ی لاز  برای تقنی  در کشوور آگواهی بیشوتری داشوته و ریاسوت قووة       هاضرورتقی موجود و قواعد حقو

                                                      
 ؛ در:2018لسنه  13. قانون مجل  النوام و تشکیلاته رقم 1

https://moj.gov.iq/upload/pdf/4499.pdf 
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در ای  باره در قوانی  اساسی دیگر کشورها از جمله مصر هم صلاحیت ابتکار . مجریه را نیز به عهده دارد
 (.72: 2014ع،اس محس ، ) ی شده استنیبشیپقوانی  برای رئی  حکومت 

 

 حقوق مصرابتکار قوانین در . 3
جمهوری مصر، قوانی  اساسی متعددی را تا کنون تجربه کرده است. اولی  تجارم تصویب قانون اساسی 

، مصور دوران پرتوراز و   1952با قیا   . سپ گرددیبرم( 1953-1922در مصر معاصر به دوران پادشاهی )
، تصویب قوانون اساسوی   پشت سر گیاشت که در ای  میان جمهور یرئنشی،ی را با روی کار آمدن چهار 

شومار  از اتفاقات مهم تاریخ حقوق اساسی مصر بوه  1964جمهوری عربی متحده )مصر و سوریه( در سال 
رو از ای  دوران بوه  بود و ازای  و سقو  حسنی م،ارک 2011. نقیة پایان ای  دوران، انقلام سال رودیم

معاصر مصر نیز دوران پ  از انقولام اسوت    . سومی  برهة تاریخشودیمدوران جمهوری تا انقلام تع،یر 
ی به تصویب رسیده است. در ادامه ترایند ابتکار قوانون در  پرسهمهکه طی آن، دو قانون اساسی از طریق 

 .شودیمی تاریخی بررسی بندمیتقستحولات حقوق اساسی مصر با توجه به ای  
 

 دوران پادشاهی مصر .1. 3

ی حکومت پادشاهی مقرر شد که قوة مقننه در اختیار پادشاه و مجلسی  با شناسای 19231در قانون اساسی 
، مگر اینکه پارلمان، آن را تصویب شودینم( و هیچ قانونی وضع 24شیوخ و نمایندگان )نوام( است )مادة 

ای  قانون، ط،وق   73(. بر ای  اساس، در نظا  دومجلسی مقرر در مادة 25و پادشاه آن را تأیید کند )مادة 
مقرر شده بود کوه پادشواه و هریوک از مجلسوی  شویوخ و نماینودگان از حوق پیشونهاد قوانون           28دة ما

برخوردارند، مگر در مورد تعیی  مالیات با اتزایش آن که در چنی  موواردی پیشونهاد بایود تقوط از سووی      
نون قوا   ینوو شیپو ایو  قوانون، هور     106توا   102. ط،ق مواد شدیمپادشاه و مجل  نمایندگان میرح 

 کنندهیبررسی مجل  هاونیسیکم)مشروک قانون( باید پیش از بررسی در هریک از مجلسی ، به یکی از 
، باید ق،ل از ارجواک بوه   شدیمو اگر ای  پیشنهاد از سوی یک عضو مجل  یا بیشتر میرح  شدیمارجاک 

بایود مفواد   . هریوک از مجلسوی    کورد یمو کمیسیون، نظر مواتق مجلو  بورای بررسوی آن را دریاتوت     
و از حق بر اصلاح و تعودیل آنهوا    دادیمی قرار ریگیرأمادة به مادة مورد  صورتبهقانون را   ینوشیپ

باید برای بررسی به مجلو    دیرسیمقانون که به تصویب یکی از مجلسی    ینوشیپبرخوردار بود. هر 
یمو ئه داده بود، از سوی پارلموان رد  و اگر پیشنهادی که یکی از اعضای پارلمان ارا شدیمدیگر ترستاده 

                                                      
1. In: https://constitutionnet.org/vl/item/msr-dstwr-alam-1923 
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 1930، دیگر امکان طرح مجدد آن در همان دورة اجلاسیة پارلمان وجود نداشت. ای  قانون توا سوال   شد
، جای خود را به قانون اساسی جدیدی سوپرد کوه تنهوا    1930اکت،ر  22به قوت خود باقی بود تا اینکه در 

 داد.  1923دوباره جای خود را به قانون اساسی ، 1935دسام،ر  19ساله داشت و در عمری پنج
، حق ارائة پیشنهاد قانون برای پادشاه و هریک از مجلسوی   19301قانون اساسی مصوم  28در مادة 

شیوخ و نمایندگان شناسایی شده بود؛ لک  ارائه پیشنهاد قوانی  مالی، صلاحیت خا  پادشاه بوود. ط،وق   
ی نهوایی  ریگیرأای موارد مربو  به اعت،ارات مالی، ق،ل از بررسی و قوانی  به استثن  ینوشیپ، 96مادة 

ی حقوقی که ترکیب آن اتهیکمدر پارلمان، باید جهت تنظیم قانونی آنها و تی،یق آنها با قوانی  موجود به 
و در آن، تعدادی از نمایندگان پارلمان هم عضوویت داشوته    شودقانون تعیی   موجبمقرر شده بود که به 

، مجلسوی  از  کورد ینم. چنانچه ای  کمیته در مدت مقرر در قانون، نظر خود را اعلا  شدیمند، ارجاک باش
 ی در خصو  آن ادامه دهند.ریگیرأی خود و هایبررسای  حق برخوردار بودند که به 

 

 دوران جمهوری تا انقلاب. 2. 3

 1952، ای  قانون تا قیوا  سوال   1923و روی کار آمدن مجدد قانون اساسی  1930با الغای قانون اساسی 
صادره  1953ژانویة  17به قوت خود باقی بود و در ای  سال، جای خود را به اعلامیة قانون اساسی مورخ 

به قووة مجریوه سوپرده    آن، صلاحیت تقنی  اساساً  9سپرد که در مادة  2از ترماندهی کل نیروهای مسلح
، 19563شده بود. پ  از چهار سال، ای  اعلامیه با قانون اساسی دیگری جایگزی  شد. در قانون اساسوی  

مجلسی )مجل  الاموه( شناسوایی   ( و نظا  تک64ریاست حکومت را بر عهده گرتت )مادة  جمهور یرئ
، نظارت بر اعمال قوة مجریه شد )مواد قانونگیاری در ای  کشور و در کنار آن دارعهدهشد و ای  مجل ، 

قوانون و    ینوو شیپو از صولاحیت ارائوه    جمهور یرئای  قانون،  134تا  132(. بر اساس مواد 66و  65
 بور عولاوه ایو  قوانون،    85و  83اعتراض به آن و همچنی  ابلاغ قانون برخوردار بوده است. ط،وق موواد   

و  انود بووده حیت ارائوة پیشونهاد قوانون برخووردار     ، هریک از اعضوای مجلو  نیوز از صولا    جمهور یرئ
 ، در ای  قانون نیز مشارکت قوای مجریه و مقننه در ابتکار قانون پییرتته شده بود. بیترت یبد

                                                      
1. In: https://constitutionnet.org/vl/item/msr-dstwr-am-1930-jrydt-alwqay-almsryt-35-tshryn-

alawlaktwbr-aldd-98-ghyr-atyady 

اعلان دستوری ع  القائد العا  للقوات المسلحه و قائد ثوره الجیش، الوقائع المصریه )جریده رسمیه للحکوموه المصوریه(،   . 2
 ؛ در:1953ت،رایر سنه  10مکرر م الصادر تی  12العدد 

https://constitutionnet.org/sites/default/files/constitution_of_1953-arabic.pdf 

3. In: https://qadaya.net/?p=5572 
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و در زمان حکومت جمال ع،دالناصر، قانون اساسی جمهوری عربی متحده )مصور و   1964مارس  24در 
ی  قانون نیز مجلو  الاموه از صولاحیت قانونگویاری برخووردار      ا 47توسط وی ابلاغ شد. در مادة  1سوریه(

و نماینودگان مجلو ، احکوا      جمهوور  یرئو دانسته شده بود و در خصو  حق بر پیشنهاد قانون از سوی 
ای  قانون آموده بوود؛ اموا تفواوت      116و  69مقرر شده بود، در مواد  1956مشابهی با آنچه در قانون اساسی 

قووانی     ینوو شیپوجود داشت، تصریح به تهیة  1956ن در مقایسه با قانون اساسی خاصی که در ای  قانو
موجوب   بوه بود؛ دولتی که  1964قانون اساسی  134مادة  3)اعداد مشروعات القوانی ( توسط دولت ط،ق بند 

 .  شدیماداره  ریوزنخستو وزرا بود و توسط  ریوزنخست، معاونان ریوزنخست، متشکل از 131مادة 
اما آخری  قانون اساسی مصر پیش از پیروزی انقلام مردمی علیه حکوموت حسونی م،وارک، قوانون     

 2007و  2005، 1980ی هوا سوال بود که توسط انور سادات ابولاغ شوده بوود و بارهوا در      19712اساسی 
و رئی  حکومت معرتی شده بوود   عنوانبه جمهور یرئای  قانون،  75اصلاح و بازنگری شد. ط،ق مادة 

نیز مجل  خلوق )مجلو  الشوعب(، دارای صولاحیت قانونگویاری و تعیوی  سیاسوت         86بر اساس مادة 
ی عمومی توسعة اقتصادی و اجتماعی و نظارت بر قوة مجریه قلمداد شده بود. در مشخطعمومی دولت و 

و هور عضوو مجلو  خلوق شناسوایی شوده بوود.         جمهوور  یرئو صلاحیت ابتکار قوانی  برای  109مادة 
یمی مجل  جهت بررسی ارجاک هاونیسیکمباید به یکی از  111و  110شنهادهای میکور، ط،ق مواد پی
، تقدیم دوبواره  شدیمپیشنهاد یکی از نمایندگان برای وضع قانون از سوی مجل  رد  کهیدرصورتو  شد

ون اساسوی،  قوان  156موادة  « د»آن پیشنهاد در آن دوره اجلاسیة مجل  مجاز ن،وده است. بر اساس بند 
ی هیوأت  هوا تیصولاح ، از شوده یمو به مجل  تقودیم   جمهور یرئقوانی  که از سوی   ینوشیپتهیة 

 وزیران برشمرده شده بود.
 

 دوران پس از انقلاب .3. 3

پ  از انقلام مصر و برکناری حسنی م،ارک از قدرت، شورای عالی نیروهای مسولح کوه حکوموت را در    
را با تشکیل هیأتی  1971، اجرای قانون اساسی 2011توریة  13علامیة مورخ اختیار گرتته بود، با صدور ا

، 2011موارس   30ی در اهیو اعلامبرای اصلاح برخی مواد آن به حالت تعلیق درآورد و متعاق،واً بوا صودور    

                                                      
1. In: https://constitutionnet.org/vl/item/dstwr-am-1964-lljmhwryt-alrbyt-almthdt-msr-wswrya-alsadr-

fy-24-adharmars-1964-walmnshwr-fy 

2. In: https://constitutionnet.org/vl/item/msr-dstwram-۱۹۷۱-almnshwr-fy-aljrydt-alrsmyt-fy-۱۲-
mkrr-۳۶-alrqm-۱۹۷۱-aylwlsbtmbr 

https://constitutionnet.org/vl/item/msr-dstwram-1971-almnshwr-fy-aljrydt-alrsmyt-fy-12-aylwlsbtmbr-1971-alrqm-36-mkrr
https://constitutionnet.org/vl/item/msr-dstwram-1971-almnshwr-fy-aljrydt-alrsmyt-fy-12-aylwlsbtmbr-1971-alrqm-36-mkrr
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رقم زد که بر اساس اصلاحات اخیور، وضوعیت حکوموت در     1971چهارمی  بازنگری را در قانون اساسی 
جدید تعیی  تکلیف شد. با تشکیل مجلو  مؤسسوان و تودوی      جمهور یرئلی تا زمان انتخام دورة انتقا

ترتیوب،  ی گیاشوته شود و بودی    پرسو هموه به  2012دسام،ر  22و  15قانون اساسی جدید، ای  قانون در 
در ی به اجرا گیاشته شد. پرسهمهبا اعلا  نتایج  20121دسام،ر  25نخستی  قانون اساسی جدید مصر در 

، دولت و هریک از اعضای مجل  نماینودگان )و نوه   جمهور یرئای  قانون مقرر شده بود که  101مادة 
مجل  شورا( از صلاحیت پیشنهاد قانون برخوردارند و پیشنهادهای میکور به کمیسیون تخصصی مجل  

سووی هریوک از   شده از . پیشنهادهای ارائهشودیمنمایندگان جهت بررسی و تقدیم آن به مجل  ارجاک 
نمایندگان باید ق،ل از اینکه به کمیسیون تخصصی ارجاک شوند، به کمیسیون مربو  به پیشنهادها ارسال 

. تصومیم  کورد یمو و مجل  نیوز بوا آن مواتقوت     کردیمو ای  کمیسیون اجازه طرح آنها را صادر  شدیم
ه بوده و هر پیشنهادی که یکوی از  ، برای رد پیشنهاد وضع قانون باید موجهاشنهادیپکمیسیون مربو  به 

 ، ارائة دوبارة آن در همان اجلاسیه مجاز ن،ود.کردیمنمایندگان ارائه و مجل  آن را رد 
ای  قانون، هریک از مجلسی  نمایندگان و شورا از صلاحیت اصلاح مواد پیشونهادی   102ط،ق مادة 

، باید بورای تصوویب بوه    شدیم  تصویب برخوردار بودند و هر پیشنهاد قانون که از سوی یکی از مجلسی
، مگر اینکه به تصویب گرتتندینمو ای  پیشنهادها عنوان قانون به خود  شدیممجل  دیگر هم ترستاده 

 هر دو مجل  برسند.
قووانی  اشواره     ینوو شیپنیز به صلاحیت دولت برای تهیة  2012قانون اساسی  159مادة  3در بند 

 و معاونان وی و وزرا تعریف شده بود. ریوزنخستقانون، دولت متشکل از  ای  155شده بود. ط،ق مادة 
، ژنرال ع،دالفتاح سیسی که وزارت دتاک را بر عهده داشته اسوت، در  2013ژوئ   30پ  از تظاهرات 

ی تعلیوق  اهیو انیب به موجبای  کشور را اعلا  کرد و  جمهور یرئ، برکناری محمد مرسی 2013ژوئیة  3
و تشکیل هیأتی برای اصلاح و بازنگری در ای  قانون اساسی را مقورر کورد.    2012ن اساسی اجرای قانو

 دارعهوده عدلی منصور رئی  دادگاه عالی قانون اساسی اداره اموور کشوور در دورة انتقوالی را     بیترت یبد
اساسوی   قوانون  عنووان بوه ، 2014ژانویوة   15و  14ی مورخ پرسهمهشده پ  از شد. قانون اساسی اصلاح

 2مورد بازنگری قرار گرتت. 2019جدید به اجرا گیاشته شد که ال،ته ای  قانون بعدها در سال 
، به صلاحیت قانونگیاری و تصویب سیاست عموومی دولوت و تعیوی     2014قانون اساسی  101در مادة 

آن نیز مقرر  122ی عمومی توسعة اقتصادی و اجتماعی برای مجل  نمایندگان اشاره شده و در مادة مشخط

                                                      
1. In: https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2012.pdf?lang=ar 

2. In: https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2019?lang=ar 
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و هریک از اعضوای مجلو  نماینودگان از صولاحیت پیشونهاد قوانون        رانیوز، هیأت جمهور یرئشده که 
تفکیک صورت گرتته و مقرر شوده کوه   « اقتراح قانون»و « مشروک قانون»برخوردارند. در ای  ماده نیز بی  

تقودیم شوود، موضووک بورای      دهم اعضای مجل  نمایندگاناز سوی دولت یا یک« مشروک قانون»چنانچه 
 شودیمی تخصصی مجل  ارجاک هاونیسیکمبررسی و ارائة گزارش در خصو  آن به مجل ، به یکی از 

، تنها در صوورتی بوه کمیسویون    شودیمکه توسط یکی از اعضای مجل  ارائه « اقتراح قانون»و حال آنکه 
جازة آن را صادر کند و مجل  نیز بوا  که کمیسیون تخصصی پیشنهادهای قانونی، ا شودیمتخصصی ارجاک 

یوا  « مشوروک قوانون  »آن مواتقت کند. رد پیشنهاد از سوی ای  کمیسیون باید موجه باشد. طرح دوبواره هور   
قوانون   167موادة   4که مجل  آن را رد کند، در همان اجلاسیه مجاز نخواهد بوود. در بنود   « اقتراح قانون»

ایو  قوانون،    163هیة لوایح قانونی اشاره شده است. ط،ق موادة  نیز به صلاحیت دولت برای ت 2014اساسی 
 و معاونی  وی و وزرا و معاونان آنها تعریف شده است. ریوزنخستدولت متشکل از 

« مشوروعات القووانی   »نیز بوه طورح    20161داخلی مجل  نمایندگان مصر مصوم  نامة ییآ 158مادة 
م اعضای مجل  نمایندگان در اولی  جلسه بعدی مجلو   ده، دولت یا یکجمهور یرئپیشنهادی از سوی 

ال،توه رئوی    . توسط رئی  مجل  و تصویب ارجاک آن به کمیسیون تخصصی از سوی مجلو  اشواره دارد  
خود شخصاً آنها را به کمیسیون تخصصی ارجاک داده و در اولوی  جلسوه، آن را بوه اطولاک      تواندیممجل  

اده، مجل  اجازة آن را دارد که به درخواست رئی  مجل  یوا بوه   ای  م موجبهمچنی  به . مجل  برساند
قوانی  در مجل  قرائوت    ینوشیپدرخواست دولت، مقرر بدارد که همزمان با ارجاک آن به کمیسیون، مت  

ی توضویحی آن در  هوا ادداشوت قوانون و ی   ینوشیپمقرر بدارد که  تواندیمشود و همچنی  رئی  مجل  
 توانود یمو ، هریک از اعضای مجلو   نامه ییآ 160و  159ط،ق مواد . جل  قرار گیرداختیار همة اعضای م

تقودیمی    ینوو شیپکت،ی پیشنهادهای خود م،نی بر اصلاح یا حیف یا اضاتاتی در خصو  مواد  صورتبه
 .ردیگیمرا به رئی  مجل  ارائه نماید و ای  اصلاحات در اختیار کمیسیون تخصصی قرار 

کنود و  قانون را معمولاً در یوک شوور بررسوی موی      ینوشیپ، مجل  نامه ییآ 168 ات 165ط،ق مواد 
مشابه بررسی لوایح در مجل  نمایندگان عراق، شور مجلو  ابتودائاً نواظر بور بحوث اجموالی در خصوو         

 .شوود یمخواهد بود و اگر مجل ، کلیات را رد کند، بررسی لایحه کنار گیاشته   ینوشیپو کلیات  هاانیبن
ی ریگیرأماده به مادة مورد بررسی و  صورتبهقانون را   ینوشیپاما در صورت تأیید کلیات، مجل  مواد 

در مواردی که پیشنهادهایی در خصو  مواد لایحه . گیاردیمو در پایان، کل لایحه را به رأی  دهدیمقرار 
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و در ایو  بواره از    گویارد یمو ه رأی را نیز بو  هاشنهادیپاز سوی اعضای مجل  ارائه شده باشد، مجل  ای  
 .دارد  ینوشیپکه بیشتری  اختلاف را با مت  اصلی مادة آن  کندیمپیشنهادی شروک 

داخلی مجل  نماینودگان، رئوی  مجلو      نامة ییآ 175قانون اساسی مصر و مادة  190بر اساس مادة 
اجع بوه آنهوا، آنهوا را بورای شوورای      قوانی  و پیش از اخی رأی نهایی ر  ینوشیپپ  از مواتقت مجل  با 

روز نظر خود را در خصو  آنها اعلا  کند. ال،توه رئوی     30تا ای  شورا ظرف حداکثر  کندیمدولتی ارسال 
از شورای دولتی بخواهد تا بر اساس مقررات میکور در قانون شورای دولتوی، زودتور از ایو      تواندیممجل  

مصووم   47قانون شورای دولتی )قانون شمارة  64و  63خصو ، مواد موعد نظر خود را اعلا  کند. در ای  
 قوانی  و چگونگی تسریع در رسیدگی به آنها پرداخته است.  ینوشیپبه نظارت شورای دولتی بر  1(1972

اختصا  یاتتوه و مقورر   « اقتراحات»داخلی مجل  نمایندگان به موضوک  نامة ییآ 192تا  181مواد 
ات نیز باید در قالب مواد و همراه با یادداشت توضیحی متضم  مت  اصوول مورت،ط   کرده است که اقتراح

در صوورتی کوه    توانود یمقانون اساسی و م،انی و اهداف طرح آن به مجل  تقدیم شود و رئی  مجل  
اقتراح مغایر با قانون اساسی باشد یا به شکل میلوبی ارائه نشده باشد و یا متضم  احکامی باشود کوه در   

نی  جاری موجود است، از پیشنهاددهندة آن بخواهد آن را تصحیح کند. رئی  مجل  اقتراحاتی را که قوا
دهم اعضای مجل  تقدیم شده باشد، بوه کمیسویون اقتراحوات و شوکایات     از سوی تعدادی کمتر از یک

لا  کنود  و ای  کمیسیون باید نظر خود را در خصو  جواز طرح آن در مجل  یا رد آن اع دهدیمارجاک 
 .دهدیمشده مواتقت کند، آن را به کمیسیون تخصصی ارجاک و مجل  چنانچه با پیشنهاد میرح

در یک موضوک مشروعات و اقتراحات متعوددی میورح    کهیصورتداخلی، در نامة ییآ 186ط،ق مادة 
سووی دولوت    ی ازاحوه یلاشده باشد، لایحة قانونی تقدیمی از سوی دولت بر همة آنها تقد  دارد و اگور  
شده است، م،نا قورار   ارائهپیشنهاد نشده باشد، تقد  زمانی ملاک خواهد بود و پیشنهادی که ق،ل از همه 

 روند.کار میو پیشنهادهای دیگر برای اصلاح اولی  پیشنهاد به ردیگیم
راح ، چنانچه کمیسیون تخصصی نظر بر ای  داشته باشد که اقتنامه ییآ 187همچنی  بر اساس مادة 

، آن را بوه  شوود یمیا کاهش درآمدهای مقرر در قانون بودجة دولت منجر  هانهیهزپیشنهادی به اتزایش 
. گوزارش کمیسویون تخصصوی    کنود یمو کمیسیون تخصصی برنامه و بودجه ارسال و از آن نظرخوواهی  

 باید متضم  اعلا  نظر کمیسیون برنامه و بودجه باشد.  کنندهیدگیرس
گفته شد در حقوق اساسی مصر، بورخلاف حقووق اساسوی عوراق، تقودیم ابتکوارات       با توجه به آنچه 
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دهم از نمایندگان مجلو  نیوز   به قوة مجریه اختصا  ندارد و یک« مشروعات القوانی »تقنینی در قالب 
ناظر به مواردی است که پیشنهادها برای وضع « اقتراحات القوانی »آنها را ارائه دهند. همچنی   توانندیم
دهم نمایندگان مجل  ارائه شود، ال،ته برخلاف حقوق اساسی عوراق،  انون از سوی تعدادی کمتر از یکق

در مصر اقتراحات نیز باید در قالب مواد مشخص به مجل  تقدیم شوند و به یک ایده برای وضع قوانون  
یاسی حواکم بور   وجه مشترک دو نظا  س آنچه. در هر حال شوندینمجدید یا اصلاح قانون موجود محدود 

مصر و عراق است، مشارکت دو قوة مجریه و مقننه در ابتکار قانونگیاری در ای  کشورهاسوت. مشوارکت   
به دولت کمک کند تا مشوکلاتی را کوه در عمول بوا آنهوا       تواندیمقوة مجریه در تنظیم و تدوی  قوانی  

 (.16: 2015کند )حس ، یی را که مقرر کرده است، دن،ال هااستیسکند و  وتصلحلمواجه است، 
 

 جهینت. 3
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به موضوک ابتکار قوانی  اختصوا  یاتتوه و مقورر کورده      74اصل 
قوانونی بوه    یهوا و طورح  شوود یبه مجل  تقودیم مو   رانیوز تألوایح قانونی پ  از تصویب هی»است: 

با ای  وصف، قانون «. سلامی قابل طرح استپیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان، در مجل  شورای ا
به مشارکت قوة مجریه با قوة مقننوه در  و مصر اساسی جمهوری اسلامی ایران مانند قانون اساسی عراق 

ابتکار قوانی  قائل شده و مانند قانون اساسی عراق و بور خولاف قوانون اساسوی مصور بوه دوگوانگی در        
ی دولت برای قانونگیاری را ذیل عنووان  هاشنهادیپاشاره دارد و  ابتکارات بی  قوة مجریه و قوة مقننه نیز

موورد اشواره   « طرح قوانونی »و پیشنهادهای قوة مقننه برای وضع قوانی  را ذیل عنوان « لایحة قانونی»
ایو  صولاحیت را قائول نشوده      جمهوور  یرئقرار داده است. اما اولاً بر خلاف قانون اساسی عراق، برای 

داخلوی هیوأت    ناموة  ییآ 31داخلی مجل  شورای اسلامی و مادة  نامة ییآ 135مادة  است، اگرچه ط،ق
ی مربو  به مجلو   هادستگاهو وزیر یا وزرا یا رؤسای  جمهور یرئدولت، لوایح باید با امضای مشترک 

 بواره شوایان    یو اکاتی است. در  جمهور یرئتقدیم شوند، ال،ته در صورت نداشت  وزیر مسئول، امضای 
خوود در خصوو  طورح     12/03/1382موورخ   3167/30/82ذکر است که شورای نگه،ان در نظر شمارة 

قوانون   74مسوتفاد از اصول   »داخلی مجل  شورای اسلامی اظهار کرده که  نامة ییآالحاق یک ماده به 
و طریوق   ردیو گیماساسی ای  است که مصوبات تقنینی مجل  از طریق طرح و یا لایحه قانونی صورت 

خوار  از لووایح    جمهوور  یرئو  لةیوسو بهی پرسهمهدرخواست  1ی نشده است. در ت،صرة نیبشیپدیگری 
)تتحی « قانونی است؛ لیا از ای  جهت که مجل  ملز  به رسیدگی آن باشد، خلاف ای  اصل شناخته شد

، بوا  1368 در حقوق ایران، حتی پیش از بازنگری قانون اساسی در سوال  (.481: 1395و کوهی اصفهانی، 
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داشته، صلاحیت ابتکوار   بر عهدهقانون اساسی  134را ط،ق اصل  رانیوزریاست هیأت  ریوزنخستاینکه 
 .شناسایی نشده بود جمهور یرئقانون برای 

داخلوی مجلو  شوورای اسولامی،      ناموة  ییآ 130مادة  موجبثانیاً، برخلاف قانون اساسی عراق، به 
آن  شونهاد یو پ هیو لزو  ته لیموضوک و عنوان مشخص باشند و دلا یدارا دی، باحیهمانند لوا زیها نطرح»

با «. باشد زیمتناسب با اصل موضوک و عنوان طرح ن یمواد یدارا  یوضوح در  شود و همچنهدر مقدمه ب
ای  حال، در حقوق ایران مانند عراق، جز در موورد لایحوه بودجوه، محودودیتی از لحواو موضووک طورح        

ی مختلوف کوه   هوا نوه یزمدر  توانندیمنمایندگان مجل  قاعدتاً »ی نشده و نیبشیپان پیشنهادی نمایندگ
(. ال،توه  202: 1387)مهرپور، « ترتیب میکور، طرح قانونی تهیه و به مجل  تقدیم نمایند، بهدانندیملاز  
ه تقلیول  ب»اند که ن،اید قانون اساسی با ای  محدودیت مواجه 75ی نمایندگان مجل ، ط،ق اصل هاطرح

در صورتی قابل طرح در مجل  اسوت کوه در   » ؛ وگرنهنجامدبی «عمومی ةدرآمد عمومی یا اتزایش هزین
به ایو  موضووک    74در اصل «. جدید نیز معلو  شده باشد ةآن طریق ج،ران کاهش درآمد یا تأمی  هزین

دگان به مجل  تقدیم شوود  ی قانونی باید به پیشنهاد حداقل پانزده نفر از نماینهاطرحهم اشاره شده که 
و در بیان علت تعیی  ای  حداقل تعداد گفته شده که معلو  شود پیشنهاد جدی بوده و در مجل ، بخوش  

)قاضوی   کنندیممهمی از نمایندگان حامی آن هستند و در خار  از مجل  هم اتکار عمومی، آن را تأیید 
. ای  در حوالی اسوت کوه در قوانون اساسوی      (110: 1386؛ ط،اط،ایی مؤتمنی، 432: 1383ی، پناهعتیشر

بیانگر حمایت بیشتری از طورح   تواندیمنمایندگان یاد شده است که  دهمکی پانزده نفر، از یجابهمصر، 
 در بی  نمایندگان باشد.
قانونی به پیشنهاد حوداقل   یهاطرح»قانون اساسی ایران اشاره شده است که  74از آنجا که در اصل 

رسد کوه موانوع قوانونی    به نظر می، «نمایندگان، در مجل  شورای اسلامی قابل طرح است پانزده نفر از
از سوی نمایندگان پیش از طرح در صح   برای اینکه پیشنهادهای میرح شده ،خاصی وجود نداشته باشد

وجوود  « کمیسویون م،تکورات  »علنی در کمیسیون خاصی همانند آنچه در عصر مشروطیت تحت عنووان  
از قابلیوت تقنینوی و اجرایوی لاز  برخووردار باشود، در       کهیدرصورتورد بررسی اولیه قرار گیرد و داشته، م

 دستور کوار ی قانونی در هاطرحمانع از اتزایش زیاد تعداد  تواندیمدستور کار مجل  قرار گیرد. ای  اقدا  
 بوده است. سازبحرانمجل  شود که در مواردی از جمله در شروک مجل  یازدهم 

همچنی  مقتضی است که مانند حقوق اساسی مصر، در ابتکار قانون اولویت به دولت داده شوود و در  
ی پیشونهادی نماینودگان در   هاطرحی کرده، لایحة مقد  بر احهیلامواردی که قوة مجریه اقدا  به ارائة 

ی هوا اسوت یسخصو  یک موضوک قرار گیرد؛ چراکه دولت با توجه به اقتضوائات اجرایوی و م،تنوی بور     
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کند و مؤخر داشت  لوایح اعلامی خود که به تصویب مجل  رسیده است، م،ادرت به تقدیم ای  لوایح می
 ی وی ناکا  بگیارد. هابرنامهو  هااستیسقوة مجریه را در پیگیری  تواندیمدولت 

در زموان   توانندیمقانون اساسی ایران، نمایندگان مجل   75شایان ذکر است که هرچند ط،ق اصل 
بررسی لوایح در مجل  پیشنهادها و اصلاحات مودنظر خوود را میورح کننود و ارائوة ایو  پیشونهادها و        

انجامود، در صوورتی قابول طورح در     به تقلیل درآمد عمومی یا اتزایش هزینة عمومی می»اصلاحات اگر 
لکو   «. باشود  مجل  است که در آن طریق ج،ران کاهش درآمد یا تأمی  هزینة جدید نیوز معلوو  شوده   

ی میرح شوند که لایحه پیشنهادی دولت را از م،انی و اهداف اصلی اگونهبهپیشنهادها و اصلاحات ن،اید 
 تواندیمآن دور کنند و در چنی  مواردی باید نظر دولت در خصو  اینکه تا چه حد ای  تغییرات در لوایح 

 همچنان اهداف دولت را تأمی  کند، مورد توجه قرار گیرد.
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