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  چکیده

ری است. مبارزه با جرائم از دو طریق نخستین گام جهت تحقق عدالت کیف پیشگیری از جرائم،

 ۀدلیل سرعت در نتیجپیشگیری وضعی و اجتماعی ممکن خواهد بود که اغلب پیشگیری وضعی به

که با ایجاد تغییر  گیرد. پیشگیری وضعی عبارت از تدابیری استبیشتر مورد اقبال قرار می ،حاصله

شود. امروزه ایش خطرات جرم میها و افزباعث کاهش فرصت مند و دائمی در محیط،نظام

ها رخ های اقتصادی کیفری در افغانستان مربوط به جرائمی بوده که از طریق بانکپرونده ترینمهم

داده است. همین امر ضرورت پیشگیری وضعی از جرائم بانکی را دوچندان ساخته است. بنابراین 

زیادی از جرائم بانکی در افغانستان  توان تا حدمی های پیشگیری وضعی از جرم،با اعمال روش

پیشگیری  کلارک، ۀهای چهارگان. پژوهش حاضر در تلاش است تا با توجه به روشکردپیشگیری 

ها و افزایش خطرات راهکارهایی را برای کاهش فرصت ،و از این طریق کنداز جرائم بانکی را تبیین 

توان می تلاش و زحمت برای ارتکاب جرم)، (افزایش. در روش اول دهدارتکاب جرائم بانکی ارائه 

های ملی بانکی و کنترل سازی و ایجاد سامانهبیل شفافقاز طریق سخت کردن آماج جرائم از

کارمندان بانکی و تقویت بانکداری الکترونیک از  ۀجایی دورجرائم ازقبیل جابه یهاکنندهتسهیل
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توان از طریق ایجاد سیستم می طرات جرم)،. در روش دوم (افزایش خکردجرائم بانکی پیشگیری 

نظارت و شناسایی کارمندان بانک و تعیین مدیر علیه مبارزه با جرائم بانکی باعث  نظارتی جامع،

توان از می جرم)، پیشگیریاز جرائم بانکی شد. در روش سوم (کاهش منافع و عواید حاصله از

و در روش چهارم (حذف معاذیر) از طریق از منافع  کردنطریق کاهش جذابیت جرم و محروم 

گاهی و تسهیل اجرای قوانین از جرائم بانکی پیشگیری  وضع قوانین،   . کردآ

مدیران بانکی، بانکداری  اختلاس، شویی،وضعی، جرائم بانکی، پول پیشگیری: واژگان کلیدی

  بانکی افغانستان.  نظام ،الکترونیک

  

  مقدمه

د که مؤسسات مالی شوجرائمی می تمامگفت که جرائم بانکی شامل توان در یک تعریف موسع می

مثل سرقت از  ،بزهکار یا واسطه) در تحقق جرم دخالت دارند دیده،عنوان بزهها (بهو کارمندان آن

ها و صرافی ها،طور معمول بانک). به۳۳ :۱۴۰۰ جعل اسناد بانکی و... (اسلامی، بانک،

دلیل ارتباط مستقیم با جذب منافع انتخاب عقلانی و به ۀساس نظریمؤسسات مالی و پولی برا

شوند. جرائم بانکی جرائم محسوب می ۀیکی از آماج مهیاکنند مردم و تاجران، ۀاقتصادی و سرمای

 
ً
جدی به  و آسیب یابدمیاهداف مالی از سوی کارمندان و مشتریان بانک ارتکاب  ۀبا انگیز غالبا

). رشد روزافزون جرائم ۱۲۶: ۱۳۹۴ سازد (جلیلیان و عطازاده،رها وارد میامنیت اقتصادی کشو

باری بر اقتصاد این کشور به جا گذاشته است. کننده بوده و اثرات زیاننگران بانکی در افغانستان،

های روش دارد،گیرندگان و مردم را به خود معطوف میگذاران، وامکه ذهن سرمایه ایهبنابراین مسئل

خواهی بزهکاران در ارتکاب جرائم بانکی حس زیاده ۀواسطهپیشگیری از تهدیدهایی است که ب

بانکی  ها در نظامها و چالشتوان از این معضلهای پیشگیری وضعی می. لذا با روشاست

المثل معروفی در فرهنگ افغانستان و ایران وجود دارد که فهم . ضربکردافغانستان جلوگیری 

خود  ۀرا نگهداری کن و همسایت مال«اینکه  کند،از پیشگیری وضعی را به خوبی بیان میی یابتدا

. پیشگیری وضعی ناظر به اوضاع و احوال و شرایطی ماقبل از جرم است. در پیشگیری »را دزد نگیر

تواند کاهش میزان آن باشد ، اما هدف معقول میاستوضعی، حذف کامل جرائم بانکی محال 

)cf. Biagoli, 2008 براساس تعریف کلارک پیشگیری وضعی عبارت از مجموعه اقدامات و .(

صورت هدفمند و فوری در محیط پیرامون است که به ۀطراحی یا مداخل تدابیری ازقبیل مدیریت،

های ارتکاب جرم را کاهش و خطرات آن را طوری که تا حد امکان فرصت شوند،دائمی اجرا می

دنبال پیشگیری وضعی به شناس معروف،). به تعبیر این جرمClark, 1995: 8دهد (افزایش می



 ۷۹                                                          های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان (پوپل و همکاران)روش

 

های پیشگیری ). کلارک روشibidافزایش خطرات و سود ناشی از آن است ( ها،کاهش فرصت

اصلی و سپس در  ۀکتاب خود به سه دست ۹۲وضعی از جرم را براساس این تعریف ابتدا در چاپ 

چهار  ،هاکه هریک از این روش کردهبه چهار دسته تقسیم ها را کتاب خود این روش ۹۷چاپ 

تا). این بی صفاری،ر.ک. گیرند (پیشگیری وضعی را دربر می ۀگانشانزده راهکار از راهکارهای

   ند از:اها عبارتروش

کلارک در این روش پنج شیوه (سخت کردن  افزایش تلاش (زحمت) برای ارتکاب جرم:  )الف

 ،منحرف کردن بزهکاران از آماج جرم ها،غربال خروجی ل دسترسی به آماج جرم،کنتر آماج جرم،

: تابی صفاری،ر.ک. این روش قرار داده است ( ۀجرم) را زیرمجموع ۀکنندو کنترل وسایل آسان

سخت کردن آماج  آن، ۀدو شیو شود که). اما با بررسی قوانین بانکی افغانستان مشخص می۲۹۲

طور نمونه در به بانکی کاربرد دارد. پیشگیری از جرائم ۀلئدر مس کنندهبزارهای تسهیلجرم و کنترل ا

توانیم آماج جرائم بانکی را سخت سازی ساختار بانکی مینظام بانکی افغانستان از طریق شفاف

کنترل  جرائم بانکی را ۀکنندتسهیل ها،بانک ۀکارمندان بلندرتب ۀجایی دورو یا از طریق جابه کنیم

  کاهش جرائم بانکی فراهم شود. ۀتا درنتیجه زمین کنیم

ترین تدابیر و اقدامات قد است که در این روش اصلیتافزایش خطرات جرم: کلارک مع )ب

نظارت طبیعی  نظارت کارمندان، هایی که خطرات جرائم (ازقبیل نظارت رسمی،وضعی، یعنی آن

بانکی  ). نظام۱۵۴: تابی خواهد شد (رزنبام و همکاران،توضیح داده  دهند،و...) را افزایش می

ها و چالش برخی انظارت که نقش مؤثری در پیشگیری از جرائم بانکی دارد، ب ۀافغانستان در زمین

  افزایش جرائم بانکی را بالا برده است. ۀمواجه است که در واقع زمین معضلات
ً
ضعف سیستم   مثلا

تواند ضعف نظارت بر کارمندان بانک و... می هادهای غیررسمی،عدم نظارت ن جامع نظارتی،

  و باعث پیشگیری وضعی شود. دهدخطرات جرائم بانکی را افزایش 

ترین تدابیر و قد است که در این روش اصلیتکاهش دستاوردها و منافع جرم: کلارک مع ج)

مورد بحث  دهد،ا کاهش میهایی که منافع و عواید حاصله از جرائم ریعنی آن اقدامات وضعی،

افغانستان  که در نظام یمثبت ۀلئمس ،توجه به این روش ). با۲۹۴: تاقرار خواهند گرفت (صفاری، بی

دارد، پیوستن به گروه اقدام مالی است که تا حدی نیز در پیشگیری از جرائم بانکی مؤثر واقع وجود 

بازی مقامات ارد خویشاوندگماری و پارتیای که در این روش وجود دشده است. اما معضل عمده

بازی بیش از حد دولتمردان و ویژه مدیران ارشد بانکی است. خویشاوندگماری و پارتیدولتی به

 کردهوقوع جرائم بانکی را فراهم  ۀبانکی را افزایش داده و زمین مدیران ارشد بانکی فساد در نظام

  است. 
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هایی دفع عذرها و بهانه ن تدابیر و اقدامات وضعی،تریحذف معاذیر: در این روش اصلی د)

 را رفتار منطقی جلوه می است که بزهکاران آن
ً
آموزش و آگاهی، تدوین  دهند. کلارک معمولا

؛ ۲۴۸: ۱۳۸۸ (کلارک و جان اک، این روش قرار داده ۀاجرای قوانین و... را زیرمجموع قوانین،

گاهی  ،بانکی افغانستان مثبت در نظام ۀلئمس ،وشاین ربه ). با توجه ۴: تابی صفاری، بحث آ

 ۱۳۸۸عمومی و آموزش کارمندان بانکی است. به همین منظور بانک مرکزی افغانستان در سال 

 کردهرا جهت آموزش کارمندان بانکی تأسیس  ٥مرکز آموزش غیرانتفاعی ملی بانکداری و مالی

جمله عزیزی بانک نیز مرکز آموزش بانکداری های خصوصی ازاست (سایت بانک مرکزی). بانکی

ارتقای دانش و محصولات، فناوری، خدمات  ۀسازی کارمندان بانک در زمینمنظور ظرفیترا به

است (سایت عزیزی بانک). اما با  کردهاندازی ها راهمشتریان، کارایی عملیاتی و آخرین پیشرفت

ین و نداشتن قوانین بانکی شفاف و دو معضل عمده (عدم اجرای قوان ،توجه به این روش

  بانکی افغانستان را افزایش داده است.  گیرانه) آمار جرائم بانکی در نظامسخت

 ۀهای چهارگانبنابراین باتوجه به این مقدمه، پژوهش حاضر در تلاش است تا برمبنای روش

. کندی تبیین و بررسی در پیشگیری وضعی از جرائم بانکرا جایگاه نظام بانکی افغانستان  کلارک،

قبل از ورود به بحث بیان این نکته حائز اهمیت است که تبیین و تحلیل موضوع حاضر با توجه به 

زیرا نظام بانکی  ،تغییر حکومت طالبان در این کشور همچنان از اهمیت بسزایی برخوردار است

مانده است. تاکنون قوانین افغانستان پس از روی کار آمدن طالبان همچنان به شکل قبلی خود باقی 

  بانکی دستخوش اصلاح و تغییرات اساسی نشده است.

  

  6هاي مبتنی بر افزایش تلاش (زحمت)روش .1

افزایش تلاش یا زحمت آن است که برای عمل مجرمانه  کند که منظور از روشکلارک بیان می

ستفاده از ابزارهای تدابیری پیشگیرانه ازقبیل سخت کردن آماج جرم و ایجاد محدویت برای ا

). در مقدمه بیان شد که کلارک پنج ۲۹۳: تابی ارتکاب جرم، صورت گیرد (صفاری، ۀکنندتسهیل

این روش قرار داده است که دو روش آن (سخت کردن آماج جرم و کنترل  ۀشیوه را زیرمجموع

 های جرم) در پیشگیری از جرائم بانکی افغانستان کاربرد مؤثر داکنندهتسهیل
ً
توان از می رد. مثلا

آماج جرائم بانکی را سخت   ،های ملی بانکیسازی عملیات بانکی یا ایجاد سامانهطریق شفاف

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .)AIBF(. انستیتیوت بانکداری و مالی افغانستان ٥

6. increasing perceived effort 
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کارمندان بانکی یا تقویت بانکداری الکترونیک عوامل  ۀجایی دورکرد و یا از طریق جابه

 م شود. گونه جرائم فراه کاهش این ۀتا زمین کردکنترل را  جرائم بانکی ۀکنندتسهیل

  

  سخت کردن آماج جرائم بانکی .1ـ1

بدین مفهوم که با  ؛سخت کردن آماج است ،های پیشگیری وضعیکلارک یکی از شیوه ۀبه عقید

: ۱۳۹۳ مند،سختی مواجه کنیم تا از ارتکاب جرم دست بردارد (بهره ابرا ایجاد موانعی مجرم 

 استفاده از این شیو۱۵۵
ً
منظور کاهش جرائم بانکی در افغانستان نیز پیشگیری وضعی به ۀ). مسلما

پیشگیری از طریق  ۀتوان دریافت که بهترین شیوبا بررسی قوانین بانکی می .استمؤثر و مفید 

های در عملیات بانکی و ایجاد سامانه بانکی افغانستان شفافیت سخت کردن آماج جرم در نظام

حفظ و  سازی تشخیص هویت مشتریان،ترین ابزارهای شفافملی بانکی است. چنانکه مهم

دهی معاملات مشکوک است که نقش مؤثر در کاهش جرائم نگهداری اسناد، شناسایی و گزارش

 بانکی دارد. 

  

  شفافیت  .1ـ1ـ1

های سخت کردن آماج جرم در افغانستان که نقس بسزایی در زمینۀ کاهش و یکی از بهترین شیوه

بانکی است، به این دلیل که  ساختار و علمیات نظام ٧زیساپیشگیری جرائم بانکی دارد شفاف

شود که عدم شفافیت حاکم باشد. جرائم بانکی در مقایسه با جرائم عادی در وضعیتی انجام می

بانکی این است که در پیشگیری از سوءاستفادۀ مدیران و  کارکرد پیشگیرانۀ شفافیت در نظام

  )، زیرا۶۸: ۱۳۹۵و نرگسیان، کارمندان بانکی نقش مهمی دارد (جمالی 
ً
سازی بستر ، شفافاولا

کند که حس دیده شدن کارمندان به مردم دست مناسب نظارتی را طوری برای جامعه فراهم می

بانکی تغییر  آید، رفتار مدیران و مسئولان نظاموجود میبدهد و زمانی که این حس در مردم به

،۱۳۹۴زاده و ثنائی، عبدالحسن .(ر.ک شودکند و سبب کاهش جرائم بانکی میمی
ً
 )؛ ثانیا

تحقیقات حاکی از آن است که میزان جرائم اقتصادی توسط کارمندان بانکی ارتباط مستقیم به 

بانکی دارد (ساریخانی و اکرمی سراب،  شفافیت و عدم شفافیت در ساختار و تشکیلات نظام

ها اعلام کردند درصد از بانک ۵۵ن است که یکی از تحقیقات ای ). برای نمونه نتیجۀ۹۴: ۱۳۹۲

 Pandit & Tazulکه رفتارهای غیرصادقانۀ کارکنان از عوامل اصلی جرائم اقتصادی بوده است (

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

7. transparency 



 )۱۴۰۲ پاییز، ۱۰۳ ۀ، شمار ۲۸ (دورۀ قضائیهای حقوق فصلنامۀعلمی دیدگاه                        ۸۲
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ً
ای شود که افراد بانفوذ و قدرتمند از امتیازات ویژهعدم شفافیت باعث می )؛ ثالثا

بانکی مطلوب و کارا،  کند. پس شرط لازم برای نظامجویی رواج پیدا برخوردار شوند و رانت

  ). ۱۶۲: ۱۳۹۶هاست (میرخلیلی و شمشیر، شفافیت در ساختار و عملکرد بانک

های سازمان ملل متحد ترین کنوانسیونکنوانسیون مریدا که از مهم ۹ ۀبه همین منظور ماد

دانسته است. قانونگذار افغانستان مؤثر و مفید را ، شفافیت در جلوگیری از فساد استفساد ۀ دربار

ترین روش پیشگیری از جرائم بانکی قلمداد کرده و بانکی را به عنوان اساسی سازی نظامنیز شفاف

 کردهشویی به این موضوع اشاره در مواد متعدد قانون بانکداری و قانون جلوگیری از پول

تشخیص هویت،  از است تان عبارتبانکی افغانسترین ابزارهای شفافیت در قوانینمهماست. 

صورت به ادامهکه هر یک در  ،دهیحفظ و نگهداری اسناد و گزارش شناسایی معاملات مشکوک،

  گیرد.اجمالی مورد بحث قرار می

های سخت کردن آماج جرم در افغانستان که نقش مؤثر در یکی دیگر از شیوه الف) تشخیص هویت:

 ۀالمللی در چند دههای بینچنانکه تلاشویت مشتریان است. کاهش جرائم بانکی دارد تشخیص ه

مشکوک و تعیین هویت کامل مشتری هدایت شده است. های اخیر در جهت منع افتتاح حساب

ویژه مشتریان شود اینکه هویت مشتریان بانکی بهالمللی استنباط میآنچه از مجموع اسناد بین

 مشخص شود. در این 
ً
، کنوانسیون پالرمو، مریدا و... مبنی ٨بال ۀکمیت بر زمینهغیرثابت باید دقیقا

کید  هایبر احراز هویت شناسایی مشتری و افتتاح حساب  ۀماد ۲بند ۱ۀ است. فقر شدهجعلی تأ

تواند برای اشخاصی که هویتشان ها نمیدارد که بانکقانون بانکداری افغانستان نیز مقرر می ۸۴

ها را به ثبت هویت کامل بدین مفهوم که قانونگذار بانک کنند؛ مجهول باشد، حساب بانکی افتتاح

شویی قانون جلوگیری از پول ۱۲ ۀاست. در ماد کرده مکلف مشتریان و حفظ و نگهداری اسناد آنان

کنندگان خدمات پولی نیز بیان شده است که های صرافان و فراهمتنظیم فعالیت ۀمقرر ۲۹ ۀو ماد

 ۀهویت مشتریان خود را در هم کنندگان خدمات پولی مکلف هستند،مصرافان و فراه ها،بانک

قبل از انتقال پول به  حین معاملات غیرمنظم، خصوص قبل یا حین افتتاح حساب، حالات (به

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

8. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS). 

روه گ  تعدادی از کشورهای های مرکزیبانک  یندگان ارشدمرکب است از نما« نظارت بر بانکداری بازل؛ ۀکمیت

 هر سه ماه یک بار توسط بانک تسویه ده
ً
دائمی آن در  ۀعنوان دبیرخانالمللی بههای بیناست که معمولا

بازل دارای قدرت قانونی  ۀاست. کمیتبازل معروف شده ۀگردد و به همین دلیل به کمیتتشکیل می سوئیس بازل  شهر

 (محمد اسحق سهرابی،» های آن هستندطور ضمنی موظف به اجرای توصیهنیست، ولی اکثر کشورهای عضو آن به

 .)۱۳۸۵ شهریور ۲۶ ،اعتماد ۀروزنام ،»بازل چیست،؟ ۀکمیت«
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یل تروریسم و در حالت نادرست بودن داخل و خارج کشور، در حال ظن به پول شویی و تمو

خدمات مبادرت  ۀدر غیر این صورت به عرض کنند، و تثبیت دهند اطلاعات مشتری) تشخیص

  ٩.نورزند

های سخت کردن آماج جرم در افغانستان که یکی دیگر از شیوه عملیات بانکی: دهیب) گزارش

دهی عملیات بانکی به مافوق یا مقام گزارش جرائم بانکی باشد، ۀدهندتواند عامل بازدارنده و کاهشمی

 که  صلاح است. به این دلیلذی
ً
ی و خطرناک انجام ان حرفهاتوسط مجرم جرائم بانکی معمولا

دهی کارمندان نظام بانکی و شهروندان جرائم بدون گزارش گونهاینشود. لذا امکان کشف می

ها و مؤسسات مالی را به کنترل کنوانسیون مریدا بانک ۱۴ ۀبسیار مشکل است. چنانکه ماد

 کردهملات مشکوک و گزارش انتقال پول و اوراق بهادار مکلف دهی معاگزارش بانکی، یهافعالیت

 ۀاست. در حقوق داخلی قانونگذار افغانستان نیز در موارد متعدد کارمندان بانکی خویش را به ارائ

  است: کردهگزارش ملزم 

روز بعد  ۵ها مکلف هستند در مدت کند که بانکقانون بانکداری بیان می ۸۵ ۀماد ۲در بند  .۱

  د. نموضوع را به بانک مرکزی گزارش ده فتتاح حساب مشتریان،از ا

دهنده مکلف است که مرجع گزارش کردهشویی نیز بیان قانون جلوگیری از پول ۱۷ ۀدر ماد .۲

شده به گروه اقدام مالی بینیدر مدت زمان پیش است درمورد معاملات نقدی بیش از حد مجاز،

  .دهدگزارش ارائه 

کنندگان خدمات پولی آمده است که تنظیم فعالیت صرافان و فراهم ۀمقرر ۳۳ ۀدر ماد .۳

هزار افغانی یا معادل آن به  ۵۰۰به گزارش معاملات بالغ بر  کنندگان خدمات پولی،صرافان و فراهم

  سایر اسعار خارجی به گروه اقدام مالی افغانستان،
ً
های صورت الکترونیکی و یا در فرمبه ترجیحا

 ها در نظامرسانیدهی و اطلاعتوان گفت این نوع از گزارش. درنتیجه میهستندکلف مخصوص م

که بدون شک باعث پیشگیری از  است شفافیت در عملکرد و امور بانکی شده یبانکی باعث ارتقا

  د. شوجرائم بانکی می

تواند ن که میهای سخت کردن آماج در افغانستاترین شیوهیکی از مهم ) حفظ و نگهداری اسناد:ج

بانکی  حفظ و نگهداری اسناد بانکی است. به همین دلیل در نظامساز کاهش جرائم بانکی شود،زمینه

احراز هویت مشتریان، عملیات و  حفظ و نگهداری اسناد مربوط به افتتاح حساب،افغانستان 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

یل تروریسم نیز بیان شده است که مسئولیت ۀمقرر ۳ۀ ماد ۲ۀ در فقر .٩ یی و تمو ها و اقدامات بازدارنده علیه پولشو

  ی کنند.  یاند تا مشتریان خویش را به درستی شناسامؤسسات مالی مکلف



 )۱۴۰۲ پاییز، ۱۰۳ ۀ، شمار ۲۸ (دورۀ قضائیهای حقوق فصلنامۀعلمی دیدگاه                        ۸۴

 
ت و پیشگیری های موارد مشکوک به مراجع ذیصلاح برای کسب اطلاعامعاملات بانکی و گزارش

باید به حدی باشد  ١٠»اف ای تی اف«گروه  ۀ. بنابراین مدارک و اسناد طبق توصیاستاز جرم لازم 

زیرا الزامی بودن حفظ و نگهداری اسناد  ،که شواهد کافی برای تعقیب رفتار مجرمانه را ارائه کند

مشکوک برای  امکان بررسی معاملات شود که در صورت سوءظن به معاملات بانکی،باعث می

کنوانسیون ملل متحد جهت  ۱۴ ۀ). به همین منظور ماد۳۸: ۱۳۷۸ ،ها فراهم شود (میرزائیبانک

کنندگان پول کشورهای مؤسسات مالی غیربانکی و به خصوص حواله ها،مقابله با فساد مالی،بانک

ییمنظور جلوگیری از پولاست تا به کردهعضو را مکلف  تریان خویش را اسناد و اطلاعات مش شو

که هویت مشتریان و را حفظ و نگهداری کنند. در حقوق داخلی نیز قانونگذار، نگهداری اسنادی 

 ۸۴ ۀماد ۳است (بند از شرایط اساسی افتتاح حساب دانسته سازد،سایر اشخاص ذینفع را ثابت می

 ۀاقل برای ده سال نسخها حدکید شده است که بانکأاین قانون نیز ت ۷۸ ۀقانون بانکداری). در ماد

. همچنین کنندهای مربوط به حساب مشتریان را حفظ نامهو موافقت ١١معاملات تمام چاپی اسناد،

کنندگان دارد که صرافان و فراهمتنظیم فعالیت صرافان و خدمات پولی مقرر می ۀمقرر ۳۶ ۀماد

المللی را ی داخلی و بینتا تمام اسناد هویتی مشتریان و انتقالات پول اندخدمات پولی مکلف

سال حفظ و نگهداری و کپی آن را به مرکز تحلیل معاملات و راپورهای مالی  ۵حداقل برای 

منظور پیشگیری از جرم تمویل تروریسم نیز این مقرره به ۳۷ ۀماد ۲ۀ افغانستان ارسال کنند. فقر

یست از اشخاص و کنندگان خدمات پولی، معلومات یا لکند که صرافان و فراهمبیان می

های  شورای امنیت سازمان ملل متحد در قسمت مبارزه با تأمین که حسب قطعنامه یهایسازمان

  .کنند حفظ و نگهداری امنیت ملی و سایر مراجع ذیصلاح افغانستان قرار دارند، مالی تروریسم،

که نقش سخت کردن آماج جرم در افغانستان  ۀآخرین شیو ) شناسایی معاملات مشکوک:د

شناسایی معاملات مشکوک است. منظور معاملات  مهم در پیشگیری از جرائم بانکی دارد،

 مرتبط با 
ً
مشکوک این نیست که مؤسسات مالی و بانکی مشخص کنند مبادلات مالی مثلا

شویی است یا خیر؟ بلکه باید مراقبت کنند که معاملات مالی منطبق و متناسب به نوع فعالیت پول

صورت نقدی و دهی چه بهکار مشتری بوده است یا خیر؟ بنابراین سیستم گزارشوو کسب اقتصادی

 صورت الکترونیکی باید حاوی معلومات مؤثر و مفید (ازقبیل هویت کامل مشتریان،چه به

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

١٠.Financial Action Task Force: اقدام مالی ۀگروه ویژ.  

یل تروریسم نیز بیان شده است که مسئولیت ۀمقرر ۳ۀ ماد ۲ۀ در فقر .١١ ها و اقدامات بازدارنده علیه پولشویی و تمو

  . کننداند تا اسناد مربوط به معاملات را نگهداری مؤسسات مالی مکلف
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 ۱۴ ۀ). ماد۷۵: ۱۳۹۵ اطلاعات عملیات، وضعیت گردش حساب و...) باشد (برزآبادی،

کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با جرائم  ۷ ۀماد مبارزه با فساد مالی، کنوانسیون ملل متحد برای

های عضو را به دولت ،١٢اقدام مالیویژه گروه  ۀتوصی ۴۰از  ۱۳ ۀفراملی و نیز توصی ۀیافتسازمان

اند. در حقوق داخلی نیز قانونگذار به دهکردهی مفاسد مالی و معاملات مشکوک مکلف گزارش

دهی آن را به مقامات ز جرائم بانکی، شناسایی معاملات مشکوک و گزارشجهت پیشگیری ا

است که  کردهشویی مقرر قانون جلوگیری از پول ۱۴ ۀذیصلاح الزامی دانسته است. چنانکه در ماد

ده و غیرمعمول که هدف واضح قانونی یا یمکلف به گزارش معاملات پیچ ۀدهندمرجع گزارش

پس منظر این معاملات سو  استتدابیر شدید تشخیص هویت مشتریان در قالب  اقتصادی ندارند،

 ۳۲ ۀذیصلاح و مفتش ارائه دهند. همچنین مادنظر و نتایج آن را طبق  کنندرا تا حد ممکن مطالعه 

 ۀمقرر ۳ۀ ماد ۲ۀ کنندگان خدمات پولی و در فقرهای صرافان و فراهمتنظیم فعالیت ۀمقرر ۳۳و 

صرافان و مؤسسات مال و  شویی و تأمین مالی تروریسم،ازدارنده علیه پولها و اقدامات بمسئولیت

گزارش آن به  گروه اقدام مالی افغانستان مکلف  ۀپولی را به تشخیص معاملات مشکوک و نیز ارائ

 است. کرده

  

  هاي ملی بانکیایجاد سامانه .2- 1-1

هشدار عبور مشتریان  ۀقبیل سامانهای الکترونیکی ازسخت کردن آماج جرم از طریق ایجاد سامانه

های پیشگیری وضعی جرائم بانکی در افغانستان محسوب تواند از روشاز خط قرمز و... نیز می

ایمیل و... به  رسانی معاملات مشکوک از طریق پیامک،زیرا در اسرع وقت باعث اطلاع ،شود

های لازم بر حساب اعمال محدویت که بلافاصله مدیران و کارمندان بانک با شودمدیران بانکی می

. به همین دلیل در اکثر کشورهای جهان کنندبانکی فرد خاطی از وقوع جرائم بانکی جلوگیری می

های ملی بانکی استفاده سسات مالی برای پیشگیری از جرائم بانکی از سامانهؤها و مبانک

 در نظام بانکی ایران برای پیشگیری از جرائم می
ً
های ملی همچون بانکی از سامانهکنند. مثلا

بانکی افغانستان نیز  در نظام .دشومیو... استفاده  ١٤میراب ۀ، سامان١٣جامع نظارت اعتباری ۀسامان

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

12. FATF 

13.monitoring module 

ت اعتباری مشتری در آن هرگونه تغییرات در وضعی ۀوسیلهی است که بسامانه جامع نظارت اعتباری؛ ۀسامان .١٤

 شودمیهای  تجاری استفاده آوری کنترل صحت و ترکیب دادهمیراب برای جمع ۀگیرد. سامانها قرار میاختیار بانک

 
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به واحد استخبارت  ١٥)ITRS( برخطدهی منظور پیشگیری از جرائم اقتصادی از پرتال گزارشبه

تمام  دلیلشود. به همین لی استفاده میکنندگان خدمات ماراپوردهی فراهم ۀواحد مالی و سامان

منظور پیشگیری از جرائم بانکی مکلف هستند تا گزارش کنندگان خدمات پولی بهصرافان و فراهم

یش را  ماه بعدی مطابق قانون به گروه اقدام مالی افغانستان از  ده روز کاری، تامعاملات بزرگ خو

(بانک  کنندکنندگان خدمات مالی ارسال ی فراهمراپورده ۀو سامان برخطدهی طریق پرتال گزارش

نظر ). اما این دو سامانه برای پیشگیری از جرائم بانکی در افغانستان کافی به۱۳۹۹ مرکزی،

هشدار عبور  ۀهای مختلف دیگر ازجمله سامانبانکی افغانستان باید سامانه رسد. نظامنمی

دهی خودکار به مدیران د. کاربرد این سامانه، گزارشاندازی کنمشتریان از خط قرمز را ایجاد و راه

اعتباری است که به  اثر عوامل  ۀبانکی درخصوص وضعیت بد یک مشتری از حیث تنزل رتب

های مختلف وجود آمده و از طریق روشهچک برگشتی و... ب متعددی ازقبیل بدهی مالیاتی،

در اسرع وقت  سازدیران بانکی را قادر کند تا مدرسانی میازجمله پیامک، ایمیل و... اطلاع

تا از وقوع احتمالی جرائم بانکی پیشگیری شود (میرزاجانی و  کنندتصمیمات لازم را اتخاذ 

  ). ۳۹۶: ۱۳۹۷ زادگان،نجات
  

  جرائم بانکیةکنندکنترل تسهیل .1-2

نظمی اقدام ه بیو یا ب دهدتا عمل مجرمانه را انجام  کندهای جرم به بزهکار کمک میکنندهتسهیل

: ۱۳۸۸ ایی هستند (کلارک و جان اک،یاجتماعی و شیم ها سه نوع فیزیکی،کنندهکند. تسهیل

د تا بر تدابیر نکنها کمک میو به آن دهندمیها توانایی بزهکاران را افزایش کننده). تسهیل۹۷

 های فیزیکی مورد بحکنندهپیشگیرانه غلبه کنند. در پژوهش حاضر تسهیل
ً
پابرجا  ث است. مثلا

شویی یا احتمال پول ها و یا بانکداری کلاسیک،بودن طولانی یک کارمند بلندرتبه در بانک

 د.  شوصورت مفصل بحث میبه ادامهدهد که در اختلاس را افزایش می
  
  کارمندان بانک  ةجایی دورجابه .1ـ2ـ1

های پیشگیری ی کارمندان بانک نیز از روشجایهای جرائم بانکی از طریق جابهکنندهکنترل تسهیل

مدت یک مدیر یا کارمند بانک به او شود. به این دلیل که پابرجا بودن طولانیوضعی محسوب می

ها وارد با آن کند وخوبی شناسایی دهد که در صورت تمایل به جرم مشتریان خود را بهفرصت می
  

  

 :۱۳۹۷ زادگان،میرزاجانی و نجات .بیشتر ر.ک ۀکند. برای مطالعها را نیز فراهم میو امکان پردازش و تبادل داده

۳۹۵-۳۹۸.  

3. International Transactions Report System 



 ۸۷                                                          های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان (پوپل و همکاران)روش

 

ها، کارمندان بانک ۀجایی دوربا جابه ). پس۲۲۹: ۱۳۹۰(دادخواهی،  معامله و تبانی شود

جایی بنابراین جابه شود.تخلف برای آنان سخت می ۀو زمین جرائم بانکی کنترل یهاکنندهتسهیل

پذیر اجتناب یمنظور پیشگیری از جرائم بانکی امربانکی افغانستان به کارمندان بانکی در نظام ۀدور

  شود. تلقی می

  

  الکترونیکتقویت بانکداري  .2ـ2ـ1

های های جرائم بانکی از طریق تقویت بانکداری الکترونیکی نیز از روشکنندهکنترل تسهیل

بانکداری الکترونیکی، نوپا و  ۀافغانستان در زمین بانکی شود. نظامپیشگیری وضعی محسوب می

انستان از بانکی افغ و تا رسیدن به وضعیت مطلوب راه درازی در پیش دارد. در نظام استجوان 

و مردم آشنایی کافی در این زمینه ندارند. حتی در  شودمیندرت استفاده به افزارهای الکترونیکینرم

 نترنتیبانک، اتلفنبانکی افغانستان  نظام
ً
وجود ندارد. بنابراین با تقویت  بانک، پوز و... اصلا

شویی و ویژه پولجرائم بانکی به توان ازبانکی تا حدود زیادی می بانکداری الکترونیکی در نظام

جرائم را کاهش داد. به این دلیل که کارکرد  گونهاینشدت میزان و به کرداختلاس پیشگیری 

  تقویت بانکداری الکترونیک در نظام ۀپیشگیران
ً
نظارت بانک  ،بانکی افغانستان این است که اولا

 هفتگی، کترونیکی حسابرسی روزانه،یتم بانکی السدلیل سرعت بالای سمرکزی را تسهیل و به

 ماهانه و سالانه را فراهم می
ً
 ،بانکافزارهای الکترونیکی ازقبیل همراهاندازی نرمبا راه ،کند. ثانیا

 شود،بانک و... دسترسی مشتریان به انجام عملیات بانکی بدون حضور فیزیکی انجام مینترنتیا

و هر اقدام بانک بلافاصله به اطلاع  شودمین کنترل حساب بانکی توسط صاحبان حساب ممک

  ؛رسد که بدون شک در پیشگیری از جرائم بانکی مفید و مؤثر خواهد بودمشتری می
ً
 با ،ثالثا

 بالا می تتقویت بانکداری الکترونیک میزان نظارت بر کارمندان و مشتریان به شد
ً
هر  رود. مثلا

جاشده و...، از طریق سیستم ثبت یل میزان پول جابهروز عملیات بانکی کارمندان و مشتریان ازقب

بانک با توجه  ،زیاد یا کم انتقال دهد شود. پس اگر کارمندی یا مشتری پول را از میزان اصلی آن،می

کند و از این پول اضافی را از کارمند یا مشتری دوباره دریافت می شده در سیستم،به تراکنش ثبت

  ).۶۵: ۱۳۸۴شود (حشمتی مولایی، تلاس میشویی و اخطریق مانع پول
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 16هاي مبتنی بر افزایش خطر جرمروش .2

ترسند تا عواقب آن. بدیهی است قد است که بزهکاران بیشتر از خطرهای دستگیری میتعکلارک م

 ،توانند از مجازات فرار کنندنمی زیرا در صورت دستگیری، ،که نگرانی این اشخاص عقلانی است

مال احتیاط خواهد توانستند که خطر دستگیری خویش را کاهش دهند (کلارک و جان ولی با اع

و تلاش  دهدمیافزایش را خطر جرم  ). به همین دلیل است که پیشگیری وضعی،۲۲۹: ۱۳۸۸ اک،

کوشد های مبتنی بر افزایش خطر میسازد. بنابراین روشبرای مجازات بزهکاران را غیرضروری می

و از این طریق از وقوع  دهدخطرات ارتکاب جرم را افزایش  دابیر نظارتی و مراقبتی،تا با اتخاذ ت

که  یهایترین روشمهم بانکی افغانستان، و باعث کاهش جرائم شود. در نظام کندجرم پیشگیری 

نظارت و  ایجاد سیستم نظارتی جامع، :ند ازاتواند خطرات جرائم بانکی را افزایش دهد عبارتمی

تعیین مدیر علیه مبارزه با جرائم بانکی و تحریم مؤسسات مالی از سوی  اسایی کارمندان بانک،شن

  د.شوصورت مفصل بحث میبه ادامهبانک مرکزی که هر یک در 

  

  ایجاد سیستم نظارتی جامع .1ـ2

ی و شویویژه پولباتوجه به اینکه حجم زیادی از عواید ناشی از جرائم بانکی در افغانستان، به 

ایجاد  شود،افتد و وارد بدنۀ اقتصادی کشور میمالی و بانکی به جریان می اختلاس از طریق نظام

تواند باعث افزایش خطرات جرائم بانکی و بانکی افغانستان، می در نظام سیستم جامع نظارتی

، گونهاینباعث پیشگیری از 
ً
 ۱۴مله مادۀ المللی متعددی ازجاسناد بین جرائم شود، زیرا اولا

منظور پیشگیری از جرائم بانکی به ایجاد رژیم مدیریتی های عضو را بهکنوانسیون مریدا دولت

ها و مؤسسات مالی غیربانکی مکلف کرده است؛ ارشادی فراگیر برای نظارت بر کار بانک

 ،
ً
گذاران را نظارت بر سیستم بانکی یکی از ملزومات اقتصاد مدرن است تا امنیت مالی سپردهثانیا

،با Davis, 2009: 27دارد ( بانکی را از انحلال و تبعات آن دور نگه تضمین و دولت و نظام
ً
)؛ ثالثا

نظارت همواره خطر کشف جرائم بانکی وجود دارد. پس ممکن است با نظارت جامع به این نتیجه 

گروه  ).Korsell, 2005: 63( بستگی وجود داردبرسیم که بین اثرات پیشگیرانه و خطر کشف هم

سازی یک کشور را به مدل توانندنمی ١٧)BCPs) و طرح پیوستگی مشاغل (FATFویژۀ اقدام مالی (

). به همین دلیل، امروزه فرایند ۸۰: ۱۳۹۲ مجبور کند (لارنت چتین و همکاران، نظارت ویژه

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

16.increasing perceived risks 

17.Business Continuity Plan 



 ۸۹                                                          های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان (پوپل و همکاران)روش

 

کپارچه از سوی بانک ها و مؤسسات مالی و بازار سرمایه به دو شیوه است: نظارت ینظارت بر بانک

مرکزی و نظارت از سوی ناظر مستقل به غیر از بانک مرکزی. میزان کاربرد دو شیوۀ یادشده نیز در 

 برابر است (زارعیان چناری، 
ً
). در اکثر کشورها وظیفۀ نظارت بانکی به ۴۸: ۱۳۹۶جهان تقریبا

 خاص و مستقل از بانک مرکزی واگذار شده اس
ً
ت، زیرا وظیفۀ این مرجع یک مرجع یا نهاد کاملا

های پولی و انجام ها و سیاستمستقل، تنها نظارت بر معاملات بانکی نیست، بلکه فعالیت

نامه و لوایح داخلی کشور و مقررات وظایف بانک مرکزی را هم مطابق به قوانین مربوطه، اصول

در افغانستان سیستم نظارت دهد، اما مورد بررسی قرار می ١٨المللی بازلمراقبتی و نظارتی نهاد بین

نظارت  قانون بانک مرکزی افغانستان، ۲مادۀ  ۶ صورت یکپارچه است. چنانکه براساس بندبه

قانون ذکرشده به بانک  ۳مادۀ  ۲ بانکی از وظایف اصلی بانک مرکزی تلقی شده و نیز در بند

مؤسسات پولی و ها و مرکزی صلاحیت داده شده است که غرض اجرای وظیفۀ نظارتی از بانک

بانکیافغانستان  دست آورد. موضوع قابل بحث این است که آیا در نظاممالی معلومات لازم را به

بانکی ازجمله  ناظر فقط مسئول نظارت بر سیستم بانک مرکزی است یا مسئولیت نظارت کل نظام

شود که کزی استنباط میقانون بانک مر ۲۱مادۀ  ۲ عهده دارد. از بند موسسأت مالی و پولی را هم به

اند ترین وظایف آن عبارتناظر کل فقط مسئول بررسی عملیات داخلی بانک مرکزی است و مهم

ها و حفظ اسناد مناسب جهت جلوگیری از خطرات احتمالی پولی، از: وضع و حفظ دستورالعمل

ورای عالی بانک های بانک مرکزی، بررسی گزارش و ارائۀ پیشنهادات به شبررسی اداره و فعالیت

. بنابراین  ... های مالی، کنترل بودجۀ افغانستان وحسابمرکزی، بررسی و رسیدگی به صورت

نظارت بر سیستم بانکی از سوی بانک مرکزی از کارآمد کافی برخوردار نبوده و نیز نظارت یکپارچه 

ؤثر از جرائم بانکی در شود که برای پیشگیری مشود. پس پیشنهاد میبر بازارهای مالی برقرار نمی

افغانستان در قدم نخست سیستم نظارتی از بانک مرکزی جدا شود و با ادغام با قوۀ قضائیه در 

بانکی بپردازد و وظیفۀ اصلی آن نظارت بر عملکرد  چارچوب نهادی مستقل و مجزا به نظارت نظام

مشکوک بلافاصله آن را  تا در صورت کشف معاملات تمام مؤسسات مالی دولتی و غیردولتی باشد

 به گروه اقدام مالی افغانستان اطلاع دهد. 
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18. Basel 
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  تقویت نظارت غیردولتی .2ـ2

جرائم  گونهاینو از  دهندتوانند خطرات جرائم بانکی را افزایش نهادهای نظارتی غیردولتی نیز می

تواند لتی می. این نوع نظارت در مقایسه با نظارت دوکنندویژه در سطح کلان آن پیشگیری به

های سیاسی و تواند تحت تأثیر انگیزهبه این دلیل که نظارت نهادهای حکومتی می ،کارسازتر باشد

که نظارت غیردولتی مثل  دارانه قرار گیرد و حساسیت و دقت لازم را نداشته باشد. درحالیجانب

گاهانهرسانه تری به نظارت اعمال تر و با اغماض کمها، نهادهای  مدنی، احزاب و... همواره آ

شود. در مالی هم بر دولت تحمیل نمی ۀپردازند و هیچ هزینبانکی می ویژه نظاماجرایی دولت به

تر نظارت و بازرسی در نظام بانکی پررنگ ۀیافته نقش نهادهای مردمی در زمینکشورهای توسعه

 ۱۲۴: ۱۳۸۶لو، (پدرام سهراب استکه از کاهش جرائم بانکی حاکی  است
ً
بیان شد که  ). قبلا

شود که با توجه به ملاحظات سیاسی، بانکی افغانستان فقط از سوی بانک مرکزی نظارت می نظام

راهکارهای پیشگیری از جرائم بانکی را به شدت کاهش داده است. بنابراین عدم نظارت نهادهای 

که با  شودتان محسوب میبانکی یکی از عوامل اساسی جرائم بانکی در افغانس غیردولتی بر نظام

برای زیرا  کرد،توان خطرات جرائم بانکی را افزایش داد و از بروز آن پیشگیری تقویت آن می

ها، احزاب، نهادهای مدنی و... همواره باید بر عملکرد کل پیشگیری وضعی از جرائم بانکی رسانه

  باشند.  بانکی کشور نظارت داشته ویژه نظامنظام به

  

 ظارت و شناسایی کامل مدیران و کارمندان بانکی ن .3ـ2

های افزایش خطرات جرم محسوب نظارت و شناسایی کامل مدیران و کارمندان بانکی نیز از روش

  ،)۲۹۴: تابی و نقش مهمی در پیشگیری وضعی از جرائم بانکی دارد (صفاری، شودمی
ً
 ،زیرا اولا

ن برای نهادهای بانکی مشخص باشد، اطمینان اگر هویت و خصوصیات فردی مدیران و کارمندا

وجود آمده و از وقوع احتمالی جرائم بانکی پیشگیری به عمل هبانک ب یبیشتری در تعیین اعضا

  ؛یدآمی
ً
و  کندمینظارت و بازرسی کارمندان و مدیران بانکی از خودکامگی آنان جلوگیری  ،ثانیا

شود. در افغانستان نیز عدم نظارت و کی در آینده میدرنتیجه باعث پیشگیری احتمالی از جرائم بان

شود. دلیل ها از عوامل اساسی جرائم بانکی محسوب میعدم شناسایی کامل کارمندان بانک

ارتباط نزدیک که  دلیلو به استسالاری در استخدام کارمندان جرائم عدم شایسته گونهاینافزایش 

و مرتکب جرائم بانکی  کنندمیدر انجام امور کوتاهی  ها با دولت دارندبانکۀمدیران بلندرتب

های افغانستان در جرائم بانکی های زیاد وجود دارد که مدیران و کارمندان بانکشوند. نمونهمی

 شویی و اختلاس دست داشتهازقبیل پول
ً
کارمندان بانک یکی از شعبات  ای،در پرونده اند. مثلا



 ۹۱                                                          های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان (پوپل و همکاران)روش

 

آمریکایی و یک و نیم میلیون  ١٩قت بیش از شش صد هزار دلارکابل بانک نو شهر کابل، در سر

ای دیگر مدیر ) و در پرونده۱۳۹۲اند (اطلاعات روز، هکردهمکاری  ۱۳۹۲افغانی در سال 

هزار  ۷۴۰میلیون و  ۶شویی به مبلغ بغلان به اتهام پول ٢٠نمایندگی بانک ملی افغان در استان

). بنابراین ۱۴۰۰آرش،  .ر.ک( ویی شناخته شده استشمتهم و فاعل اصلی جرم پول افغانی،

منظور پیشگیری از جرائم بانکی باید در استخدام کارمندان، سیاست بانکی افغانستان بهنظام 

زیرا  ،و قبل از استخدام مدیر یا کارمند را مورد شناسایی کامل قرار دهند کنندسختگیرانه را اتخاذ 

دهد که با چه شرایطی سختی رد را ساخته و به فرد اطلاع میسختگیری در استخدام، کلیت ذهنی ف

). به همین دلیل کارمندان ۶۵: ۱۳۹۲ آبادی،پذیرفته شده و چه قدرتی در مقابلش قرار دارد (حسن

  کنند که تخلفی را مرتکب نشوند.حداکثر تلاش خود را می

  

  تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم بانکی  .2-4

و باعث  دهدمیمدیر در اماکن خطرات جرائم را افزایش  یکارگیربه کلارک معتقد است که

). برخی کارمندان علاوه بر ۷۲: ۱۳۸۸ شود (کلارک و جان اک،پیشگیری وضعی از جرائم می

 انجام وظایف اصلی خود به اجرای وظایف نظارتی نیز می
ً
اعطای تشویقی به  پردازند. مثلا

های خودپرداز یا میزان های جعلی، میزان سرقت از دستگاهارتداران بانک برای شناسایی کصندوق

ها دهد و یا تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم بانکی در شعبات بانکشویی و اختلاس را کاهش میپول

کنوانسیون مریدا نیز به این موضوع تأکید دارد.  ۳۶ ۀ.  مادکندجرائم پیشگیری  گونهاینتواند از می

وجود نهادها و  کند که کشورهای عضو با رعایت اصول اساسی حقوق داخلی خود،چنانکه بیان می

از طریق اجرای قانون تضمین خواهد کرد. بر را یا اشخاص متخصص در امر مبارزه با فساد مالی 

ها و مؤسسات مالی همین اساس قانونگذار افغانستان تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم بانکی در بانک

 ۴ۀ جرائم لازم و ضروری دانسته است. چنانکه در فقر گونهاینمنظور پیشگیری از ا بهافغانستان ر

 کندشویی و تأمین مالی تروریسم بیان میها و اقدامات بازدارنده علیه پولمسئولیت ۀمقرر ۵ۀ ماد

 ۀکه وظیف کنندشویی تعیین مدیر مبارزه علیه پول از نظرت مالی باید یک شخص را اسسؤکه م

شویی در این مقرره باشد. همچنین براساس این ی آن توسعه و تطبیق موازین مبارزه علیه پولاصل

شویی توسط مدیر آن شده علیه پولد تا موارد توسعه و تطبیقشوماده یک شخص جداگانه تعیین می

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  دالر .١٩

  ولایت .٢٠
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 دهی دقیق و مناسب به گروهطریق سیستم کنترل داخلی از گزارش و از دهدرا مورد بازرسی قرار 

اوضاع و  ۀاقدام مالی افغانستان اطمینان حاصل کند. بنابراین قانونگذار افغانستان از طریق مداخل

که  کندمیاحوال ناظر به جرائم اقتصادی (مانند تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم اقتصادی) تلاش 

  ود. تا از این طریق باعث پیشگیری از جرائم بانکی ش دهدخطرات جرائم بانکی را افزایش 

  

  تحریم مؤسسات مالی از سوي بانک مرکزي .5ـ2

نقدی اخراج مدیریت و جایگزینی مدیر نیز از  ۀجریم تحریم مؤسسات مالی ازقبیل لغو جواز،

تواند نقش مؤثر در پیشگیری وضعی از و می شودمیهای افزایش خطرات جرم محسوب روش

 ۳۰ۀ منظور پیشگیری از جرائم بانکی در مادبهگذار افغانستان نیز جرائم بانکی داشته باشد. قانون

که  کندشویی و تأمین مالی تروریسم بیان میها و اقدامات بازدارنده علیه پولمسئولیت ۀمقرر

 ۵۱و  ۲۴های تجویزشده در مواد به تحریم د،نمؤسسات مالی که از اجرای این مقرره تخلف ورز

د. بنابراین براساس نشویر قوانین مربوطه محکوم میهای ساشویی و تحریمقانون مبارزه علیه پول

گماشتن یک مدیر مبارزه علیه  مالی در اعمالی ازقبیل کنترل داخلی، ۀمواد فوق هرگاه یک مؤسس

دهی به گروه اقدام مالی کوتاهی گزارش نگهداری اسناد، شناسایی درست مشتریان، شویی،پول

و گروه اقدام مالی افغانستان در قسمت اصلاح مشکل  بخش نظارت امور مالی بانک مرکزیکند،

 ۀ. در صورت عدم اصلاح مشکلات از سوی مؤسسکنددر یک مدت زمان مشخص درخواست می

اخراج مدیریت و جایگزینی آن با مدیر جدید  ،نقدی ۀجریم مالی اقدامات اجرایی چون لغو جواز،

  د. شواعمال می که مورد قبول بانک مرکزی باشد،

 
  21هاي مبتنی بر کاهش دستاوردها و منافعروش .3

کاهش منافع و دستاوردهای حاصل از ارتکاب جرم  ها،کلارک معتقد است که هدف از این روش

از انجام آن منصرف  زیرا زمانی که از انجام عمل مجرمانه سودی عاید بزهکار نشود، ،است

اسب نهای من به عواید ناشی از جرم و یافتن راهپی برد شود. لذا از ابعاد مهم پیشگیری وضعی،می

های مختلف ازقبیل هاست. کلارک کاهش عواید جرم را شامل روشبرای کاهش یا حذف آن

از منافع  کردنکاهش جذابیت جرم و محروم  شناسایی اموال، و حذف آماج جرم، کردنمخفی 

 یهایترین روشکی افغانستان مهمبان ). در نظام۲۳۹- ۲۳۵: ۱۳۸۸ داند (کلارک و جان اک،می

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

21.reducing the anticipated rewards.  



 ۹۳                                                          های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان (پوپل و همکاران)روش

 

از منافع است که  کردنکاهش جذابیت جرم و محروم  ،کندتواند از جرائم بانکی پیشگیری که می

 د. شوصورت مفصل بحث میبه ادامهدر 

  

  از منافع  کردنمحروم  .1ـ3

نافع بیان های کاهش دستاورد و معنوان یکی از روشتضییق یا جلوگیری از منافع را به کلارک،

بانکی نقش مؤثر در پیشگیری از  از منافع در نظام کردن). لذا محروم ۲۹۳: تابی کند (صفاری،می

 باعث بروز جرائم بانکی نمی کردنجرائم بانکی خواهد داشت.  محروم 
ً
شود، اما از منافع لزوما

 جرائم بانکی در بستر منافع ارتکاب می
ً
ملل متحد کشورهای  شود. به همین منظور سازمانغالبا

 ۴(بند  کندتر شدن و جلوگیری از تضاد منافع ترغیب میعضو را به تدابیر تقویتی جهت شفاف

توان با نیز می بانکی افغانستان کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد مالی). در نظام ۷ ۀماد

گیری از خویشاوندگماری منافع کارمندان بانک یا سایر نهادهای دولتی از طریق جلو کردنمحروم 

  : کرداز جرائم بانکی پیشگیری وضعی  ،بازیو پارتی

شود که می گفتهطور دقیق به حالتی اما به ،موسع دارد یمفهوم :٢٢گماریخویشاوند) الف

به یک شغل برای اعضای خانواده یا فامیل خویش ی از قدرت یا تصدی برای دستیابی شخص

در زمان حکومت اشرف غنی در تمام ادارات دولتی افغانستان  ).۲۲۴: ۱۳۸۵(پاپ،  کنداستفاده 

بازر آن استخدام  ۀها براساس روابط خانوادگی بود. نمونبانکی این کشور اکثر استخدام ویژه نظامبه

 عنوان رئیس بانک مرکزی در نظاماجمل احمدی (داماد برادر رئیس جمهور غنی احمدزی) به

هشت صبح حداقل پنج منبع معتبر از داخل  ۀه به نقل از روزنامبانکی افغانستان است. چنانک

دیگر اینکه دو برادر که از همکاران و نزدیکان اجمل  ۀکند. نمونحکومت این موضوع را تأیید می

 .ر.ک( ٢٣اندهای مهم بانک مرکزی استخدام شدهاحمدی بودند، با تفاوت زمانی اندک در کرسی

  ). ۱۴۰۰بهش، 

 دوستان و ترجیح از عبارت و بوده گماری خویشاوند از ترموسع اصطلاحی :بازیپارتی )ب

ۀ علق به انگلستان در اصطلاح این دیگر در انجام وظیفه است. ۀهمکاران نسبت به شخص شایست

).  در ۲۲۵: ۱۳۸۵است (پاپ،  شده معروف دوستان قدیمی گروه یا قدیمی ایمدرسههم خاطر

ویژه بانک مرکزی عزل و نصب در اکثر ادارات دولتی به دوران حکومت اشرف غنی به شدت

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

22.nepotism  

  . ۱۴۰۰ حسیب بهش، .بیشتر این قضایا ر.ک ۀبرای مطالع .٢٣
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هشت صبح به اسنادی دسترسی پیدا  ۀنمونه روزنام برایگروه بودن، جریان داشت. براساس هم

غیرقانونی کارمندان شایسته  ۀگوندهد اجمل احمدی رئیس بانک مرکزی سابق بهکه نشان می کرده

های خویش را گروهکفایت و بدون تجربه از همافراد بی ،لدرمقابو بانک مرکزی را عزل،  ۀو باتجرب

. چنانکه براساس یک مکتوب از سوی رئیس بانک مرکزی شخصی به اسم است کردهاستخدام می

مراحل قانونی (ازجمله ثبت نام، شارت لیست، امتحان، مصاحبه،  کردننورالله، بدون سپری 

شامل وظیفه شده است  ۳در بست )تقیم و رقابتطور مسکاری بهۀ بررسی اسناد تحصیلی و تجرب

 ۱۴۰۰بهش،  .ر.ک(
ً
 ؛در مخالفت صریح با قانون کار افغانستان قرار دارد ،). این موضوع، اولا

 
ً
براساس قانون بانک مرکزی افغانستان، کارمندان بانک مرکزی بعد از سپری آزمون، مصاحبه  ،ثانیا

این قانون بیان شده  ۲۳ ۀماد ۱ۀ ود. چنانکه در فقرشت عامل، استخدام میئو درنهایت امضای هی

ت عامل مطابق قوانین و مقررات بانکی، کارکنان و نمایندگان این بانک را مقرر و ئاست که  هی

که در زمان اجمل احمد در بسیاری از موارد، عزل و نصب کارمندان  درحالی ،کندبرکنار می

نک مرکزی بوده است. بدیهی است که این ت عامل بائخودسرانه و بدون درنظر گرفتن هی

تواند نقش مؤثر در بروز جرائم می بانکی افغانستان ها در نظامبازیها و پارتیخویشاوندگماری

خاص در  یبانکی داشته باشد. لذا برای پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در این کشور باید قانون

زیرا تصویب قانون  شوند،منافعشان محروم  گونهاین تا کارمندان بالارتبه از ودش باین زمینه تصوی

  بانکی است.  ۀمدیریت شایست ۀخاص در این زمینه لازم

  

  FIU(24( واحد اطلاعات مالیتوسعه و انکشاف . 2ـ3

های کاهش دستاورد یا منافع جرم است کلارک معتقد است که کاهش جذابیت جرم از روش

تواند در کاهش جذابیت ه اقدام مالی افغانستان نیز میگرو ۀ). لذا توسع۱۶۴: ۱۳۹۳ مند،(بهره

 
ً
ماهانه و سالانه یا تجزیه  وار،دهی هفتهاین نهاد با گزارش جرائم بانکی نقش مفید داشته باشد. مثلا

و باعث پیشگیری آن شود.  کندزدایی تواند از جرائم بانکی جاذبهو تحلیل معاملات مشکوک، می

ت ئجر ،٢٥دهی و تجزیه و تحلیل معاملات مشکوکاقدام مالی با گزارشیژه وبه این دلیل که گروه 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

24. Financial Intelligence Unit 

مکلف ) FATF( اقدام مالیویژه به تشکیل گروه را  هادولت کنوانسیون مریدا ۵۸ ۀوانسیون پالرمو و مادکن ۷ ۀماد .٢٥

  است. کرده
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. در کشورها چهار مدل گروه کندارتکاب عمل مجرمانه را از بسیاری بزهکاران بانکی سلب می

  ند از: ااقدام مالی وجود دارد که عبارت

غیر از این مدل در داخل نهادهای دولتی یا تحت یک وزارتخانه ( :٢٦مدل اداری )الف

  شود. ی و پلیسی) همانند وزارت مالیه یا بانک مرکزی ایجاد میئهای قضادستگاه

دومین شکل رایج واحدهای اطلاعات مالی، مدل پلیسی است. وجود  :٢٧مدل پلیسی )ب

تر دهد که دسترسی به اطلاعات آسانالملل این مزیت را به واحد اطلاعات مالی میپلیس بین

 در دستگاهشود. اما قید و بنده
ً
شود کارایی گروه های پلیسی وجود دارد، باعث میایی که معمولا

  اطلاعات مالی به نحوی تحت تأثیر قرار گیرد. 

قضائیه  ۀتعدادی محدودی از کشورها  از واحد اطلاعات مالی در درون قو :٢٨یئمدل قضا )ج

ختگیرانه دارد، این مدل بانکی شکل بسیار س ۀکنند. در کشورهای که قوانین محرماناستفاده می

  تواند مفید و مؤثر واقع شود.می

ها، ترکیب از تمام در این مدل با توجه به نقاط قوت و ضعف سایر مدل :٢٩مدل ترکیبی )د

رساند (عبدالله شود که مزیت و کارایی گروه اطلاعات مالی را به حداکثر میها انتخاب میمدل

 بانکی ا ). در نظام۵۸: ۱۳۹۸قنبرلو، 
ً
ایجاد شده که مدل آن ادارای  فغانستان گروه اقدام مالی قبلا

شویی و عواید ناشی از جرم، توسط قانون جلوگیری از پول ۲۵ ۀماد ۱ ۀاست. این نهاد براساس فقر

بانک مرکزی افغانستان تأسیس و تشکیل آن براساس دستورات گروه کاری اقدامات مالی تنظیم 

افغانستان تجزیه و تحلیل گزارشات معاملات مشکوک و سایر د. هدف گروه اقدام مالی شومی

شویی، جرائم اصلی و تأمین مالی تروریسم و نشر نتایج آن طبق احکام معاملات مربوط به پول

گروه اقدام مالی افغانستان از مدل اداری به  یفوق). بنابراین تقویت و ارتقا ۀماد ۲ ۀ(فقر استقانون 

زیرا در مدل اداری، تأسیس این  ،پیشگیری از جرائم بانکی مؤثر واقع شودتواند در مدل ترکیبی، می

و نیز در تشکیل اعضای آن نقش دارد. پس ممکن است گاهی  استبانک مرکزی  ۀنهاد بر عهد

مشکل  اپیشگیری از جرائم بانکی ب ،براساس ملاحظات سیاسی بین بانک مرکزی و گروه اقدام مالی

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

26. administrative 

27. law enforcement 

28. judicial 

29. hybrid 
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به احتمال زیاد ملاحظات سیاسی  ین نهاد از اداری به ترکیبی تبدیل شود،مواجه شود. لذا اگر مدل ا

 و باعث پیشگیری از جرائم بانکی خواهد شد.   رودمیازبین 

 
  30هاي مبتنی بر حذف معاذیرروش .4

هاست که باعث تحریک یا تشویش فرد به ارتکاب جرم سلب توجیه ها،هدف کلارک از این روش

اثر و در اغلب موارد برای بی دارندا که بزهکاران قضاوت منطقی از رفتار خود به این معن ؛شودمی

دفع چنین  ها،دهند. راهکار وضعی این روشآنرا منطقی جلوه می خود، ۀکردن اعمال مجرمان

 تسهیل رعایت قوانین، عذرها و رفتارهای منطقی است. کلارک این روش را شامل وضع قوانین،

گاهی و بیدار کردن وجدان مردم میتشویق مردم به  ). ۲۹۵: تاداند (صفاری، بیاجرای قوانین و آ

است که  کردهها جهت پیشگیری وضعی از جرائم بانکی توجه قانونگذار افغانستان نیز به این روش

 د:شوصورت مفصل بحث میبه ادامهدر 

  

  آگاهی .1ـ4

 شگیری اجتماعی فرق میاز دو جهت با پی کلارک معتقد است که این روش وضعی،
ً
 ،کند. اولا

  ؛اینکه بر اشکال خاص وقوع جرم متمرکز است
ً
وجدان  کردناین روش جهت آگاهی یا بیدار  ،ثانیا

ها نسبت به نقض قانون بزهکاران حین ارتکاب جرم است نه تلاش برای تغییر رفتارهای عام آن

 ۲۴۸: ۱۳۸۸ (کلارک و جان اک،
ً
 ۀیک کارمند بدون اجاز ۀوسیلهببرداشتن پول نقد  ). مثلا

 همکار. بنابراین باتوجه به ابعاد اقتصادی، ۀدار بانک یا استفاده از رمز و کد بدون اجازصندوق

گاهی افراد درگیر در مبارزه با  شناختی جرائم بانکی،و جرم حقوقی جرائم بر  گونهاینآموزش و آ

گاهی ۲۱: ۱۳۹۴ رد (ساداتی،م دایبخش بودن مبارزه، تأثیر مستقکشف و نتیجه ). یعنی هرچه آ

یابد. لذا از افراد درگیر در مبارزه با جرائم بانکی بالا برود به همان میزان جرائم بانکی کاهش می

گاهی آنان  کارمندان بانکی در مبارزه با جرائم بانکی نقش مهم دارند، آنجایی که پس آموزش و آ

 تواند در پیشگیری از جرائم بانکمی
ً
آگاهی به کارمندان که بدون اجازه از  ی مؤثر واقع شود. مثلا

  رمز و کد سایر همکاران خویش استفاده نکنند.  

ها و اقدامات مسئولیت ۀمقرر ۲۸ۀ و در ماد کردهقانونگذار افغانستان به این موضوع مهم توجه 

مسئول آموزش  مالی، که مؤسسات کندشویی و تأمین مالی تروریسم بیان میبازدارنده علیه پول

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

30. removing excuses 
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. آموزش باید شامل هستندهای آنان مطابق این مقرره روزرسانی مداوم مهارتکارمندان و به

و نیز  شودمیشویی و تأمین مالی تروریسم که باعث پولشود های عینی و واقعی معاملاتی مثال

ان و شویعمومی تشخیص و مجازات پول ۀدهی درمورد نقش کارمندان در پروسآگاهی

دارد شویی مقرر میقانون پول ۱۹ۀ ماد ۱بند ۴ۀ ها باشد. همچنین فقرکنندگان مالی تروریستتأمین

گاهی مداوم مسئولاکه بانک ن و کارمندان خویش ها و سایر مؤسسات مالی مکلف به آموزش و آ

 شویی هستند.منظور جلوگیری از پولبه

  

   بانکی ۀگیرانتدوین مقررات شفاف و سخت .4-2

های حذف معاذیر جهت پپیشگیری وضعی از جرائم کند که وضع قوانین از روشکلارک بیان می

بانکی افغانستان برای بهبود عملکرد مدیریتی  ). لذا نظام۲۴۷: ۱۳۸۸ است (کلارک و جان اک،

 کندگیرانه عمل سخت خود یا پیشگیری از جرائم بانکی باید در هنگام تصویب مقررات،
ً
 . مثلا

  های زیر را مدنظر قرار دهد: ها باید ویژگینگام تصویب مقررات و دستورالعمله

بلکه ضمن تسهیل در تجارت، مدافع پیشگیری  قوانین نباید خیلی مغلق و پیچده باشد، )الف

  وضعی از جرائم بانکی باشد. 

اقتضا و ها ن بانککاهش جرائم بانکی را از خود مسئولا مقررات ویژه با ایجاد رغبت، )ب

  که در انجام این امر تلاش ورزند. کندها را مکلف بانک

و لزوم رعایت پیشگیری از جرم را از خود  باشدگیرانه مقررات برای کارمندان بانک سخت ج)

کارمندان را در ابتدای مسئولیتشان، پیشگیری از جرائم بانکی قرار  ۀو هدف ذهنی هم کندآنان آغاز 

  ). ۵۰ :۱۳۹۲آبادی، بدهد (حسن

  د. نو در هنگام تصویب قوانین مدنظر قرار ده کنندهرگونه اقدامات پیشگیرانه وضعی را فهرست  د)

ویژه بانک مرکزی و سایر های متأثر از این قوانین بهگروه ۀبا هم در جریان تصویب قوانین، ه)

تان در صورت مدنظر بانکی افغانس سسات مالی و پولی رایزنی مناسب انجام دهند. بنابراین نظامؤم

تواند نقش مؤثری در پیشگیری از جرائم می قرار دادن این موضوعات در هنگام تدوین مقررات،

 بانکی داشته باشد.

  

  تسهیل اجراي قوانین بانکی. 3ـ4

منظور پیشگیری از جرائم های حذف معاذیر بهکلارک معتقد است که تسهیل اجرای قوانین از روش

های اساسی انگاری در اجرای قوانین و مقررات از چالشولی سهل ،)۲۹۴: تابی است (صفاری،
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بانکی افغانستان جهت پیشگیری و مبارزه با جرائم بانکی است. چنانکه افغانستان از حیث  در نظام

تطبیق عدالت  ۀترین شاخص تطبیق قانون شناخته شده و براساس پروژینیتطبیق قانون دارای پا

یعنی سومین کشور ضعیف از حیث تطبیق قانون  ؛قرار گرفته است ۱۱۱۳/۱۱۱در جایگاه ٣١جهانی

). بدیهی است که بانک مرکزی افغانستان نیز همانند ۱۳۹۶یار، امین .ر.کشناخته شده است (

سایر ادارات دولتی در بدترین وضعیت از حیث تطبیق قانون قرار دارد. به همین دلیل در امر 

 در ساختار بانکی افغانستان، کارمندان فوقانی، وسطی و پیشگیری از جرائم بانکی ن
ً
اکام بود. مثلا

کافی در امور  ۀتحصیلی و تجرب ۀخصوص رئیس عامل بانک باید براساس درجها، بهپایانی بانک

بانکی تعیین شوند. ولی در عمل دیده شده است که در تثبیت شایستگی مدیران بانکی ازجمله کابل 

 برایی بانک و بانک ملی از سوی بانک مرکزی اهمال صورت گرفته است. بانک، دپشتنی تجارت

نمونه در زمان حکومت اشرف غنی احمدزی، اجمل احمدی ضمن اینکه همواره هویت 

ی اعتماد از سوی مجلس أال بود، بدون اخذ رؤافغانستانی بودن و لیاقت و شایستگی وی زیر س

). بدیهی است که این ۱۴۰۰، نامبی .ر.ک( عنوان رئیس بانک مرکزی مشغول وظیفه بودبه

عامل اساسی بروز جرائم بانکی  انگاری در اجرای قوانین بانکی از سوی مقامات بلندرتبه،سهل

منظور پیشگیری از بانکی افغانستان به شود. بنابراین تسهیل اجرای قوانین در نظاممحسوب می

  لازم و ضرروی است. یجرائم بانکی امر
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  مدل نظری پژوهش. ۱شکل 

  

 تلاش و زحمت های مبتنی بر افزایشروش

. سخت کردن آماج جرائم  بانکی از طریق ایجاد ۱

بانکی و یا شفافیت در ساختار و عملیات نظام 

  های ملی بانکی.ایجاد سامانه

های جرائم بانکی از طریق کننده. کنترل تسهیل۲

یت بانکداری الکترونیک و یا جابه جایی تقو

  ای یک کارمند از یک بانک به بانک دیگر.دوره

  

  های مبتنی بر افزایش خطر جرم روش

  . ایجاد سیستم جامع نظارتی ۱

یت نظارت غیردولتی۲   . تقو

. نظارت و شناسایی کامل مدیران و کارمندان ۳

  بانکی  

  . تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم بانکی ۴

  . تحریم مؤسسات مالی از سوی بانک مرکزی۵

 

  های مبتنی بر کاهش دستاورد و منافعروش

. محروم کردن از منافع از طریق منع ۱

  بازیخویشاوندگماری و پارتی

 . توسعه و انکشاف گروه اقدام مالی  ۲

های روش

پیشگیری 

  وضعی

پیشگیری از 

  جرائم بانکی 

  های مبتنی بر حذف معاذیر روش

گاهی ۱   . آ

  گیرانۀ بانکی. تدوین مقررات شفاف و سخت۲

 . تسهیل اجرای قوانین بانکی۳
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  نتیجه

. با وجود نیستکه افغانستان از این امر مستثنا ست های جدی در دنیاامروزه جرائم بانکی از چالش

منظور پیشگیری از جرائم بانکی (ازقبیل ایجاد بانکی افغانستان به های فراوانی در نظاماینکه تلاش

الملی های بینقوانین و مقررات متعدد بانکی و محلق شدن به کنوانسیون تصویب گروه اقدام مالی،

 ۀیافتو کنوانسیون مبارزه با جرائم سازمان "مریدا" جمله کنوانسیون مبارزه با جرائم فساد مالی از

اما در عمل در مسیر پیشگیری از جرائم بانکی ناکام بوده و توفیق  ،) انجام شده است"پالرمو" فراملی

ویژه فساد توان گفت علت اصلی جرائم بانکی در افغانستان فساد دولتی بهانی نداشته است. میچند

ها و منظور پیشگیری و کاهش آن باید چالشبانکی است. لذا برای حل این معضل به ۀدر حوز

افغانستان  ۀشناختی را شناخت و به رفع آن پرداخت. به همین دلیل در جامعهای حقوقی و جرمخلأ

جرائم بانکی نخواهد داشت. باید راهکارهای از انگاری و کیفرنگاری تأثیری در پیشگیری نها جرمت

کلارک را طراحی کرد تا جرائم بانکی  ۀهای چهارگانویژه روششناختی بهویژه و مبتنی به اصول جرم

مال این از حالت عرف سیاسی یا تجاری خارج و این ذهنیت در مردم افغانستان ایجاد شود که اع

توان به چند منظور پیشگیری مؤثر جرائم بانکی میبه انوع جرائم خیانت ملی است. در این راست

 
ً
ترین چالش و معضل درمورد پیشگیری از جرائم بانکی رسد که مهمنظر میبه ،شیوه عمل کرد. اولا

قوانین بانکی و اخبار بازدارنده نبودن قوانین بانکی است. با نگاهی به  در نظام بانکی افغانستان،

 ۀوجود قوانین منسجم بانکی و بازدارنده در زمین توان دریافت که خلأها میمنتشرشده در رسانه

شود. پس شایسته است قانونگذار افغانستان با بررسی و بازنگری مجدد جرائم احساس می گونهاین

راستای بازدارنده کردن و پیشگیری  جرائم بانکی گام مثبتی در ۀویژه قوانین مربوط به حوزقوانین به

  ؛این جرائم بردارد
ً
ویژه بانک مرکزی ها بههای نظارتی بانکبخشی لازم به بخشتوان ،ثانیا

های . همچنین بخشاستترین اقدام پیشگیرانه در راستای کاهش جرائم بانکی افغانستان اصلی

مل شناسایی شوند و نیز نظارت صورت کاکارمندان بانکی به ،شودتر ها تخصصینظارت بانک

  ؛کاهش جرائم بانکی بیشتر فراهم شود ۀتا زمین شودغیردولتی تقویت 
ً
یکی دیگر از معضلات  ،ثالثا

کرزی و  دولتی به ویژه در زمان حکومت حامد ۀها دخالت بیش از حد مقامات بلندرتبو چالش

 ۀدقیق از سوی مراجع دیگر زمینها و نبود نظارت . این دخالتاستاشرف غنی در عملیات بانکی 

ناپذیری به جا گذاشته است که در برخی خسارات جبران وبروز جرائم بانکی را افزایش داده است 

اختلاس  ۀنمونه قضی برای،است های برملاشده از این موارد کم نبودهدر چند سال اخیر پرونده

قویت بانکداری الکترونیک و ایجاد ت میلیاردی کابل بانک. همچنین تسهیل اجرای قوانین بانکی،

  بانکی قرار گیرند.  که باید در آینده نیز مدنظر نظام های ملی بانکی از مواردی هستندسامانه
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های موجود در راستای پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در ها و خلأبنابراین باتوجه به چالش

 بازی،ه جای فرهنگ خویشاوندگماری و پارتیدر قدم اول ب شودبانکی افغانستان، پیشنهاد می نظام

انگاری سهل ۀدر قدم دوم در زمین ؛سالاری و تخصص کارمندان بانکی ترویج شودفرهنگ شایسته

ویژه مقامات تا اجرای قوانین از سوی همکان به در اجرای قوانین بانکی تلاش جدی صورت گیرد،

جامع بانکی  ۀدر قدم سوم یک شبک ؛شود بانکی به یک فرهنگ و ارزش تبدیل نظامۀبلندپای

بانک و نترنتیا ۀوسیلهمالی ب یهاتا از طریق آن تراکنش شودالکترونیک در افغانستان ایجاد 

بانک انجام شود. البته نباید این فناوری مختص به انتقال پول الکترونیک باشد، بلکه موبایل

ین درگاه صورت گیرد و جهت ایمن بودن ، پرداخت پول برق، آب و... نیز از همبرخطخریدهای 

منظور جلوگیری از به قدم سوم، ؛این شبکه باید انتقالات مالی سقف معین داشته باشد

بانکی ناظران بیشتر بانکی و بروندرون ۀجویی مدیران و کارمندان بانکی باید اختیارات ویژاستفاده

رسد که نظر میهاد پیشگیری از جرم دارد. بهچهارم افغانستان نیاز مبرم و اساسی به ن گامدر  شود؛

 آن واحد پیشگیری از جرائم بانکی تأسیس شود.  ۀابتدا نهاد پیشگیری از جرم و در زیرمجموع
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 ۱۳۹۴مصوب سال  شویی و تمویل تروریزم بانک مرکزی افغانستان،ا و اقدامات بازدارنده علیه پولهمسئولیت ۀمقرر . 

  ۱۳۸۱کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مالی (مریدا) مصوب سال. 

 ۱۳۷۸فراملی (پالرمو) مصوب سال ۀیافتکنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم سازمان . 

 ۱۳۶۸گروه اقدام مالی مصوب سال  ۀگانچهل ۀتوصی  
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