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Abstract:  
The term "Public service officers" is mentioned in several examples of economic crimes in criminal 

laws, but its meaning and examples have been ambiguous due to the repeal of the law on the trial and 

punishment of public service officers. Although according to the unanimous decision number 798 of 

the General Board of the Supreme Court, the employees of private banks are examples of public 

service officers and the subject of the crime of Article 598 of the Penal Code, the said decision cannot 

explain the concept and examples of public service officers and its effects have added to the 

ambiguity of the issue. To respond to the evolution of the concept and examples of public service 

officers, this article along with the pathology of judgmental procedure, the transformation of the scope 

and examples of public service officers after the issuance of the unanimous decision, and finally the 

solution to the legal refinement of this ambiguity, through approval The new single article is 

proposed, to solve the mentioned challenge. 
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1. Introduction  

The existence of ambiguity in the concept of "public service officers" and its examples is one of the 

most important judicial challenges in recent years, which is rooted in the disagreement of the courts 

regarding the inclusion of the title "public service officer" about the employees of private banks and 

compliance or the non-compliance of the criminal title of embezzlement with the crimes committed 

by employees of private banks is related. Over time, this disagreement has spread to other crimes 

related to public service officers, and the aforementioned challenge has increased with the repeal of 

the Law on the Trial and Punishment of Public Service Officers approved in 1315, which had 

determined its precedents. 

 

2. Methodology 

In this study, by adopting a critical approach and using library sources and descriptive-analytical 

methods, the results of the unanimous decision No. 798 in the judicial procedure have been analyzed. 

 

3. Results and Discussion 

According to Article 3 of the Trial and Punishment of Public Service Officers Law, public service 

officers are people who work in charitable institutions that are under the patronage of the king of the 

era according to endowment or will, or in charitable institutions and general benefit institutions that 

are managed by the government or municipality or are managed under the supervision of the 

government, or in government for-profit institutions or other for-profit institutions managed by the 

government. In this law, the examples of public service officers have been specified, but Article 570 

of the Criminal Procedure Law has been explicitly repealed. On the other hand, in criminal laws, in 

many cases of economic crimes, including illegal possession, embezzlement, bribery, and collusion in 

government transactions, etc., the character of the perpetrators has been relevant from the perspective 

of the legislature, and the phrase "public service officers" has been mentioned. However, the concept 

and examples of public service officers and the possibility of referring to the Law on the Trial and 

Punishment of Public Service Officers, to define and calculate it after its repeal, are in an aura of 

ambiguity, and it is not clear whether it can be referring to the outdated law solely to determine 

examples and definition of public service officers. 

The importance of identifying examples of public service officials is related to the difference in the 

guarantee of executions and the judicial system of crimes committed by public and private sector 

employees and the severity of punishment for crimes committed by public service officials, which in 

the case of committing economic crimes such as embezzlement, bribery, illegal seizure of public 

funds, etc., the relevant punishment is more severe. Regardless of the serious differences in 

determining the rules for recognizing the cases of public service officers and sometimes the extra-

legal development and inclusion of this phrase even about some members of professional 

organizations such as lawyers, engineers, and members of the Association of Official Judicial Experts, 

finally, one of the cases of dispute in the judicial procedure regarding the cases of the perpetrators of 

the crime under Article 598 of the Penal Code, a unanimous decision was issued, and the General 

Board of the Supreme Court followed a disagreement between the 11th and 14th branches of the 

Court of Appeal of Yazd Province regarding one of the employees of private banks who committed 

the crime under Article 598 of the Islamic Penal Code. (Illegal seizure of public funds) entered into 

the issue and to compensate for part of the legal gap, he issued unanimous decision No. 798 dated 

7/15/99. According to the aforementioned decision, the employees of private banks who provide 

extensive monetary and banking services to the people under the supervision of the Central Bank are 

examples of public service agents and are subject to the punishment stipulated in Article598 of the 

Penal Law, but this decision caused many other ambiguities and problems in the judgmental 

procedure, which are analyzed in this article. 

 

 4. Conclusions 

Although according to the unanimous decision, the employees of private banks are considered as 

examples of public service officers and their possession of property and funds is considered as an 

example of the crime of Article 598 of the Penal Code, the said decision is not able to understand the 

meaning and examples of public service officers, and even though before its issuance, the employees 
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of private banks did not have the description and characteristics prescribed in Article 598 of the Penal 

Code, the said decision and its effects have added to the ambiguity of this issue. 

According to Article 36 of the Islamic Penal Code, Article 598 of the Islamic Penal Code, which is 

the subject of unanimous vote No. 798, is an example of economic crimes, and other crimes related to 

public service officials, such as embezzlement or bribery, are also included in the scope of economic 

crimes. Therefore, the achievement of the conceptual and exemplary development of public service 

officers and the inclusion of punishment in the economic crimes of private sector employees, 

according to the principle of legality of crimes and punishments, the law on improving the health of 

the administrative system and combating corruption, the civil service management law, the law of 

public accounts of the country, the law of the list of public non-governmental institutions and the 

unanimous vote number 798, is that in addition to the employees of ministries, institutions and state 

companies, the employees of trade unions and professional associations and the employees of non-

governmental public institutions, bank employees private companies are also subject to the example 

of a public service official and the behavior of these people can be punished under the headings of 

articles 534, 580, 598, 603, 605, 606 of the Islamic Penal Code, articles 3 and 5 of the Law on 

intensify the Punishment for Bribery, Embezzlement and Fraud and other criminal provisions 

regarding government employees. 
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 چکیده:  

 آن به دلیل نسا مصاادی   مفهوم و   اماذکر،   در قوانین جزایی از جرایم اقتصاادی  یمتعدد  مصاادی  در «مورین به خدمات عمومیأ م»

 شاماره رأی وحدت رویه ابهام مواجه گردیده اسات. اگرهه به موجب  بامجازات مأمورین به خدمات عمومی   قانون راجع به محاکمه و

قانون  ۵۹۸  ماده موضاو  جرم  و به خدمات عمومی ینمأمور  مصاداق های خصاویای بانک  ، کارکناندیوان عالیهیئت عمومی   ۷۹۸

ابهام موضاو     نداشاته و آاار آن بر مصاادی  مأمورین به خدمات عمومی را قابلیت تبیین مفهوم ورأی مذکور    اما  باشاند مجازات می

ضامن آسایب شاناسای  ،  مأمورین به خدمات عمومی پاسا  به هگونگی تحول مفهوم و مصاادی   راساتای  درمقاله حاضار  افزوده اسات.  

 راه  نهایت دررا اابات و وحدت رویه مذکور   یادور رأی مأمورین خدمات عمومی پس از  مصاادی  وگساتره    دگرگونی،  رویه قضاایی

 .پیشنهاد شده است  ، جهت رفع هالش مذکورتصویب ماده واحده جدیدابهام، از طری  این   نیش قانوحل پالای
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 مقدمه 

ویژه در حوزة حقوق  هاساات که محاکم قضااایی را بهوجود ابهام در تعریف و تشااصیم مصااادی  مأمورین به خدمات عمومی سااال

ها در ابتدا، از اختلاف نظر محاکم قضایی در شمول عنوان مأمور به خدمت های جدی مواجه نموده است. این هالشکیفری با هالش

ای خصاویای و تیبی  یا عدم تیبی  عنوان مجرمانه اختلاب بر جرایم ارتکابی توسای ایشاان پدید  هعمومی نسابت به کارکنان بانک

به نحوی که از منظر   داشات،تری پیدا کرد. در این خصاو  میان حقوقدانان نیز اختلاف نظر وجود رفته دامنه ی گساتردهآمد و رفته

از فروض جرم خیانت در امانت   توسای کارمندان بصش خصاویایی، ارتکاب جرمی با مشاصصاات جرم اختلاب برخی از اسااتید حقوق

ینورزاد،  اندرا مصاداق مشادد جرم خیانت در امانت دانساته اختلابو برخی جرم   (1۸4:  13۸۵محساوب می شاودیمیرمحمدیاادقی،  

  131۵(. بساتر این اختلاف از زمانی ایجاد شاد که قانون راجع به محاکمه و مجازات مأمورین به خدمات عمومی مصاوب 106: 13۸3

مأمورین به خدمات عمومی کساانی هساتند که این قانون   3  مادهطب  که مصاادی  مأمورین به خدمات عمومی را تعیین نموده بود،  

المنفعه که مؤساساات خیریه و مؤساساات عام سات یاترتیب وقف یا ویایت تولیت آنها با پادشااه عصار ا  مؤساساات خیریه که بر حساب

مؤساساات انتفاعی دولت یا مؤساساات انتفاعی دیگر که تحت و یا    شاودکند و یا تحت نظر دولت اداره میدولت یا شاهرداری اداره می

 کنند.  د خدمت میشونظر دولت اداره می

این قانون نسا  شاد و پس از آن، محاکم در  ۵۷0جرایی شادن قانون آیین دادرسای کیفری و به موجب ماده  با ا 13۹4در ساال  

تشاصیم تعریف و مصاادی  مأمورین به خدمات عمومی، دهار ابهام و ساردرگمی جدی شادند. اهمیت تشصیم، به تفاوت در ضمانت  

گردد. اگر یک کارمند بصش عمومی و یک و خصااویاای برمیاجراها و نظام دادرساای جرایم ارتکابی توساای کارکنان بصش عمومی  

زمان و به کمیت، کیفیت و درجه خیرناکی یکسااان، مرتکب جرایم اقتصااادی هماون اختلاب،  طور همکارمند بصش خصااو  به

مند بصش ارتشااا ، تصاارف ایرقانونی در وجوه عمومی و ایره شااوند، عنوان اتهامی، میزان مجازات و فرایند دادرساای نساابت به کار

های متفاوت تر خواهد بود. وجود این شارایی، سابب نظریه پردازیگیرانهعمومی، به شاکل توجیه ناپذیری، به مراتب شادیدتر و ساصت

  هی نظرو بعضاا  تأمل برانگیزی در خصاو  تعریف و مصاادی  مأمورین به خدمات عمومی شاد، تا جایی که در برخی نظرات هماون 

با تفاسایر فراقانونی، دامنه آن را تا وکلای دادگساتری، اعضاای نظام مهندسای و   10/02/13۹۹مورخ  ۹۸/۷/  1۹۵2شاماره   یمشاورت

اعضاای کانون کارشاناساان رسامی دادگساتری توساعه دادند. در این میان، هیئت عمومی دیوان عالی کشاور به دنبال حدو  اختلاف 

ل عنوان مأمور به خدمت عمومی نسابت به یک کارمند بانک  دادگاه تجدیدنظر اساتان یزد در خصاو  شامو  14و 11نظر میان شاعب 

قانون مجازات اسالامییتصارف ایرقانونی در وجوه عمومی( شاده بود، به مسائله ورود و با   ۵۹۸یاادرات که مرتکب جرم موضاو  ماده  

ود، که طی آن  نم  1۵/۷/۹۹مورخ  ۷۹۸هدف جبران بصشاای از خلا  و سااکوت قانونی، اقدام به یاادور رأی وحدت رویه شااماره 

پردازند، از مصاادی  های خصاویای را که تحت نظارت بانک مرکزی به ارا ه خدمات گساترده پولی و بانکی به مردم میکارکنان بانک

قانون مجازات اساالامی اعلام کرد که این رأی موجب   ۵۹۸مأمورین به خدمات عمومی محسااوب و مشاامول مجازات مقرر در ماده  

 قضایی گردیده است. ابهامات متعدد در رویه

های  تردیدگساتر  فعالیتنظر از اهمیت ابعاد مصتلف رأی وحدت رویه جدید که در مقاله حاضار بررسای خواهد شاد  بییارف

ها قابل انکار نیسات و خلا  قانونی نباید موجب ساو  اساتفاده بصش خصاویای در ارا ه خدمات عمومی و ارتکاب فسااد در این بصش

دلیل فقدان مقررات کیفری مناساب های اخیر اقتصااد کشاور بر عهده بصش خصاویای قرار گرفته و بهکشاور ما نیز طی ساال درگردد.  

ایم. بر این اسااب ضاروری اسات  و بازدارنده در قبال جرایم ارتکابی در این حوزه، شااهد گساتر  جرایم اقتصاادی در این حوزه بوده

ه با جرایم اقتصاادی و همانین در راساتای انجام تکلیف خود بر اسااب کنوانسایون مبارزه با  گذار به منظور برخورد شاایساتکه قانون

فسااد ساازمان ملل متحد، نسابت به رفتارهای مجرمانه ارتکابی توسای کارکنان بصش خصاویای نگاهی ویژه داشاته و تدبیری جدی 

ها ایارار ورزد اما آیا این واکنش انونی بودن جرایم و مجازاتبیندیشاد و راه را بر تفاسایر مصتلف و فراقانونی بساته و بر رعایت ایال ق

کیفری مساتلزم توساعه مفهومی و مصاداقی مأمورین به خدمات عمومی اسات      پرساشای که مقاله حاضار در پی پاسا  به آن اسات 

هاای  دان بصشهگونگی تحول مفهومی و مصاااداقی ماأمورین باه خادماات عمومی و شااامول مجاازات در جرایم اقتصاااادی بر کاارمنا



   25 //            (28/ پیاپی )1402/پاییز و زمستان 2/دوره14سال پژوهشنامه حقوق کیفری                                                                             ...  تحول مفهوم و مصادیق مأمورین

ها اسات. با توجه به قانون ارتقا  سالامت نظام اداری و مقابله با فسااد، قانون خصاویای، با لحاا ایال قانونی بودن جرایم و مجازات

مدیریت خدمات کشاوری، قانون محاسابات عمومی کشاور، قانون فهرسات مؤساساات عمومی ایردولتی و رأی وحدت رویه شاماره 

ای، کارکنان مؤسسات عمومی های ینفی و حرفههای دولتی، کارکنان کانونها، مؤسسات و شرکتزارتصانه، علاوه بر کارکنان و۷۹۸

های خصاویای نیز به گساتره مصاداقی مأمور به خدمات عمومی الحاق شاده و رفتار این افراد نیز قابلیت  ایردولتی و کارکنان بانک

قانون تشاادید   ۵و   3قانون مجازات اساالامی، مواد   606،  60۵،  603، ۵۹۸، ۵۸0،  ۵34مجازات تحت عناوین اتهامی موضااو  مواد 

مجازات مرتکبین ارتشاااا ، اختلاب و کلاهبرداری و ساااایر مقررات کیفری ناکر بر کارکنان دولتی را دارد. بدیهی اسااات به جهت  

گذاری در موضاو  مفهوم و مصاادی   های افراد، قانونجلوگیری از تفاسایر فراقانونی و توساعه قلمروی جرایم و نقح حقوق و آزادی

های مذکور  نتوانسته ابهام این موضو   مأمورین به خدمات عمومی ضرورت دارد و رویه قضایی فعلی نیز در مسیر رسیدگی به پرونده

 را رفع نماید.

 

 مأمورین به خدمات عمومی های مفهوم قانونیچالش .1

دانند، بدیهی اساات تبیین و انسااجام نظری و ها میاداری و فلساافه وجودی دولتز آنجا که خدمت عمومی را ساانب بنای حقوق  ا

تر خدمات عمومی به عملی هرهه بیشااتر این مفهوم منجر به کارآمدی، پاسااصگویی و شاافافیت بیشااتر دولت و نیز ارا ه میلوب

(. تبیین مفهوم مأمورین 11:  13۹6،  گرددیواعظی و البرزیمیبساترهای حکمرانی خوب در یک معنای عام   گیریو شاکلشاهروندان 

 از ابتادای طر  نظریه خدمات عمومیبه خدمات عمومی قبال از هر هیز مساااتلزم درت و تبیین مفهوم »خدمات عمومی« اسااات. 

  - حداقل در عریاه عمل -ماهوی تمییزِ آن  ملاتعنوان یکی از مبانی حقوق اداری، خدمات عمومی با ابهام مفهومی مواجه بوده و به

، «هدف نفع عمومی»و   «مداخله دولت»  ملاتساازی خدمات عمومی و زیر ساؤال رفتن این ابهام با خصاویایمشاصم نبوده اسات. 

شاصصایت دولت اسات که فعالیت مرتبی با منافع  از (. خدمات عمومی نمایانگر آن بصش  13۵:   13۹6یزارعی و نجارزاده،مضااعف شاد

حیث حقوقی، مفهوم  (. از  21۸و  21۷:  1400دهدینجارزاده هنجنی، عمومی را از رهگذر برآورده کردن نیازهای شاهروندان انجام می

  ، در ابتدای تأساایس نظریه خدمات عمومی ده اساات.خدمات عمومی یکی از مفاهیم ساایلال و همواره در حال تیییر حقوق اداری بو

ریزی مبنایی برای حاکمیت دولت بود تا به تحدید اقتدارات    خدمات عمومی به کارکردهای سانتی دولت نظر داشات و به دنبال پی

اجتماعی نیز وارد گرای ساوسایالیساتی و رفاهی، خدمات عمومی به عریاه اقتصاادی و    های دولت اما با رواج آموزه، حاکمیتی بپردازد

ساازی قرار  یندهای خصاویایاساازی دولت، خدمات عمومی مشامول فر های تعدیل سااختاری و کوهکدر ادامه با شایو  سایاسات  شاد.

اند برخی گفته  اجتماعی بوده است که های اقتصادی وتبعیت از سیاست مفهومی و مصداقی و  تحولاتشاید با نظر به همین   گرفتند.

هر هند در (. به عبارت دیگر،  13۹: 13۸6یکاتوزیان،  علمی یک مفهوم ساایاساای اساات نه، ومی بیش ازهر هیزمفهوم خدمات عم

ارا ه خدمات عمومی  در اما امروزه بصش خصاویای نیزت، وکایف کلیدی بصش عمومی بوده اسا  گذشاته ارا ه خدمات عمومی، یکی از

  قرار  عمومی  خدمات ەەالمنفعه یک نهاد خصاویای در زمرهای عامالیتاسات. برای اینکه فع دار  عهده هایی رامسائولیت و  وارد شاده

های انجام فعالیت نهاد خصاویای و نظام حقوقی خایای مانند اساتفاده از قدرت عمومی، نظارت شاصم عمومی بر شایوه از  باید  گیرد 

 (. 10۹:  13۹۵دیمحمدنژاد ،  ... پیروی کن

هرا که  رساد.عمومی، محصاور کردن خدمات عمومی به بصش عمومی یاحیب به نظر نمیهای نوین خدمات  فلذا با توجه به نسال

های حاکمیتی و واگذاری مصاادی  خدمات عمومی گری و پذیر  نقشها از تصادیدر این یاورت، با توجه به دسات کشایدن دولت

این در حالی عمومی در حقوق عمومی بود. مفهوم خدمات   انحلالبه بصش ایردولتی و خصاویای، باید قا ل به زوال مصاداقی و تبعا   

نقش دولت در مدیریت امور اقتصاااادی و اجتماعی و بازنگری تئوریک در تبیین نقش دولت، ایجاب  تحولاتاسااات که اقتضاااا ات 

 (. 1۹0: 2013یکابرال و همکاران،  نماید که به جای قا ل شدن به زوال مصداقی خدمات عمومی، به تحولل مفهومی آن معتقد شدمی
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اند: برخی کشااورها خدمات عمومی را تعریف کشااورهای مصتلف در رابیه با مفهوم خدمات عمومی سااه رویه متفاوت اتصاذ نموده

کنند. برخی دیگر، ساازمان ها و نهادهایی که نموده و اشاصایای که این خدمات را ارا ه دهند، مأمور به خدمات عمومی محساوب می

کنناد و برخی دیگر،  احصاااا  نموده و کاارکناان آن هاا را ماأمور باه خادماات عمومی محساااوب می  خادماات عمومی ارا اه می دهناد را

عنوان مؤسااسااات مأمور به خدمات عمومی احصااا  و نظر از اینکه خدمات عمومی ارا ه دهند یا خیر، بهنهادهای خایاای را یاارف

گذار ایران با تصاویب قانون فهرسات مؤساساات  قانونرساد کنند. به نظر میها را مأمور به خدمات عمومی محساوب میکارکنان آن

 از رو  سوم تبعیت نموده، هر هند رو  اول مناسب تر است.  13۷3عمومی ایردولتی مصوب 

قانون راجع به محاکمه و مجازات مأمورین به خدمات عمومی به   131۵در کشااور ما قبل از پیروزی انقلاب اساالامی در سااال  

مؤسسات خیریه که بر حسب  نون، مأمورین به خدمات عمومی را مشتمل بر اشصایی می دانست که در این قا 3تصویب رسید. ماده  

کند  المنفعه که دولت یا شاهرداری اداره میمؤساساات خیریه و مؤساساات عاماسات،   ها با پادشااه عصارترتیب وقف یا ویایت تولیت آن

، خدمت شاودیا مؤساساات انتفاعی دیگر که تحت نظر دولت اداره میمؤساساات انتفاعی دولت  د و  شاونظر دولت اداره می و یا تحت

کنند. در واقع در این قانون، مفهوم و تعریف مأمور به خدمت عمومی تبیین نشاده بود، بلکه یارفا  برخی مصاادی  کلی و مبهم در می

دولت بودن برای مؤسااسااات انتفاعی  این خصااو  مورد اشاااره قرار گرفته بود  از این جهت که به عنوان م ال، ملات تحت نظارت 

شااود که یک تعریف جامع و مانع از خدمات عمومی و بالتبع مأمور به خدمات عمومی وجود نداشااته باشااد، زیرا در حال ساابب می

حاضار اک ر شارکت ها و کسابه در داخل کشاور به نوعی مساتقیم یا ایرمساتقیم، تحت نظارت دولت فعالیت می کنند. برخی معتقدند  

نسا  یاریب شاده و لذا عملا  قابلیت اساتناد نداشاته و برای   13۹4ن قانون با اجرایی شادن قانون آیین دادرسای کیفری در ساال که ای

درت مفهوم و مصاادی  مأمور به خدمت عمومی می بایسات به ساایر قوانین موجود رجو  شاود  در مقابل برخی معتقدند که هر هند 

توان آن را  ، لیکن در رابیه با شاناخت مفهوم و مصاادی  مأمورین به خدمات عمومی همانان میمفاد این قانون قابلیت اساتناد ندارد

در هماه مواد قاانونی کاه عباارت »ماأمور باه خادمات عمومی« آماده، تنهاا باه   13۹4گاذار تاا پیش از ساااال  ملات قرار داد، زیرا قاانون

مصاداق دیگری را اراده و مدنظر نداشاته اسات که اگر داشات، در   کارکنان موضاو  این مقرره قانونی توجه داشاته و تاکنون مفهوم و

سااخت. لذا نسا  این قانون، تأایری در مفهوم و مصادی  مأمورین به خدمات عمومی  قالب وضاع قانون، اراده جدید خود را متجلی می

صا ، قانون مزبور را ملات عمل قرار  دهد و همانان باید برای تشاصیم مفهوم و مصادی  این دسته از اشنداشاته و آن را تیییر نمی

مورخ    334۸/۹۷/۷(. اداره حقوقی قوه قضااییه نیز طی نظریه مشاورتی شاماره  ۷۵، 1400داد و نه به آن اساتناد کردیمنصاور آبادی،  

حاکمه و به طور ضامنی این دیدگاه را مور تأیید قرار داده اسات. به موجب این نظریه »هر هند با نسا  قانون راجع به م  21/0۸/۹۸

قانون آیین دادرساای کیفری، تعریف »مأمورین به خدمات   ۵۷0به موجب ماده   131۵مجازات مأمورین به خدمات عمومی مصااوب 

عمومی« نیاز به قانونگذاری دارد، مع الویاف ماده مویاوف اسااساا دلالتی بر نسا  رفتارهای مجرمانه مذکور در قوانین ماهوی کیفری  

 ات عمومی و مأموران آن قابل انیباق باشد، ندارد«.که بر مؤسسات مأمور به خدم

های اجرایی که ایاولا برای ارا ه خدمات  در رابیه با دساتگاه  . این قانونقانون اساتصدام کشاوری تصاویب شاد 134۵در ساال 

ات عمومی کشاور  قانون محاساب  1366ساساات دولتی« اشااره نموده بود. در ساال ؤها و موجود می آیند تنها به »وزارتصانههعمومی ب

مؤساساات و نهادهای  این قانون ابدا  شادند.    ۵و برای نصساتین بار »مؤساساات و نهادهای عمومی ایردولتی« در ماده  تصاویب شاد 

خدماتی که  مشاصصای هساتند که با اجازه قانون به منظور انجام وکایف و  واحدهای ساازمانی  ،عمومی ایر دولتی از نظر این قانون

فهرسات این قبیل مؤساساات و نهادها با توجه به در تبصاره ماده مذکور مقرر شاد که   1د.شاوشاکیل شاده و یا میت د،رجنبه عمومی دا

برساد، که بر همین اسااب، متعاقبا  در ساال    دولت پیشانهاد و به تصاویب مجلس شاورای اسالامی  قوانین و مقررات مربوط از طرف

 
در تعریف آن ها   توان ، میدر نظام ایران  بر کارکردهایشاان  کار رفته در عنوان نهادهای عمومی ایردولتی و با اتکا  خوانش حقوقی از مفاهیم بهبا توجه به    -1

و رشاد و توساعه اجتماعی از طری  جلب مشاارکت    انقلابمنظور تحق  اهداف    های اجرایی حکومتی هساتند که به  نهادهای عمومی ایردولتی  دساتگاهگفت: »

 را تأمین می  انقلاباجتماعی  های مذهبی، فرهنگی و   دساته از خدماتی هساتند که منافع بنیادین نشائت گرفته از ارز  دار آن  عمومی، تشاکیل شاده و عهده

 (.2۹1: 13۹۹« یمولایی و بنده علی، کنند
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گذار تعدادی از نهادها و مذکور، قانون  قانونبه تصاویب رساید که در   قانون فهرسات نهادها و مؤساساات عمومی ایر دولتی، 13۷3

معرفی نموده اساات که با توجه به   عمومی ایر دولتی  نهادها و مؤسااساااتعنوان  دهند بههایی که خدمات عمومی ارا ه میسااازمان

عمومی شااده اند، کارکنان آنان مأمورین به دار یک رشااته از فعالیت ها و خدمات  ها در کنار دولت عهدهاینکه کارکنان این سااازمان

شاوند. لازم به ذکر اسات که در خصاو  شامول مقررات کیفری اختلاب، تصارف ایرقانونی در وجوه خدمات عمومی محساوب می

ده، از  گذار یاراحتا  در مقررات یاد شاعمومی، ارتشاا  و همانند اینها بر کارکنان این قبیل مؤساساات تردیدی وجود ندارد، زیرا قانون

های  به نوعی باید بانک ۷۹۸شایان توجه است که با یدور رأی وحدت رویه شماره  1های عمومی ایردولتی« نام برده است.»مؤسسه

ایردولتی نیز به انتهای لیساات مؤسااسااات عمومی ایردولتی مندرج در قانون مذکور اضااافه گردد. هرهند عملکرد دیوان در این 

  قابل نقد و بررسی است که در ادامه به طور مفصل بدان پرداخته خواهد شد.خصو  از جهات مصتلف 
ها و مؤساساات دولتی که ساابقا  در قانون اساتصدام  با تصاویب قانون مدیریت خدمات کشاوری، علاوه بر وزارتصانه 13۸6در ساال  

های ارا ه دهنده  عنوان سااازمانلتی، بههای دوکشااوری نیز مورد اشاااره قرار گرفته بود، به مؤسااسااات عمومی ایر دولتی و شاارکت

(، 2با تصاویب قانون ارتقا  سالامت نظام اداری و مقابله با فساادیبند ج ماده   13۹0خدمات عمومی اشااره شاد. و در نهایت در ساال 

ارند که میاب  قوانین و مقررات بصشای از وکایف حاکمیتی را بر عهده دای عهده دار مأموریت عمومی  مؤساساات خصاویای حرفه

محساوب   ایردولتی  عمومی مؤساساات،  نظیر کانون کارشاناساان رسامی دادگساتری، ساازمان نظام پزشاکی و ساازمان نظام مهندسای

کارکنان یانفی و حرفه ای را با    10/2/۹۹مورخ ۹۸/۷/  1۹۵2شادند. اداره حقوقی قوه قضااییه نیز طی یک نظریه مشاورتی به شاماره

المنفعه دارد، مشامول عنوان مأمور به خدمات عمومی محساوب نموده اسات. البته با توجه    این اساتدلال که خدمات آن ها جنبه عام

باشاد و ضارورت تقید به ایال قانونی بودن جرایم و مجازات ها و پایبندی به تفسایر مضای  از  به حوزه بحث که حقوق کیفری می

تی پرساانل این نهادها و ایااناف مشاامول عنوان مأمور به قوانین کیفری و منع توسااعه دامنه جرم انگاری، یاارفا  کارکنان و به عبار

 2.است اختلاف  محل ییقضا هیرو در موضو  نیا البتهگیرند نه خود وکلا، پزشکان، مهندسان و ایره که  خدمت عمومی قرار می

مورد اشاااره قرار های ارا ه دهنده خدمت عمومی که گذاری و ساایر تحول مفهومی و قانونی دسااتگاهبا توجه به پیشااینه قانون

توان گفت که منظور از مأمورین به خدمات  گرفت، در حال حاضاار در خصااو  مفهوم و مصااادی  مأمورین به خدمات عمومی می

های دولتی، مؤسااسااات عمومی ایر دولتی، نهادهای یاانفی و ها، مؤسااسااات دولتی، شاارکتعمومی عبارتند از »کارکنان وزارتصانه

«. نکتة قابل توجه اینکه بر اسااب تبصاره ماده واحده قانون ۷۹۸ه موجب رأی وحدت رویه شاماره  های خصاویای بای و بانکحرفه

ها، از شمول احکام ناکر های وابسته به مؤسسات عمومی ایردولتی به است نا  شهرداریفهرست مؤسسات عمومی ایردولتی، شرکت

ند یک ساازمان وابساته به ساازمان تأمین اجتماعی در ارتباط با  باشاند  لذا برای م ال در یاورتی که کارمبر این مؤساساات خارج می

توان وی را تحت عنوان ارتشا ، تحت تعقیب قرار داد. از طرفی مفاد  وکایف سازمانی خود وجوهی را از ارباب رجو  دریافت کند، نمی

قانون مجازات   ۵۹۸مقرر در ماده  یارفا  ناکر بر کارکنان بانک های خصاویای از حیث شامول مجازات   ۷۹۸رأی وحدت رویه شاماره  

اسالامی اسات نه کارکنان مؤساساات مالی و اعتباری، کارکنان دانشاگاه آزاد یا ایر آن و لذا در موارد مذکور ابهام وجود دارد. با این 

ر اسااب ب  توان گفت این مؤساسااتنهادهای اقتصاادی عمومی ایردولتی می  حال در مورد مؤساساات مالی و اعتباری به عنوان یکی از

و در یاورت    اندها و خدمات عمومی شادهدار یک رشاته از فعالیتعهده ،ه توسای دولت و تحت نظارت آندضاوابی و مقررات تعیین شا

گذاران می  دولت مکلف به جبران زیان مردم و ساپردهتوسای ایشاان،   هرگونه ساو  اساتفاده و تصااحب ایرمجاز اموال و وجوه عمومی

گذار ان مأمورین به خدمات عمومی نسابت به کارکنان این قبیل مؤساساات نیز در یاورت تصاریب قانون  لذا در شامولیت عنوباشاد

نسصه آخر لایحه تعزیرات که در حال حاضر در دست بررسی و نهایی سازی است،  2رسد و بر اساب بند الف ماده  منعی به نظر نمی

های اجرایی موضاو  ماده  رای کارکنان نهادهای حکومتی و دساتگاهکارکنان مؤساساات اعتباری یاراحتا  مشامول احکام کیفری مقرر ب
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نیز اختلاف نظر وجود دارد. مساتنبی از نظریه مشاورتی شاماره   کارکنان دانشاگاه آزاد اسالامیلایحه مذکور قرار گرفته اند. در مورد  1

در ساساه ایر تجاری به ابت رسایده و ؤمیک  عنواندانشاگاه آزاد اسالامی بهاداره حقوقی قوه قضااییه،    16/12/۹۵مورخ   ۷/۹۵/32۷۵

شامول عنوان   از آنجا که  نیز قرار ندارد.ساساات عمومی ایردولتی  ؤواحدهای ساازمانی احصاا  شاده در قانون فهرسات نهادها و م زمره

نصای در قوانین و مورین به خدمات عمومی نسابت به مسائولین و کارکنان دانشاگاه آزاد اسالامی نیاز به نم قانونی دارد و هنین أ م

مأمورین به خدمات عمومی محساوب نمی شاوند اما ولین و کارکنان دانشاگاه آزاد از جمله  ؤمسا، لذا ملاحظه نمی شاود  فعلی  مقررات

های اجرایی و بر اسااب بند ، دانشاگاه آزاد به یاراحت در زمره نهادهای حکومتی و دساتگاه1401لایحه تعزیرات  1بر اسااب ماده  

ها و مؤساساات آموزشای و پژوهشای ایردولتی و ایرانتفاعی یاراحتا  مشامول احکام کیفری مقرر برای  ز کارکنان دانشاگاهنی 2الف ماده  

کارمندان   نهایی، تصاویب یاورت لایحه مذکور قرار گرفته اند که در 1های اجرایی موضاو  ماده  کارکنان نهادهای حکومتی و دساتگاه

 اسالامی، مجازات  قانون  606  ،60۵  ،603 ،۵۹۸  ،۵۸0 ،۵34 مواد  موضاو  جرایم مجازات  مؤساساات اعتباری و دانشاگاه آزاد مشامول

خواهند  دولتی  کارکنان  بر ناکر کیفری  مقررات سااایر  و کلاهبرداری و اختلاب ارتشااا ،  مرتکبین مجازات  تشاادید  قانون ۵  و 3 مواد

یمعاونت حقوقی و امور مجلس(، عبارت »مأمورین به خدمات  1401نویس نهایی لایحه تعزیرات  لازم به توضیب است که در پیشبود. 

های  منظور از »نهادهای حکومتی و دسااتگاهقانون مذکور  1قانون تعزیرات حذف شااده اساات  اما بر اساااب ماده   عمومی« از مواد

( قانون مدیریت  ۵ی موضاو  ماده یهاها یا دساتگاهها، مؤساساهها، نهادها، شارکتها، ساازماناجرایی« عبارت اسات از کلیه وزارتصانه

( قانون 2۹با ایالاحات بعدی و ماده ی  1366با ایالاحات بعدی و قانون محاسابات عمومی مصاوب   13۸6خدمات کشاوری مصاوب 

ها، دانشاگاه  های تابع یا وابساته به آنو مؤساساات و شارکت 13۹۵سااله شاشام توساعه اقتصاادی، اجتماعی و فرهنگی مصاوب برنامه پنج

خصاویای که   اتیا مؤساسا  ها  ، شارکتهانهاداین لایحه، کارکنان   2ف. همانین بر اسااب ماده  لامی و شاورای حل اختلاآزاد اسا

های بیمه ایردولتی، کانون و مرکز وکلا  ها، مؤساااساااات اعتباری، شااارکتد از قبیل بانکنباشااادار ارا ه خدمات عمومی میعهده

ییه، دفاتر اساناد رسامی، ساازمان حساابرسای، ساازمان نظام پزشاکی کشاور، وکارشاناساان و مترجمان رسامی دادگساتری و قوه قضاا

گری،  های بازرگانی، یانایع، معادن و کشااورزی ایران، اساناد و تعاون، مؤساساات داوری و میانجیساازمان نظام مهندسای کشاور، اتاق 

اشصا  حقیقی و حقوقی خصویی یا    فاعی ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی ایردولتی و ایر انتدفاتر خدمات الکترونیک، دانشگاه

ای یا تضامین تسهیلات بانکی  ها از تساهیلات منابع یاندوق توساعه ملی، تساهیلات تکلیفی، تساهیلات یارانهتعاونی که در اجرای طر 

ز نو  اشاصا  حقوقی که یارف نظر ا کنند به میزان تساهیلات و امکانات دولتی دریافتی در همان طر  توسای دولت اساتفاده می

کلیاه نهاادهاا و   شاااود هاا و نهاادهاای دولتی تعیین میماالکیات حاداقال یکی از اعضاااای هیاأت مادیره آناان توسااای یکی از ساااازماان

مؤساساات    باشاند خارج می این قانون 1های دارای عنوان و ردیف مساتقل در قوانین بودجه کل کشاور که از شامول ماده مؤساساه

های مناط  ویژه اقتصااادی با مدیریت  سااازمان  های مقدب و بقا  متبرت امور خیریه، آسااتانالمنفعه، موقوفات عام و خیریه عام

مشامول احکام کیفری مقرر برای کارکنان  ی،  های ساازندگقرارگاه  و  جویی ارزی در معالجه بیمارانهیأت امنای یارفه  بصش عمومی 

. همانیور که ملاحظه می گردد بر اسااب این لایحه، باشاندمی لایحهاین   1های اجرایی موضاو  ماده  نهادهای حکومتی و دساتگاه

کارکنان بسایاری از نهادها و مؤساسااتی که در شامولیت عنوان مأمور به خدمات عمومی نسابت به آنان اختلاف نظر وجود داشات،  

های  حکومتی و دساتگاه  کارکنان نهادهای بر  مشامول این عنوان قرار گرفته و در یاورت تصاویب نهایی، مشامول مقررات کیفری ناکر

 گردند.اجرایی می

 

 جایگاه مأمورین به خدمات عمومی در گستره جرایم اقتصادی  .2

تعریف مشاصصای از جرایم اقتصادی و مصادی  آن ارا ه نشده   قانون مجازات و هیچ یک از دیگر قوانین، در ،در نظام حقوقی ایران

اما این امر مشاکلی از تعریف و  ،تلا  شاده مصاادی  جرایم اقتصاادی احصاا  شاود 13۹2اسات. در قانون مجازات اسالامی مصاوب  

مهم نادیده گرفته  ماهیت جرایم اقتصاادی حل نکرده اسات. ضامن اینکه موارد احصاا  شاده کامل نیسات و بسایاری از جرایم اقتصاادی

مرور زمان را در مورد جرایم اقتصاادی نادیده گرفته و در تعیین   این قانون بدون تعریف جرم اقتصاادی،  10۹بند ب ماده  سات. شاده ا
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قانون با رعایت مبلغ  36جرایم اقتصاادی کلاهبرداری و جرایم موضاو  تبصاره ماده  دارد: »مصاداق برای این گروه از جرایم اعلام می

انتشاار  ،تبصاره آن  طیجرایم اسات که  قانون ذکر شاده ناکر بر انتشاار حکم محکومیت قیعی بعضای از  36«. ماده  ر در آن مادهمقر

 گرفتهمورد حکم قرار  ،  جرم یک میلیارد ریال یا بیش از آن باشاد موضاو که میزان مال    خایای جرایمدر مورد حکم قیعی  الزامی 

در زمره جرایم اقتصاادی قرار گرفته   جرم  قانون مجازات اسالامی ههارده 10۹  بند ب ماده  وف(.  ۷۵-۷4: 13۹6یموذن زادگان،  اسات

یاورت تحصایل مال توسای   قانونی در مقررات و ح  بر خلاف نفوذ اختلاب، اعمال ارتشاا ، و که عبارتند از کلاهبرداری، رشاا   اند

 اخذ دولتی،لات  در معام و کشاوری، تبانی معاملات دولتی در دولت کارمندان و مجلس نمایندگان و مداخلة وزرا مجرم یا دیگری،

پولشاویی،  ارز، جرایم مالیاتی، و کالا قاهاق  گمرکی، رایمج دولت، به نسابت دولتی تعدیات مأموران خارجی، معاملات در پورساانت

نظر از ایرادات وارده به گساتره جرایم اقتصاادی، دولتی. یارفیا   عمومی اموال در ایرقانونی تصارف کشاور، اقتصاادی نظام اخلال در

قانون مجازات اسالامی مصاداقی از    36اسات وف  بند ز ماده   ۷۹۸قانون مجازات اسالامی که موضاو  رأی وحدت رویه  ۵۹۸ماده    اولا 

نت در امانت، رشاا  و ارتشاا ، هماون اختلاب، خیاجرایم اقتصاادی اسات و ساایر جرایم مرتبی با موضاو  مأمورین به خدمات عمومی  

پولشاویی، تضاییع وجوه و اموال دولتی که همگی مرتبی با موضاو  مأمورین به خدمات عمومی و دولتی یا خصاویای بودن ساازمان یا  

جرایم اقتصاادی بدین جهت با موضاو  ایالی مورد گنجند  لذا می اقتصاادیجرایم نیز در گساتره   بانک محل اشاتیال مرتکب اسات

شاناسای رأی وحدت رویه و رویه قضاایی مربوطه در گساتره  ن مقاله یعنی مأمورین خدمات عمومی پیوند یافته اسات و آسایببحث ای

 یابد.جرایم اقتصادی معنا می

 

 798شناسی آثار قانونی رأی وحدت رویه  آسیب.3

خدمات پولی و بانکی گسااترده توساای اسااتدلال هیئت عمومی دیوان عالی کشااور در رأی یااادره بر این پیش فرض که ارا ه  

شاود مبتنی اسات. اگر هه مبنای اساتدلال محل ایراد نیسات، اما اقدام های خصاویای نیز نوعی خدمات عمومی محساوب میبانک

دیوان در یادور رأی مذکور از جهات مصتلف محل ایراد اسات  هرهند دیوان با یادور رای وحدت رویه مذکور قصاد تفسایر قانون را  

گذاری جلوه نماید. ضمنا باید توجه داشت که شأن تفسیرگری  است، اما خلا  قانونی موجب گردیده که این اقدام دیوان قانونداشته  

دیوان نیز منحصاار به موارد ابهام و اجمال قوانین می باشااد. لذا در حال حاضاار که در رابیه با مفهوم مأمورین به خدمت عمومی و 

صاادی بر کارکنان بصش خصاویای با ساکوت قانون مواجه هساتیم، مبتنی بر ایال قانونی بودن جرم  مصاادی  آن و شامولیت جرایم اقت

گذاری در خصااو  جرایم شااایان ذکر اساات که وکیفه قانونگذار وجود ندارد.  و مجازات، تدبیری جز تعیین تکلیف توساای قانون

که  2003در مورد مبارزه با فساادیمریدا( مصاوب ارتکابی توسای کارکنان بصش خصاویای بر اسااب کنوانسایون ساازمان ملل متحد 

گذار قرار گرفته اسات. یکی از مهم ترین الزامات این کنوانسایون در مواد به آن ملح  گشاته، بر عهده قانون 13۸۷کشاور ما در ساال  

اشاصا  فعال   های خصاویای و تساری مقررات جزایی ناکر بر بصش های دولتی به، جرم انگاری رفتارهای کارکنان بصش22و   21

گذرد،  ها از الحاق ایران به این کنوانسایون میباشاد. لیکن علیرام اینکه ساالهای خصاویای توسای کشاورهای عضاو میدر بصش

که یک که آن هم بیش از آن 13۹0گذار ما تا کنون به جز تصاویب قانون ارتقا  سالامت نظام اداری و مقابله با فسااد در ساال  قانون

باشاد، قانونی اسات مشاتمل بر رویکردها و راهکارهای مبارزه با فسااد، اقدام درخوری در این زمینه انجام نداده  قانون جزای ماهوی  

علاوه بر این، رأی یااادره و اسااتدلال مندرج در آن، مبنایی برای تفاساایر فراقانونی در مقوله مفهوم و مصااادی  مأمورین به اساات. 

ها گردیده اسات و با  به نسابت به ساایر کارکنان بصش خصاویای  و نه فقی بانک خدمات عمومی و شامولیت جرایم اقتصاادی نسابت

اخذ وحدت ملات از رأی وحدت رویه یاادره، دامنة موضاو  وساعت فراقانونی یافته اسات  حال آنکه در رأی وحدت رویه، آناه که 

این و همانین با توجه به ضرورت تقید به ایل آور است منیوق رأی است و نه استدلال مندرج در آن. بنابربرای مراجع قضایی الزام

قانونی بودن جرایم و مجازات ها، پایبندی به تفساایر مضاای  از قوانین کیفری و منع توسااعه دامنه جرم انگاری، رأی وحدت رویه  

ه  های خصاویای اسات و تساری رأی مذکور به کارکنان ساایر بصش های خصاویای از جمل مذکور یارفا  در خصاو  کارمندان بانک
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های ینفی و حرفه ای و ایره یا سایر رفتارهای مجرمانه دانشاگاه آزاد اسالامی، مؤساساات ایرانتفاعی، مؤسسات مالی و اعتباری، نظام

 کارمندان دولتی قابل توجیه نیست. 

رویه قضایی  ترین محل اختلافات در قانون مجازات اسلامی، مهم 36عنوان یکی از مصاادی  جرایم اقتصاادی وف  ماده  اختلاب به

( و مأمور به خدمت عمومی محسااوب کردن کارکنان  2۵0:  13۹6  ریاضاات و محبی،  120،:13۹۹اسااتیشاامس ناتری و ریاضاات،  

، آاار متعددی  ۷۹۸ی مصاادی  مأمورین خدمات عمومی مبتنی بر اساتدلال مندرج در رأی وحدت رویه های خصاویای و گساترهبانک

قانون مجازات اسلامی بر رفتار کارکنان بانک های خصویی دارد    ۵34مفادی موضو  ماده    پذیری اطلاق عنوان جعلاز جمله امکان

گردد و ابزار و طری   هرهند جعل جرمی ایر اقتصاادی اسات اما در کنار بسایاری از جرایم اقتصاادی هماون کلاهبرداری واقع می

کارمند یک بانک خصاویای در تنظیم قراردادهای بانکی، موضاو   به عنوان م ال اگر  توسال به وساایل متقلبانه در کلاهبرداری اسات 

یا مضامون قرارداد را وارونه جلوه دهد و یا برخلاف آناه که با مشاتری یا تساهیلات گیرنده تواف  شاده اسات، مواردی را در قرارداد  

پذیری اطلاق توساعه مصاداقی امکانقابل تعقیب اسات. از دیگر آاار این  ۵34بانکی درج کند، تحت عنوان جعل مفادی موضاو  ماده  

قانون مدنی»ساند   12۸۷های خصاویای  توضایب اینکه در ماده  عنوان جعل ساند رسامی بر اساناد تنظیمی از ساوی کارکنان بانک

رسامی« تعریف شاده و منظور از مأمور رسامی در ماده مذکور، مأموری اسات که مأموریتش در قانون تعریف شاده و از طرف حکومت  

ها در قانون پولی و بانکی  ها و شاصصایت حقوقی آنم کار مشاصصای مأمور شاده اسات. با توجه به اینکه وکایف کارکنان بانکبرای انجا

های خصاویای نیز مأمور مورد اشااره و تصاریب قرار گرفته اسات، بنابراین باید قا ل باشایم به اینکه کارکنان بانک 13۵1کشاور مصاوب  

ها در حکم جعل در ساند رسامی محساوب  ها مشامول تعریف ساند رسامی، و جعل در آنآنرسامی محساوب و اساناد تنظیمی توسای 

های خصاویای ساند رسامی محساوب شاود، مجازاتش با  شاود. تفاوت در این اسات که اگر ساند تنظیمی توسای کارکنان بانکمی

جعل در سااند عادی از جمله  قانون کاهش مجازات حبس تعزیری،  11مجازات جعل در سااند عادی متفاوت اساات، زیرا طب  ماده  

باشاد، اما جعل در ساند رسامی از جمله جرا م ایرقابل گذشات بوده و نیاز به شااکی خصاویای ندارد، ضامن جرایم قابل گذشات می

قانون مجازات اسالامی  106اینکه جعل در اساناد رسامی برخلاف جعل در اساناد عادی، مشامول مرور زمان شاکایت موضاو  ماده  

 شود.نمی

قانون مجازات اعمال نفوذ  3تبعات گسااتره قلمروی مأمورین خدمات عمومی، تسااری عنوان اتهامی نفوذ موضااو  ماده   از دیگر

عنوان م ال اگر شاصصای نزد های خصاویای اسات  به، به رفتار مدیران و کارکنان بانک131۵برخلاف ح  و مقررات قانونی مصاوب 

تواند برای وی تساهیلات کلانی را بدون وایقه بگیرد و ادرات نفوذ دارد و میشاصم دیگری ادعا کند که نزد یکی از رسساای بانک یا

در ازای این ادعای نفوذ، وجوهی را از آن شااصم دریافت کند، با توجه به اینکه بر اساااب قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف ح  و 

نناد مورد پاذیر  نفوذ قرار گیرناد، بناابراین هنین  توامقررات قاانونی، درکناار کاارکناان دولات، ماأمورین باه خادماات عمومی نیز می

قانون مذکور تحت تعقیب و آن کارمند مربوطه نیز هاناه این نفوذ را بپذیرد و به   1شاصصای تحت عنوان ادعای نفوذ موضاو  ماده  

 قانون مذکور، تحت تعقیب قرار خواهند گرفت.  3آن ترتیب اار دهد، تحت عنوان پذیر  نفوذ موضو  ماده  

،  136۷قانون تشاادید مجازات مرتکبین ارتشااا ، اختلاب و کلاهبرداری مصااوب   3ری عناوین اتهامی ارتشااا  موضااو  ماده  تساا

باشاد   این در حالی اسات که  رأی وحدت رویه  قانون مذکور نیز از دیگر تبعات رأی وحدت رویه مذکور می ۵اختلاب موضاو  ماده  

قانون مجازات اسالامی و تساری جرم موضاو  این ماده به رفتار مدیران  ۵۹۸و  ماده  به تصارف ایرقانونی در وجوه عمومی موضا ۷۹۸

و کارکنان بانک های خصاویای اختصاا  دارد. با توجه به یاراحت رأی یاادره در شامول عنوان مأمور به خدمت عمومی نسابت به 

های خصاویای  ری به کارمندان بانکقانون تعزیرات و تسا ۵۹۸کارکنان بانک های خصاویای، اگرهه در خصاو  جرم موضاو  ماده  

تردیدی نیسات، اما توساعه کلی مصاادی  و قلمروی مأمورین خدمات عمومی در کلیه جرایمی که توسای مأمورین به خدمات عمومی 

نظر از اینکه رأی وحدت رویه مذکور به طور کلی  واقع می شاود، در تعارض آشاکار با ایال قانونی بودن جرم و مجازات اسات و یارف

مبنای قانونی درست یادر نگردیده بلکه دیوان در موضع سکوت قانون دست به قانونگذاری زده است، توسعه مصادی  مأمورین به بر 

خدمات عمومی مبتنی بر اساتدلال مندرج در رأی نیز قابل قبول نیسات و در حال حاضار یارفا  نم رأی وحدت رویه در خصاو   
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آور بوده و هیچ مبنای قانونی برای توساعه کلی مصاادی  و قلمروی مأمورین به خدمات    قانون تعزیرات الزام ۵۹۸جرم موضاو  ماده  

 عمومی مبتنی بر استدلال مندرج در رأی وحدت رویه مذکور وجود ندارد. 

 

 های قضایی قلمرو مأمورین خدمات عمومی  چالش.4

یم نو  عملیات مجرمانه در برخی از ها بصش مهمی از تشاصها و شارکتها، بانکتشاصیم دولتی و خصاویای بودن ساازمان

جرایم اقتصادی از جمله جرم تصرف ایرقانونی است و در یورت عدم احراز دولتی بودن یا  احراز مأموریت خدمات عمومی عموما  با  

ر  شاعبه اول بازپرسای امو 2/3/1401مورخ  1401۹۹۸021333010وف  دادنامه شاماره  گردد  کما اینکه  قرار منع تعقیب مواجه می

های دولتی و جرایمی نظیر اختلاب، اهمال منجر به تضاییع  وجوه اموال  اقتصاادی، رفتار مرتکب از شامول مقررات حاکم بر شارکت

 قانون تعزیرات خارج دانسته شده و بدین جهت قرار منع تعقیب یادر گردیده است.  ۵۹۸موضو  ماده  

های خصاویای، تا پیش از نسا  قانون راجع به در رابیه با شامولیت عنوان مأمورین به خدمت عمومی نسابت به کارکنان بانک

، اقلیتی از قضاات، کارکنان بانک های خصاویای را با این اساتدلال که 13۹4محاکمه و مجازات مأمورین به خدمات عمومی در ساال 

های خصااویاای را  تحت نظارت دولتیبانک مرکزی( فعالیت می کنند، کارمندان بانکاین بانک ها مؤسااساااتی انتفاعی هسااتند که 

قانون مذکور و مأمور به خدمات عمومی محساوب و رفتارشاان را حساب مورد تحت عناوین اتهامی اختلاب،    3ماده    3مشامول بند  

  ۹۸0۹۹۷030۸۸001۵1 دادنامه شااماره  دادند. هناناه وف ارتشااا  و یا تصاارف ایرقانونی در وجوه عمومی، تحت تعقیب قرار می

شاعبه ههاردهم دادگاه تجدیدنظر اساتان یزد، جرم کارمند بانک یاادرات علیرام خصاویای شادن بانک از ساال    14/۵/13۹۸مورخ 

ما در مقابل، اک ریت قضاات قا ل به نسا  ضامنی قانون مجازات اسالامی تلقی گردیده ا ۵۹۸مصاداق تصارف ایرقانونی و ماده   13۸۸

انون بودند و یا به لحاا اجمال و ابهامی که در این قانون وجود داشات، عملا  به آن اساتناد نمی کردند، به ویژه اینکه بر اسااب این ق

اداره حقوقی قوه قضاااییه نیز کارکنان بانک های خصااویاای مشاامول عنوان    10/02/۹۹مورخ   1۹۵2/۹۸/۷نظریه مشااورتی شااماره

شااعبه  ف  دادنامه ایااداری  وند و این نظریه نیز یکی از مبانی اسااتدلال ایشااان بود. وشاامأمورین به خدمات عمومی محسااوب نمی

جرم ارتکابی یکی دیگر از کارمندان   13/2/13۹۹مورخ اااا   ۹۹0۹۹۷030۷2001۸۵یازدهم دادگاه تجدیدنظر اساتان یزد به شاماره 

مورخ    ۹20۹۹۸2146200۹42شااماره   یوف  دادنامه قیع همانینقلمداد نشااده اساات.  ۵۹۸بانک یااادرات، مصااداق بزه ماده  

قانون تجارت  2طب  ماده تجدیدنظر اسااتان تهران، برداشاات از حساااب بانک خصااویاای توساای کارمند  4۸شااعبه   0۵/12/13۹4

 می تشصیم و بدین جهت مصداق اختلاب دانسته نشده است.عملیات تجاری نه خدمات عمو

های خصویی  ی یادره ساب  بر یدور رأی وحدت رویه نیز کارکنان بانکهای میروحه و دادنامه هارویه قضایی در برخی پرونده

مورخ    ۹1/2/۷را در زمره ماأموران خادماات عمومی تلقی نموده بود  از جملاه شاااعباه اول دادگااه انقلاب باه موجاب دادنااماه شااامااره  

خصااویاای( را مشاامول عنوان مجرمانه ارتشااا  دانسااته و کارمند این بانک را  رفتار ارتکابی کارمند شااعبه ولیعصااریبانک   23/۸/۹1

مشامول مصاادی  مأمورین به خدمات عمومی تلقی نموده اسات. همانین در پرونده فسااد کلان اقتصاادییگروه امیر منصاور امیرآریا(  

مبلغ یک یاد و پنجاه میلیون ریال پس از  در خصاو  یکی از متهمان این پروندهیر یس وقت شاعبه پامنار( دایر بر دریافت رشاوه به 

یادره   1/۵/13۹1مورخ  ۹1/1/ /د/110پذیر  اعاده دادرسی ازسوی شعبه سی و ششم دیوان عالی کشور نسبت به دادنامه شماره 

با    2۸/۸/13۹3  مورخ    ۹2/31۵/1۵از شاعبه اول دادگاه انقلاب اسالامی تهران، شاعبه پانزدهم این دادگاه به موجب دادنامه شاماره

پذیر  اساتدلال نماینده محترم دادساتان در دفا  از کیفر خواسات و با وحدت از ساایر احکام یاادره از شاعبه اول دادگاه انقلاب 

قانون راجع به مجازات و محاکمه مامورین  2و1اسالامی تهران مساتند به نظریات مشاورتی یاادره از اداره حقوقی قوه قضاا یه و مواد  

، بانک ها را مأمور به خدمات عمومی تلقی و متهم را به جهت دریافت رشااوه به پنج سااال حبس 131۵به خدمات عمومی مصااوب  

تعزیری و ضابی وجه الرشاا  و پرداخت جزای نقدی معادل آن سای ضاربه شالاق و انفصاال موقت از خدمات دولتی محکوم نموده بود. 

با این اساتدلال   ۹40۹۹۷2130200023به موجب دادنامه شاماره    3/4/۹4دادگاه کیفری دو تهران در تاری    1063در مقابل، شاعبه 

قانون آ ین  ۵۷0به موجب حکم مقرر ماده    6/2/131۵قانون مراجع به مجازات ماموران به خدمات عمومی مصاوب  3ماده   3که بند  
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میلیون ریال را فاقد   3۵0نسا  شاده اسات، اقدام یکی از کارکنان خصاویای مبنی بر اخذ رشاوه به مبلغ   ۹2دادرسای کیفری مصاوب 

رکن قانونی دانسااته و در نتیجه به ساابب جرم نبودن رفتار مادی انتسااابی به متهم، حکم برا ت نامبرده را یااادر نموده بود. پس از  

اعتراض دادسااتانی نساابت به رأی یااادره، شااعبه ههل و دوم دادگاه تجدید نظر اسااتان تهران با پذیر  اسااتدلال ابزاری از ناحیه 

کارمندان بانک های خصااویاای را مشاامول عنوان   2۵/1/۹۵مورخ    ۹۵0۹۹۷0224200031ی به موجب دادنامه شااماره دادسااتان

عنوان مصتلس، به تحمل ینج سااال حبس تعزیری و ضاابی وجه الرشااا   مأموران به خدمات عمومی دانسااته و متهم ردیف اول به

یکساال ازخدمات دولتی و تحمل سای و یک ضاربه شالاق تعزیری  دریافتی و پرداخت جزای نقدی معادل آن و انفصاال موقت به مدت  

منجر گردید که رأی مذکور نیز نتوانسااته   ۵۹۸اختلافات جدی رویه قضااایی، به یاادور رأی وحدت رویه محکوم گردید و درنهایت 

 تمامی ابهامات موضو  را برطرف نماید.

عنوان م ال اگر کارمند  نمایند  بهارتکاب جرم را نیز بررسای می ها در زمانمقامات قضاایی عموما  دولتی یا ایردولتی بودن بانک

مرتکب برداشات وجه از حسااب مشاتریان شاده بود، مرتکب جرم   13۸6خصاویای شاده اسات در ساال   13۸۷بانکی که در ساال  

امانت قابل   و بعد از خصاویای شادن بانک مرتکب شاده باشاد، تحت عنوان خیانت در 13۸۹اختلاب، و اگر همین جرم را در ساال  

هاای  شاااعباه ههاارم دادگااه ویژه رسااایادگی باه پروناده 11/10/۹۷مورخ   ۹۷0۹۹۷۷۸0۷40000۷وف  دادنااماه شااامااره   تعقیاب بود.

  ۵۵0.00۵.۵00.000.000فقره هک فاقد پشتوانه جمعاٌ به مبلغ    301اخلالگران، رفتار ارتکابی از سوی متهم در یدور و امضا  تعداد 

در واقع در زمان خصاویای بودن بانک مشامول عنوان اختلاب بوده و هم هنین یکی    ۸/1/۹2لیایت    21/۸/۸۸ریال در فایاله زمانی  

طب  دادنامه شااماره از موجبات تحق  عنوان اتهامی اخلال در نظام اقتصااادی در این پرونده محسااوب گردیده اساات. کمااینکه 

دادنامه    سااتان تهران در مقام رساایدگی به اعتراض ازدادگاه تجدیدنظر ا  6۹شااعبه    03/0۷/13۹2مورخ   ۹20۹۹۷022۵۹00424

در خصاو  جرم ارتکابی دادگاه عمومی جزایی تهران  1060یاادر شاده از شاعبه  16/11/۸۹مورخ   ۸۹0۹۹۷0230۸0043۷شاماره 

اطلاق بزه اختلاب برای بزه انتساابی با توجه به   ،بانک شاعبه م. از حیث ارتکاب بزه اختلاب از بانک خانم م.ف. فرزند  . معاون وقت

در دادنامه مذکور تصاریب شاده که و به عبارت دیگر  دانساته شاده فاقد محمل و مجوز قانونی  را  شارایی تبدیل و تیییر در آن زمان  

اتهام دادگاه    31/6/2۹در جلسااه رساایدگی مورخ به موجب دادنامه مذکور  .مشااارالیها مرتکب بزه خیانت در امانت گردیده اساات

دادگاه اعتراض به  ،بنا به مراتباساات.   منتساابه را از اختلاب به خیانت در امانت تیییر و مبادرت به اخذ دفا  و آخرین دفا  نموده

دادگاه تجدیدنظر اساتان تهران   46یاادر شاده از شاعبه   20/۷/۹0مورخ   ۹00۹۹۷022460204۷عمل آمده نسابت به دادنامه شاماره  

های عمومی و انقلاب در امور کیفری و قانون آیین دادرسی دادگاه 2۷4ث وارد تشصیم و با اختیار حایاااله از مااااده  را از این حی

به جهت ارتکاب جرم خیانت در امانت قانون مجازات اسالامی دادنامه مزبور را نقح و نامبرده را به تحمل شاش ماه حبس  6۷4ماده  

نیز بر همین موضو   دیااوان عااالی کشااور   2۹شعبه    2۸/4/۹1مورخ   ۹۷0۹0۹300260۹10۹شماااره  محکوم نموده است. دادنامه  

هیأت  22/12/۸6حساب یاورتجلساه مورخ   بانک ساازی و اینکه خصاویای ساازمان 16/11/۹1نامه مورخ  ملاحظهتصاریب دارد که 

و لحاا ماده    1۷/1/13۷۸ بمصاو بانک های مشامول واگذاری درج شاده اسات و نیز ملاحظه اسااسانامهواگذاری در فهرسات شارکت

اتهام منتسابه از    اشاد،ب خصاویای جرم  مویاوف در زمان وقو  بانک اگر قانون اسااسای، 44های کلی ایال  قانون اجرای سایاسات 1۸

کند. اختلافات مذکور محدود به جرم اختلاب نبوده و به ساایر جرایم نیز تساری یافته اسات، میاختلاب به خیانت در امانت تیییر 

نظر به دیوان عالی کشاور اعلام شاده   3۸شاعبه    22/03/13۹۵مورخ   ۹۵0۹۹۸0۹2۵30016۵کما اینکه وف  دادنامه قیعی شاماره  

  3ت یا ساازمان مأمور به خدمات عمومی موضاو  مادهاز شامول شارککه اسات   کارمند بانک خصاویایاین که مساتدعی اعاده دادرسای،  

ید همین معنا ؤاداره حقوقی م  ۷/۹۵/446قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا  و اختلاب و کلاهبرداری خارج و نظریه اخیر شماره 

شاته و قابلیت انیباق را با  قانون مذکور خروج موضاوعی دا 3از موضاو  ماده   ،بنابراین رفتار ارتکابی مشاارالیه با فرض ابوت آن  ،اسات

نظر از اینکه آیا اخذ هک تحصایل مال محساوب می  قانون مزبور از باب تحصایل مال نامشارو  دارا می باشاد. از این رو و یارف  2ماده

تهام مصادی  شرو  به تحصیل مال نامشرو  تلقی گردد، محکومیت او به ا  شاود یا خیر که در این یاورت رفتار ارتکابی او می تواند از

اخذ رشاااوه به لحاا این که فعل ارتکابی با آن منیب  نبوده و در نتیجه مجازاتی بیش از حکم قانون برای وی مقرر شاااده اسااات،  
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مآلا  با پذیر  درخواسات و تجویز اعاده دادرسای  ،قانون آ ین دادرسای کیفری منیب  اسات  4۷4ماده  «چ»موضاو  با شا  دوم از بند  

انون مذکور رساایدگی مجدد به شااعبه دیگری از محاکم هم عرض دادگاه یااادرکننده رأی قیعی ارجا   از ق  4۷6و مسااتندا  به ماده

 گردیده است.

تعزیرات و تساری آن به کارکنان   ۵۹۸اختلافی در خصاو  جرم موضاو  ماده    ۷۹۸در حال حاضار مبتنی بر رأی وحدت رویه  

بانک های خصااویاای با لحاا الزام آور بودن رأی وحدت رویه وجود ندارد. اما سااؤال مهم این اساات که در خصااو  سااایر جرایم 

یا خیر  و در حال حاضر در یورتی که رییس شعبه یک بانک   باشد  یمذکور هماون اختلاب نیز رویه مبتنی بر رأی وحدت رویه م

خصاویای وجوه مشاتریان را برداشات کند، آیا باید تحت عنوان اختلاب تحت تعقیب قرار گیرد یا خیانت در امانت  در پاسا  باید  

نیوق رأی است و نه استدلال مندرج در آن، آور است مگفت با توجه به اینکه در رأی وحدت رویه، آناه که برای مراجع قضایی الزام

تواند تحت عناوینی هماون خیانت در امانت یا تحصایل مال از طری   رساد مدیر مؤساساه در فرض مسائله، درنهایت میبه نظر می

اما   ، تحت تعقیب قرار گیرد.136۷قانون تشادید مجازات مرتکبین ارتشاا ، اختلاب و کلاهبرداری مصاوب  2نامشارو  موضاو  ماده  

، بساایاری از دیگر جرایم نیز به ۷۹۸متأساافانه رویه قضااایی مؤید این امر اساات که مبتنی بر اسااتدلال مندرج در رأی وحدت رویه 

های خصویی افزوده شده و اگرهه تا پیش از این وقو  اختلاب از سوی کارمندان بانک های خصویی  قلمروی جرایم کارکنان بانک

شاوند و ر رأی وحدت رویه مذکور، کارمندان بانک های خصاویای مأمورین به خدمات عمومی قلمداد میمحل تردید بود، اما مبتنی ب

تجادیادنظر نیز دلالات بر همین امر دارد. در خصاااو     ۷0شاااعباه    1۹/11/13۹۹مورخ   ۹۹0۹۹۷022۹۹00310دادنااماه شااامااره  

شااود و متأساافانه رویه متشااتت اساات. هده نمیهای ایردولتی نیز این قاطعیت در رویه قضااایی مشاااهای وابسااته به بانکشاارکت

گیرند.  های مذکور به ویژه با سهامداری عمده بانک های خصویی، در قلمروی مأمورین به خدمات عمومی قرار نمیکارمندان شرکت

ه ای شاوند، عنوان م ال اگر بانک یاادرات تعدادی شارکت خصاویای داشاته باشاد و کارکنان آن شارکت ها مرتکب رفتار مجرمانفلذا به

رفتار ایشاان از شامول عناوین مجرمانه ارتشاا ، اختلاب، تصارف ایرقانونی در وجوه عمومی و ...، خارج اسات و کارکنان شارکت های  

گیرند و در دادنامه های متعدد از جمله  خصااویاای زیرمجموعه بانک ها در زمره ی مصااادی  مأمورین به خدمات عمومی قرار نمی

شاعبه تجدیدنظر اساتان تهران به دال بر همین امر اسات  اگرهه وف    03/06/1400مورخ   140۹۹۷0۹0۵600۷۸6دادنامه شاماره 

تجادیدنظر رفتاار ارتکاابی کارمناد شااارکت زیر مجموعه   61شاااعباه    1۸/03/1400مورخ   ۹0031004۵0۸۹۹0۹۹دادنامه شااامااره 

 ایرقانونی محکوم گردیده است. کارمند مذکور به مجازات جرم تصرف  شهرداری، مأمور خدمات عمومی قلمداد و

قانون مجازات اساالامی که ناکر بر جرم تضااییع وجوه و اموال دولتی اساات رویه به  ۵۹۸لازم به ذکر اساات در مورد ذیل ماده  

ضارورت دولتی بودن اموال متمایل اسات و اگرهه در برخی موارد مدیران بانک های خصاویای به اتهام جرم تضاییع وجوه و اموال  

گردیده نیز دلالت بر تساری موضاو  به  ۷۹۸اکمه گردیده اند و شار  اختلاف شاعب که منجر به یادور رأی وحدت رویه دولتی مح

  تعزیرات ناکر بر دو جرم اسات نه یک جرم. فلذا اگرهه  ۵۹۸تعزیرات دارد، اما بنا بر اساتدلال برخی از قضاات، ماده    ۵۹۸ذیل ماده  

مشمول  و ارا ه خدمات گسترده پولی و بانکی  از مصادی  مأمورین به خدمات عمومی محسوب    به جهتهای خصویی  کارکنان بانک

اسات و همان تصارف ایرقانونی  قانون مجازات قلمداد شاده اند، اما رأی وحدت رویه یارفا  ناکر بر جرم   ۵۹۸مجازات مقرر در ماده  

  محل تردید اسات، هنین تردیدی در مورد جرم تضاییع طور که تساری رأی وحدت رویه به ساایر جرایم هماون اختلاب و ارتشاا

قانون مجازات   ۵۹۸وجوه و اموال دولتی نیز وجود دارد و لذا رویه قضاااایی نیز اخیرا  به عدم تساااری رأی وحدت رویه به ذیل ماده  

ناشاای از رأی وحدت   متمایل گردیده اساات که البته هنین رویکردی یااحیب به نظر نمی رسااد و دلالت بر اوج اختلافات و ابهامات

 دارد و مؤید ضرورت ایلاحات قانونی برای رفع ابهامات است. ۷۹۸رویه 

 

 گذاری در خصوص جرایم اقتصادی در بخش های خصوصیضرورت قانون.  5

طور ساانتی، »خدمات در پرتو تحولات اجتماعی، مفهوم و مصااادی  خدمات عمومی نیز دگرگون شااده اساات. در حقوق اداری به

عنوان معیاری برای تفکیک  ی دولت قرار دارد. در گذشته همین مفهوم بهها بر عهدهشود که تأمین آنه خدماتی گفته میعمومی« ب
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گرفت. در این راساتا، در برخی ایاول قانون اسااسای   های اجرایی از نهادهای خصاویای مورد توجه قرار میهای دولت و دساتگاهفعالیت

ها بر عهده دولت است  اما با توسعه نیازهای عمومی و ناتوانی  عمومی اشاره گردیده که وکیفه تأمین آنبه مصادی  بارزی از خدمات 

های دولتی، سااازمان ها و نهادهای دیگری با عنوان »مؤسااسااات عمومی ها و مؤسااسااهها، در کنار وزارتصانهدولت در تأمین آن

های نظام پزشاکی و ایره عهده دار اداره  ون وکلا، کانون ساردفتران، ساازمانهای یانفی و حرفه ای از قبیل کانایردولتی« مانند نظام

های بصش ( و با توجه به گساتر  فعالیت۸0: 13۹۵نمایند.یعباسای،  امور عمومی شاده اند و در انجام خدمات عمومی همکاری می

وکهوری است که پیش از این وجود نداشته  خصویی در ارا ه خدمات عمومی، ارتکاب فساد در این بصش ها به نوبه ی خود پدیده  ن

های خصاویای جرم انگاری شاود تا مرتکبان نتوانند از خلا  قانونی  یاورت ویژه ارتکاب هنین رفتارهایی در بصشو هم اکنون باید به

سااد در این دساته از  المللی را به هاره اندیشای درباره پیشاگیری و کنترل فها و حتی مجامع بینساو  اساتفاده نمایند. همین امر دولت

توان در تصااویب دو سااند مهم المللی در این زمینه را میهای بینریزیترین برنامهنهادها وادار ساااخته اساات. در این راسااتا مهم

انگاری فسااد در بصش خصاویای، یکی از  المللی »کنوانسایون پالرمو« و »کنوانسایون مریدا« خلایاه کرد. در این اساناد، جرمبین

 ها پیشنهاد شده است. یی است که به دولتراهبردها

، 22و  21ترین الزامات این کنوانسایون در مواد به کنوانسایون مریدا ملح  گشاته اسات. یکی از مهم 13۸۷کشاور ما در ساال 

ی  هاهای خصویی و تسری مقررات جزایی ناکر بر بصش های دولتی، به اشصا  فعال در بصشانگاری رفتارهای کارکنان بصشجرم

خصاویای توسای کشاورهای عضاو می باشاد. لیکن باوجود اینکه حدود ههارده ساال از الحاق ایران به این کنوانسایون می گذرد،  

که آنهم بیش از آنکه یک قانون  13۹0گذار ما تا کنون بجز تصاویب قانون ارتقا  سالامت نظام اداری و مقابله با فسااد در ساال قانون

 مشتمل بر رویکردها و راهکارهای مبارزه با فساد، اقدام درخوری در این زمینه انجام نداده است.  جزای ماهوی باشد، قانونی است

گذار در مبارزه با فسااد در بصش  هر هند دارای ایرادهایی اسات ، لیکن با هدف جبران انفعال قانون ۷۹۸رأی وحدت رویه شاماره 

د لیکن کافی به مقصاود نیسات، زیرا رأی مذکور تنها شاامل جرم  های خصاویای یاادر شاد و تا حدودی این خلا  را بهبود بصشای

گردد و به جرایم ارتکابی توسای کارکنان  های خصاویای میقانون مجازات اسالامی ارتکابی توسای کارکنان بانک ۵۹۸موضاو  ماده  

توجهی  جم قابلهای خصاویای نیز مفاساد اقتصاادی در حکه در ساایر بصشهای خصاویای قابل تساری نیسات. درحالیساایر بصش

ها، عملا حجم عظیمی از مناابع جامعه در نتیجه ارتکاب دلیال فقادان مقررات کیفری بازدارنده برای برخورد با آنجریان دارد لیکن به

 رود.ها به ییما میمفاسد اقتصادی گسترده در این سازمان

در خصاو  مجرمینی که در  متسااویمجازات مشاابه و    دیامر دارد که با  نیآشاکار بر ا دلالتها  ایال تسااوی مجازات  دیترد  بدون

ها و در مقابله با  اجتماعی به منظور رساایدن به اهداف و آرمان  واکنشاند اعمال شااود. شااده  کسااانیهمانند مرتکب جرم   ییشاارا

اجتماعی و همانین    گاهیجا  ،ار شایلیرفت  در مقابل قانون برابر باشاند. اشاصا ، اقتضاای آن دارد که  اقتصاادیهای مصالف نظم  کنش

شاناسای و از دیدگاه جرماسات.  کساانیجامعه   دگاهیدولتی و ایر دولتی از د  هایبصش  کارکنان  ناشای از افعالاجتماعی    انباریآاار ز

استصدامی، ایجاد تفاوت   تیماه رییارتکاب جرم، یرفا  با تی تیفینو  و ک  رو ،و  وهیبا وحدت فعل، ش نیز  هاایول حاکم بر مجازات

. برخورد شاایساته با ناهنجاری های مالی و اقتصاادی ضارورتی انکارناپذیر  اسات  هیفاقد توجنظام دادرسای، و   اجراهافاحش در ضامانت 

های ناشای از  یرناکی و وساعت آسایبمیزان خ ملات قرار دادنمبارزه با فسااد و برخورد مناساب با خاطیان و مجرمان با  باشاد و می

 جادیا به  باشاد کهمیای مهم  امری ضاروری و ضاابیه های دولتی و خصاویای،بصش  کنانکارو اعمال مقررات واحد در خصاو    جرم

 .  دینمامی  انییکمک شا های خصوییبصشدر   سالم محیی
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 گیرینتیجه

مأمورین به خدمات   تعریف و احصاا که به  131۵ مأمورین به خدمات عمومی مصاوبقانون راجع به محاکمه و مجازات پس از نسا  

با هالش مواجه گردیده اسات. این درحالی اسات که مورین به خدمات عمومی  مأ مصاادی   مفهوم و    عمومی پرداخته بود، تشاصیم

 اند.  گذار قرار گرفتهویژه مواد مرتبی با جرایم اقتصادی، مصاطب حکم قانونمأمورین مذکور در مواد قانونی متعددی به

به خدمات   ینمأمورمصداق   های خصوییبانک  مندکار  ،هیأت عمومی دیوان عالی کشور  ۷۹۸رأی وحدت رویه شماره به موجب  

اساات.  شااده  قلمداد    قانون تعزیرات ۵۹۸مشاامول ماده  و    ها در اموال و وجوه بانک، تصاارف ایرقانونیو تصاارف آنمعرفی    عمومی

و در موضااع سااکوت قانون یااادر   -تفساایر در موارد ابهام و اجمال قانون -نظر از اینکه رأی مذکور خارج از یاالاحیت دیوانیاارف

در آن، مبنایی برای تفاساایر فراقانونی در مقوله مفهوم و مصااادی  مأمورین به خدمات عمومی و اسااتدلال مندرج  گردیده اساات، 

شمولیت جرایم اقتصادی نسبت به سایر کارکنان بصش خصویی گردیده و با اخذ وحدت ملات از رأی یادره، دامنة موضو  وسعت 

آور است و با توجه به ضرورت تقید به ایل  مندرج در آن الزام فراقانونی یافته است  حال آنکه منیوق رأی وحدت رویه و نه استدلال

ها، پایبندی به تفسااایر مضااای  از قوانین کیفری و منع توساااعه دامنه جرم انگاری، رأی وحدت رویه  قانونی بودن جرایم و مجازات

کنان سااایر بصش های  نساابت به کارکنان بانک های خصااویاای اساات و تسااری آن به کار ۵۹۸مذکور یاارفا  ناکر بر شاامول ماده  

 خصویی و سایر جرایم قابل توجیه نیست.

دهنده خدمت عمومی، در های ارا هگذاری و ساایر تحول مفهومی و قانونی دسااتگاهدر حال حاضاار با توجه به پیشااینة قانون

ها، کارکنان وزارتصانه  ز مأمورین به خدمات عمومی توان گفت که منظور اخصاو  مفهوم و مصاادی  مأمورین به خدمات عمومی می

ه موجب رأی  های خصاویای بای و بانکهای دولتی، مؤساساات عمومی ایر دولتی، نهادهای یانفی و حرفهمؤساساات دولتی، شارکت

در سااد  های بصش خصاویای در ارا ه خدمات عمومی و ارتکاب فگساتر  فعالیتاگرهه    از طرفی  باشاد.  می ۷۹۸وحدت رویه شاماره  

گذار مصاادی  قانونضاروری اسات   لذاگردد،    این بصش ها قابل انکار نبوده اما وضاعیت قانونی موجود نباید موجب تفسایر فراقانونی

گذاری جدید،  و با توجه به تفاسیر مصتلف و تشتت رویه قضایی در این خصو ، با قانون ین خدمات عمومی را به یراحت ذکرمأمور

در لایحه تعزیرات کارکنان بسیاری از نهادها  مذکور و تشتت رویه قضایی را خاتمه دهد. لازم به ذکر است آاار سو  رای وحدت رویه 

رد در گسااتره مأمورین خدمات  آنان اختلاف نظر وجود داو مؤسااساااتی که در شاامولیت عنوان مأمور به خدمات عمومی نساابت به 

های  متی و دسااتگاهحکو  کارکنان نهادهای بر  در یااورت تصااویب نهایی، مشاامول مقررات کیفری ناکرعمومی قرار گرفته اند که  

ازی و سایاسات  و با رویکرد خصاویای سااجرایی تا این حد محل ایراد   هایتوساعه گساتره دساتگاه گردند. بدیهی اسات کهاجرایی می

های دولت و همانین الگوی اقتصاادی مقرر در قانون اسااسای و رویکرد جهانی مبنی بر کاهش گساتره اقتصااد دولتی و نظارت دولت 

لذا مورد تأیید نیسات و    تا پیش از ایالا  قانون و تصاویب قانون جدید  علی ایحال گساتره فراقانونی  بر بصش خصاویای منافات دارد.

 گردد:ذیل جهت درج در لایحه تعزیرات پیشنهاد میماده قانونی  

جنباه  واجاد  خادماات    باه منظور انجاام وکاایف و  و تحات نظاارت دولات  کاه باا اجاازه قاانون  واحادهاای ساااازماانیکلیاه نهاادهاا و    کاارمنادان»

ساساات مالی  های خصاویای، مؤاز قبیل بانک  متعل  به دساتگاه اجرایی باشادها و یا بصشای از ساهام یا سارمایه آن تشاکیل شادهعمومی  

نهادهای    مول مجازات کلیه جرایم مقرر برای کارمندان، مأمور به خدمات عمومی محساوب و مشاهای ایر دولتیاعتباری و شارکت

 های اجرایی می گردند«.حکومتی و دستگاه
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