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Abstract 

Objective 

The budget plays a crucial role in managing and administering the public sector, with 

revenue forecasting being an integral component. Essentially, forecasting is fundamental for 

management decisions; it is the process of estimating future events, aimed at minimizing risk 

in decision-making. Accurate revenue forecasting is vital as it establishes the parameters for 

the budget; however, its complexity arises from the influence of various external factors. 

Underestimating revenues can result in shortfalls, hindering the provision of essential 

services and potentially leading to an unexpected budget surplus at year-end. Conversely, 

overestimating revenues might necessitate cuts in critical services, possibly causing a budget 

deficit. This research explores the challenges and issues within Iran's government budgeting 

system's resource forecasting system. It seeks to bridge the gap between the approved and 

performance budgets, proposing improvements to resource forecasting in Iran's budgeting 

system. 

Methods 

A qualitative research approach was meticulously employed, involving in-depth, semi-

structured interviews with 14 seasoned budgeting experts from Iran's renowned Program and 

Budget Organization. These experts were carefully selected through a comprehensive 

snowball sampling method. The research process was methodically structured and included 

several key steps: Firstly, with the explicit permission and consent of the interviewees, each 

interview was fully and accurately recorded. Subsequently, the entire content of each 

mailto:mohadese.rabiei@ut.ac.ir
mailto:moghimi@ut.ac.ir
mailto:t.abbasi@ut.ac.ir
Https://orcid.org/0009-0007-8116-4558
https://www.orcid.org/0009-0000-3235-4522
https://www.orcid.org/0000-0001-7596-9447


 

interview was diligently transcribed. Following this, the researchers engaged in a thorough 

re-reading and meticulous study of the data several times. This deep immersion and 

connection with the material enabled the researchers to begin taking detailed notes and to 

systematically extract common concepts and themes from the interviews. To ensure the 

highest level of research validity and reliability, the study's findings were rigorously assessed 

using the well-established Lincoln and Guba criteria.  

Results 

The data gleaned from these comprehensive interviews were meticulously coded and 

analyzed through a thematic analysis approach. A total of 175 primary codes were extracted 

from the data, leading to the identification of 28 distinct sub-themes and two overarching 

main themes: the multifaceted challenges in resource forecasting and a range of potential 

solutions for substantial improvement.  

Conclusion 

The findings underscore challenges in resource forecasting, such as the gap between 

theoretical and practical applications, difficulties in converting capital into revenue, the 

proliferation of rent-seeking in government institutions, public distrust in government, the 

influence of external and internal conditions on government resources, and flaws in the 

monitoring system. Additional challenges include producing inaccurate budget reports, 

fictitious budget figures, a lack of unified planning and management, an absence of a 

structured resource collection framework, non-adoption of innovative forecasting methods, 

excessive dependence on oil revenues, budget politicization, and a deficit in transparency, 

accountability, and expert or tax collector involvement. Proposed effective solutions include 

depoliticizing the budget, establishing unified control over government revenues, reforming 

the tax system, implementing performance-based budgeting, enhancing financial 

transparency, reducing oil dependency, leveraging government capital assets for 

reinvestment, setting specific budgeting goals and plans, ensuring investment security 

through economic stability, improving forecasting accuracy with contemporary methods, and 

fostering public trust through transparent practices and technical budgeting tools involving 

experts.  
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  چكيده
 يـزي ر در بودجـه . منابع است بيني يشمهم آن، پ ياز اجزا يكيو  كند يم يفاا يبودجه نقش مهم ي،و اداره بخش عموم يريتدر مد :هدف
كـه   كنـد  يم يينرا تع ييپارامترها يرااست؛ ز ياتيامر ح ينا. منابع است بيني يشدشوار، پ يارو اغلب بس ياتيح ياربس يفاز وظا يكي ي،دولت

. بدهنـد  ييـر را تغ بيني يشبگذارند و پ يرمنابع تأث يجبر نتا توانند يم يرونيب يرهاياز متغ ياريدشوار است؛ چون بس. است نبر آ يبودجه مبتن
 يـان در پا اي يرمنتظـره را ارائه ندهد و مازاد بودجه غ يندخدمات ارزشم ي،اگر درآمدها كم برآورد شود، دولت ممكن است در طول سال مال

 يزده شود، ممكن است باعث شود كه اعتبارات خدمات مهم قطع و دولت با كسر يناز حد تخم يشمنابع ب بيني پيشاگر . شود يجادسال ا
 ـ    چـالش  يپـژوهش، بررس ـ  ينهدف از ا. بودجه مواجه شود و تعادل بودجه بر هم بخورد منـابع در نظـام    بينـي  يشهـا و مشـكلات نظـام پ

بـه   يي،كارها است كه با ارائه راه ينبودجه مصوب و بودجه عملكرد، تلاش بر ا ينب فاصلهعلت  به يت،در نها. است يرانا يدولت يزير بودجه
  .كمك شود يرانا يدولت يزير منابع در نظام بودجه بيني يشبهبود نظام پ

در سازمان برنامـه و   يزير نفر از متخصصان بودجه 14پژوهش با تعداد  يندر ا. استفاده شده است يفيك كرديپژوهش از رو يندر ا :روش
از دانـش، تجربـه و    يبرخـوردار  يـل دل بـه  ي،جامعه آمـار  ينا. انجام شد ساختاريافته يمهمصاحبه ن يگلوله برف يريگ صورت نمونه بودجه، به

 يهـا  داده. موجود، انتخاب شـد  يكارها اشراف كامل به مشكلات و راه ين،حوزه و همچن ينر اد يداشتن كار عمل ع،از موضو يشناخت كاف
  .و گوبا انجام گرفت ينكلنل يارمع يقشد و سنجش اعتبار پژوهش، از طر وتحليل يهو تجز يتم كدگذار يلحاصل از مصاحبه با تحل

كـار   منابع و ارائـه راه  بيني يششامل موانع و مشكلات پ ي،صلتم ا 2در قالب  ي،تم فرع 28انجام شده، تعداد  يلبا مصاحبه و تحل: ها يافته
  .شد ييمنابع شناسا بيني يشبهبود پ يبرا

بـه   يهسرما يلتقابل علم و عمل، عدم تبد: اند از منابع عبارت بيني يشها و مشكلات موجود در پ نشان داد كه چالش ها يافته: گيري نتيجه
 ـ يخـارج  يطشـرا  يمردم به دولت، اثرگذار اعتمادي يب يتي،حاكم يها در دستگاه ييجو رانت يگسترش فضا يه،سرما منـابع   يرو يو داخل
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در بودجـه،   يبودجه، ارقـام واه ـ  يصتخص يخلاف واقع توسط كارشناسان برا يها گزارش يمو تنظ تهيه ي،نظارت يستمدولت، مشكلات س

 ـ يننـو  يها نكردن از روش ابع، استفادهبه نحوه وصول من يدگيواحد در كشور، نبود چارچوب رس يريتعدم وجود برنامه و مد  بينـي  يشدر پ
هـا بـا دخالـت مجلـس در      بودجه، چالش دولـت  زدگي ياستو س ياسيس يزدگ آفت ي،نفت يدولت به درآمدها يدرآمدها يدشد يمنابع، اتكا

 ـ ياثربخش ـ يبـرا  ينهمچن. ييگو و پاسخ يتبودجه و فرار از شفاف يحهلا : انـد از  وجـود دارد كـه عبـارت    ييكارهـا  منـابع، راه  بينـي  يشدر پ
بـا   يـزي ر نظـام بودجـه   يارتقـا  يـاتي، نظـام مال  يسـاز  هيكپارچ ـدولت، اصلاح و  يدرآمدها يواحد رو يريتمد يجادبودجه، ا زدايي ياستس
 هاي يياز دارا به نفت، استفاده يممستق ياعَمال دولت، كاهش وابستگ يمال يتشفاف يتبر عملكرد، تقو يمبتن يزير بودجه يواقع سازي يادهپ

ثبـات   يـق از طر گـذاري  يهسـرما  منيـت ا يـزي، ر اهداف و برنامه مشـخص در بودجـه   يجادمجدد، ا گذاري يهدولت در جهت سرما اي يهسرما
در  يتشـفاف  يـق دولـت و ملـت از طر   ينب يمنابع، اعتمادساز بيني يشروز در پ به يها دقت و استفاده از روش يشافزا ي،اقتصاد يرهايمتغ

  .دارند يزير در بودجه يكه حكم ابزار فن يستفاده از كارشناسانعمل و ا
  

  .، تحليل تممنابع دولت ينيب شيپ يمنابع دولت، خطا ينيب شيدولت، پ يدرآمدها ،يزير بودجه :ها كليدواژه
  
بينـي   براي بهبود اثربخشي نظـام پـيش   كار راهها و ارائه  بررسي چالش). 1402( طيبهو عباسي، ربيعي، محدثه؛ مقيمي، سيدمحمد  :استناد

   .665 -646، )4(15، مديريت دولتي .ريزي دولتي ايران منابع در نظام بودجه
  

  21/05/1401 :افتيدرتاريخ   665 -646. صص ،4، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،  
  07/08/1401 :تاريخ ويرايش  تهراندانشكدة مديريت دانشگاه : ناشر

  17/10/1401 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله
  30/10/1402 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©

doi: https://doi.org/10.22059/JIPA.2022.347058.3199
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  مقدمه
 اسـتفاده ، مشـخص  مالي سال يك در خود ةبرنام تحقق و تسهيل براي ،دولت كه است اقتصاد در ضروري ابزاري بودجه
تـرين فراگـرد حكـومتي، در كـاركرد و      منزلـة مهـم   بـه  ،بنـدي  سيستم و فراگرد بودجه ).2017، 1و ابوه بولادهياج(كند  مي

در كانون اصلاحگران ادارة امور عمـومي اسـت و    شهيهم يبند مبنا، بودجه نيبر هم. داردنقش مهمي كژكاركرد حكومت 
ة و مباحـث مربـوط بـه نحـو     بنـدي  در سيسـتم بودجـه   ،ريشة كلية اصلاحات، از مديريت اداري تا مديريت دولتـي نـوين  

 يمطالعـه و بررس ـ  ،يزي ـر از اهداف بودجه يكي ).1397 ،، پورعزت، اميري و آذريرضائ ديس(شود  ميكرد پول رصد  نهيهز
 هـا  استيس نييمنظور تع به ،يا سال بودجه كشور در ياقتصاد تيوضع ينيب شيو پ يكشور در سال جار يصاداقت يتوضع
بخـش   يزير بودجه فراينددر  ياز مراحل اصل يكيمنابع  ينيب شيپ ).1396 ،يدانيبخش م(كشور است  يكل يها تيو اولو
 ـ ينيب شيمنابع پ يبرا ي راتا ارقام قابل اعتماد كنند يكشورها تلاش م ةهمرو  نياز ا ؛است يعموم  دسـت آورنـد   هشده ب

 يهـا  اسـت يس يو اجرا يطراح يبرا يعنصر اصل ،گسترده طور به ،منابع دولت قيدق ينيب شيپ). 2010 ،2و كائودر وتنريب(
ماننـد   ،بودجه تيريدر مد چشمگيريبه مشكلات  تواند يم ينيب شيبزرگ پ يخطاها. شود يدر نظر گرفته م حيصح يمال

 تيبودجه با اصول شفاف يرواقعيغ يها ن، برنامهيعلاوه بر ا .شودمنجر  stop-and-go نهيهز استيو س ها نهيمعوقات هز
دولـت نشـان    يعمـوم  ةبودج ـ يبررس ـ .)2005 ،3نگـر يدان( كاهند يم يمال اتيعمل يعموم ييگو پاسخو از  ستندين سازگار

رونـد   يبررس ـ. بوده است شتريب يو يمخارج دولت همواره از درآمدها اي ها يسال، پرداخت نيچند يكه به استثنا دهد يم
 اسـت برخـوردار   يبودجـه از رونـد صـعود    يها، كسر از سال يبرخ هاي كه با وجود نوسان دهد ينشان م رانيبودجه در ا

و ثـروت   هيمـداوم از سـرما   ةاسـتفاد  يعن ـي ،تا كنون 1350  سال ازبودجه  يتداوم كسر ).1386 ر،يو زا يجهرمموسوي (
از اطلاعات در دسـترس و   يدولت با توجه به آگاه .شده استكشور  يديتول يمبان فيباعث گسترش فقر و تضع ،يعموم
بـه اهـداف    يابيدسـت  يراستا بـرا  نيدر ا حيو صح قيدق ينيب شيپ نيبنابرا ؛كند يم ينيب شيگذشته، بودجه را پ اتيتجرب
بـه   يا در مقالـه ) 1391(ي يو وفـا  يقاسـم  ان،ي ـاربابپژوهشگراني همچون . برخوردار است ييبسزا تياز اهم ،شده نييتع

كـه در اغلـب    دهـد  ينشان م ها آن جينتا. پرداختند 1387تا  1344 يها سال يط رانيا ةبودج ينيب شيپ يخطاها يبررس
بـرآورد   ياز خطـا  چشـمگيري سـهم  و  است شده ينيب شيها پ عملكرد آن زانياز م شتريدرآمد و مخارج مصوب ب ،ها سال
 تيوضـع «تحـت عنـوان    يا در مقاله 4و كالابرس امزيليوهمچنين . است پذير نشئت گرفته كنترل ياز عوامل درون ،درآمد

 جـاد يا ةنحـو در  يفن ـ يهـا  يكاسـت  جـه يتن فقـط  ،ينيب شيپ يخطاها اند كه كردهبيان  ،2016در سال  »بودجه ينيب شيپ
   .كند يرا منعكس م ياسيس ماتيتصم ،ينيب شيپ يبلكه خطاها ،ستين ها ينيب شيپ

بـا   تا محقق قصد دارد ،پژوهشاين است كه در  نياز يشتريب يها يدارد و به بررس ياديز يكمبودها يمطالعات فعل
بپردازد تـا   نهيزم نيمناسب در ا يهاكار راهبه ارائه  ،رانيا يدولت يزير منابع در بودجه ينيب شينظام پ يها چالش ييشناسا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Ajibolade & Oboh 
2. Buettner & Kauder 
3. Danninger 
4. Williams & Calabrese 
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 ـ نيبرداشته باشد و با انتخاب بهتـر  ، گاميرانيمنابع دولت در ا ينيب شيدر حل مشكلات و بهبود نظام پ  ين ـيب شيروش پ

 ـ ارياز منابع در اختبتوان تا  شود زيير اي برنامه گونه به ،بودجه ه، شـد  بـا توجـه بـه مـوارد مطـروح      .ردحداكثر استفاده را ب
ند؟ ا كدام رانيا يدولت يزير منابع در نظام بودجه ينيب شيمرتبط با پ هاي چالش: از اند عبارتپژوهش  نيا ياصل هاي سؤال

بـه همـين منظـور در ايـن      وجـود دارد؟  ييهاكار راهچه  ،رانيا يدولت يزير منابع در نظام بودجه ينيب شيپ ياثربخش يبرا
آوري  جمـع  خبرگان در سازمان برنامه و بودجههاي مورد نياز از طريق مصاحبه با  پژوهش با استفاده از رويكرد كيفي، داده

هـاي مناسـب بـراي بهبـود     كار راهريزي ايران و  بيني درآمد در نظام بودجه هاي پيش شد و با استفاده از تحليل تم، چالش
  . ده، مورد بررسي قرار گرفته استهاي مطرح ش چالش

   پژوهش نظري ةنيشيپ
بينـي   توان گفـت كـه پـيش    منظور مي نيبه هم ،هاي مديريتي است گيري بيني، عنصري كليدي براي تصميم اصولاً پيش

حميـدي   ،يعبـد (گيـري اسـت    در تصـميم  سـك ير لي ـبينـي، تقل  آينده و هدف از پيش يدادهايعبارت است از برآورد رو
گونـه بيـان    اين م؟يكن يم ينيب شيچرا درآمد را پ، سؤالوانگ در پژوهش خود براي پاسخ به  ).1390 ،يريو ام يعلمدار

 ـ تيظرف زانياز آنجا كه درآمد م. كند يكمك م يمال يزير درآمد به برنامه ينيب شيپ« :كرده است  نيـي خـدمات را تع  ةارائ
مثـال، سـازمان    بـراي . كنـد  يخدمات را فراهم م ةارائ يسازمان برا يياز توانا يدرآمد، درك خوب قيدق ينيب شيپ كند، يم

در اين بخش بـه   .)2006 ،1وانگ( »؟موجود است ينيب شيپ ي براييمنابع را دارد؟ چه ابزارها نيا يآور جمع ييچقدر توانا
  .شود بيني منابع پرداخته مي ي و كيفي براي پيشهاي كم معرفي انواع مختلف ابزار

  يفيك كرديرو
 يدرآمـد  يرونـدها  ةدرباربر قضاوت  يمبتن يفيك ينيب شيپ. است مدت مفيد كوتاه هاي بيني پيش تدوين در كيفي رويكرد
 اني ـاجمـاع در م  اي ـكارشناسـان و متخصصـان    قي ـاز طر تواند يها م قضاوت. رود ميانتظار  يكه از هر طبقه درآمداست 
سـرعت و   بـه  ق،ي ـدق مـار بـه آ  ازيبدون ن ينيب شياست كه پ نيروش ا نيا تيمز). 1396 ،يميمق( رديصورت گ اننفع ذي
  ).2005، 2و شيم گليو س ميش(است  »يتفكر گروه«اما نقطه ضعف آن  ؛شود يانجام م يآسان به

  يمك كرديرو
). 1396 مقيمـي، (هستند كه ارتباط نزديكي با منابع درآمدي دارند  متكي هاي در دسترس شدت به داده ي بههاي كم روش

است )ونيرگرس( يعلّ هاي هاي زماني و مدل هاي سري كلي، روش ةدست دو ي شاملرويكرد كم.  

  يزمان يها يسر هاي روش) الف
 ،مجموعـه داده  كي ـ يخيتـار  يها داده ياز الگوها توان يفرض استوار است كه م نيها بر ا درآمد يزمان يسر ينيب شيپ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Wang 
2. Shim, Siegel & Shim 
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 يضـرور  ازي ـن شيهـا  است كه داده نيا يزمان يها يسر يها مدل ياصل تيمز .استفاده كرد ندهيدرآمد آ ينيب شيپ يبرا
 ازمندنـد ياز درآمـد ن  ييها داده يسر كيصرفاً به  ها آن ؛ زيرامرتبط شوند ها آنبا  دياست و با ينيب شيپ يكردهايرو ريسا

را در  يو اقتصـاد  يشـناخت  راتيي ـغاسـت كـه ت   نيا يزمان يها يسر يها مدل ياصل بيع. شده است ينيب شيكه قبلاً پ
 :بخش ذيل است 3هاي زماني شامل  سري  ).1396 ،يميمق( كند يمحاسبات خود رد م

 ـ يهـا  سال ايسال  يدرآمدها ينيب شيپ يروش برا نيا: نرخ روند ليتحلو هيتجز .1 رو مـورد اسـتفاده قـرار     شيپ
  .وجود دارد يمختلف يها كيفنون و تكن ،نرخ روند وتحليل تجزيه يبرا. رديگ يم

 يهـا  و وزن كند ياستفاده م ينيب شيپ يعنوان مبنا به ،گذشته يها داده يوزن نيانگياز م: يينما يساز دست كي .2
و وزن  ريوزن را به اطلاعات اخ نيشتريروش ب نيا. دهد يمختلف اختصاص م يها دوره يها را به داده يمختلف
  . )2005 ،و همكارانشيم ( دهد يتر م يميقد يها را به داده يكمتر

   .شود تغييريافته تقسيم مي نيانگيمبه ميانگين ساده و  متحرك نيانگيم .3
 ندهيآ يها تا دوره كند يرا محاسبه م) سال(گذشته  يها دوره يدرآمدها نيانگيم :متحرك ساده نيانگيم 

  .)2006 وانگ،( كند ينيب شيرا پ
 دارد كـه درآمـد در طـول زمـان، جهـت       ني ـاشـاره بـه ا   يزمان يروندها :افتهي رييمتحرك تغ نيانگيم

شود، نرخ رونـد مثبـت اسـت و از     شتريچنانچه درآمد با گذشت زمان ب. دارد) شيافزا ايكاهش ( يمشخص
  ).2006وانگ، ( ابدي يدرآمد با گذشت زمان كاهش م ينرخ روند منف ،گريطرف د

  )ونيرگرس( يعلّ يها مدل) ب
   .به شرح زير است ها آناقتصادسنجي كه تعريف هر يك از و  رگرسيون خودكار :است بخش دوي شامل علّ يها مدل

براساس سبك ذيل ارتبـاط برقـرار    ،بيني هاي زماني مورد پيش روش رگرسيون بين درآمد و دوره :رگرسيون خودكار .1
  :كند مي

ܽ  )1رابطة  + ܾ ቀ بيني پيش 	زماني	 هاي دوره ቁ = بيني پيش مورد  درآمد
افـزايش درآمـد در واكـنش بـه      ܾ. بيني زماني پيشة درآمد سال پايه است، يعني درآمدي بدون دور ܽرابطه در اين 
 بينـي بـا   در زبان رگرسيون، درآمد مورد پيش. بيانگر درآمد از يك دوره به دوره ديگر استبيني و  پيش مورد ةتغيير در دور

Y بيني  زماني پيشة گذاري شده و دور نامX 2006وانگ، ( شود ناميده مي.(  
چنـد   اي ـ كيكه بر  اند يو آمار يجبر يها از مدل يخاص ةگون يسنج اقتصاد يها معمول مدل طور به :ياقتصادسنج .2

. كنند يمشخص م ستميآن س يهامتغير نيب يرا با مجموعه روابط آمار ستميهر س اه مدل نيا. اند مشتمل يتصادف متغير
تـرين   از جملـه مهـم   ).1387 ،ياكي ـو اخـوان ن  اي ـن يهاشم(باشد  يرخطيغ اي يممكن است خط يسنج مدل اقتصاد كي

ماليات و معيارهـاي مصـرف    وتحليل تجزيهها،  گذاري عمومي در دولت مشي هاي اقتصادسنجي براي خط كاربردهاي مدل
  ).1396 مقيمي،( هاي پيشنهادي براي توسعه اقتصادي است گزينه وتحليل تجزيهاعتبارات و 
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 .شـوند  معرفـي مـي  ترتيـب زمـاني    كـه بـه   انـد  توجه كردهبيني درآمدها  ان از جهات مختلف به بحث پيشپژوهشگر

 بودجـه در  ين ـيب شيپ يمطالعه مورد: ينيب شيبر صحت پ ينهاد رييتغ تأثير« تحت عنوان يا در مقاله )2003( 1دشامپس
 ،يفن ـ يهـا  كـارگروه  جـاد يكه با استفاده از نهاد مسـتقل و ا  كند يم انيببيني  در پي افزايش دقت پيش ،»واشنگتن التيا
را بهبـود   سـان ينو بودجـه و  كننـدگان  ينيب شيپ، متخصصان برنامه نيو ارتباط بد كر ياسيس ريرا غ ينيب شيروند پ توان يم

  . افتيخواهد  شيافزا ينيب شيكار، دقت پ نيبا انجام ا. ديبخش
 يخطاهـا  وتحليل تجزيهبه گزارش  ،كردند منتشر 2007 كه در سال يا مقالهدر  2امسونتو  نيك، گريدر پژوهش د 

مختلـف   يمربـوط بـه درآمـدها    ين ـيب شيپ يخطاها يدرصد وزن .پرداختند وزلنديدر ن يدار خزانه ياتيدرآمد مال ينيب شيپ
 گـر، يخالص اشخاص د اتيها و مال شركت اتيمال يبه استثنا، ياتيدرآمد مال يها ينيب شيكه تمام پ دهد ينشان م ياتيمال
 ياقع ـاز حـد و  تـر  نييپـا  چشـمگيري  طور به زين اتيدرآمد كل مال جهيدر نت ؛درنظر گرفته شده است ياز حد واقع تر نييپا

  .محاسبه شده است
رد عملك ـ يامـدها يتفـاوت در كشـورها و پ  : درآمد ينيب شيپ يها روش«با عنوان  اي مطالعه) 2010( و كائودر وتنريب

 و هلنـد  ا،ي ـتاليا رلنـد، يا ،كانـادا، فرانسـه   ك،ي ـبلژ ا،ياسترل يدر كشورهاكه دهد  نتايج نشان مي .اند انجام داده» ينيب شيپ
آلمـان،   يانـد و در كشـورها   برآورد كـرده  يدرآمد بودجه را كمتر از حد واقع ،كايو بودجه در آمر تيريمد ةادارانگلستان و 

 ـ يخطـا  ةدهنـد  كـه نشـان   اند از حد برآورد كرده شتريدرآمد را ب زانيم ،كايآمر ةمتحد الاتيدر ا CBOژاپن و   ين ـيب شيپ
و ژاپـن   لنـد يوزيانگلستان، هلند، ن يگزارش شده در كشورها ينيب شيروش پ نيهمچن. مختلف است يبودجه در كشورها

 يوتريكـامپ  يسـاز  هيشـب  يهـا  مـوارد اسـتفاده از روش   يدر برخ .كنند ياستفاده م يكه از مدل اقتصادسنج دهد ينشان م
تعلـق گرفتـه    اتي ـها متمركز اسـت و مال  شركت ايمانند خانوارها  يفرد اتيكنندگان مال گزارش شده است كه بر پرداخت

و  نانگلستابر درآمد، در  اتيمال ينيب شيپ يمتحده برا الاتيروش در هلند و ا نيا. شود يهر فرد، محاسبه و جمع م يبرا
از  يم ـيفقط در ن كه شود  مي پژوهش اشاره نيدر ا. شود يها استفاده م شركت اتيدرآمد مال ينيب شيپ يمتحده برا الاتيا

انگلسـتان،  ( يدار خزانـه  اي ـ) ژاپـن  رلنـد، يا ا،ي ـتاليفرانسه، ا ك،يبلژ( ييمقاله، وزارت دارا نيشده در ا يبررس ينيب شيپ 14
 ينـدگ يمختلـف را نما  يكه نهادها ابدي يم صاصاخت يبه گروه ينيب شيپ گر،يموارد د شتريدر ب. مسئول هستند) لنديوزين
واگـذار  ) هلنـد (مسـتقل   يقـات يتحق هـاي  ؤسسـه درآمد را به م ينيب شيپ ياصل تيمسئول يحت ،از كشورها يبعض. كنند يم
  .كنند يم

 طور بهكه  افتنديدر ،دولت ياتيمال يدرآمدها ينيب شيپ يخطا ةحوزبا مطالعه در ) 1390( و شاكر ي، محمودانيعباس
برآورد طراحان بودجه براي درآمدهاي ناشي از ماليات بر درآمد، ماليات بـر ثـروت، ماليـات بـر      ،سيبرر ةدورطي  ،متوسط

تـر از حـد    و براي درآمد ناشي از ماليات بر اشخاص حقوقي، پـايين  وفروش، بالاتر از حد واقعي واردات و ماليات بر مصرف
  .واقعي بوده است

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Deschamps 
2. Keene & Thomson 
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بـرآورد   ،يبررس ةدورمتوسط در طول  طور بهكه  دهد ينشان م) 1394( يو شاكر اردكان يپژوهش نصرالله يها افتهي

 ـ يخطـا  نيبوده و بالاتر) نانهيب خوش(دولت بالاتر از حد  يدرآمدها ةطراحان بودجه از هم  يدرآمـدها  ،هـا  آن ين ـيب شيپ
 شـتر يو ب كيسـتمات يسريدرآمد دولـت غ  ينيب شيپ يخطا ةعمد نيهمچن. دولت بوده است تيحاصل از انحصارات و مالك

  .شوك و عوامل خارج از كنترل بوده است تأثيرتحت 
 دهـد  يفرانسه و پرتغال، نشان م يمحل يها دولت نيفرد ب منحصربه ةسيبا مقا يا در مقاله) 2018( 1گايو و يبوكار 

. بـوده اسـت  مغرضـانه و ناكارآمـد    ،پرتغـال  يهـا  يفرانسه و هم در شـهردار  يها هم در بخش ،بودجه يها ينيب شيپ كه
طلبانـه   فرصـت  طـور  به يمحل يها دولت يعني ؛رنديگ يقرار م يتانتخابا يها زهيانگ تأثيرتحت  يمحل يها بودجه نيهمچن

  . زنند يم نياز حد تخم شيانتخابات ب يها سال يرا برا ها آنو درآمد  كنند يرا كم برآورد م ها نهيهز
و  يزي ـر برنامـه  يمجزا بـرا  ةبودجواحد و  ةبودجاستفاده از « عنوان با 2019در سال  2كه آرنولد و آرتز پژوهشيدر 

  .پرداختند يزير بودجههاي  و چالش مشكلات تشريحبه  ،دادندانجام  »عملكرد يابيارز
در . كـرده اسـت  ريزي اعـلام           هاي نظام بودجه هدف از پژوهش خود را شناسايي و ارزيابي چالش )1398( يكردستان

بودجه، تصويب، اجرا و  ةلايحطراحي و تدوين  ةدر مراحل چهارگان ،ريزي هاي نظام بودجه اين پژوهش، فهرستي از چالش
و مبنايي براي اصـلاح  كرده ايجاد تري  درك عميق ،شده بيني اهداف پيش نيافتن از دلايل تحقق شده است و ارزيابي ارائه
  .آورده استريزي فراهم            نظام بودجه

ريزي، از نگـاه كارشناسـان و خبرگـان     شناسي بودجه به بررسي و آسيب) 1399(احمدي و نيكنام  ،اي ديگر در مقاله 
 يهـا  چـالش  بيترت آن، به يفراوان تيخبرگان و كم با احبهصمستخرج از م يبا توجه به محتواهش پژو يها افتهي .پردازند مي

 ،يا  با فساد، برنامه مبارزه ،ينظارت ،يساختار ،يمطالعات ،يفن ،يمقررات ،يانونق ،يمال ،يتيريمد يها را در مقوله يزير بودجه
  .دهد ينشان م يا و منطقه يگريدصت نفوذ، يذ يها گروه ،ياسيس ،يادصتقلت، ااعد يرارقبر ،يو اطلاعات يآمار

. نـد يآ يم ـ شـمار  هـا بـه   دولت مهم و ثبات درآمدي، يكي از منابع درآمدي نهيهز كم ع،يسبب وصول سر به ها اتيمال 
 »در تـأمين منـابع درآمـدي بودجـه     ياتيي نظام مالها يكاست« اي تحت عنوان در مقاله) 1401( هاي گزارش نوبري يافته

سبب ضعف در  به و است نييكشورها پا گرينسبت به د ،اي بودجه هاي فيدر رد رانيدر ا اتينرخ مالحاكي از آن است كه 
 يبـه بررس ـ  گـزارش  نيا .ميمورد نظر دولت هست هاي اتيشاهد عدم وصول مال ،و اجرا نيقوان يدگيچيپ ب،يمراحل تصو

  .آن پرداخته است يشناس بيو آس ياتيهاي نظام مال چالش
كه  اند كردهبررسي  ريزي بودجه ةدر حوزرا مشكلات مختلف نيجريه  ،در پژوهش خود) 2022( 3ي و حسناولاتونج 

هـاي   يافته .رهيو غ يمال ،يماهر، عدم مشاركت جامعه مدن يانسان يروين ت،يريفساد و سوءمد: ند ازا اين مشكلات عبارت
 دي ـبا. داشته باشد اساسي يژگيو چهار ديبودجه بتواند به تعهدات خود عمل كند، با كي نكهيا يبرادهد  پژوهش نشان مي

 نيبنـابرا . شـود  يابيعملكرد آن ارز تينظارت شود و در نها يكاف ةانداز به ثر و كارآمد اجرا شود،ؤم ،دشوي طراح يخوب به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Boukari & Veiga 
2. Arnold & Artz 
3. Olatunji & Hassan 



 
 

  4، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   653

 
و  ازهـا يآن است كه در جهت رفـع ن  يبلكه در اجرا ست،يشروع آن ن اي نيبودجه در تدو تيتوان استنباط كرد كه ماه يم

  .باشدمردم  يها خواسته
متفاوت بـوده و   شمندانيدرآمدها از ابعاد مختلف مورد توجه اند ينيب شيمبحث پهاي انجام شده،  با توجه به بررسي

 ـ يهـا  چـالش  يبررس ـ بـا  مرتبط هاي محققان، پژوهش. انجام گرفته است نهيزم نيدر ا يمتنوع يها پژوهش  ين ـيب شيپ
بينـي منـابع    هاي مناسب براي بهبود شرايط پيشكار راههاي موجود در اين حوزه و  اند و به مبحث چالش پرداخته درآمدها

  . توجهي نشده است

  پژوهششناسي  روش
پژوهش، پارادايم . بيني منابع انجام گرفته است هاي موجود در حوزه پيشكار راهها و  اين پژوهش با هدف شناسايي چالش

از  ،پـژوهش  ني ـدر ا ازي ـمورد ن يها اطلاعات و داده. است ياز نوع كاربرد ياز نظر هدفمند و يفيك تفسيري و با رويكرد
 نمسئولاجامعة پژوهش . حاصل شد كارشناسان سازمان برنامه و بودجهنفر از  14تعداد با  افتهي ساختار مهيمصاحبه ن قيطر

عملي در اين  و كاراز موضوع  يدانش، تجربه و شناخت كاف دليل داشتن به كه بودندو كارشناسان سازمان برنامه و بودجه 
 يري ـگ انجام مصاحبه از روش نمونه يبرا .، انتخاب شدندموجود يهاكار راهاشراف كامل به مشكلات و  ،حوزه و همچنين

ها  داده ليوتحل هيتجز يبرا تم ليروش تحل كيپژوهش از تكن نيتلف، در امخ يها روش انياز م. دش استفاده يگلوله برف
  .شده است درجشوندگان  شناختي مصاحبه هاي جمعيت ويژگي 3 در جدول .استفاده شد

 شوندگان مصاحبه يشناخت تيجمع يها يژگيو. 1جدول

  دهندگان پاسخ جنسيت فعاليت در واحد سازماني دهندگانپاسخ تيجنس يدر واحد سازمان تيفعال
نفر هشتم مرد امور آموزش عالي، تحقيقات و فناوري امور هماهنگي و تلفيق بودجه نفر اول مرد
نفر نهم مرد امور فرهنگي، گردشگري و ورزش اقتصاد كلان نفر دوم مرد

امور پايش و تجهيز منابع نفر دهم زن امور پايش و تجهيز منابع نفرسوم مرد
تلفيق بودجهامور هماهنگي و  نفر يازدهم مرد  امور هماهنگي و تلفيق بودجه نفرچهارم زن

نفر دوازدهم زن امور انرژي امور هماهنگي و تلفيق بودجه نفر پنجم مرد
امور پايش و تجهيز منابع نفر سيزدهم زن امور پايش و تجهيز منابع نفرششم مرد

نفر چهاردم مرد كارشناس اقتصادي ها طرحامور نظام اجرايي  نفر هفتم مرد

 .استفاده شده است1و گوبا نكنيل يريپذ و انتقال يريپذ ديياعتبار، اعتماد، تأ اريمع چهارها از  براي ارزيابي كيفيت داده
  .)1388 محمدپور،( يا خير واقعي بررسـي شـده اسـت طور به، شدهپردازد كه موضـوع ادعا اعتبار به اين موضوع مي

 يزي ـر بودجـه  ةمتفاوت در حوز ي و تجربياتسازمان گاهيكنندگان مختلف با جا از مشاركت ،يرياعتبارپذ بررسي يبرا
 .اسـت  شـده ارسـال   پژوهش ةحوزنفر متخصص و خبره در اين  دو يمراحل كار برا ةيكل همچنين،. ه استبهره برده شد
تـا  انجام شده اسـت  از افراد مطلع از موضوع و اهداف پژوهش،  يكاز طريق بررسي و كنترل ي ،يرياعتمادپذتحقق معيار 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Lincoln and Guba 
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 گـر يد يهـا  افتـه يو  شـان پـژوهش خود  يهـا  افتـه ي سهيبا مقا پژوهشگران نيهمچن. دهد شيبتواند ثبات پژوهش را افزا

كننـده   مشـاركت  هايبا انجام هر مصاحبه، نظر تلاش شد تا ،يريدپذييتأ براي تحقق .رسيدند جيشگران، به ثبات نتاهپژو
ريـزي   بودجه ةحوزدر  را يت لازمشفاف ،به خوانندگان حيو صر يغن حيبا توض پژوهشگران .نگذارد تأثيرپژوهشگر  ديبر عقا

  . پذيري پژوهش بپردازند توانند به قضاوت در مورد معيار انتقال كه ميند ايجاد كرد

  هاي پژوهش يافته
. سازمان برنامه و بودجه انجام گرفته است انِطريق مصاحبه با متخصصهاي اين پژوهش از  همان طور كه اشاره شد، داده

ابتدا با كسب اجازه از  است كهشرح  نيكار بد فرايند. اند ها با استفاده از روش تحليل تم، كدگذاري و تحليل شده مصاحبه
پـس از    شـده و  هادي ـكاغـذ پ  يرو هـا  مصـاحبه   مـتن  يسـپس تمـام   ؛كامل ضبط شد طور بهشوندگان، مصاحبه  مصاحبه
از  مشـترك  ميو اسـتخراج مفـاه   يبـردار  نكتـه بـه  با مطالب،  قيارتباط عم يها و برقرار داده ةمطالع هاي مكرر، يبازخوان

و در نهايت بـا   شدند يبند دسته فرعي  تم28كدهاي اوليه به . كد اوليه استخراج شد 175در مجموع . اقدام شدها  مصاحبه
منـابع   ينيب شيبهبود پ يبرا كار راه ةارائمنابع و  ينيب شيموانع و مشكلات پ نيبا عناو ياصل تم دو ،هاي فرعي تم ةمقايس

  .دست آمد به

  هاي اصلي، فرعي و كدهاي اوليه مجموعه تم. 2جدول
  كدهاي اوليه تم فرعي  تم اصلي
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 مأموران يا كارشناسان غفلت
 عدم و ها ماليات كننده وصول

  آنان پيگيري

 يـا  مالياتي سامانه وجود عدم، مالياتي درآمدهاي وصول جهت در كوشش عدم، مالياتي فرار
 اطلاعاتي زيرساخت وجود عدم، ماليات دريافت جهت از دولت مديآناكار، اطلاعاتي سيستم
  مالياتي مختلف هاي سامانه اتصال عدم، ماليات اخذ براي

 در جويي رانت فضاي گسترش
  حاكميتي هاي دستگاه

 از بودجـه  دريافت مقابل در ها دستگاه وظايف انجام عدم، عمومي بودجه دل در عظيم رانت
، اختصاصـي  درآمـدهاي  بـه  درآمدهايشـان  از بخشـي  تبـديل  براي ها دستگاه تمايل، دولت

 يـا  پـاداش  عنـوان  بـه  كننده وصول هاي دستگاه توسط وصولي درآمدهاي از بخشي دريافت
   ها دستگاه اي حوزه و شخصي نگاه داشتن، درآمداختصاصي

  ييگو پاسخ و شفافيت از فرار

 و ضـوابط  و قـوانين  اثـر  بـر  شفافيت فقدان، ايران مديران از كشي پاسخ و ييگو پاسخ فقدان
 براي درآمد نوع شفافيت عدم، نيست سازگار شفافيت عدب با بودجه منابع در يك عدد، روابط
 اطلاعـات  وجـود  عدم، تهاتر علت به درآمدي هاي رديف در يك عدد از استفاده، مردم عامه
 در ييگـو  پاسخ عدم ريشه، مردم به ييگو پاسخ سازوكار وجود عدم، دولتي اموال خصوص در

 از غيرواقعـي  تصـوير  يك ايجاد و دولت بودجه كسري دادن نشان كم، است سياسي مسائل
  بحران شرايط از بينانه واقع هاي گزارش نداشتن، مالي وضعيت

  سرمايه به سرمايه تبديل عدم
 درآمـدهاي  تبـديل  عـدم ، اي سرمايه دارايي تملك به اي سرمايه دارايي واگذاري تبديل عدم
 عـدم  و جـاري  هـاي  هزينـه  در اي سـرمايه  درآمدهاي از استفاده، اي سرمايه دارايي به نفتي
  سرمايه به تبديل
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  كدهاي اوليه تم فرعي  تم اصلي

 مجلس دخالت با ها دولت چالش
  بودجه لايحه در

درآمدي و  سقف غيرواقعي افزايش و تنظيمي ةبودج در مجلس نمايندگان دخالت غيرقانوني
  مجلس در غيرواقعي هاي هزينه ايجاد، خود هاياعمال نظر

 زدگي سياست و سياسي زدگي آفت
  بودجه

 سيسـتم  شـدن  تنيـده  درهـم ، هـا  بينـي  پيش كيفيت بر اداري روابط تأثير، زده سياست بودجه
 پارامترهـاي  از اسـتفاده ، سياسـي  و حزبي منافع اساس بر منابع تخصيص، سياست و اقتصاد

  است سياسي مسائل در ييگو پاسخ عدم ريشه، گيري تصميم غيركارشناسانه در و غيرعلمي

 به دولت درآمدهاي شديد ياتكا
  نفتي درآمدهاي

 و بـاطن  در نفـت  بـه  شديد وابستگي، )نفت( كلان درآمدهاي به بودجه بيني پيش وابستگي
 بـه  وابسـتگي  و نامولـد  مصـارف  از رهايي از ناتواني، ظاهر در نفت به بودجه وابستگي عدم

  درصد 40 حدود سهم با نفتي درآمدهاي

 نوين هاي روش از استفاده عدم
  منابع بيني پيش در

 از اسـتفاده ، قبـل  بـه  بازگشت طريق از منابع بيني پيش هاي روش، كارشناسان مباني ضعف
 از اسـتفاده ، هـا  ماليـات  مثـل  زيـاد  قطعيـت  عـدم  با منابع بيني پيش براي تاريخي روندهاي
، باطن در سنتي هاي روش از استفاده و ظاهر در منابع بيني پيش براي افزارها نرم و ها سامانه
 از اســتفاده و منـابع  بينـي  پـيش  در مشـخص  و يافتــه سـازمان  هـاي  روش از پيـروي  عـدم 
 نداشـتن ، عمـد  به اقتصاد وزارت و مالياتي سازمان درآمد يدبرآور كم، غيرعلمي هاي روش
  منابع به صوري نگاه و بودجه منابع بيني پيش در عمل دقت

 به رسيدگي چارچوب وجود عدم
  منابع وصول ةنحو

 درآمـدهاي  وصول روند نبودن مشخص، منابع وصول نحوه به رسيدگي چارچوب وجود عدم
  اي بودجه

  عمل و علم تقابل
 عـدم ، عمـل  بـا  علـم  نبودن همراه، اجرا حوزه در بودن ضعيف و نظري حوزه در بودن قوي

 كارشناسـان  بـراي  فضا ايجاد عدم، بودجه تنظيم و تهيه مرحله در كاربلد كارشناسان حضور
  بودجه تنظيم و تهيه خصوص در اظهارنظر براي سازمان كاربلد

 واحد مديريت و برنامه وجود عدم
  كشور در

 مسائل براي بودجه تنظيم و كشور در بلندمدت هدف و برنامه نبود، كلان اهداف وجود عدم
 در واحـد  برنامـه  وجـود  عـدم ، سطح اين در فعاليت انجام و مسائل به سطحي نگاه، روزمره
 و كشور در ظاهر به توسعه برنامه وجود، ايران در مختلف هاي دولت بين گسستگي و كشور
 از اسـتفاده  عـدم  و اشتباه ريزي برنامه و توسعه الگوي نداشتن دليل به برنامه اين تحقق عدم
  كشور منابع در واحد مديريت عدم، علمي هاي روش

  بودجه در واهي ارقام و اعداد
 بودجـه  اي هزينه و درآمدي ارقام ترازبندي، واهي منابع علت به اي بودجه منابع تحقق عدم
 درآمـد  محـل  از هزينـه ، بودجـه  در واقعيـت  از دور منـابع  از اسـتفاده ، واهي منابع طريق از

  لاوصول

 خلاف هاي گزارش تنظيم و تهيه
  ريزي بودجه در واقع

 جلـوه  ده سـود ، بيشـتر  بودجه گرفتن براي ها شركت واقع خلاف هاي گزارش تنظيم و تهيه
 بـه  سـود  و ماليـات  پرداخت در آن عكس و بودجه تنظيم زمان در ده زيان هاي شركت دادن
  دولت
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  كدهاي اوليه تم فرعي  تم اصلي

 هـاي  دسـتگاه  تخلـف  گزارش ارائه خصوص در مالي كنندگان نظارت از قانوني حمايت عدم  نظارتي سيستم در مشكلات
  بودجه كنترل و پايش مستمر نظام عدم، اي بودجه قوانين به ها دولت پايبندي عدم، اجرايي

 داخلي و خارجي شرايط اثرگذاري
  دولت منابع روي

 قيمـت  بينـي  پيش مختلف در عوامل تأثير، است كشور اقتصادي شرايط از تابعي دولت منابع
 و داخلـي  تحـولات  و كنترل از خارج عوامل تأثير، نفت روي المللي بين تحولات تأثير، نفت

 بر ها بيني پيش تحقق عدم، اختيار از خارج شرايط اثر در بودجه دقيق بيني پيش عدم، خارجي
 و داخلـي  شـرايط  اثـر  در منـابع  ناپايداري، ها تعرفه نرخ و ها دستگاه و داخل هاي سياست اثر

  خارجي

  دولت به مردم اعتماد عدم
 هـدف  كـه  اقشـاري  از وصـولي  درآمدهاي تحقق عدم نتيجه در دولت به مردم اعتماد عدم

 وجـود  عـدم ، اسـت  پذير آسيب اقشار ضرر به كه قوانيني تصويب، .هستند دولت درآمدهاي
  منافع تضاد يا اعتماد عدم علت به مردمان واقعيت اظهار فرهنك
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 نظام سازي يكپارچه و اصلاح
  مالياتي

 بـه  مشـاغل  معافيـت  و ماليـاتي  امـور  سـازمان  به فروشگاه هر در فروشگاهي پايانه اتصال
 و قواعـد  شـفافيت  با هوشمند ستاني ماليات، امر اين گسترش براي) سال 2( موقتي صورت
 تقويـت ، هـا  معافيـت  كـاهش ، افزايش نرخ ماليات بر ارزش افـزوده ، اطلاعات پردازش ابزار

 تـأمين  و ماليـاتي  نظـام  سـازي  يكپارچـه ، اشـخاص  درآمـد  بر ماليات مثل پايدار درآمدهاي
 نظـام  ارتقـاي  طريـق  از اقتصـاد  تـرين  سـالم  عنوان به مالياتي درآمدهاي افزايش، اجتماعي
 هـاي  روش از اسـتفاده  بـا  ها ماليات برآورد مالياتي چارچوب رساني روز به، مالياتي اطلاعات

  اقتصادي علوم

  ريزي بودجه نظام ارتقاي

 سـازي  پيـاده ، محـوري  دسـتگاه  بـا  محـوري  برنامـه  جايگزيني و ريزي برنامه روش اصلاح
 سـازي  پيـاده  طريـق  از دولـت  ييگـو  پاسخ و شفافيت افزايش، برعملكرد مبتني ريزي بودجه
 و دوري اسـاس  بـر  نـه  تـلاش  و همـت  اسـاس  بر پرداخت، عملكرد مبناي در ريزي بودجه

، مطلـوب  عملكرد ازاي در ها گاهدست به پاداش براي ريزي برنامه، قدرت هرم يك به نزديكي
  ها دستگاه عملكردي گزارش با اي بودجه هاي  نظام ارتقاي

 اعمال و مالي شفافيت تقويت
  دولت

 از دولـت  ييگو پاسخ و شفافيت افزايش، شود مشخص ريزي بودجه در درآمد هر وصول روند
 هـاي  فعاليـت  حـوزه  در اطلاعات شفافيت، عملكرد مبناي در ريزي بودجه سازي پياده طريق

، بودجـه  سـند  اجرا و تنظيم حوزه در ييگو پاسخ، آن به شهروندان همه دسترسي و اقتصادي
 و سناريوسـازي  طريـق  از مشـكلات  حـل ، درآمـدي  هـاي  رديـف  در يك عدد سازي شفاف
 دولتـي  هاي دستگاه در دولت منابع تقويت، اي بودجه منابع سازي شفاف، سناريو سازي واقعي

   گيرند مي بودجه، عمومي خزانه از كه افرادي دهي پاسخ،  شفافيت طريق از

  بودجه زدايي سياست

 و اقتصـاد  علـم  چارچوب در اقدام و بودجه بر سياست نفوذ كاهش، سياست از بودجه جدايي
 در دولـت  سياست اعمال و نهايي نظر اعمال، شعارزدگي از بودجه جدايي، اي بودجه نظريات
طريـق اسـتفاده    از كشـور  توسـعه  و رشد تحقق، بودجه و برنامه سازمان توسط ها بيني پيش

  سياسي مسائل از فارغ اداري تشكيلات بررسي، بودجه كسري درست از
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  كدهاي اوليه تم فرعي  تم اصلي

 ماليات به دولت وابستگي افزايش و نفتي منابع به وابستگي كاهش، منابع تأمين تنوع ايجاد  نفت به مستقيم وابستگي كاهش
  كشور در

 اي سرمايه هاي دارايي از استفاده
 گذاري سرمايه جهت در دولت

  مجدد

 شناسـايي  جهـت  در قضـايي  و نظـارتي ، اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  كامل همراهي و هماهنگي
 انباشـت  سـوي  به منابع تخصيص، سرمايه جذب و ثروت و شغل خلق، مستغلات و املاك
  گذاري سرمايه حوزه در نفتي منابع از استفاده، درآمدپايدار ايجاد، مولد سرمايه

 در مشخص برنامه و اهداف ايجاد
  ريزي بودجه

 و زمان( منابع تمركز و اصلي مسائل و اهداف تعيين، علم و واقعيت بر مبتني اهداف انتخاب
 ريزي برنامه روش اصلاح، اصلي اهداف يا منافع تحقق جهت در) ارتباطات و سرمايه و توان

  محوري دستگاه با محوري برنامه جايگزيني و

 منابع روي واحد مديريت ايجاد
  دولت

 درآمــدهاي وصــول بــراي تنبيهــي و تشــويقي ابزارهــاي از اســتفاده و دولــت در مركزيــت
  ها دستگاه

 طريق از گذاري سرمايه امنيت
  اقتصادي متغيرهاي ثبات

 مشـكلات  كـاهش  باعـث  اقتصـادي  ثبـات  با فضاي در بيني پيش، المللي بين روابط اصلاح
 و اقتصـادي  ثبـات  طريـق  از دولت منابع تقويت، پايدار سياست ايجاد، شود مي اجرا از ناشي
  تجارت توسعه

 از استفاده و دقت افزايش
 بيني پيش در روز به هاي روش

  منابع

 كنتـرل  و منـابع  بـرآورد  در دقـت  افـزايش ، اقتصاد در نگري واقع و بيني پيش دقت افزايش
، اي بودجه منابع بيني پيش براي مشخص محاسبه مباني از استفاده، اجرا با مرتبط هاي آسيب
 و هـا  هزينـه  بنـدي  الويت،  منابع بيني پيش اصلي روش كنار در مكمل هاي روش از استفاده

، منـابع  بينـي  پـيش  هـاي  روش دامنـه  كـردن  گسـترده ، غيرضروري هاي هزينه از جلوگيري
  دولت منابع بيني پيش هاي روش از استفاده در پذيري انعطاف

 از ملت و دولت بين سازي اعتماد
  عمل در شفافيت طريق

 ايـن  بـه  پاسخ مورد در مردم به مالياتي سازمان ييگو پاسخ، دولت و مردم بين سازي اعتماد
 كـه  اسـت  دولت و مردم بين حاكميت زبان بودجه ؟شد چه من ماليات كه شهروندان سؤال
  باشد دوطرفه صورت به بايد

 حكم كه كارشناساني از استفاده
  دارند ريزي بودجه در فني ابزار

 برقـراري ، بودجـه  و برنامـه  سازمان كارشناسان تسلط، تخصصي امر عنوان به بودجه به نگاه
  كارآمد و متخصص نيروهاي كارگيري به، كارشناسان اظهارنظر استقلال نظام

  هاگيري و پيشنهاد نتيجه
 هايي براي بهبود شرايط موجـود در كار راه ةبيني منابع و ارائ پيش ةحوزها و مشكلات در  هدف از اين مقاله، بررسي چالش

هاي مـورد نيـاز از طريـق     به همين منظور پژوهش با رويكرد كيفي انجام گرفت و داده. ايران بودريزي دولتي  نظام بودجه
هـايي بـراي   كار راهال مهم، چه چالش و مشـكلات و چـه   ؤبراي پاسخ به دو س ،وبودجه مصاحبه با خبرگان سازمان برنامه

ها كدگذاري شـدند و در   از روش تحليل تم، داده با استفاده. آوري شده است ، جمعوجود دارد بيني منابع بهبود شرايط پيش
  .شدندبندي  بيني منابع دسته براي بهبود پيش كار راه ةارائبيني منابع و  تم اصلي موانع و مشكلات پيش دودر  ،نهايت
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براي حمايت از افراد  كهاند  كردهبيان ) 1395( مثال، آذر و اميرخاني براي .ستيو همت ن تيقابل لت،ياساس فض

 .شود آشكار از ارتباطات خانوادگي و فاميلي استفاده مي ورط بهمدنظر دولت رانتير، 

 ميتنظ ـ يسال مال كي يرا برا يمال ةبرنام ياسيس تيدولت با محور :بودجه يزدگ استيو س ياسيس يزدگ آفت 
بـر بودجـه از ديگـر     ،تسلط نسبي رويكرد سياسي كه دنكن يطور بحث م نيا) 1398( يرخانيمقدم و ام .كند يم

توانيم انتظـار شـفافيت داشـته     زده نمي ر واضح است كه در فضاي سياستمشكلات نظام ماليه عمومي است؛ پ
 .باشيم

 ثروت منـابع   فيضع تيريو مد يبه منابع نفت ديشد يوابستگ :ينفت يدولت به درآمدها يدرآمدها ديشد ياتكا
 ـ يرا برا يقيعم يامدهايپ تيو در نها شود يم تيمدت و بلند مدت باعث عدم شفاف انيدر م  .دارد يكشور در پ

بـر دولـت وارد    يديشـد  ياز شـهروندان، فشـار مـال    اتي ـدولت به اخذ مال ينفت و عدم وابستگ متيكاهش ق
 .شود يم

 كـه   ايـران در ردة كشـورهايي قـرار دارد    كـه  كننـد  خود به اين نكته اشاره مي ةمقالدر ) 1395( آذر و اميرخاني
بـه   1384 اي كه وابستگي بودجه بـه نفـت در سـال    گونه  اند؛ به رين ميزان وابستگي به نفت را تجربه كردهبالات

 .رسيده است 3/68

 بودن در  فيضع( ميده يو آنچه انجام م) ينظر ةحوزبودن در  يقو( ميدان يآنچه م نيتقابل ب :تقابل علم و عمل
با عدم استفاده از كارشناسان متخصـص در سـازمان   . شود يم يزير بودجه نديادر فر يباعث مشكلات) اجرا ةحوز

و  ياصـل  يهـا  تي ـاز واقع نبودجه باعـث دور شـد   ياجرا ةدر مرحل مداران استيس ماتياز تصم تيبرنامه و تبع
 .است دهشفساد در بودجه  شيافزا

 اعـم   ،بودجه تيريمختلف مد ياجزا نيو انسجام ب يكپارچگيعدم  :واحد در كشور تيريعدم وجود برنامه و مد
 .شده است يا مختلف بودجه يهافرايند نيب يو اجرا و نظارت باعث گسستگ يزير از برنامه

 درآمدها و  نيب يتراز صور كي فقطو  شود يبرآورد نم قيدق طور به يمنابع درآمد :در بودجه ياعداد و ارقام واه
كاغذ نماد و  ياعداد و ارقام فقط رو نيا .شود يدر بودجه م تيكار باعث عدم شفاف نيا .كنند يم جاديا ها نهيهز

 .بودن اعداد و ارقام در بودجه است يرواقعياز غ يوجود دارد كه حاك يگريد تيروا ،نمود دارد و در عالم واقع

 ماتيتصـم  ،نادرسـت باشـد   كارشناسان هاي اگر گزارش :يزير خلاف واقع در بودجه هاي گزارش ميو تنظ هيته 
 يباعـث هـدر رفـت منـابع و محقـق نشـدن درآمـدها        ،اتفاق در بودجه نيا. رست خواهد بودناد زياتخاذ شده ن

 .بگذارد يمنف هاياثربر اقتصاد كشور  تواند يكه م شود يشده م ينيب شيپ

 كـه كارشناسـان، اسـتقلال و اقتـدار لازم را در حـوزه       يزمان ي،ا نظارت بودجهدر  :ينظارت ستميمشكلات در س
منافعشـان باشـد    دليـل  بـه  يمسئولان نظـارت  ليآنان خلاف م هاي گزارش ايخود نداشته باشند  ينظارت فيوظا

گريزي  قانون ها باعث عدم نظارت و كنترل بر دستگاه. شود يم يخوار ها و رانت در دستگاه يباعث بروز فساد مال
 .شود يم فساد يريگ شكل و
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 در بودجـه، بازگشـت بـه قبـل اسـت       ينيب شيعمده روش پ :منابع ينيب شيدر پ نينو يها عدم استفاده از روش

تـر شـود فسـاد و     هرچه رنگ علم در بودجه كم رنگ ليدل نيو به هم شود ياستفاده نم يمدل علم يكل طور به
 .ابدي يم شيابند و رانت افز و زد

 لـس بـا   و مج شـود  يم ـ ميبودجه توسط دولت به مجلس تقو :بودجه حهيها با دخالت مجلس در لا چالش دولت
 يامر بـه شـدت كسـر    نيشده است كه هم يسطح درآمد يرواقعيغ شيباعث افزا ،خود يقانونريغ يها دخالت

 .دهد يم شيبودجه را افزا

 10در  يرشـد اقتصـاد   ران،ي ـدر ا ينـوآور  جاديو عدم ا يگذار هيبا كاهش سرما :هيبه سرما هيسرما ليعدم تبد 
 يرفـاه  تيتورم بالا در جامعه و كـاهش وضـع   ن،ييپا ياز عواقب رشد اقتصاد يكي. صفر بوده است ريسال اخ

 .مردم است

 انجـام   ين ـيب شيپ يبدون ثبات اقتصاد يكه در فضا يزمان :منابع دولت يرو يو خارج يداخل طيشرا ياثرگذار
 .خواهد شد انينما شترياز آن در اجرا ب يمشكلات ناش حتم ، بهشود

 رونـد   يـا بـه بيـان ديگـر،    دولت  يروند وصول درآمدها :در نحوه وصول درآمدها يدگيعدم وجود چارچوب رس
 يبـرا  تيعدم شفاف جاديامر باعث ا نيو همنيست مشخص  يوصول درآمد اتيو مراحل و جزئ اتيعمل ياجرا

 .شود ميعامه مردم 

 شتريهم ب يعموم يدهو ب شتريفساد ب ،دولت كمتر باشد يمال تيهرچه قدر شفاف :ييگو پاسخو  تيفرار از شفاف 
در خصـوص   يبه مردم و عدم وجود اطلاعـات كـاف   ييگو پاسخعدم وجود سازوكار  لياز قب يموارد. خواهد بود
 . شود يم يزير در بودجه تيباعث عدم شفاف... و ياموال دولت

 رو  ني ـاز ا ؛شـده اسـت   هـا  اتيمال افتيتوجه كمتر به درسبب  ،يعيبه منابع طب يوابستگ :اعتماد مردم به دولت
 يبـرا  يالزام ـ جـه يدر نت .داننـد  يمـردم نم ـ  مسـتخدم خود را خادم و  ،)رانيا( ينفت يدر كشورها رانيعمده مد

  .ندارند تيفيبه مردم در قبال اعمال و ارائه خدمات با ك ييگو پاسخ
  :استبه شرح ذيل  ها آنتم فرعي است كه هريك از  12اين تم، شامل  :منابع ينيب شيبهبود پ يبرا كار راهارائه ) ب

  بـر ارزش   اتي ـدر مال) نرخ صفر يبه جا(بالا  اريبس يها تيبا كاهش معاف :ياتينظام مال يساز كپارچهياصلاح و
بـر   اتي ـمال يهـا  يژگ ـياز و يكي نيچندولت برداشت و هم يدرآمدها شيدر جهت افزا يگام توان يم ،افزوده

 ارانـه ي يپرداخـت همگـان   يجـا  بـه  توان ياست كه م ياجتماع نيو تأم ياتينظام مال يكپارچگي ،يدرآمد شخص
 .كمك كرد ازمندين يها به گروه ينقد

 بـر عملكـرد   يمبتن يزير نظام بودجه يواقع يساز ادهيبا پ يزير نظام بودجه يبا ارتقا: يزير نظام بودجه يارتقا، 
 لياز تقل توان يم ها نهيآن هز جيو نتا ها نهيدولت افزود كه با مرتبط ساختن هز ييگو پاسخو  تيبر شفاف توان يم

 ةبررسي و شناسـايي مشـكلات تـدوين لايح ـ   «اي تحت عنوان  پژوهشگران در مقاله. دولت كاست يدرآمدها
ريزي عملياتي شود و بـه تناسـب     ريزي ما بايـد عـوض شود و بودجه روش بودجه بيان كردند كه »تفريغ بودجه
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اي بـدون برنامـه    بودجه اين دقت و قابليت اتكا را ندارد، چون بودجة برنامهاكنون . آن قوانين تجديد نظر شوند

، جلالي، فـلاح  نيكوكار( ها نهادينه شود ريزي عملياتي در دستگاه داريم و هنوز فاصلة زيـادي داريـم كـه بودجه
 ).1395، هروي و مشايخي

 عادلانـه از   اتيمال افتيبه خود بتواند با درملت  يساز اعتماد قيدولت از طر ديبا :دولت و ملت نيب ياعتمادساز
خواهـد   شيدولت افـزا  يوصول يدرآمدها جهيدر نت ،دهد شيرا افزا ياتيمال هيرا كاهش و پا ياتيمردم، فرار مال

 .افتي

 بـا اسـتدلال    يو اجرا هـر طرح ـ  بياز طرق مختلف همچون تصو استيبا كاهش نفوذ س :بودجه ييزدا استيس
بـر بودجـه، رشـد     اسـت يبـا كـاهش نفـوذ س    تـوان  يم نيهمچن. برداشت ييزدا استيدر جهت س يگام يمنطق

 .و فقر را كاهش داد شيرا افزا ياقتصاد

 در  يعمـوم مـردم بـه اطلاعـات مـال      يو دسترس ـ يمال تيشفاف تيبا تقو :و اعمال دولت يمال تيشفاف تيتقو
 دهنـد،  يارائـه م ـ  يكمتـر فن ـ  يكـرد يروتر و بـا   ساده طور بهكه  يمال اتيدر خصوص عمل ندهيگذشته، حال و آ

 .را خواهد داد شيافزا يمال استيس ماتيو تصم يدولت و مشاركت شهروندان در مسائل مال ييگو پاسخ

 و  ياتي ـمال هي ـبودجه به نفـت و گسـترش پا   يتنوع و كاهش وابستگ جاديبا ا :به نفت ميمستق يكاهش وابستگ
 يهـا  بـه جنـگ بـا بحـران    ... و يسـتم يطور خودكـار و س  به اتياخذ مال يبرا ياتيمال يها چارچوب يروزرسان هب

 .ميبرو ياقتصاد

 يدرآمد بخش عمـوم  يدرآمد نفت كه منبع اصل: يگذار هيدولت در جهت سرما يا هيسرما يها يياستفاده از دارا 
داشـته   يروند عقلان ها متيق د،يداشته باشد تا با گسترش تول ياقتصاد تيفعال د،يدر عرصه تول ديكشور است با

 .باشند

 باشـد و بـه    يو اجتمـاع  يهدف اقتصاد يدارا ديبودجه با :رانيا يزير اهداف و برنامه مشخص در بودجه جاديا
 ـ  يمـال  يزير تا بتوان با برنامهد شوو علم، اهداف مربوطه انتخاب  تيدور از شعار و بر اساس واقع  نيو ارتبـاط ب

 .افتيدست  يشمار يب يها تيارقام بودجه و اهداف آن به موفق

 دولـت در بانـك    يها نهيواحد خزانه و تمركز تمام درآمدها و هز تيريمد جاديا :منابع يواحد رو تيريمد جاديا
 .شود يدر خزانه كشور م تيشفاف شيو افزا شترينظارت ب سبب ،يمركز

 يري ـگ مياز طرق مختلف باعـث تصـم   يثبات اقتصاد :ياقتصاد يرهايثبات متغ قياز طر يگذار هيسرما تيامن 
 ،يكـار ياشتغال، كاهش ب شيافزا ،ياتفاق، رشد اقتصاد نيكه ا شود يبالا م نانياطم بيبا ضر ديانجام تول يبرا
 .به دنبال خواهد داشت... خانوارها و كاهش تورم و ديقدرت خر شيافزا

 از كارشناسان كاربلد استفاده  ديبا يزير بودجه در :دارند يزير در بودجه يكه حكم ابزار فن ياستفاده از كارشناسان
 .شود يتر اجرا م تر و درست بودجه متوازن.. و ياسيس ،يشود و با استفاده از علم و دخالت كمتر منافع حزب

 زيـادي   ياس ـيو س ياقتصاد سكير رانيكشور ا :منابع ينيب شيروز در پ به يها دقت و استفاده از روش شيافزا
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خاص در جامعه  طيشرا جاديباشد و با ا ريپذ منابع استفاده شود كه انعطاف ينيب شيدر پ ييها از روش ديبا دارد و
  .انجام داد يدرست ينيب شيبتوان پ

  :دنده يرا ارائه م ليذ يشنهادهايپ پژوهشگرانپژوهش،  جينتا يدر راستا
 از جوانـان و   ياتيمال انيفرار هيعل يافشاگر يبرا .دارند ياديز يكه گردش مال يو حقوق يقيافراد حق ييشناسا

هـا   شـدة آن  وصـول  اتيبه مال بستهافراد  نيو دستمزد ا شوداستفاده  ،دارندعلاقه حوزه  نيا بهكه  يانيدانشجو
  . باشد

 وضع گردد) نه نرخ صفر(فزوده بر ارزش ا اتيمال نييپا ارينرخ بس حذف شود، جيتدر به ياتيمال تيمعاف.  
 ـ  قيچندساله تلف ريزي بودجهبر عملكرد با  يمبتن يزير بودجه سالانه، بودجه يجا به   نيشود تا بتوان با ارتبـاط ب

 يكسـر  ،يواقع ـ جيبرنامه مصـوب و نتـا   نيب يها رتياز مغا يريو جلوگ از آن حاصل جيمنابع صرف شده و نتا
  .ميصورت كارا استفاده كن به م،يهست رينامناسب از آن درگ ةاستفادو  فيبا تعرهاست  سالبودجه را كه 
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