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 یناش یدهایبه تهد قایآفر هیو اتحاد یعرب یکشورها هیواکنش اتحاد

 یستیترور میاز جرا
 

 2علیرضا شکربیگی -1پیمان نمامیان

 

 چکيده
 یو استفاده از ابزارها یو حقوق یاسیس یهااز گفتمان یریگبا بهره قایآفر هیو اتحاد یعرب یکشورها هیاتحاد

پاسخ  یستیترور میجرا ژهیوبه زیآمخشونت یهاموجود در قبال اقدام یهاو چالش دهایمقابله، در قبال تهد یاتیعمل

 یگروه داعش ط یستیو ترور زیآمخشونت یدر قبال رفتارها اهپاسخ نیاز ا یااند. البته بخش قابل ملاحظهداده

 کهنیرغم اذکر است بهرخ داده است. لازم به قایو آفر انهیبوده که در منطقه خاورم یتحولات هیبر پا ریاخ یهاسال

 آشکارداعش  رینظ یستیترور یهامواجهه با گروه یخود را برا لیتما یطور رسمبه یعرب یکشورها یهاهیاتحاد

عمل  قایآفر هیاز اتحاد ترفیضع اریآن بس یاتیعمل یو ابزارها یمقررات قانون ،یسازمان یساخت، اما ساختارها

 ک،یدموکرات تیمشروع جادیضمن ا یستیترور میبا جرا یتقابل ندیدر فرا یعرب یکشورها هیاتحاد ،یهر رو کرد. به

 یمؤثر یهااقدام میجرا نیا فیو توص فیتعر یبرا ،یبشرحقوق  یاریاز سازوکارها و مع یاتیعمل یریگبه بهره

 میو مقابله با رشد و توسعه روزافزون جرا یریشگیموجب پ ییتنهامزبور به یصورت دهند. البته انجام راهبردها

ها و انعکاس آن یالمللنیب یو حت یامنطقه یهاسازمان مقررات به هادولت وستنینخواهد بود، بلکه پ یستیترور

از آن است که لزوم  یمقاله حاک نیا یپژوهش یهاافتهیاست.  ریانکارناپذ یاز اقدامات ضرورت یمقررات داخل رد

 یامنطقه یهاسازمان ند،یفرا نیدر ا دیو با شودیضرورت قلمداد م یعنوان امراستاندارد به یسند نیو تدو یطراح

مبادرت  یستیترور میو سرکوب جرا یریشگیپ قبالواحد در  یاستیو اجماع، نسبت به اتخاذ س ییگراضمن هم

 وهیشبه زیها نانجام شده است و  داده یلیتحل -یفیتوص  کردیو با رو یفیپژوهش با استفاده از روش ک نیا .ندینما

 قرار گرفته است. لیو تحل هیو مورد تجز یآورجمع یبردارشیبا ابزار ف یاسناد
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 مقدمه
های خشونت با پایان یافتن دوران جنگ سرد، ماهیت جرایم تروریستی در نوسان بود؛ زیرا گونه

های حقوقی به جرایم پاسخ های انتحاری رواج بیشتری یافتند.تروریستی اغلب همراه با حمله

و بین مناطق بود؛ زیرا بر اساس میراث ها های بین دولتکننده تفاوتچنان منعکستروریستی هم

گرفت. با این حال، هر تعهد های قبلی ساخته شده بود، اما ملاحظات جدیدی را نیز در بر میتلاش

ای و حتی های منطقهها به احترام یا اجرای آن قوی است. پاسخالمللی تنها به اندازه تمایل دولتبین

اکنون هر  ن جنگ سرد توسعه، تکامل و تشدید شده است.المللی به جرایم تروریستی از پایابین

کننده تحولات و بسیاری از اسناد منعکس قلمروی از جهان دارای نظام ضد جرایم تروریستی بوده

ریزی در مسیر مقابله با جرایم تروریستی باید راهبردهای مؤثری نظیر برنامهو تغییرات جدید هستند. 

رسانی ها، تقویت و توسعه سیاسی نظام اجتماعی، شناسایی و اطلاعهبرای تقویت اندیشه و تفکر تود

بخشی اذهان عمومی از منابع واقعی ترس ناشی از ارتکاب واقعیات موجود در جامعه و نیز آگاهی

جرایم تروریستی اتخاذ گردد تا امکانی برای پیشگیری و سرکوب این دسته از جرایم دهشتناک در 

 .جامعه جهانی فراهم گردد

های ناشی از آن از دهه هشتاد میلادی و حتی پیشتر در ساختار مقابله با گرایی و خشونتافراط

های افراطی نظیر جرایم تروریستی، مورد توجه سازمان ملل متحد قرار داشته است. پیدایش گروه

راطی های ارتکابی آنان که منشعب از تفکرات افالقاعده، داعش، بوکوحرام و غیره و نیز خشونت

المللی و مانعی در توسعه اقتصادی و اجتماعی و عنوان ناقض صلح و امنیت بینآنان بوده است، به

 (.122: 1400سنگاچین و دیگران، گردد )لسانیها از حقوق بشر اطلاق میبرداری انسانبهره

کم در رغم اینکه رویکردهای حاهای اخیر، علیدر راستای مقابله با جرایم تروریستی طی دهه

آمیز کفایت لازم را ندارند، گرایی خشونتجامعه جهانی برای پیشگیری و مقابله با گسترش افراط

به  های امنیتی متمرکز بوده است.طور عمده مبتنی بر پاسخاما رویکرد مبارزه با چنین جرایمی به

باید توسط  یزآمگرایی خشونتپیشگیری و مقابله با گسترش افراط همین دلیل، رویکردهای موفق

. 1آمیز حمایت شودگرایی خشونتحقوق بشر و حاکمیت قانون در جوامع متأثر از تروریسم و افراط

های ثباتی و درگیریهای افراطی نظیر داعش، بوکوحرام و... به بیتوان اذعان داشت جنبشالبته می

 
1 https://www.icct.nl/node/2670 
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آورند را به وجود میای زنند و اغلب ناشی از آن هستند و چالش پیچیدهآمیز دامن میخشونت

 .1(49-50: 1401)باقری و همکاران، 

 جهانی قرن بیست و یک تبدیل شده است. جرایم تروریستی به یکی از معضلات شرورانه و

های تروریستی امکان دسترسی به دانش، منابع انسانی و فنی را رونق فناوری و اطلاعات به سازمان

گیری از این تحولات با بهره ها بسیار دشوار بود.دستیابی به آنداده است که حتی تا پنجاه سال پیش، 

ها و سرعت عمل ها را با تواناییهای تروریستی در سراسر مرزها تکثیر شده و دولتجدید، گروه

رو، جرایم تروریستی در مرزهای . از این(Bashir, 2017: 161-162)اند خود غافلگیر کرده

های تروریستی به هیچ پرچم گروه سنتی عقلانیت، قابل تعریف نیست.های ای و نه در قالبمنطقه

کنند گناه را طوری خاموش میهای افراد بیها زندگیآن ملی، مذهب یا جامعه قومی وفادار نیستند.

 .(Kingah, 2015)که گویی قربانیان مشروعی هستند 

ویژه در قلمرو جهان به نقاطآمیز در اقصیگرایی خشونتگسترش جرایم تروریستی و افراط

مقابله با تهدید در حال تحول و  نیز افزایش  کشورهای قاره آفریقا، موجب شد تا حمایت بیشتر از

همکاری بین سازمان ملل متحد، اتحادیه آفریقا و حتی اتحادیه کشورهای عربی به ایجاد گفتمان 

، دبیرکل سازمان ملل «2ترشآنتونیو گو»سیاسی و حقوقی واحد ختم شود. این در حالی است که 

هیچ سن، هیچ فرهنگ، هیچ »متحد، با ابراز نگرانی خاص در مورد وضعیت آفریقا، اظهار داشت: 

در سراسر این قاره، ناامیدی، فقر،  «ای از تروریسم مصون نیست.مذهب، هیچ ملیت و هیچ منطقه

چنان زمینه مساعدی را هم گرسنگی، کمبود خدمات اولیه، بیکاری و تغییرات غیرقانونی در دولت

کند. در همین های تروریستی و جریان جنگجویان، بودجه و سلاح فراهم میبرای گسترش گروه

تشنه »عنوان سال به 2022، معاون رئیس جمهور گابن، با توصیف سال «3رز کریستین راپوندا»راستا، 

 نفر در هر پنج منطقه شد. 7816مرگ ، ابراز داشت که جرایم تروریستی منجر به «4به خون در آفریقا

اند و از توانایی وی اظهار نمود که منطقه ساحل، دریاچه چاد و جنوب آفریقا تحت تأثیر قرار گرفته

(. افزون 65-66: 1401داعش در عراق و سوریه برای بسیج منابع ابراز نگرانی کرد )رفیع و همکاران، 

 
1 https://www.usip.org/issue-areas/violent-extremism 
2 Antonio Guterres 
3 Rose Christiane Raponda 
4 Blood-Thirsty Year in Africa 
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ها را مورد آزمایش قرارداده و کل وریستی ظرفیت دولتبر این، اذعان نمود از آنجایی که جرایم تر

گرایی منجر شود و شدن کنونی جهان نباید به تضعیف چندجانبهکند، قطبیثبات میمناطق را بی

 .2را تحت تأثیر قرار دهد« 1گروه پنج ساحل»ای نظیر ابتکارات منطقه

ای های منطقهملی، مؤید نیاز به پاسخای و نه ای منطقهعنوان پدیدهظهور تهدیدهای تروریستی به

با توجه به این موضوع، مقاله حاضر سعی خواهد کرد به این سؤال پژوهشی پاسخ دهد که  است.

کشورهای عربی و آفریقا به تهدیدهای تروریستی های ویژه اتحادیهبه ایهای منطقهچگونه سازمان»

 .«دهندفراملی پاسخ می

صورت کیفی است؛ زیرا پدیده ارزیابی شده توسط یک عامل هروش پژوهش در این مقاله ب

های ثانویه ارائه شده توسط اسناد های پژوهش وفق دادهگیرد. البته یافتهبسیار متغیر و ذهنی شکل می

های مطبوعاتی، اخبار و ها، بیانیههای آنسایتای، وبهای منطقهاعلامی و نظارتی سازمان

عی و نیز مقالات دانشگاهی تقریر یافته است. از این حیث، این پژوهش، های جمهای رسانهمصاحبه

آید؛ زیرا چارچوب نظری، مبتنی بر مشاهدات گفتمان، متون قانونی و اقدامات شمار میتجربی به

مورد مطالعه قرار گرفته است. در هر حال،  های کشورهای عربی و آفریقاانجام شده از سوی اتحادیه

های علمی و ها و گفتمانای برای سنجش مقررهتحلیلی و کتابخانه -روش توصیفیاین پژوهش، از 

بنابراین در این مقاله سعی بر آن است تا ضمن تبیین تحولات و شناخت اسناد  گیرد.پژوهشی بهره می

های کشورهای عرب و آفریقا در قبال جرایم تروریستی، نسبت به طراحی سازوکارهای فنی اتحادیه

 تی اسناد مزبور در پیشگیری و سرکب این جرایم، مبادرت شود.و عملیا

 

 
های توسعه ای در سیاستهای منطقههمکاری، یک چارچوب نهادی برای هماهنگی )Sahel 5G(گروه پنج ساحل 1

در نواکشوت، موریتانی، در اجلاس پنج کشور ساحل  2014فوریه  16و مسائل امنیتی در غرب آفریقا است. در 

تقویت پیوند بین توسعه اقتصادی و امنیت  این گروه بورکینافاسو، چاد، مالی، موریتانی و نیجر تشکیل شد. هدف از

 های تروریستی نظیر القاعده، بوکوحرام و حتی داعش است؛جنبش و مبارزه با تهدید
- Convention portant: Creation du G5 Sahel, G5Sahel.org, Sahel G5. 19 December 2014. 

2 UNSC, “Speakers Warn Security Council Terrorism Spreading across Africa at Alarming 

Rate, Call for Greater Support, Enhanced International, Regional Cooperation”, Meetings 

Coverage and Press Releases, SC/15245, 28 March 2023, 

https://press.un.org/en/2023/sc15245.doc.htm 
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 ـ چارچوب نظری1

ای به جرایم تروریستی که امنیت منطقه اتحادیه کشورهای عربی سنجش مناسب و جامعِ واکنش 

ها را کند، مستلزم تدوین یک چارچوب نظری است که اجزای واکنش آندچار چالش و ناامنی می

ای های منطقههای خاص پاسخبندیتوان مورد تحلیل قرار داد. تفکیک به طبقهبا جزئیات دقیق می

رو، با توجه به وجود . از این(Alzubairi, 2019)کند امکان تشریح و تبیین مسأله را فراهم می

توان متغیرهای مستقل این پژوهش را در پاسخ های مؤثری که در قبال جرایم تروریستی، میواکنش

 ظر گرفت:به آن در ن

ها و اسناد ها و سخنان عمومی نمایندگان سازماناست که در سخنرانی« گفتمان سیاسی»نخست، 

های مختلف قابل ملاحظه است. این متغیر به دلایلی با مسأله جرایم تروریستی، رسمی و اعلامیه

م چنین اقدامی های انجاشود و انگیزهکه، طرز فکری که در آن اقدام انجام میمرتبط است؛ اول آن

توان انفعال را مشاهده کرد، نشانه خوبی از جدیت سازمان در مواردی که می دهد. دوم،را نشان می

 (.Elingson, 1995ای است )منطقه

ای های انجام شده از سوی سازمان منطقهاست که مبنای اقدام« طراحی سازمانی»دومین عامل، 

ها است که سازمانی و چارچوب قانونی مجاور آناین شامل ساختارهای  کند.را فراهم می

های مورد بررسی عامل کلیدی تعیین ظرفیت نهادی سازمان کند.ها را مشخص میهای آنصلاحیت

 UN Systemهاست )کننده شرایط اجرای سیاست ضدتروریستی، اثربخشی و پاسخگویی به آن

Task Team, 2013.) 

ای در قبال استفاده برای دسترسی به اهداف سازمان منطقهسومین عامل، ابزارهای عملیاتی مورد 

ها شامل هر نوع اقدام هماهنگ نظامی و غیرنظامی با هدف کاهش و این جرایم تروریستی است.

در نهایت، این متغیر اصلی است که بر واکنش  حتی توقف گسترش گروه های تروریستی است.

های مشخصی را که برای کند؛ زیرا اقدامی تأکید میای در قبال جرایم تروریستهای منطقهسازمان

های ضد این به اجرای واقعی سیاست کند.شود، مشخص میدستیابی به هدف سیاست انجام می

ای طراحی شده و اثربخشی و شود که برای تضمین صلح، امنیت و ثبات منطقهتروریسم مربوط می

 .کندها را روشن مینتیجه آن
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اتحادیه کشورهای عربی اعم از شفاهی و کتبی، ضمن محکومیت جرایم  هر روی، اسنادبه

نمونه بارز آن  های سازمان ملل متحد همسو است.تروریستی ارتکابی، تا حد زیادی با درخواست

در قاهره برگزار شد؛ جایی  2014ای است که بین وزرای خارجه اتحادیه عرب طی سپتامبر جلسه

های ایالات متحده اتحادیه کشورهای عربی با مأموریت از همکاری که توافق ضمنی برای اطمینان

اگرچه در متن نهایی جلسه گنجانده نشد، اما منابع دیپلماتیک فاش کردند که  و عراق حاصل شد.

(. The Irish Times, 2014وزرا از کمپین هوایی ایالات متحده علیه داعش حمایت کردند )

ای و ملی های منطقهالمللی و حمایت از تلاشکاری با جامعه بینبنابراین، این نشست تمایل به هم

نظامی را که به خشونت مناطق وسیعی را در سوریه و عراق تسخیر های شبهبرای مبارزه با گروه

 (.Noueihed & Fahmy, 2014اند، نشان داد )کرده

تواند که میبر اینبرگزار شد، بر دیدگاه اتحادیه دائر  2015مارس  26نشست بعدی، که در 

در  آمیز گروه های تروریستی ایفا کند، تأکید کرد.های خشونتنقش مهمی در منطقه در قبال اقدام

ها و هماهنگی، تلاش»کرد ای برجسته شد که بیان میبیانیه پایانی، مسیرهای احتمالی اقدام منطقه

 .(Mourad & Bayomy, 2015باید انجام شود )« هایی برای ایجاد یک نیروی متحد عربیگام

ای که جهان سابقهها و تهدیدهای بیناآرامی»جمهور مصر با توجه به عبدالفتاح السیسی، رئیس

، ایجاد یک نیروی نظامی مشترک را یک تصمیم تاریخی و حیاتی برای «عرب تحمل کرده است

ر نیل به صلح پایدار توان باور کرد که سازوکاحفظ امنیت ملی اعراب دانست؛ هرچند به سختی می

 ,Bröningتوان با رویکردهای کمتر جامع و فراگیر نظیر نیروی نظامی یک طرفه هموار کرد )را می

2015.) 

، زمانی که مجمع اتحادیه آفریقا در یکی از جلسات 2010با این حال، موضوع سیاست طی سال 

تأکید کرد، « ر قبال این معضلهای مجدد و افزایش بسیج دضرورت تلاش»عادی خود در کامپالا بر 

 (.Europafrica.net, 2010اهمیت بیشتری پیدا کرد )

ای وجود دارد که اتحادیه آفریقا تهدیدهای تروریستی ناشی از با این حال، انتقادات گسترده

ها با تجاوز به چاد و کامرون به یک بوکوحرام و الشباب را با شش سال تأخیر، زمانی که این گروه

کمیسیون اتحادیه با آگاهی از  فرامرزی تبدیل شدند، شناسایی کرد و علیه آن اقدام کرد.پدیده 

هیئتی از کارشناسان  2013پاسخ تأخیری خود و عدم واکنش به این تهدیدها در مراحل اولیه، در سال 
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 )نیروی آماده به کار آفریقا( منصوب کرد. را برای پیشنهاد یک طرح اقدام و ارزیابی اثربخشی

گزارش حاصل، اگرچه در ابتدا مخفی نگه داشته شد، اما در نهایت علنی شد و دلایل شکست را 

بینی بودن تعهدات غیرقابل پیش»توان سه مورد اصلی را تشخیص داد: فاش کرد که از میان آنها می

های  فقدان پشتیبانی به دلیل شکاف در تدارکات، منابع انسانی و تجربه با سیستم های عضو،دولت

 .(Strydom, 2015)و شکست در توسعه منابع خود نیروی آماده به کار آفریقا  پشتیبانی ماموریت

 1با توجه به ضرورت فوری به مقابله با جرایم تروریستی، شورای صلح و امنیت اتحادیه آفریقا

علیه بوکوحرام  المللیای و بینهای منطقهمنتشر کرد که در آن تلاش 2015ژانویه  29ای را در بیانیه

ربایی، گروگانگیری، خشونت جنسی در این سند، جرایم تروریستی، قتل، آدم کند.را مشخص می

عنوان جرایم احتمالی علیه بشریت آمیز بارها توسط این اتحادیه محکوم و بهو سایر رفتارهای خشونت

ابجایی گسترده داخلی و ویژه جچنین اثرات مخرب این جنایات، بهاین بیانیه هم معرفی شده است.

جریان جمعیت از نیجریه به نیجر، کامرون و چاد را که بار بزرگی را برای کشورهای پذیرنده ایجاد 

شود عنوان یک تهدید برای کل منطقه و قاره تلقی میکند. بنابراین، این جرایم بهکند، تأیید میمی

رفیت عملیاتی و اتخاذ تدابیر لازم در دیده، تقویت ظهای عضو آسیبکه نیاز به حمایت از دولت

 اعلامیه حمایت از اتحادیه آفریقا دهد. مجمعسطح منطقه برای خنثی کردن بوکوحرام را نشان می

المللی نفعان بینو بنین را تصویب کرد و از کشورهای عضو و سایر ذی 2کمیسیون حوضه دریاچه چاد

ای در ایجاد شرایط مناسب و چارچوب قانونی های منطقهنظیر سازمان ملل متحد خواست تا در تلاش

 (.Dlamini-Zuma , 2015برای عملیات نظامی فرامرزی علیه بوکوحرام، مشارکت کنند )

شورای صلح  نیتی، رئیس کمیسیون اتحادیه آفریقا مجدداً اعلامیهعلاوه بر اقدامات نظامی و ام

های مداوم برای آمیز بوکوحرام مستلزم ادامه تلاشسازی موفقیترا تأیید کرد که خنثی و امنیت

شورا برای دستیابی  بهبود معیشت، تضمین مشاغل و آموزش و تضمین حمایت از حقوق بشر است.
 

تا  تصویب رسید، موظف شدبه 2002ژوئیه  9اتحادیه آفریقا که در  به تأسیس شورای صلح و امنیتپروتکل راجع1

المللی ای در پیشگیری و مبارزه با جرایم تروریستی بینهای قارههماهنگی و هماهنگ کردن تلاش» ابتکاراتی را نظیر

کنوانسیون سازمان اتحادیه آفریقا در پیشگیری و سرکوب اطمینان از اجرای »و « )د( 3در کلیه اَشکال آن )ماده 

ها در ای مرتبط و هماهنگی و هماهنگی تلاشای و منطقهللی، قارهالمها و اسناد بینو سایر کنوانسیون تروریسم

  (، صورت دهد.1) 7المللی )ماده ای برای جرایم تروریستی بینای و قارهسطوح منطقه
2 Lake Chad Basin Commission 
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-Dlaminiهای خود را مضاعف کنند )را تشویق کرد تا تلاشهای منطقه به این هدف، دولت

Zuma , 2015.) 

آشکارا  منتشر شد، شورای صلح و امنیت اتحادیه آفریقا 2015فوریه  20در بیانیه ای که در 

گناه در هتل مرکزی در حملات انجام شده توسط بقایای الشباب علیه غیرنظامیان غیرمسلح و بی

را محکوم کرد  های حاصل شده در تضمین صلح و امنیت در سومالیفترغم پیشرموگادیشو، علی

(AU Peace and Security Council, 2015.) 

وضعیت آفریقای »شورای امنیت ملل متحد گزارش دبیرکل را درخصوص  2021البته در سال 

براساس  منتشر کرد و« ای سازمان ملل متحد برای آفریقای مرکزیهای دفتر منطقهمرکزی و فعالیت

چنان روبه وخامت است و با انداز امنیتی در سراسر منطقه فرعی هماعلام داشت که چشم 13بند 

ویژه در حوزه آمیز، بهگرایی خشونتهای مسلح غیرقانونی، جرایم تروریستی و افراطفعالیت گروه

ی ثبات تهدیدی جدی برا 1گسترش استان آفریقای غربی دولت اسلامی دریاچه چاد مشخص شد و

 .2شودمنطقه محاسبه می

های کشورهای عربی و آفریقا به تصویب هر روی، وفق تحولات و اسنادی که از سوی اتحادیهبه

ای عنوان تهدیدی برای امنیت منطقه اطلاق شده و باید در مقیاس منطقهرسیدند، جرایم تروریستی به

ای این تهدید از سوی هر دو اتحادیه منطقه هایی برای اقدام علیهاگرچه درخواست با آن مقابله کرد؛

 تر و فراگیرتری در این زمینه دارد.رسد اتحادیه آفریقا گفتمان منسجمنظر میوجود دارد، اما به

است، اتخاذ یک رویکرد منسجم در قبال جرایم  اتحادیه کشورهای عربی شکاف سیاسی داخلی در

های متفاوت طور اساسی دیدگاهرو، بهاز این کند.تروریستی را برای این اتحادیه دشوار می

توانند شوند، نمیای ناشی میطور عمده از ناهمگونی باورهای مذهبی فرقههای عضو آن، که بهدولت

به همین  منعقد شوند. اتحادیه کشورهای عربی به آسانی برای تضمین نمایندگی برای کل جامعه

های افزون بر این، اگرچه دولت ون نتیجه خاصی است.گیری اغلب کُند و یا حتی بددلیل، تصمیم

ها به وضوح قابل ملاحظه است، اما پاسخ آنتری دارند که بهعضو اتحادیه رویکرد یکپارچه

 
1 Islamic State West Africa Province (ISWAP) 
2 UN. Security Council, “The situation in Central Africa and the activities of the United Nations 

Regional Office for Central Africa”, Report of the Secretary-General, S/2021/975, 26 

November 2021, https://unoca.unmissions.org/sites/default/files/s_2021_975-en.pdf 
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طور مسلم این امر به دلیل ضعف حاکمیت تهدیدهای ناشی از این جرایم خاص متناسب نیست. به

اسایی و واکنش به موقع به تهدیدهای تروریستی های عضو و فقدان ظرفیت سازمانی برای شندولت

 (.Strydom, 2015است )

 

 ـ گفتمان سياسی و حقوقی2
اند که هستند، سندی را امضا کرده که اغلب دارای دین رسمی اسلام اتحادیه کشورهای عربی

روریستی طور کلی، اسناد ضد جرایم تبهپردازد. طور مستقیم به تهدید ناشی از جرایم تروریستی میبه

عنوان یکی از اولین اسناد پس از جنگ سرد و نماد تلاش برای نمایش وحدت در قبال اتحادیه به

های عربی برخی اسناد قانونی را برای نشان دادن البته، دولت .1تهدیدهای ناشی از آن جرایم بود

های گرا دولتاسلامهای ویژه که گروهتعهد خود به مبارزه با جرایم تروریستی تهیه کردند؛ به

با این حال، آن قراردادها مبهم بودند و امکان تفسیرها و  چندین کشور عربی را به چالش کشیدند.

 کاربردهای فراوانی را داشتند.

با رعایت ابعاد امنیتی،  برای دستیابی به هدف مقابله با جرایم تروریستی، اتحادیه کشورهای عربی

یدها، از اتخاذ سازوکارهای جامع و هماهنگ در سطوح ملی و اقتصادی، عقیدتی و اجتماعی تهد

های امنیتی هایی راجع به چالشها و توصیهاتحادیه برای تهیه گزارش کند.ای حمایت میمنطقه

شویی، تأیید یا پیوستن به انگاری تروریسم و پولکشورهای عربی، تصویب مقررات لازم برای جرم

ها ها، فرهنگتروریستی، ترویج گفتگو، مدارا و تفاهم میان تمدن های جهانی ضد جرایمکنوانسیون

و مذاهب، رسیدگی به شرایط کار و عواملی که منجر به همکاری در امور اطلاعاتی، استرداد و 

 .2های حقوقی متقابل را مورد تأکید قرار دادکمک

 
عنوان تهدید علیه صلح و امنیت تا پیش از اتمام دوران جنگ سرد، تهدید نیروی نظامی و نقض تمامیت ارضی، به 1

مثابه یکی از شد، اما پس از آن، تهدیدها گسترش یافت و در آن دوران جرایم تروریستی بهالمللی قلمداد میبین

رفت. از اینرو، جرایم تروریستی شمار میای بهالمللی و حتی منطقهتهدیدهای نوین علیه صلح و امنیت در جامعه بین

در دوران پس از جنگ سرد، در ابعاد گوناگونی نظیر ابزار، ساختار و حتی انگیزه، متحول و متنوع شده و در نهایت، 

 (.373: 1394یزدی، تهدید ناشی از ن نیز افزایش یافته است )سازمند و اسلامی
2https://pilac.law.harvard.edu/multi-regional-efforts//counterterrorism-committee-of-the-

league-of-arab-states-arab-league 
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وریستی توسط کشورهای عربی نیز به دلیل مسأله اسرائیل و فلسطین و ارتکاب جرایم تر

بالغ بر چندین  هر روی،به های مختلف در این درگیری، رابطه طولانی با این پدیده داشتند.طرف

ها و های عربی مواجه هستند که نهضتعنوان یکی از دولتدهه است با پدیده اشغال فلسطین به

پیمانان اروپایی مبخش انجام شده برای آزادی آن سرزمین، از جانب اسرائیل و ههای رهاییحمایت

. این در حالی است (Boaz and Azani, 2019: 571)شود و آمریکایی آن، تروریستی اطلاق می

ها در قبال تروریسم مبهم بود و کشورهای عربی تمایلی به در طول جنگ سرد، موضع آنکه 

 .(Blumenau and Müller, 2021: 8)محکومیت بی قید و شرط آن در صحنه جهانی نداشتند 

، اتحادیه 1990در دهه  ای و در چارچوب مسایل جاری در فلسطین،در راستای حمایت منطقه

و  1994در سال « راهبرد مبارزه با تروریسم»پس از تصویب  طور جدی به این موضوع پرداخت وبه

های عربی مبادرت به تصویب در چارچوب راهبردهای دولت منشور رفتاری دو سال بعد،

عنوان به این کنوانسیون طور کلی،به نمود. 1998طی سال « بی سرکوب تروریسمکنوانسیون عر»

های ناشی پس از جنگ سرد و نماد تلاش برای نمایش وحدت در مقابله با تهدید ایمنطقه اولین سند

تفکیک تروریسم از حق تعیین سرنوشت پرداخته است؛ رود که بهشمار میاز جرایم تروریستی، به

بخش از های رهاییهای ارتکابی نهضتکه ناظر بر استثنای اقدام 2ماده « الف»ونه بند عنوان نمبه

ای شوم نباید عنوان پدیدهمبارزه با تروریسم به»مصادیق جرایم تروریستی است، تصریح می دارد: 

بخش در اعمال حق تعیین سرنوشت وفق موازین حقوق های رهاییهای نهضتمانعی برای اقدام

 .«ملل باشدالبین
های عضو کنوانسیون، ضمن ارائه تعریفی از تروریسم و جرایم تروریستی، تعهداتی را بر دولت

کند که از ارتکاب، تأمین مالی یا کمک به هر شکلی از جرایم تروریستی تروریستی تحمیل می

قابل توجه تعریف مقرر در بندهای ماده نخست از جهات مختلف ذکر است . لازم بهخودداری کنند

بین مردم تأکید شده و از سوی دیگر صیانت از « وحشت پراکنی»است. در این تعریف از سویی به 

« برای پیشبرد راهبردهای جنایی»بشریت در محور تعریف قرار گرفته است؛ گویی که با ذکر عبارت 

بتکاری و قابل . نکته ا1قصد بر آن بوده که جنبه سیاسی جرم تروریسم نیز مورد بررسی قرار گیرد

 
1 Amnesty International, “The Arab Convention for the Suppression of Terrorism: A Serious 

Threat to Human Rights”, AI Index: IOR 51/001/2002, 18. 
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، جرم تروریستی در نظر گرفته شده است. در حالی «خسارت عامدانه بر محیط زیست»که توجه آن

که این طرز تلقی تا زمان تصویب این کنوانسیون وجود نداشته است، مگر آن که چنین خسارتی 

 (.51: 1382ها وارد کرده باشد )عبدالهی، صدمه شدیدی بر انسان

های های پیشگیرانه و سرکوبگرانه علیه گروهندگان متعهد شدند که اقدامامضاکنعلاوه، به

ها باید در این دارد که دولتبرای تقویت این توافق، کنوانسیون مقرر می تروریستی انجام دهند.

راستا، از طریق تبادل اطلاعات، کمک به تحقیقات و تبادل تخصص، و نیز با هماهنگ کردن 

 Sheeran & Sirد )نظیر استرداد یا حمایت از شهود، همکاری کننهای قضایی خود، تلاش

Rodley, 2013 .) ،کنوانسیون عربی سرکوب ترورسیم علاوه بر تکلیف به معاضدت بنابراین

(، تکلیف به 3(، مجازات یا استرداد )بند نخست از قسمت دوم ماده 21و19الی 9 قضایی )مواد

های (، تکلیف به ضبط و توقیف اموال و حساب4ده رسانی )بند نخست از قسمت اول مااطلاع

های ( و تکلیف به توقیف و مصادره اموال و حساب4قسمت اول ماده  6و 4ها )بندهای تروریست

های عضو برای همکاری جهت پیشگیری (، به تکلیف دولت21تا  19ناشی از جرایم تروریستی )مواد 

 مود.( نیز تأکید ن4و 3از جرایم تروریستی )مواد 

های پیش از استقلال شود، از تغییرات آن در سالعنوان تروریسم تلقی میآنچه در آفریقا به

های مبارزان در دوران مبارزه برای استقلال و استعمار زدایی، بسیاری از فعالیت شکل گرفته است.

هاست که از ضرورت ریشه کن کردن این آزادی، لقب تروریستی داده شد. بنابراین، آفریقا مدت

ذکر است برخی از کشورهای آفریقایی . لازم به(Bailey, 2019: 2)پدیده حمایت کرده است 

 .1تدوین کردند 1950دی را ضد جرایم تروریستی تا دهه مقررات و یا اسنا

 

 ـ طراحی سازمانی3
 1992توان به سال های اتحادیه آفریقا برای پیشگیری و مقابله با جرایم تروریستی را میتلاش

ای را در مورد تقویت همکاری و هماهنگی بین ردیابی کرد، زمانی که این سازمان قطعنامه

دو سال بعد،  گرایی و تروریسم شد.یب کرد که متعهد به مبارزه با افراطکشورهای آفریقایی تصو

 
1 See, For Example, The Ethiopian Anti-Terrorism Law of 1954; The Penal Code No 85 of the 

Arab Republic of Egypt, Developed in 1937; Also Contained Anti-Terrorism Provisions in 

Articles 86–102. 



 

  

 یستیترور میاز جرا یناش یدهایبه تهد قایآفر هیو اتحاد یعرب یکشورها هیواکنش اتحاد

 86                    1402  پاییز |  (30)3  شماره  |  10 سال

نامه رفتار برای روابط بین اعلامیه در مورد آیین»ای با عنوان های عضو اعلامیهدولت 1994در سال 

را امضا کردند و کلیه اشَکال جرایم تروریستی و « 1هاآفریقا، مجمع سران کشورها و دولت

گرایی یا تبعیض بر اساس قومیت یا مذهب گرایی، قبیلهکه بیانگر فرقهنظر از اینگرایی را صرفافراط

های ارتکاب جرایم ها و روشها با امضای این بیانیه، کلیه اقدامعلاوه، دولتباشد، رد کردند. به

قدامی دهشتناک اطلاق و آن را محکوم کردند و با افزایش همکاری در قبال عنوان اتروریستی را به

 .(Wapmuk, 2021: 318-319)ها موافقت کردند آن

گذاری بمب»ناشی از گسترش حوادث تروریستی نظیر های برای پاسخ به چالش اتحادیه آفریقا

مدهای ویرانگر تروریسم داخلی حادثه و پیا»و « 1998های آمریکا در کنیا و تانزانیا در اوت سفارت

گیری از ابزارهای جدید در قبال تهدید فزاینده و بهره« در کشورهایی نظیر الجزایر، مصر، اوگاندا

کنوانسیون سازمان اتحادیه آفریقا در پیشگیری »گرایی، مبادرت به تصویب جرایم تروریستی و افراط

رسمیت  2002جرایی شدن آن در دسامبر الاکه با لازم کرد 1999در سال « و سرکوب تروریسم

کنوانسیون برای عدم توجیه جرایم تروریستی تحت هیچ شرایط، منشأ، علل و اهداف، از  یافت.

دنبال تمرکز بر های عضو درخواست کرد تا آن را محکوم کنند. به طور خاص، کنوانسیون بهدولت

سترش جرایم تروریستی کمک پرداختن به شرایط ساختاری که به گ» چهار حوزه اصلی نظیر

و « اقدامات پیشگیرانه»، «هاآوری آنمنظور افزایش تابهای عضو بهسازی دولتظرفیت»، «کندمی

 ، است.«ترویج حقوق بشر و حاکمیت قانون در قبال جرایم تروریستی»

 تعریف فوقبا این حال، این کنوانسیون در بند سوم از ماده نخست، تروریسم را توصیف کرد. 

که برای اولین مرتبه در اسناد ضدتروریستی سازد؛ نخست آننکات با ارزشی را به ذهن متبادر می

از مصادیق جرایم تروریستی در نظر گرفته شده است. دوم، حسب « میراث فرهنگی»ایراد خسارت به 

وان یک عناندازی شورش، ناآرامی سراسری و بحران در کشورهای منطقه بهراهنیاز خاص منطقه، به

ها موظف به همکاری قضایی )معاضدت و مجازات یا جرم تروریستی تأکید شده است و دولت

ها و فجایع انسانی است اند. علت این تأکید، بحراناسترداد( متهمین به ارتکاب چنین جرایمی شده

 
1 Declaration on a Code of Conduct for Inter-African Relations, Assembly of Heads of State 

and Government, 1994 OAU, Assembly of Heads of State and Government (30th sess: 1994: 

Tunis) 
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های و شورشها طور عمده ریشه در بحرانویژه در دهه نود با آن مواجه بوده است و بهکه آفریقا به

 (.61-63: 1384ها دارد )عبدالهی، اولیه قومیت

انگاری جرایم تروریستی نموده و تکالیف خاصی را برای کنوانسیون مبادرت به جرم 2ماده 

های دولتاین کنوانسیون ضمن درخواست از بینی کرده بود. های عضو در این رابطه پیشدولت

های همکاری را تعریف در سطح مقررات ملی، زمینه های تروریستیانگاری اقدامجهت جرمعضو 

آنچه که در این ماده نسبت به دیگر (. AU Peace and Security Department, 2014کرد )

های عضو به انجام تعهدات موجود در موارد دارای اهمیت بیشتری است، تکلیف دولت

هاست. چنین تکلیفی نشانه در آنالمللی ضدجرایم تروریستی حتی بدون عضویت های بینکنوانسیون

المللی ضد های بینهای عضو کنوانسیون اتحادیه آفریقا به عرفی شدن کنوانسیونباور عمومی دولت

(. در ضمن، کنوانسیون اتحادیه Ewi and Du Plessis, 2020: 654-657جرایم تروریستی است )

( و مجازات 18الی  14ضدت قضایی )مواد (، معا5آفریقا تکالیفی را مبنی بر همکاری اطلاعاتی )ماده 

 های عضو مقرر نمود.( برای دولت8ماده  4و بند  6ماده 4یا استرداد )بند 

و در راستای اصلاح و تکمیل کنوانسیون مزبور، پروتکلی تحت عنوان  2004البته در سال 

تصویب رسید که  به« پروتکل کنوانسیون اتحادیه آفریقا در مورد پیشگیری و مبارزه با تروریسم»

رغم عدم وجود نوآوری و ارائه جرم جدید نسبت به مفاد قبلی کنوانسیون، اما درصدد تقویت علی

های عضو برای پیشگیری و مقابله های دولتسازی تلاشاجرای کنوانسیون و هماهنگی و یکپارچه

، رفتار تحقیر آمیز یا پروتکل مزبور، شکنجه 3. وفق بند نخست از ماده 1باشدبا جرایم تروریستی می

غیر انسانی با افراد مظنون به تروریست بودن را منع کرده، اما از کشورها خواسته تا تمام اقدامات 

تروریستی را به عمل آورند. در  هایاقداملازم برای حفظ حقوق بشر اساسی مردم خود در برابر 

تی، ایجاد نقاط تماس ملی و ها برای پیشگیری از جرایم تروریسپروتکل بر تعهد دولتضمن، 

 :Omenma and Onyango, 2020د )گزارش اقدامات انجام شده برای مبارزه با آن تأکید کر

106.) 

 
1 2004 Protocol, Art 2(2), and Pursuant to the 2002 Protocol Relating to the Establishment of 

the peace and Security Council of the African Union (African Union Assembly, Durban, 9 July 

2002) Art 3(g). 
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ها، قاچاق مواد مخدر، اتحادیه آفریقا تهدید فزاینده جرایم تروریستی و ارتباط فزاینده بین آن

رسمیت های سبک را بهاسلحه اسلحهشویی و تجارت غیرقانونی یافته فراملی، پولجرایم سازمان

اتحادیه کشورهای عربی و اتحادیه  هایرو، پس از تصویب، این پروتکل فعالیتشناخت. از این

ای در قبال جرایم تروریستی ایجاد شده است، تسهیل های قارهرا که با هدف هماهنگی تلاش آفریقا

کنوانسیون مبارزه »توان به لبته میا(. AU Peace and Security Department, 2014سازد )می

اشاره داشت که در قبال جرایم تروریستی موازینی « 2005با تروریسم در آفریقای مرکزی، مصوب 

 را مدنظر قرار داد.

منظور اجرای تعهدات مقرر در کنوانسیون، برنامه اقدام اتحادیه آفریقا در زمینه پیشگیری و به

هایی را در زمینه پلیسی، کنترل مرزی و اقدامات شد که اقدام مبارزه با جرایم تروریستی تدوین

های امنیتی و تأمین مالی تروریسم، که ضمن پرداختن به چالش کندقانونی و قضایی و عملی تعیین می

به علاوه، برنامه اقدام مرکز آفریقایی برای مطالعه و پژوهش راجعکند. بهتبادل اطلاعات را تسهیل می

برای تمرکز بر اطلاعات، تحقیقات تروریسم و  2004ستی را تأسیس کرد که در سال جرایم تروری

 AU Peace and Securityسازی ایجاد شد )های ظرفیتهای تروریستی و توسعه برنامهسازمان

Department, 2014علاوه، از نظر نهادینه سازی بیشتر، اتحادیه آفریقا یک مرکز آفریقایی (. به

و سایر نهادها تأسیس کرد که تحقیقات، ارائه آموزش،  1تحقیق در مورد تروریسم برای مطالعه و

دهد های عضو را انجام میها برای مقامات دولتتبادل اطلاعات و تجربیات، و توسعه بهترین شیوه

(Tar and Ibobo-Eze, 2021: 299-301)2 مرکز آفریقایی 2012. افزون بر این، در آوریل ،

 
1 https://caert.org.dz/ 

 African Centre for the Study & Research onبه تروریسم )مرکز آفریقایی مطالعه و تحقیق راجع 2

Terrorism, “ACSRT” از طریق طرح اقدام نشست بین دولتی سطح عالی اتحادیه آفریقا در مورد پیشگیری و )

های عضو اتحادیه آفریقا، در این جلسه دولت در الجزایر، تأسیس شد. 2002سپتامبر  14-11مبارزه با تروریسم در 

های عضو( و جوامع ملی )دولتنقطه کانونی  53در هماهنگی با  این مرکز  این مرکز را تأیید کردند. تأسیس

 شورای صلح و امنیت کمک و تقویت ظرفیت اتحادیه آفریقا از طریق مرکز کند. هدففعالیت می ایاقتصادی منطقه

در پیشگیری و مبارزه با تروریسم در آفریقا، با هدف نهایی از بین بردن تهدید ناشی از جرایم تروریستی برای صلح، 

عنوان ساختاری از شورای صلح و امنیت اتحادیه آفریقا، به آفریقا است. در ضمن، مرکزامنیت، ثبات و توسعه در 

در مورد پیشگیری  کنوانسیون سازمان اتحادیه آفریقا در پیشگیری و سرکوب تروریسم مطابق با پروتکل کنوانسیون
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تروریسم، نشستی را برای بررسی و سنجش تجربیات ملی، ایجاد رهنمودهای تحلیلی  مطالعه و تحقیق

گسترده برای گفتمان رادیکال و طراحی یک روش مشترک برای کشورهای آفریقایی برای توسعه 

 (.Botha, 2020: 151و اجرای مبارزه با جرایم تروریستی برگزار کرد )

های ضد جرایم تروریستی در آفریقا برای همکاری گام بعدی تعیین یک نماینده ویژه اتحادیه

های این مسئولیت های عضو را بر عهده داشت.بود که وظیفه ارائه پشتیبانی به دولت 2010سال 

ها و با همکاری ها برای مبارزه با جرایم تروریستی، سنجش وضعیت آننماینده شامل همگرایی دولت

 ,AU Peace and Security Departmentاست ) های امنیتیمقامات ملی و تعیین اولویت

2014.) 

عربی یک سند اجرایی در مورد پیشگیری از جرایم  اگرچه اتحادیه کشورهایبا این همه، 

عنوان تهدیدی تروریستی امضا کردند، اما به دلیل ماهیت بسیار گسترده معیارهای توصیفی آن، به

الملل منتشر کرد، کنوانسیون عربی را به عفو بین در گزارشی که علیه حقوق بشر در نظر گرفته شد.

های عضو بسیاری از مفاد کنوانسیون با تعهدهای دولت»شدت مورد انتقاد قرار داد و اظهار داشت: 

الملل بشر انطباق ندارد و کنوانسیون در اجرای آن اتحادیه عرب وفق منشور ملل متحد و حقوق بین

 (.Amnesty International, 2002« )ناکام است

برانگیز است که تعریف تروریسم را برای تفاسیر گسترده باز کنوانسیون از این نظر چالش

علاوه، اصطلاحات اساسی کند. بهگذارد و تدابیر لازم را برای پیشگیری از سوءاستفاده مقرر نمیمی

و « یعناصر تروریست»، «اهداف تروریستی»، «خشونت»برای درک گستره کنوانسیون، نظیر 

وجه تعریف نشده است. البته این متن خطر واقعی نقض آزادی بیان را هیچبه« های تروریستیگروه»

 

مسئول است. البته اولین  آفریقاشورای صلح و امنیت اتحادیه  و مبارزه با تروریسم ایجاد شد، و بنابراین در برابر

  است. از اینرو، ایهای عضو و جوامع اقتصادی منطقهایجاد و هماهنگی با نقاط کانونی ملی در دولت مرکز موفقیت

های عضو خواسته شد تا نقاط تماس ملی را به منظور تسهیل تبادل و اشتراک به )د( پروتکل، از دولت 3وفق ماده 

المللی ایجاد ای و بینای، قارهها در سطوح منطقههای آنهای تروریستی و فعالیتگروه موقع اطلاعات در مورد

به پیشگیری و مبارزه با جرایم تروریستی در عنوان یک مرکز تحقیقاتی عالی در مسائل راجعبنابراین، مرکز به .کنند

به پیشگیری و مبارزه با له با مسائل راجعکند و در خدمت تقویت ظرفیت اتحادیه آفریقا برای مقابآفریقا اقدام می

 جرایم تروریستی است؛
- https://issafrica.org/profile-african-centre-for-the-study-and-research-on-terrorism-acsrt 



 

  

 یستیترور میاز جرا یناش یدهایبه تهد قایآفر هیو اتحاد یعرب یکشورها هیواکنش اتحاد

 90                    1402  پاییز |  (30)3  شماره  |  10 سال

شوند، ای که توسط نیروهای امنیتی استفاده میهای رسانهدارد که کانالهمراه دارد؛ زیرا مقرر میبه

 (.Eji, 2021: 48توانند در صورت وجود یک تهدید تروریستی مشکوک تقویت شوند )می

یکی از موارد نقض فاحش حقوق بشر این واقعیت است که استرداد، بازداشت و حق محاکمه 

در غیاب چنین تدابیری، مظنونان در معرض شکنجه، رفتار یا مجازات  عادلانه تضمین نشده است.

ن سطوح این کنوانسیون همچنی گیرند.ظالمانه، غیرانسانی یا تحقیرآمیز و حتی مجازات اعدام قرار می

کند؛ زیرا نیازی به بررسی قضایی، مجوز قضایی خطرناکی از قدرت را برای مجریان ملی فراهم می

 دهد.قبلی یا هرگونه نظارت قضایی ندارد، و امکان به چالش کشیدن قانونی بودن بازداشت را نمی

ممنوعیت ورود  در مورد پناهندگان و پناهجویان، کنوانسیون به جای حمایت از آنها، امکان رد یا

 Syrianکند )فراهم می« عناصر تروریستی»افراد آواره به کشور را در صورت مظنون بودن به 

Human Rights Committee, 2004.) 

 

 ـ ابزارهای عملياتی4
اولین باری بود که رهبران این سازمان  2014نشست اتحادیه کشورهای عربی در قاهره در سپتامبر 

این  نیروی نظامی مشترک را برای حمایت از کمپین اقدام علیه داعش دادند.پیشنهاد ایجاد یک 

به توافق تبدیل شد.  2015مارس  25در نشستی در شرم الشیخ مصر در  اتحادیه پیشنهاد توسط رهبران

رئیس جمهور مصر این نشست را تقویت کننده سازمان عربی دانست و مدعی شد که در شناسایی 

اگرچه در آن مقطع درباره اجرای این سیاست  ای موفق بوده است؛یتی منطقهدلایل تهدیدهای امن

گیری نشده بود، و این تصمیم را در مورد ترکیب نیروها با تردید مواجه کرد، اما این تصمیم تصمیم

کنترل نظامی کشورش را رهبری  2013معتبر تلقی شد؛ زیرا توسط رئیس جمهور مصر که در سال 

 (.Kirkpatrick, 2015کرد، اعلام شد )

ایجاد کرد تا تحت نظارت پروتکل راجع به تأسیس « 1نیروی آماده باش آفریقا»اتحادیه آفریقا 

رو، از این شورای صلح و امنیت وفق ترتیبات آماده به کار از پنج منطقه فرعی آفریقا فعالیت کند.

کنند که در غیرنظامی را ارائه میهای چند بعُدی از جمله نظامی، پلیس و های عضو قابلیتدولت
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های اصلی این نیرو نظارت، حفظ صلح، پیشگیری مسئولیت صورت نیاز آماده استقرار سریع هستند.

 (.AU Peace and Security Department, 2015از درگیری و حفاظت از غیرنظامیان است )

 

 گيرینتيجه
و آفریقا با استفاده از گفتمان  های کشورهای عربیاین پژوهش آشکار ساخت که اتحادیه

و چارچوب قانونی و ابزارهای عملیاتی به تهدیدهای ناشی از جرایم سازمانی سیاسی، ساختار 

های کشورهای عربی رسماً تمایل خود را اتحادیه در حالی که اند.داده ای پاسختروریستی منطقه

است، ساختارهای سازمانی، مقررات قانونی های تروریستی نظیر داعش نشان داده برای مقابله با گروه

 عمل کرد. آفریقا تر از اتحادیهو ابزارهای عملیاتی آن بسیار ضعیف

های عضو مانع از اقدام های متضاد دولتکند که برنامهعدم انسجام و هماهنگی اثبات می

ی و نظامی در فاقد انسجام سیاس اتحادیه کشورهای عربی بنابراین تا مادامی که شود.هماهنگ می

بنابراین، اتحادیه  میان اعضای خود باشد، از ارائه سازوکاری مشروع و پایدار محروم خواهد شد.

کشورهای عربی باید ابتدا مشروعیت دموکراتیک ایجاد کند تا واکنش خود به جرایم تروریستی 

است تا بتواند استانداردهای  کنوانسیون عربی سرکوب تروریسماین امر مستلزم تقویت  مؤثر باشد.

و تروریسم و مفاهیم مرتبط را و مورد حمایت قرار داده  المللی حمایت از حقوق بشر را تأمینبین

تواند ابتکاراتی را برای پیشگیری از پیوستن می دقیقاً تعریف کند. البته اتحادیه کشورهای عربی

های مرزی را با دقت عضو بخواهد تا کنترلهای های افراطی ترویج کند و از دولتاعراب به گروه

 های بنیادگرا را تسهیل کند.بیشتر اجرا کنند و ردیابی و پیشگیری مؤثرتر از تأمین مالی گروه

های دستور کار آینده اتحادیه آفریقا باید ایجاد و ایجاد فهرستی فعال و روزآمد از اقدام

اتحادیه  علاوه،ها در آفریقا باشد. بههای آنو جنبشها ها یا سازمانتروریستی، عناصر، افراد، گروه

ای برای تسهیل ردیابی، تحقیق و دستگیری و بازداشت آفریقا باید به دنبال ایجاد یک اجماع قاره

 افراد مظنون به جرایم تروریستی باشد.

عدم های جهانی نظیر سازمان ملل متحد و رغم تشتت و تکثر اسناد در سازمانبا این همه، به

چون اتحادیه کشورهای عرب ای همهای منطقهدرک واحد از  مقابله با جرایم تروریستی، در سازمان

طور نسبی از استاندارد قابل اتکایی برخوردار و اتحادیه آفریقا با اهدافی مشخص در قبال جرایم به
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ری ضرورت قلمداد عنوان امهستند. این در حالی است که لزوم طراحی و تدوین سندی استاندارد به

گرایی و اجماع، نسبت به اتخاذ سیاستی ای ضمن همهای منطقهشود و باید در این فرایند، سازمانمی

واحد در قبال پیشگیری و سرکوب جرایم تروریستی مبادرت نمایند. البته انجام راهبردهای مزبور 

تروریستی نخواهد بود، بلکه  تنهایی موجب پیشگیری و مقابله با رشد و توسعه روزافزون جرایمبه

ها در مقررات المللی و انعکاس آنای و حتی بینهای منطقهها به مقررات سازمانپیوستن دولت

ایجاد رویکردهای مشترک و منسجم در پیشگیری بنابراین، برای  داخلی از اقدامات ضروری است.

 شوند:و مقابله با جرایم تروریستی پیشنهادهای ذیل ارائه می

و آفریقا در مقابله با  های کشورهای عربیهای عضو اتحادیهدولت تقویت هماهنگی بین -لفا

 آمیز؛گرایی خشونتتروریسم و افراط

و آفریقا در مشارکت زنان  های کشورهای عربیهای عضو اتحادیهافزایش همکاری دولت -ب

 و جوانان در تلاش برای پیشگیری، مدیریت و حل و فصل مخاصمات؛

های بشردوستانه در منطقه المللی در رسیدگی به بحرانای و حتی بینارتقای هماهنگی منطقه -ج

 مرتبط با درگیری.
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