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Introduction  
Iranian Kurdish anti-Revolution parties have been a source of 

insecurity in western Iran, undergoing significant changes in their 

movement over time. Following the 1979 Islamic Revolution, they 

exploited the vacuum in central power and the nascent revolution, 

creating instability and insecurity in Iran’s territories against the 
central government and people residing in Kurdish regions. Later, as 

the central government established itself and brought peace and order 
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to the country, these parties sought refuge in Iraq under Saddam 

Hussein’s regime, which was then at war with Iran. After Saddam’s 
fall, they fled to northern Iraq and Iraqi Kurdistan, citing a shared 

Kurdish identity as the reason. Understanding the roots of their 

presence in northern Iraq and their impact on Iraqi Kurdistan requires 

examination of the current power structure in Iraq and sociological 

analysis of its ethnic and religious dynamics, especially during the 

democratization process in the post-Saddam era. 

The overthrow of Saddam Hussein had a profound impact on Iraq’s 
political structure, resulting in consociational  democracy as the 

replacement. Consociational democracy, as an alternative for 

majoritarian democracy, relies on the cooperation and agreement of 

the power elite and parties involved in heterogeneous societies. Given 

Iraq’s unique cultural, social, and historical factors, it was not feasible 
for majoritarian democracy to ensure public participation and protect 

minority rights. Even consociational democracy has its own 

consequences and effects. In Iraq, consociational democracy led to 

changes in the power dynamics and positions of the Iraqi Kurds. These 

changes had implications beyond Iraq, affecting the Kurds of other 

countries—including Iranian Kurdish anti-Revolution parties—given 

their shared identity and common historical and cultural background. 

The main question of the research is, what is the impact of 

consociational  democracy and the institutionalization of power in 

Iraqi Kurdistan on Iranian Kurdish anti-Revolution parties? 

Literature Review 

Using analytical and descriptive methods, Pourahmadi et al. (2016) 

examined the obstacles facing the democratization process in Iraq. 

The results revealed multiple factors including ongoing insecurity and 

political instability, low levels of economic and social development 

indicators, weak civil political culture, and other factors that 

exacerbate these crises. Nasri and Rezaei (2018) adopted an 

analytical–descriptive approach to examine the limitations and 
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possibilities of the Iraqi Kurdistan region in achieving independence. 

The results concluded that currently, due to structural constraints, 

geopolitical nature, and resistance from neighboring countries, 

complete independence for the Iraqi Kurdistan region is not feasible. 

Relying on the content analysis method, Mohammadi (2008) studied 

ethnic divisions and their role in ethnic divergence within the country. 

The results indicated that in regions with higher social divides, there 

is greater ethnic divergence, while areas with intersecting divides 

experience lesser divergence.  

Materials and Methods 

The present research used a qualitative method and a descriptive–
analytical model to investigate the impact of consociational 

democracy and institutionalization of power in Iraqi Kurdistan on 

Iranian Kurdish anti-Revolution parties.  

The research employed Lijphart’s perspective on consociational 
democracy as a theoretical framework and applied it to the Iraqi 

context. The main objective of the study was to offer a thorough 

analysis of how consociationalism and power institutionalization in 

Iraq have impacted Iranian Kurdish anti-Revolution parties. 

Lijphart identified four key criteria for consociational democracy: 

grand coalitions, proportionality, mutual veto rights, and segmental 

autonomy or federalism. These criteria were incorporated into the 

government structure of Iraq after 2005. This study analyzed the 

impact of this democratic process on Iraqi society, including the 

Kurdish population, and assessed the effects of changes in Iraqi 

Kurdish society on Iranian Kurdish movements, particularly anti-

Revolution movements. To ensure the study’s reliability, the 
researchers relied on 20 experts, including university professors and 

specialists in the issues related to Iraq, Iraqi Kurdistan, and the 

Kurdish anti-Revolution front. Additionally, the results of in-depth 

questionnaires were used to formulate and compare the findings. 
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Conclusion 

In conclusion, the consociational democracy and institutionalization 

of power in Iraqi Kurdistan have led to a shift in the autonomy strategy 

and the adoption of federalism among Iranian Kurdish anti-Revolution 

parties. As a result, their independence and centrifugal tendencies 

have increased. The discourse of autonomy among these parties has 

evolved into a discourse of federalism, influenced by Iraqi Kurdish 

politics. This shift does not diminish the significance or meaning of 

the process, but rather opens up a more nuanced discussion of 

separatism, including the right to self-determination and a Kurdish 

independence referendum within a federal framework. Federalism is 

a more appealing and populist concept for the anti-Revolution parties. 

These armed groups have continued to provide military and urban 

warfare training to the Peshmerga forces in the Kurdistan region and 

occasionally engage in guerrilla attacks on Iran’s borders. Since the 
fall of Saddam’s regime, Iraqi Kurdistan has become a base of.support 
for Kurdish anti-Revolution forces, enabling them to create pursue 

instability in western Iran and pursue their separatist agenda through 

both soft and hard tactics. 

Due to the strong sense of Kurdish identity, the Kurdish society and 

the Kurdish anti-Revolution are inevitably influenced by Iraqi 

Kurdistan. This issue should be addressed in order to control the peace 

and security of the borders. In this line, it is suggested that the costs 

of hosting the Kurdish anti-Revolution in the Iraqi Kurdistan region 

be increased for both the regional government and the central 

government of Iraq. This can be achieved by relying on soft power, 

diplomatic efforts, and negations with the Kurdish and Iraqi 

authorities, or if necessary, by resorting to military power. 

Keywords: Consociational Democracy, Democracy, Federalism, 

Ethnocentrism, Kurdish Anti-Revolution 
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 چکيده
از سقو  صدام در سال   به    ۲۰۰۳پس  و نوعی دمکراسی موسوم  تغییر  بر عراق  اقتداگرایانه حاکم  ساختار 

گرایی  آید اما انجمندمکراسی انجمنی حاکم شد. عبور از دیکتاتوری به دمکراسی گامی رو به جلو بشمار می 
اتی و منازعات  ثبها در قدرت پیامدهای دیگری نیز بدنبال داشته که بعضا  منجر به بی سازی اقوام و اقلیتو سهیم 

اغتشاشات   استقلال کردستان،  رفراندوم  داعش، کرکوک،  بحران  نظیر  رویدادهایی  است.  داخلی گردیده 
و قدرت به شمال  داخلی  ترکیه  گیری جریان صدر، مشکلات تشکیل دولت، مداخلات خارجی، حملات 

سی عراق ایجاد کرده  عراق و...، تردیدهایی را در خصوص کارآمدی دمکراسی انجمنی و آینده نظام سیا
است. از طرفی تحولات آینده عراق نقش مهمی در منطقه بویژه کشورهای همسایه نظیر ایران دارد که ارائه  
تبیین مناسبی در این خصوص از اهداح پژوهش است. پرسش اصلی این است که بر اساس مدل دمکراسی  

سی عراق محتمل خواهد بود؟ با چارچوب  های قدرت چه سناریوهایی برای آینده سیاانجمنی و توافق طیف
،   GBNپژوهی و سناریونویسی چهارگانهنظری دمکراسی انجمنی مدل لیجفارت و بر اساس روش آینده 

سناریوهای محتمل آینده عراق کنکاش و چهار سناریوی تجزیه عراق، افزایش واگرایی و بحران، دیکتاتوری 
 است.   وحدت ملی و انسجام ملی شناسایی و بررسی شده
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 مقدمه
دمکراسی در غرب ین مسیر و روند بود که در بستر زمان پیموده و بتدریج تکمیل شد اما 

دستاوردهای برای بسیاری از دیگر کشورها نسخه تجویزی و الگوی آماده بود که لزوما   
هایی مواجه بوده است. در کشوری  دمکراتین را مانند غرب به همراه نداشته و با چالش

روند  در  مفاهمه  ایجاد  است،  مااهب  و  اقوام  از  ناهمگون  ترکیبی  دارای  که  عراق  نظیر 
رسد. هرچند بخاطر اینکه از بدو تأسیس تا سقو  صدام،  دمکراتین کمی دشوار بنظر می 

های اقتدارگرا بوده، این منازعات مجال بروز و لهور  ره تحت سلطه نظام این کشور هموا 
که ساختار سیاسی تغییر و روند    ۲۰۰۳پیدا نکرده است. اما پس از سقو  صدام در سال  

معدنی، دولت  زارعان،  الدین،  دتاج  شد  آغاز  دمکراسی  استقرار  و   . (۱۰۹:  ۱۳۹۷ سازی 
ها  رآورد. با این وصف و برای رفع این تنشمنازعات داخلی، قومی، ماهبی و طایفی سرب

ایده  شاید  مااهب  و  اقوام  همه  مشارکت  با  دمکراسی  امکانرایر استقرار  آیا  اما  باشد  آل 
دیدگاه  و  عدیده  اختلافات  آیا  هویت است؟  قوم های  تفاسیر  و  گروهخواه  های  مدارانه 
می  اجازه  اساسی  قانون  از  تکثرگرا مختلف  شود،  ایجاد  مفاهمه  و دهد  بگیرد  شکل  یی 

های تکثرگرایی دموکراسی کلاسین غربی برای سالاری سربرآورد؟ اجرای مدل شایسته 
ها نشود و ها و گروه جوامع ناهمگونی مانند عراق شاید منجر به مشارکت همه اقوام، اقلیت 

 رضایت آنها را همراه نداشته باشد. 

شود و سایر یری غالب می گ قوم و یا ماهبی که اکثریت را دارد در ین پروسه رأی 
مبنای  اقلیت  چند  هر  داشت.  نخواهند  دمکراتین  پروسه  این  در  قدرت  از  سهمی  ها 

های ثانویه مانند قوم و ماهب است اما این در سالاری و گار از ارزش دمکراسی شایسته 
کند که روند مدرنیزاسیون را طی کرده و همزمان در طی  خصوص کشورهایی صدق می 

دمکراتی ارزش مسیر  از  زمامداری  روند  در  زمان  گار  و  به  ن  و  گاشته  ثانویه  های 
اند. از طرفی جوامعی مانند عراق های اولیه مانند توسعه، پیشرفت و منافع ملی رسیده ارزش 

ارزش  از  نیستند که  یافته  توسعه  آنقدر  به  هنوز  و  و ماهب بگارند  قوم  مانند  ثانویه  های 
های قومی، طایفی و ماهبی اگر نگوییم  ند. هنوز علقه همگرایی ملی مبتنی منافع ملی برس 

مسأله  و  داشته  قرار  آن  کنار  در  حداقل  است،  ملی  علقه  از  می بالاتر  بشمار  مهم  آید ای 
 (. ۱۱۹:   ۱۴۰۱دامیری مقدم،  
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کنند که چه تعداد  هنوز هم در این نوع کشورها پس از انتخابات پارلمانی بررسی می 
خواهی در قدرت دارند. رسیده است؟ با توسل به آن سهم کرسی به کدام قوم و ماهب  

گرایی نیز کارکرد سراسری گیری احزاب، قومی و ماهبی است و تحزب حتی مبنای شکل 
 کشوری به مانند غرب ندارد. پس چاره کار چیست؟  

اند. پژوهشگران علوم سیاسی چاره کار برای حل این مسأله را در دمکراسی انجمنی دیده 
های اکثریتی است. نوعی دمکراسی  انجمنی نوعی مدل جایگزین برای دمکراسی  دمکراسی

ها بیش از هر چیز بندی قدرت و پست بندی و تناسبغیر اکثریتی یا توافقی است که با سهمیه
های درگیر در جوامع ناهمگون تأکید  های قدرت و طرحبه همکاری و توافق نخبگان طیف
های نسبتا  پایدار و  کراسی کلاسین به سبن غرب با ائتلاحدارد. در واقع ساختارهای دمو

های حزبی برای جوامع فاقد ساختار اجتماعی همگن، غیرقابل استفاده هستند. ضمن  سیستم
دموکراسی الگوی  کوچکتر  آنکه  کشورهای  همان  در  ثبات  استقرار  به  قادر  غربی  های 

اروپایی غیرهمگن نبود  کشورهایی که باوجود چندپارگی از توازن و تعادل قابل توجهی  
داعرابی،   بودند  کثرت(۷:  ۱۳۹۸برخوردار  و  قدرت  تسهیم  نظریات  که  بود  اینجا  گرایی  . 

ها  مطرح شد. دمکراسی انجمنی مولود نظریه تسهیم قدرت است. یعنی برای جلب نظر اقلیت
شود که اقلیت،  بندی در قدرت بر مبنای جغرافیای قومی و ماهبی در نظر گرفته میسهمیه

ن در عراق نشان داد همه چیز بر طبق  قربانی نظر و حق رأی اکثریت نباشد. اما تجربه اجرای آ
 رود و آثار و تبعاتی به دنبال داشته است.  برآوردها پیش نمی

بنابراین در وهله اول بدنبال آن هستیم که اساسا  دمکراسی انجمنی چیست؟ زمانی که    
می  قدرت صحبت  تسهیم  یا  توافقی  مهم  از دمکراسی  آنکه  منظور چیست؟ ضمن  کنیم، 

گیری و نهادینه شدن دمکراسی انجمنی در عراق چگونه بوده است؟ است که روند شکل 
های قدرت برای مشارکت متناسب  رفت استقرار دمکراسی انجمنی با توافق طیف گمان می 

های قومی و ماهبی عراق را حل و فصل نموده و در حکومت بتواند بسیاری از کشمکش
دهد  ر عمل وقایعی رخ داد که نشان می این کشور را در مسیر توسعه سیاسی قرار دهد. اما د 

کارآیی این مدل برای عراق به ملزومات مهمتری بعنوان مکمل دمکراتیزاسیون نیاز دارد. 
بر شدن تشکیل دولت، مناقشه ک ردها و دولت مرکزی، وقایعی نظیر بحران داعش، زمان 

یان صدر که  به سردمداری جر   ۲۰۲۲و    ۲۰۱۷رفراندوم استقلال کردستان، اغتشاشات سال  
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مانع تشکیل دولت مرکزی در عراق شد، حملات ترکیه به بهانه    ۲۰۲۲های انتهایی  تا ماه 
پ.ک.ک به شمال عراق و... . آنچه در عراق متعاقب استقرار دمکراسی انجمنی رخ داده  

انجامد؟ است قابل بررسی و سنجش است اما مهمتر از آن این است که این روند به کجا می 
پژو  چه  دغدغه  و  رفت  خواهد  پیش  کجا  تا  توافقی  دمکراسی  روند  که  است  این  هش 

ای را برای کشور عراق رقم خواهد زد؟ آیا این کشور لرفیت و شرایط لازم برای آینده 
های مهمتری لازم است؟ آیا سرانجام به سمت و  شر  اداره توافقی کشور را دارد یا پیش

رود یا با استقرار دیکتاتوری، تمام  ش می سوی ثبات آرامش و نهادینه شدن دمکراسی پی
ها تا کجا  دستاوردهای این کشور در زمینه دمکراسی به باد خواهد رفت؟ مداخله خارجی 

به تمامی سوالات فوق،   پاسخ  برای  و  ادامه خواهد داشت؟ در ین کلام  این کشور  در 
طی توافق  و  انجمنی  دمکراسی  مدل  اساس  بر  که  است  این  پژوهش  اصلی  های  ف مسأله 

 قدرت چه سناریوهایی برای آینده سیاسی عراق محتمل خواهد بود؟ 
پاسخ به این پرسش ما را در شناخت ملزومات مکمل دمکراسی انجمنی برای کارآیی  
حداکثری در عراق نیز کمن خواهد کرد. ضرورت انجام این پژوهش از این نظر است که  

رب آسیا و بویژه کشورهای همسایه  تحولات آینده عراق نقش مهمی در تحولات منطقه غ
است.   پژوهش  این  اهداح  از  این خصوص  در  مناسبی  تبیین  ارائه  که  دارد  ایران  از جمله 
همچنین آشنایی با کارکرد و آثار دمکراسی انجمنی در کشورهای خاورمیانه دمدل عراق(  

همسایه ایران  تواند از دیگر دستاوردها و اهداح این پژوهش باشد. چرا که عراق بعنوان  می
 های اخیر بوده است.  یکی از متغیرهای مهم تأثیرگاار بر امنیت ملی ایران طی سال

گانه این های هفت و گام    GBNپژوهی و سناریونویسی روش پژوهش بر اساس آینده 
 ۲۰های مؤثر، به  مدل است. به منظور کسب پایایی و شناسایی نیروهای کلیدی و پیشران 

م  کارشناسان  از  عرصه نفر  متخصصان  و  دانشگاهی  اساتید  شامل  سیاسی،  سأله  های 
ها  های عمیق نیز با یافته دیرلماتین، نظامی و امنیتی در حوزه عراق مراجعه و نتایج پرسشنامه 

اینتطبیق داده می  به    ۲۰شود.  به دلیل محدودیت در دستیابی  بوده که  نفر جامعه آماری 
چوب نظری این پژوهش مدل دمکراسی انجمنی  افراد بر نمونه انتخابی منطبق است. چار 

ابتدا این مدل در جامعه عراق بررسی و سرس سناریوهای آینده محتمل  لیجفارت است. 
 شود.بررسی می 
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 پيشينه پژوهش 

نویسندگان و روش  
 استفاده شده

 ها مهمترین یافته  اهداف و یا سوالات اصلی 

پوراحمدی، غفاری نژاد  
( 1396و کاظمی، ) 

تحلیلی و  روش  
 توصیفی 

موانع فراروی  
دموکراتیزاسیون در عراق  

 چیست  

های  ثباتی سیاسی، پایین بودن شاخص تداوم، بی 
توسعه اقتصادی و اجتماعی، سیاسی مدنی و ... 

عراق چالش  در  دموکراتیزاسیون  فراروی  های 
 اند. بوده 

محمدپور، علی و نامی 
( 1397محمد حسن، ) 

 اسنادی   - تحلیلی  

پژوهش بررسی هدف این  
های مختلف عراقی و  گروه 

نقش آنها در سییاختار 
 سیاسیی است 

پست  از  از  برخی  عراق  ساختار  در  مهم  های 
جمله ریاست جمهییوری و وزارت خارجه در  
اختیار کُردها است که این موضوع نقش آنها را 

 در قدرت افزایش داده است.

رضایی، داود و نصری، 
(، روش 1392قدیر، ) 

 توصیفی   - تحلیلی  

های پیش روی  چالش 
تشکیل یک کشور مستقل  

 کُرد چیست  

محدودیت  لحاظ  ماهیت  به  ساختاری،  های 
ژئوپلتیکی و مقاومت همسایگان امکان استقلال  

 کامل اقلیم کردستان عراق وجود ندارد 

هاشمیان، حسن، 
(، روش اسنادی  1387) 

تاریخی و ارائه الگوی  
 تحلیلی خاص 

بررسی هدف این پژوهش  
های عراق به لحاظ  تنش 

 قومی و مذهبی 

ناهمگونی  این  ریشه برخی  و ها  تاریخی  ای 
از اجتناب  ناشی  دیگر  بعضی  و  داشته  ناپذیر 
و دخالت  آمریکا  حمله  بویژه  و  خارجی  های 

 سقوط رژیم صدام است  

اکبر و  اسدی، علی 
 (1398راستگو، زمان، )

سناریوهای احتمالی عراق 
بازیگران سطح  بر مبنای  

ای و  ملی، فراملی و منطقه 
 المللی کدام است  بین 

سقوط   که  غیرمطلوب  غیرمنتظره  حالت  چهار 
می  داعش  توسط  حالت  عراق  همچنین  و  باشد 

منتظره مطلوب به معنای شکست خوردن داعش 
تجزیه  مطلوب  غیرمنتظره  حالت  و  عراق  در 
مدیریت   نامطلوب  منتظره  و  عراق  شدن 

 . یی و بررسی شده است آمریکایی  شناسا 

 نوآوري وجه 
های فوق روند آینده نظام سیاسی عراق بر مبنای کارآیی در مجموع هیچین از پژوهش

های  اند. حتی در مورد آینده عراق نیز پژوهشدمکراسی انجمنی را مورد بررسی قرار نداده 
پژوهی انجام شده است اما مبنای عمل این تحقیقات بر اساس مدل دمکراسی انجمنی آینده 

و کارآیی این مدل تناسبی سنجیده نشده است. اغلب یا بر مبنای   های قدرت و توافق طیف 
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آمریکایی  تعریف دخالت  تاریخی  و  مقطعی  متغیرها  و  بوده  بحران داعش  اساس  بر  یا  ها 
 شده است. 

 1دمکراسی انجمنی:  چارچوب نظري 
در (.  ۷۸:  ۱۳۷۹دمکراسی عبارتست از حکومت مردم بوسیله مردم و برای مردم ددی. تنسی،  

جویند  شود مردم مشتاقانه در فرایندهای حکومتی مشارکت میتعریف دمکراسی اشاره می
باشد. بعبارت دیگر مشارکت  اما همیشه مشارکت تمام مردم برای استقرار دمکراسی میسر نمی

شود. بویژه در جوامع  حداکثری لزوما  متضمن برقراری عدالت و حفظ حقوق همه افراد نمی
های دارای جمعیت کمتر محکوم به خروج از قدرت هستند. اینجاست  ناهمگون برخی طیف

دمکراسی بحث  لیجفارت  میکه  مطرح  را  غیراکثریتی  و  اکثریتی  دموکراسی های  نماید. 
طیف نخبگان  اجماع  بر  مبتنی  است  توافقی  و  غیراکثریتی  دمکراسی  نوعی  های  انجمنی 

 . (Lijphart, 1969: 121مختلف سیاسی حاکم در کشورهای ناهمگون د
 گرایی بر پایه چهار اصل استوار است:  طبق نظر لیجفارت، انجمن

تقسیم قدرت قوه مجریه در ین ائتلاح  های پارلمانی با پایگاه گسترده:  ائتلاف    •
بزرگ یا ائتلافی از این نوع، عدم محرومیت همیشگی اقلیت از قدرت سیاسی را تضمین  

اند  های مختلف جامعه های بزرگ، نخبگان سیاسی که نماینده بخشنماید. در ائتلاح می 
مومی در بین آنها  گاارند اما رقابت ع در تلاش برای نیل به اجماع، اختلافاتشان را کنار می 

می  تصمیم محدود  که  است  آن  ویژگی  مهمترین  و  مشترک  مشخصه  عامل  گیری  شود. 
های اجتماعی اصلی  بصورت اجماعی در رأس قدرت، توسط نخبگانی که نماینده بخش

 (.  ۸۳: ۱۳۷۹گیرد دسیسن،  هستند، انجام می 

جمعیت و نسبت جمعیتی  تناسب به این مفهوم که قدرت بر مبنای  :  تناسب یا نسبیت •
شود. تقسیم قدرت بر مبنای تقسیم جمعیت خواهد بود و گروه دارای جمعیت  تقسیم می 
تر با قدرتمندی بیشتر را خواهد گرفت. مسئولیت مااکرات برای های حساس بیشتر، پست 
 (.۷: ۱۳۹۹ها است دبخشایشی،  ها و توافقات با رهبران گروه بندی این تقسیم 

 
1. Consociational Model of Democracy 



 255 |و هرکاران ممر ی  

 

در فدرالیسم سرزمینی یا در فدرالیسم متحد دخودمختاری  :  هی خودمختاری گرو    •
گیری خودمختاری داخلی  گرایی از طریق واگااری، قدرت تصمیم غیرسرزمینی( انجمن

نماید دسیسن، های خواهان آن فراهم می گروه   ه های مختلف جامعه برای هم را به بخش
۱۳۷۹ :۸۳ -۸۴.) 

شود  این اصل به هر بخش تضمین داده می بر اساس  :  حق وتوی اقلیت یا دو طرفه    •
که به هنگام در خطر بودن منافعش توسط اکثریت از اعمال نظر و رأی خود محروم نخواهد  
تعدیل  اقلیت  مخالف  رأی  توسط  اکثریت  حاکمیت  توان  دوطرفه،  وتوی  حق  با  شد. 

توسط    دهد که به هنگام در خطر بودن منافعشگردد. حق وتو به هر اقلیتی تضمین می می 
توان   دو طرفه،  وتوی  با حق  نخواهد شد.  محروم  و رأی خویش  نظر  اعمال  از  اکثریت، 

 (.۸۴- ۸۳: ۱۳۷۹گردد دسیسن،  حاکمیت اکثریت توسط رأی مخالف اقلیت تعدیل می 

 ها گزارش یافته  
پرداخته سرس بر اساس    ۲۰۰۳ابتدا به تطبیق مبانی دمکراسی انجمنی با شرایط عراق پس از  

 پردازیم:  یونویسی به برآورد پیامدها و آینده عراق می روش سنار 

 عراق   دمکراسی انجمنی در  - الف

  گروهی  خودمختاري   اصل  یبررس 
شود این اصل با وضعیت عراق با پایرش اصل فدرالیسم در قانون اساسی عراق ملاحظه می 

دارد: تصریح می   ۲۰۰۵قانون اساسی عراق مصوب سال    ۱تطابق دارد. ماده    ۲۰۰۵پس از  
پارلمانی  جمهوری  آن  حکومتی  نظام  و  حاکمیت  دارای  مستقل  است  کشوری    - »عراق 

 (.۱۳۹۷دمکراتین و فدرال است« دپارلمان عراق، 
تصویب شده اشاره    ۲۰۰۵سومین بند ماده چهارم قانون اساسی این کشور که در سال  

 (.Gerecht, 2106: 131نند« د ک دارد: »نهادهای فدرال در کردستان از دو زبان استفاده می 

قانون اساسی اشاره دارد: »عراق متشکل از ین پایتخت، چند منطقه و    ۱۱۳همچنین ماده  
اداره  و  متمرکز  ماده  استان غیر  بر رسمیت فدرالیسم کردستان    ۱۱۴های محلی است.  نیز 

 .) ۲۳۹:  ۱۳۸۴  احمدی، (عراق تصریح دارد«  
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 تناسب یا نسبيت 
های  تناسب به مفهوم تقسیم قدرت بر مبنای جمعیت است. گروه دارای جمعیت بیشتر پست 

تر با قدرتمندی بیشتر را خواهد گرفت. ترکیب جمعیتی عراق بر اساس برآوردهای حساس 
 %۳های اهل سنت و نزدین  عرب   % ۱۷کردها،    % ۲۰% اعراب شیعه، حدود    ۶۰غیررسمی،  

بنابراین نخست وزیر درئیس قوه مجریه( برای ین دوره دهند.  را سایر ادیان تشکیل می 
شود. نخست وزیر فرمانده نیروهای مسلح است. رئیس  چهار ساله از بین شیعیان انتخاب می 

بین کردها   از  نیز دومین پست مهم است که توسط دو سوم مجلس عراق  جمهور عراق 
این روند   (Nasr, 2006: 9).شود. ریاست قوه مقننه در اختیار اهل تسنن است  تعیین می 

 تقسیم قدرت به ترتیب بر حسب جمعیت همخوانی دارد.  

 حق وتوي اقليت یا دو طرفه 
پرسی برای تصویب قانون اساسی برای اقلیت لحاظ حق وتو برای اقلیت هم در زمان همه 

زمان همه  در  این حق  اساسی  قانون  از تصویب  بعد  بود هم  در شده  بدین صورت  پرسی 
قلیت بود که چنانچه قانون اساسی با مخالفت دو سوم شرکت کنندگان سه استان  اختیار ا 

استان عراق مواجه گردد لازم الاجرا نخواهد بود، بعد از تصویب نیز بدین صورت    ۱۸از  
با اصول فدرالی و  در اختیار آنها قرار گرفت که چنانچه برخی مصوبات دولت مرکزی 

با  تعارض  در  آنها  فدرالسیم  تعدیل چارچوب  و  جرح  به  قادر  نفع شد  به  قانون  در  هایی 
های قدرت از  باشند. در حال حاضر نیز رئیس هر ین از بخشحکومت فدرالی خود می 

و نخست وزیر دارای حق وتوی دو طرفه در قبال اختیارات همدیگر  جمله رئیس جمهور  
 (.۷:  ۱۳۹۹باشند دبخشایشی، می 

 هاي پارلمانی با پایگاه گسترده ائتلاف 
از طریق رأی  پارلمان عراق  برای ین دوره چهارساله  اعضای  گیری مستقیم مردم عراق 

 (.۹۹- ۸۶: ۱۳۹۶  شوند دپوراحمدی، غفارنژاد و کالمی، انتخاب می 

برای   مجلس  نامزدهای  حاضر    ۸۳سهمیه  حال  در  و  است  شده  مشخ     ۳۲۹حوزه 
ه  وصف  این  با  دارد.  وجود  و کرسی  دیگر  گروه  با  ائتلاح  بدون  مجلس  در  حزبی  یچ 
هایش را پیش برد، حتی شیعیان نیز اگر در مجلس  احزاب دیگر قادر نخواهد بود سیاست 
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با گروه  ائتلاح  به  احتیاج  نمایند  های های دیگر دارند. معمولا  در سال اکثریت را کسب 
 :Shadid, 2015).  164اخیر شاهد ائتلاح ک ردها و شیعیان در مجلس عراق بودیم د 

اند که هیچکدام از  ای تنظیم شده گونه در واقع قانون اساسی و قوانین انتخاباتی عراق به 
سه دسته اصلی ک ردها، شیعیان و اهل تسنن به تنهایی امکان کسب اکثریت برای تشکیل 

د  ندارد  را  در   . ( Cockburn, 2016: 112حکومت  دولت  تشکیل  و  انتخابات  تجربه 
رایزنی   ۲۰۲۱،    ۲۰۱۴و    ۲۰۱۰،  ۲۰۰۵های  سال  که  است  داده  چانه نشان  و  های زنی ها 

ها  های اصلی پارلمان برای توافق بر سر تشکیل دولت ممکن است روزها و بلکه ماه ائتلاح 
طول بکشد. عدم توان کسب اکثریت مطلق بوسیله ین طیف خاص و بدون ائتلاح بارز  

 .) ۱۳۹۹ است دفرازمند، 

 بحث و بررسی سناریوها 

پیامدها و الزامات دمکراسی انجمنی و در نهایت بررسی      پژوهی با توجه به مباحث آینده 
شناسی  . برای نیل به این مقصود به لحاظ روش شوند بررسی می سناریوهای ممکن در عراق  

   شود: می استفاده    GBNگانه روش  های هفت پژوهی از گام آینده 
    شناسایی موضوع اصلی: برآورد آینده دمکراسی انجمنی و نظام سیاسی عراق گام اول:  

احصا  دوم:  و   ی گام  آن  تحلیل  و  اسنادی  مطالعات  اساس  بر  کلیدی:  نیروهای  و  عوامل 
های جامعه نمونه آماری متخصصان و  همچنین تطبیق آن با نتایج بررسی و تفسیر پرسشنامه 

های کلیدی شناسایی شده تأثیرگاار بر آینده و نوع کارشناسان فن، مهمترین عوامل و نیرو 
 کارکرد مدل دمکراسی توافقی در آمریکا بدین شرح است:

     ای ای و فرامنطقه های منطقه قدرت *  
   های قدرت در عراق تعامل و روابط طیف *  
   نقش ک ردهای عراق *  
     نقش اهل سنت عراق *  
 . نقش شیعیان عراق *  

 دهند:نیروهای پیشرانی که به نیروهای کلیدی گام دوم شکل می بندی  گام سوم: دسته 
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دهد. بعبارت  هایی وجود دارد که عوامل کلیدی گام دوم را تحت الشعاع قرار می پیشران 
 بخشد.دیگر به نیروهای کلیدی شکل داده و آنها را تفسیر و وضوح می 

 ها پیشران  نیروهای کلیدی 

ای و  های منطقه قدرت 
 ای فرامنطقه 

 گری خارجی مداخله 

ای  های فرامنطقه دخالت 
ائتلاف،   آمریکا، 
 ها( ی ی اروپا 

دخالت همسایگان 
 )ترکیه و ایران( 

دخالت کشورهای  
عربی عربستان 
 سعودی، امارات 

های  تعامل و روابط طیف 
 قدرت در عراق 

 های قدرت ها و طیف ایستارهای حاکم بر روابط بین گروه 

ایستار عاطفی در گزینش  
های اصلی  روابط طیف 

 اهل سنت، شیعه و کُردها 

گزینش ایستار ارزشی 
های  در روابط طیف 
 اصلی قدرت 

گزینش ایستار عقلانی 
های  در روابط طیف 
 اصلی قدرت 

 روابط شیعیان و کُردها  انسجام شیعیان  نقش شیعیان عراق 
وابستگی شیعیان به  

 خارج کشور

 نقش کُردهای عراق 
قدرت هویت و 
 ناسیونالیسم کُردی 

میزان واگرایی از  
 حکومت مرکزی 

وابستگی کُردها به  
 گران خارجی مداخله 

 عربیسم قدرت پان  ها گرایان سنی و سلفی ها، افراط گیری بعثی قدرت  نقش اهل سنت عراق 

چهارم  تطبیق   : مرحله  همچنین  و  آن  تحلیل  و  اسنادی  مطالعات  اساس  بر  نیز  مرحله  این  در 
های جامعه نمونه آماری متخصصان و کارشناسان ها با نتایج بررسی و تفسیر پرسشنامه تحلیل 

  شود:   ها با درجه عدم قطعیت بیشتر و اهمیت بالاتر انتخاب می فن، دو مورد از پیشران 

 اهمیت  عدم قطعیت  1پیشران  

گران  مداخله 
خارجی در 
 عراق 

برآورد کم و کیف و چگونگی حضور و  
مداخله خارجی و تعیین شرایط و میزان 

طرف  متضاد  منافع  به  توجه  با  های  آن 
درگیر قطعیت پایینی دارد. مثلاً در مقطع 
آمریکا   مداخله  داعش  بحران  از  پس 
گسترش یافت و در مقطع پس از شهادت 

حضور   سلیمانی  نیروهای  شهید 
تر رو به افول  آمریکایی در مناطق جنوبی 

توان قطعیت و برآورد خاصی رفت. نمی
 در این خصوص تعریف نمود.

بر کارآمدی  یکی از عوامل و پیشران  های مؤثر 
مداخله  نقش  انجمنی  خارجی  دمکراسی  گران 

مداخله  قدرت  است.  طیف  یک  هر  که  گرانی 
با خود را در عراق حمایت یا خط  ی  ده همسو 

کاهش می  همینطور.  نیز  عراق  داخل  در  کنند. 
های مختلف قدرت در وابستگی خارجی طیف 

ائتلاف،   نیروهای  و  اشغالگران  خروج  و  عراق 
کمک می  توافقی  دمکراسی  کارآمدی  به  تواند 
 کند. 
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 اهمیت  عدم قطعیت  2پیشران  

ایستار 
حاکم بین  

های  گروه 
 عراقی 

پایینی   قطعیت  نیز  پیشران  این 
خارجی  تهدید  مقاطع  در  دارد. 

عراقی  و داعش  عقلانی  ایستار  ها 
تهدید   دفع  برای  را  ملی  وحدت 
مقاطع  در  و  برگزیدند  خارجی 
و  ارزشی  ایستارهای  انتخابات 

می  برجسته  بنابراین  عاطفی  شود. 
 تعیین قطعیت آن دشوار است. 

گروه   1ایستار میان  فکری  گرایش  طیف یا  و  های  ها 
برای   کشورهای قدرت  در  سیاسی  نظام  کارآمدی 

چندقومی و کارکرد دمکراسی انجمنی بسیار مهم است.  
 سه نوع ایستار داریم:

 2ایستار عقلائی

 3ایستار ارزشی 
 ( 113 : 1399)بخشایشی،    4ایستار احساسی

ها احساسی باشد اختلافات  اگر ایستار حاکم بین گروه
گروه درگیری   و  بین  گرفت. های  بالاخواهد  اگر   ها 

به   معطوف  ارزشی  حداقل  یا  و  عقلایی  حاکم  ایستار 
عقلائی باشد کارآمدی دمکراسی انجمنی بالاتر است و  

شود. در اینجا سیاست به  تر حاصل می توافق ملی سریع 
فعالیت  سیاسی معنای  ایستار   5های  که  زمانی  است. 

ها عقلانی بر کنش و واکنش یا عمل سیاسی بین گروه 
حاکم باشد و مقدم دانستن ملاحظات  برای موازنه قوا  

کارآمدی   و  همگرایی  و  نظم  باشد  اصل  عراق  ملی 
این  انجمنی متصور است. در  برای دمکراسی  بیشتری 

ها در روابط با یکدیگر بجای فکر کردن به حالت گروه 
به   ارزشی  و  عاطفی  ایستار  بر  مبتنی  قومی  ملاحظات 

 کنند می ملاحظات ملی مبتنی بر ایستار عقلانی فکر  

 

  

 
3. Attitude    
4. Cognitive Attitude 
5. Value Attitude    
6. Affective Attitude    
7. Political Act   
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 باشد.مرحله پنجم: ترسیم صلیب سناریو و پاسخگویی به اگرها می 
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سازی  در این بخش سعی بر این است به سناریوها منطق داده شود و با غنی :  مرحله ششم 
ها را به هم ربط دهیم. مدل تحلیل بدین شکل است: اگر این حالت دآ+ب( پیشران  ، ادبیات 
 دهد. بیفتد، در نتیجه دج( روی می اتفاق  

هفتم  این    : مرحله  تحقق  در  میزان  و  احتمال  به  است  معروح  نیز  باز  تونل  به  که  مرحله 
به چهار سناریو  سناریوها وزن داده می  پیشران مهم  با در نظر داشتن دو  بنابراین  در  شود. 

 مورد آینده عراق بدین شرح است:  

 سناریوي باورپذیر افزایش واگرایی درونی در عراق و گسترش بحران  

طیف  یعنی  اگر  برگزینند  را  عقلایی  ایستار  یکدیگر  با  روابط  در  قدرت  مختلف  های 
ملاحظات قومی و ماهبی را فدای منافع ملی و توسعه کنند اما دخالت خارجی وجود داشته  

 باشد، خروجی منتج به واگرایی و بحران است.

 هاي راهنما  اخص ش 
ارتقا  - و  عراق  کردستان  در  آمریکا  نفوج  سال    ی افزایش  نمایندگی  به ۲۰۰۶دفتر   ،

که همچنان رو به    ۲۰۲۲بزرگترین کنسولگری آمریکا در جهان در شمال عراق در سال  
 (.۱۱۱ : ۱۴۰۱گسترش است دامیری مقدم، 

سه مرحله    ۱۴۰۰ل  های نظامی ترکیه در شمال عراق. از سا افزایش مداخلات و عملیات  -
بهانه حضور پ.ک.ک در شمال عراق آغاز شده است   به  و  با عناوین مختلف  عملیات 

از  » (.  ۱۴۰۱دپورسعید،   نتیجه   ۴۰۰بیش  در  کردنشین  مناطق  به   روستای  ترکیه  هجمه 
 (.۱۴۰۱دالتمیمی،    «اند کردستان عراق آسیب دیده 

 ۲۰۲۲کنفرانس صلح و بازگشت در  افزایش مداخلات رژیم صهیونیستی و برگزاری   -
 در اربیل. 

 .افزایش مداخلات عربستان سعودی در عراق و کردستان عراق  -
های رژیم بعث از بسترهای آماده ایجاد  گرایان سنی، سلفیت جهادی و بازماندهافرا   -

غربی  آمریکا،  خارجی  حمایت  مداخله  با  هستند  بحران  عراق  در  سعودی  عربستان  یا  ها 
 .(۲۵ : ۱۳۹۸دنصری،  



 1402  پایيز | 46  شراره  | 12 دوره | سياست راهبردی های پژوهش علر  فصلنامه  |  262

 

برای دومین بار بعنوان ریاست پارلمان   ۱۴۰۰برگزیده شدن محمد الحلبوسی در سال  »  -
عراق و وقایعی که در این نشست اتفاق افتاد به وضوح مداخلات خارجی کشورهای حاشیه  

 (.۱۴۰۰دالموسوی،    «خلیج فارس نظیر عربستان و امارات در امور داخلی عراق را عیان کرد 

 روایت سناریو 
گران خارجی اغلب مانع به نتیجه رسیدن روند دموکراسی انجمنی در عراق هستند. مداخله 
پای کشورهای خارجی در این منطقه باز شده است.    ، گیری ک ردها در شمال عراق با قدرت 

اند. آمریکا به موازات کاهش  اغلب کشورهای اروپایی در این منطقه کنسولگری دایر کرده 
تقویت  پادگان  عراق  در کردستان  را  بغداد، حضور خود  و  عراق  در جنوب  نظامی  های 

می  منطقه  این  در  را  جهان  در  خود  کنسولگری  بزرگترین  و  حالت  کرده  این  در  سازد. 
ها با احساس قدرت، ها به پشتوانه حضور آمریکایی مقامات کردستان عراق و بویژه بارزانی 

تری از حکومت مرکزی در ساختار قدرت دارند. سعی  های جدی خواهی مطالبات و سهم 
تنظیم  می  با محور غربی و آمریکایی  و  ببرند  پیش  را مستقل  کنند سیاست خارجی خود 

شود. ک ردها دیگر حاضر نیستند به راحتی  بر می این مکانیسم، تشکیل دولت زمان   کنند. با 
دارند که بودجه مالی را تمام و    با شیعیان ائتلاح کنند. آن بخشی از شیعیان عراق را قبول 

به رسمیت شناخته و در مورد   آنها را  نفت  پرداخت کرده و حق فروش  به ک ردها  کمال 
شوند. مناطق مورد مناقشه نظر آنها را قبول داشته باشد. شیعیان دچار اختلاح و رقابت می 

تدی صدر در  هایی مانند دولت قانون مالکی، حیدرالعبادی و حشد الشعبی با طیف مقطیف 
کنند هر ین امتیازات بیشتری به  های بیشتر، سعی می رقابت انتخاباتی برای کسب کرسی 

ها نیز تبدیل به ین پای ائتلاح  ک ردها بدهند. با ایجاد انشقاق و شکاح در شیعیان، سنی 
های قانونی شوند. در این حالت تعیین قدرت از مکانیسم تعیین کننده در مجلس عراق می 

و سوی فشار خیابانی سوق پیدا کرده است. هر طیف برای به کرسی نشاندن حرح   به سمت 
کند مانور و قدرت نمایی خیابانی طرفداران را  خود و اخا سهم بیشتر در قدرت سعی می 

های مناقشه در داخل سعی دارند برای افزایش قدرت پشتوانه ین از طرح  داشته باشد. هر 
 خارجی جلب نمایند. 

سه مرحله عملیات با عناوین    ۱۴۰۰افزاید و از سال  کیه بر افزایش بحران می مداخلات تر 
(. ۴: ۱۴۰۱  مختلف و به بهانه حضور پ.ک.ک در شمال عراق آغاز شده است دپورسعید، 
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کیلومتر از نوار مرزی برخی نقا  شمال عراق و دایر کردن بیش از    ۴۰خروجی آن اشغال  
هجمه   روستای مناطق کردنشین در نتیجه   ۴۰۰بیش از  » پایگاه نظامی در این کشور است.    ۴۰

دیده  آسیب  عراق  کردستان  به  سلفی ۱۴۰۱  دالتمیمی،   «اند ترکیه  ترکیه  حضور  با  های  (. 
قرار می گیرند. ترکمنشمال عراق قدرت می  گیرند. های کرکوک مورد حمایت ترکیه 

طرفداری ترکیه    میان حزب دمکرات کردستان عراق و اتحادیه میهنی دوقطبی و اختلاح 
تر خواهد شد. دیگر تنها مناقشه  گیرد. اوضاع کرکوک بسیار پیچیده و پ.ک.ک شکل می 

نفت  منطقه  تصاحب  سر  بر  عراقی  اعراب  و  ک ردها  به  بلکه  محدود  نیست  خیز کرکوک 
سلفی ترکمن و  کرکوک  عراق  های  شمال  در  ترکیه  حضور  پشتوانه  به  منطقه  این  های 
های شمال عراق و منطقه موصل به پشتوانه حضور ترکیه اکنون  خواهی دارند. سلفی سهم 

بیشتری گرفته  منطقه  قدرت  این  در  با حشدالشعبی  رقابت  در  را  و واحد حشدالوطنی  اند 
 اند.  تأسیس کرده 
با افتتاح کنسولگری در اربیل کردستان   ۱۳۹۵های عربستان سعودی که از سال دخالت 

مایت از طیف مقتدی صدر در میان شیعیان کامل عراق شکل جدی به خود گرفت، با ح 
سنی  و  ک ردها  از  و حمایت  عراق  به شمال  امارات  و  عربستان سعودی  مداخلات  ها  شد. 

محدود نبوده و به حوزه شیعیان نیز نفوج کرده است. اکنون ین پای ایجاد اختلاح میان  
آنچه      ها دارد شیعیان، عربستان سعودی است. طیف مقتدی صدر روابط خوبی با سعودی 

و  حیدرالعبادی  حشدالشعبی،  المالکی،  نوری  قانون،  دولت  مانند  ایران  طرفداران  ...   که 
پسندند. اکنون در مجلس میان شیعیان چند دستگی اتفاق افتاده و دیگر با وجود دارا نمی 

ائتلاح   سنت  اهل  و  ک ردها  با  بعضا   نیستند.  یکدیگر  با  ائتلاح  به  حاضر  اکثریت  بودن 
های ایران هستند. دو دستگی میان  های دیگر شیعیان به دنبال جلب حمایت اند. طیف ه کرد 

بر شدن تثبیت قدرت و تشکیل کابینه. حتی  شیعیان یعنی افزایش واگرایی و بحران و زمان 
های مهم که نیاز  در صورت تشکیل قدرت، اقتدار و اکثریت مناسبی برای پیشبرد سیاست 

 به وفاق ملی دارد، نخواهد داشت.  
دره( واکنش بیشتر شیعیان عراق و کشورهای همسایه    مداخلات رژیم صهیونیستی منجر 

در گزارش منتشره سالانه خود علنی کرد اولین    ۲۰۰۶شود. موساد در سال  مانند ایران می 
کردستان عراق بود اکنون  هسته عوامل جاسوسی این سرویس که متشکل از چهارده نفر در  
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این   نماد  و آخرین  داشته  ادامه  مداخلات  افزایش  این سیکل  است.  نفر رسیده  یکصد  به 
در   ۲۰۲۲ گیری در مداخلات هم برگزاری کنفرانس صهیونیستی موسوم به صلح و بازپس
ای آن را محکوم  اربیل کردستان عراق بود که دفتر نخست وزیری عراق طی صدور بیانیه 

(. با نفوج اسرائیل در شمال عراق واکنش شیعیان به این حضور بیشتر  ۱۴۰۰لکالمی،  کرد دا 
گیری ک ردها از حکومت  شده است. این تنش به مناقشات درون مجلس و پارلمان و فاصله 

می  گروه مرکزی  نشان  انجامد.  واکنش  موضوع  این  به  ایران  طرفدار  شیعه  افراطی  های 
 دهند.می 

خواهی و کشمکش  این سناریو برآورد تداوم بحران و سهم وضعیت آینده در خصوص  
میان   افزایش اختلاح  و  مناقشه ک ردها و دولت مرکزی  مناطق مورد  بر سر  بویژه  سیاسی 
شیعیان و دولت مرکزی عراق است. دورنمای مطلوب آن مناقشه بر سر تشکیل دولت و 

گری ماهبی از نوع راطی گیری اف های ضعیف و ناپایدار و دورنمای نامطلوب شکل ائتلاح 
 های داخلی است.  سلفیت و داعش و ورود مجدد عراق به فاز جنگ 

مطلوب  دورنمای  تحقق  برای  منطقه   ، اما  و  داخلی  توافق  دارد  تضمین  ضرورت  با  ای 
مداخله حداقلی کشورهای دخیل در عراق حاصل شود. مهار هرگونه تروریسم در داخل 

فراهم آورده و در روابط ایران و عراق چالش ایجاد  خاک عراق که بهانه حضور ترکیه را 
می کند و پای سعودی ها را به این کشور باز می کند برای پرهیز از دورنمای نامطلوب 

 رسد. ضروری به نظر می 
های دورنی قدرت های طیف خواهی های محیطی این سناریو تداوم روند سهم بینی پیش

ع  مانند  کشورهایی  روزافزون  مداخلات  سرزمینی  و  حوزه  در  امارات  و  سعودی  ربستان 
عراق است. ضمن آنکه ترکیه و آمریکا نیز نفوج خود را در شمال عراق گسترش خواهد 

 داد. 

ها دخالت خارجی وجود داشته باشد، گروه   . اگر سناریوی ممکن تجزیه عراق است
گرایی را کنار بگاارند، امکان دارد عراق نیز ایستار عاطفی و ارزشی برگزیده و عقلانیت 

 تا حالت تجزیه به پیش رود.  
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 هاي راهنما  شاخص 
های بزرگ مانند عثمانی بازطراحی نقشه سیاسی جهان سرعت  متأثر از سقو  امرراتوری    - 

بر Migdal, 2004: 18د   گرفت  مبتنی  بازطراحی  این  ادامه دارد.  این روند کماکان  و   )
 های مشترک است. کشورهای کوچن مبتنی بر هویت تشکیل  

، بافت قومی، ماهبی،  ۱۹۲۱سیاسی خاورمیانه و تعیین مرزها در سال    ه در زمان ترسیم نقش   - 
ای در غرب های عدیده جغرافیایی و تاریخی در نظر گرفته نشد. این وضعیت منجر به بحران 

استقلا۱۲  : ۱۳۸۸دبرزگر،    آسیا گردید  روند  زمان  از آن  ک ردها شروع شده و ل (  خواهی 
 کماکان این آرمان وجود دارد. 

(. ک ردها ۱۱۲  : ۱۳۹۹فدرالیسم در کردستان عراق نهادینه شد دمحمدی،    ۲۰۰۵از سال    - 
(. این  Natali, 2018: 183تاکنون چنین قدرت اجتماعی را تاکنون تجربه نکرده بودند د 

 خواهی را دنبال کنند.  بیشتری خواست استقلال شود با پشتوانه  افزایش قدرت منجر می 
های مهمی مانند ریاست  دار پست رهبران کرد ضمن حفظ قلمرو خود در کردستان، عهده   - 

 :۱۳۹۷دمحمد پور و نامی،    اند جمهوری، معاون نخست وزیر، وزارت خارجه عراق شده 
 کنند. (. از این ابزار قدرت برای پیگیری مطالبات خود سوء استفاده می ۳۰۲
  های جهانی وارد همکاری جنگ داعش موجب شد مقامات ک رد عراقی مستقیما  با قدرت   - 

های خود را  نظامی شده و با تحویل گرفتن انواع تسلیحات در ابعاد نظامی نیز زیرساخت 
 قوی کنند تا مطالبات خود را با پشتوانه قدرتمندتری پیگیری کنند.  

اعش، ک ردها با بیرون راندن آنها و پر کردن خلا امنیتی  با شکست نیروهای عراقی از د    - 
مبادرت  آن  نفت  فروش  به  مناقشه  مورد  اقلیم    کرده   مناطق  اقتصادی  تقویت  موجب  که 

  فروش مستقل نفت توسط اقلیم ممنوع است   ، کردستان شد. در حالیکه طبق قوانین عراق 
ارتباطات  ۱۳۹۹دیوسفی،   و  نظامی  اقتصادی،  قدرت  اکنون  اما  برای  (  خوبی  خارجی 

 آفرینی مستقل دارند. نقش
در    -  کردستان  استقلال  رفراندوم  برگزاری  شاخ    2020د   ۲۰۱۷سرتامبر    ۲۵مهمترین 

Rudaw, می استقلال (  و  تجزیه  خواست  این  داشت  سعی  بارزانی  را  باشد.  خواهی 
ها نیز طلبی و تجزیه نزدین کرد. اکثر آن مشروعیت بخشد و کردها را به مرزهای استقلال 

 رأی مثبت به این خواسته دادند.  



 1402  پایيز | 46  شراره  | 12 دوره | سياست راهبردی های پژوهش علر  فصلنامه  |  266

 

 روایت سناریو 
های قومی در منطقه  اختلاح قومی ماهبی متأثر از مرزها، منجر به بروز تضاد و تعارض   

است  نژاد،    خاورمیانه شده  مسأله ۱۹۷  : ۱۳۸۸دمصلی  می (.  مشاهده  در عراق  شود. ای که 
دانند. هویت قومی  هر علقه دیگری می   ک ردها همیشه هویت و ناسیونالیسم ک ردی را برتر از 

هویت  و  داشته  جای  ک ردها  هویتی  ترجیحات  و  تعلقات  صدر  ملی،  در  و  جهانی  های 
داده رده  اختصاص  خود  به  را  سوم  و  دوم  قادرزاده، های  دعبدالهی،  این   (. ۲۵:  ۱۳۸۸  اند 

سال   رفراندوم  در  خواسته   ۲۰۱۷مسأله  داد.  نشان  را  رفراندوم خود  این  در  ک ردها   ، های 
قدرت  و  فرانسه  آمریکا،  حمایت  با  بود.  کردستان  مستقل  کشور  تشکیل  و  های  استقلال 

اند. اگرچه برخی کشورهای منطقه مانند ایران، عراق، ترکیه  مستقل به این خواست رسیده 
نرایرفته و سوریه که دارای   اما جمعیت ک ردی هستند این موقعیت کردستان عراق را  اند 

کشور کردستان را شناسایی کرده و روابط خارجی مستقل    ،کشورهای اروپایی بطور ضمنی 
از عراق با این منطقه دارند. این مسأله اعتراضات ک ردهای ایران، ترکیه و سوریه را به دنبال 

ش کرده است. رژیم صهیونیستی کنسولگری خود را در  داشته و این کشورها را دچار چال 
خیز کرکوک میان کردستان و دولت این منطقه دایر کرده است. مناقشه بر سر منطقه نفت 

مرکزی عراق بالا گرفته است. ک ردها اعتقاد دارند این شهر بخشی از مناطق ک ردنشین است  
شد و این  رفراندوم تعیین تکلیف می پرسی و قانون اساسی با همه  ۱۴۰و باید بر اساس ماده 
های آمریکایی و انگلیسی استخراج نفت برگزار شده است. شرکت   ۲۰۱۷رفراندوم در سال  

اند. ارتش مرکزی عراق نیز نیروهای نظامی آمریکا نیز مستقر شده   و منطقه کرکوک    در 
نظا  نیروهای  نیز  ایران  است.  شده  مستقر  کرکوک  مرزهای  ج م حوالی  در  را  خود  دار  ی 
می  برگزار  نظامی  مانور  و  درآورده  باش  آماده  حالت  به  مطالبات  مرزها  ترکیه  کند. 

ها و اهل سنت موصل نموده خواهی در منطقه موصل داشته و شروع به تحرین سلفی سهم 
 گرایانه به سمت ترکیه دارند.   طلبانه و بعضا  الحاق های استقلال و آنها نیز خواسته 

هایی نظیر گسترش ناسیونالیسم کردی در منطقه غرب آسیا با پیشرانه یعنی هم قدرت  
ارتباطات ماهیتی فزاینده گرفته و هم مداخلات خارجی در کردستان عراق رنگ و بوی 
در   آمریکا  سفارتخانه  به  تبدل  منطقه  در  آمریکا  کنسولگری  بزرگترین  دارد.  دیگری 

شود. کشور ایران از این محل انجام می ای نیروهای آمریکا  کردستان شده و مدیریت منطقه 
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مرزهای خود را به روی اقلیم کردستان بسته است اما آنها سعی دارند با ارتباطات گسترده 
 هوایی نقیصه تجارت با ایران را با اتکا به غرب و عربستان سعودی جبران کنند.   

بعنوان یکی از   در میان شیعیان و دولت مرکزی عراق اختلافات بالا گرفته است. ایران
آفرینی برای مهار بحران دارد در حالیکه مقتدی  فاکتورهای دخیل و مؤثر سعی در نقش

آفرینی و حضور ایران هستند. بحران و اختلافات به اوج  صدر و طرفداران آن مخالف نقش
های جنوبی عراق شدت  عربیسم در بخشپان   ، رسیده است. در پی رویکرد کردستان عراق 

 داند. لت مرکزی شیعی را مقصر ضعف و جدایی کردستان می گرفته و دو 

 وضعيت آینده 
ائتلاح دوقطبی جهانی میان محور عبری و عربی و آمریکایی از یکسو و محور مقاومت  

خواهی ک ردها و تجزیه عراق از سوی دیگر شکل  برای به رسمیت شناختن خواست استقلال 
دورنمای   شد.  خواهد  محور  دو  این  مناقشه  محل  به  تبدیل  کشور  این  و  گرفت  خواهد 
نامطلوب   دورنمای  و  است  تجزیه  از  ممانعت  برای  همسایه  مطلوب همکاری کشورهای 

 حمایت نظامی آمریکا و فرانسه برای تشکیل کشور کردستان و تجزیه عراق است.  
برای تحقق دورنمای مطلوب ضرورت دارد ترکیه با توجه به دارا بودن بافت جمعیتی  

های دیرلماتین در همگرایی مقطعی با محور مقاومت و ایران گسترده ک ردنشین طی رایزنی 
و حمایت  گرفته  از شکل قرار  برای های جهانی  کند.  را شکننده  مستقل  گیری کردستان 

با  نامطلوب  ایران، ترکیه،  پرهیز از دورنمای  مانند  پیرامونی کردستان عراق  ید کشورهای 
ترین راهبرد  سوریه و دولت مرکزی عراق محاصره اقتصادی و بستن مرزها را بعنوان عاجل 

 اجرایی کنند.  
های محیطی این است که جمهوری اسلامی ایران با ترکیه، سوریه و دولت  بینی پیش

سازی روسیه سعی در ممانعت حداکثری از تحقق  مرکزی عراق به توافق رسیده و با همراه 
 این تجزیه خواهند داشت.  

   گيري دیکتاتوري وفاق ملی است سناریوي محتمل شکل 

اگر مداخله خارجی ضعیف باشد اما ایستارهای حاکم بر روابط احساسی یا ارزشی باشد 
 گیری دیکتاتوری وفاق ملی است.  سناریوی محتمل شکل 
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 هاي راهنما  شاخص 
در عراق شعارهایی به نفع صدام   ۲۰۱۸ها و اغتشاشات سال  های مخالف در ناآرامی طیف   - 
دامیری مقدم،  می  با ۱۱۴:  ۱۴۰۱دادند  فرد  برای وجود ین  از خواست مردم  نشان  این   .)

 است.   ظور برقراری نظم، امنیت و رفع فساد ناختیارات بالا به م 
های قومی و ماهبی، یکی از  اقتدارگرایی، بدبینی، فرهنگ ترس و عدم اعتماد بین گروه   - 

می میراث  بعث  رژیم  شوم  کالمی، های  و  غفارنژاد  دپوراحمدی،  این    . ( ۸۶:  ۱۳۹۶  باشد 
 خواست در میان مردم هنوز وجود دارد و تقویت کننده بازگشت به دیکتاتوری است.  

افرادی که »   -  به شیوه   در عراق  و  ای جنون سهمی در قدرت دارند، در حال حاضر  آمیز 
شبکه  ایجاد  حال  در  هستند فزاینده  خود  حامی  کالمی،   «های  و  غفارنژاد    دپوراحمدی، 

حامی ۸۶-۹۹:  ۱۳۹۶ بروز (.  به  منجر  نشود،  دیکتاتوری  بروز  به  منجر  اگر  حتی  پروری 
 . شود رفتارهای دیکتاتورمأبانه در روندهای دمکراتین می 

دهه    -  در  یکتی  و  پارتی  عراق.  کردستان  مسلط  احزاب  اقتدارگرایی   ۱۹۹۰روند 
داشتند درگیری  همدیگر  با  خونینی  و  طولانی  روند   . ( (Rubin, 2009: 146  های  این 

 جویی کماکان ادامه دارد. رقابتی و میل به سلطه 
دهی نظم این منطقه  ای مبتنی بر عصبیت عربی که طی تاریخ در شکل نظام اجتماعی قبیله   - 

  (. ۴۰: ۱۳۸۴  دهی دیکتاتوری در عراق دارد داحمدی، میل به شکل   ، آفرینی داشته نقش
 درآمد عراق مبتنی بر نفت است و دولت رانتیر میل به اقتدارگرایی خواهد داشت.    - 
ماهبی و طایفی نیز همراه شده است، فاقد   – تکثر بیش از حد سیاسی که با تکثر قومی    - 

مشخصی است تا در مسائل مهم و حیاتی، ین فرد یا نهادی بتواند تصمیم نهایی   سازوکار 
ای مدل دیکتاتوری وفاق ملی یا عده  ی، را اتخاج و به اختلافات پایان دهد. در چنین وضعیت
رود در عراق دانند. شرایطی که گمان می وحدت ملی در عراق را ناگزیر و ضروری می 

ثرتری برای کنترل امنیت، ایجاد نظم و مهار ترورهای ناشی از  پسا صدام، بتواند توانایی مؤ 
 .(۱۳۹- ۱۳۸:  ۱۳۸۶اختلافات قومی و ماهبی داشته باشد دکوک و فلو،  

 روایت سناریو  
عراق از بدو تأسیس زیر سلطه اقتدارگرایی بوده و هیچ زمان مجال نهادینه شدن فرهنگ  

سی این کشور معتقد است: یکی  در مورد فرهنگ سیا   دیویس  ارین مدنی نداشته است.  
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ارزش ا از شرو  گا  پایه  بر  فرهنگ سیاسی  به  تساهل، ر دمکراتین، دستیابی  نظیر  هایی 
های تکثرگرایی و گفتگو است. اقتدارگرایی، بدبینی، فرهنگ ترس و عدم اعتماد بین گروه 

میراث  از  یکی  ماهبی،  و  می قومی  بعث  رژیم  شوم  دپوراحمدی،  های  و باشد  غفارنژاد 
شود که در دوران پساصدام که اقوام (. این سناریو زمانی شروع می ۹۹-۸۶:  ۱۳۹۶  کالمی، 

خواهی و دعاوی قومیت و فرهنگ و ماهب های قدرت نتوانند از سهم و مااهب و طیف 
های اولیه و توسعه فکر کنند. در این حالت فساد و ناکارآمدی افزایش  بگارند و به ارزش 

بالا برای کنترل نظم حس می یابد و اح می  به قدرتی مشروع با اختیاراتی  نیاز  شود.  ساس 
ای و تشتت آرا پیدا خواهد  طلبی شخصی و طایفه آنقدر ناکارآمدی، فساد اداری، منفعت 

مسأله  انتخابی سوق دهد.  ماهیت  با  دیکتاتوری  به حالت  را  مردم عراق  تا  در  شد  ای که 
های مختلف  شود. طیف ها و اغتشاشات نیز دیده می های مخالف در ناآرامی شعارهای طیف 

های سیاسی عراق آمادگی هر کدام در صدد افزایش قدرت خود هستند. در رقابت، گروه 
ها ناپایدار است.  ثباتی سیاسی به اوج رسیده و ائتلاح پایرش و قبول شکست را ندارند. بی 

کشد تا کابینه  ها طول می ماه   این مسأله منجر شده هر بار حتی پس از برگزاری انتخابات 
ای شدید با چاشنی قدرتی که  های سیاسی و طایفه شکل بگیرد و قدرت مستقر شود. رقابت 

اند منجر به ناکارآمدی دولت مرکزی بندی بدست آورده ها در سایه تناسب و سهمیه اقلیت 
جای منافع های دولتی ب و ایجاد فساد اداری، سیاسی و اقتصادی شده است. آنها در منصب 

 کنند.  ای و حزبی خود را پیگیری می های طایفه ملی و خدمات بیشتر منفعت 
صدر از ین طرح، دولت قانون تحت    ی در حوزه شیعیان، جریان صدر به رهبری مقتد   

نفوج نوری المالکی و مجلس اعلی از طرح دیگر در حال رقابتند. دو حزب اصلی کردستان 
هایی در مورد آزادی و دمکراسی عملا  تعهدی ود پیشرفت با وج  یکتی و  پارتی عراق یعنی 

به موازین دمکراتین نداشته و در صدد حاح یکدیگر از عرصه قدرت هستند. این روند  
نارضایتی  عراق،  کردستان  مسلط  احزاب  گسترده اقتدارگرایی  از های  مردم  میان  را  ای 

ایی در افراد، نخبگان و فسادهای سیاسی و اقتصادی، ایجاد کرده است. خصلت اقتدارگر 
شود اقشاری ها و اختلافات منجر می نظمی جریانات سیاسی عراق افزایش یافته است. این بی 

از عراق نه تنها دمکراسی توافقی را بر نتابند بلکه راه نجات کشور عراق را نظمی مبتنی بر  
ای مبتنی بر عصبیت عربی نیز  دیکتاتوری مشروع فرادستی تلقی کنند. نظام اجتماعی قبیله 
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کند. در نهایت با به قدرت رسیدن فردی با توانمندی بالا، قدرت به این روند کمن می 
گونه ا  به  را  قوانین  نظم،  ایجاد  قدرت  و  می قناع  دستکاری  مدت ای  برای  بتواند  که  کند 

های دمکراتین و با ترفندهای  طولانی بر عراق حکومت داشته باشد. اما این بار در قالب 
مدلی مانند   ، نظم ناچار به تمکین هستند   ی های قدرت نیز بخاطر برقرار دمکراتین. طیف 

گیری این مدل یه. از طرفی وجود نفت و حکومت رانتیر به شکل حکومت اردوغان در ترک 
کند. قدرت مرکزی به  های حامی می ه ک کند و رئیس حاکم شروع به ایجاد شبکمن می 

سیاست  در  دیکتاتوری  نوعی  و  قدرت  تمرکز  به  مالی  نسبی  استقلال  روی  دلیل  گااری 
روند  می  در  ملی  توافق  بر  مبتنی  دیکتاتوری  مدل  این  به  آورد.  منجر  انجمنی  دمکراسی 

گیری تا  گردد. فساد و کندی تصمیم ای و ماهبی می کنترل نسبی منازعات قومی، طایفه 
می  کنترل  زیادی  می حدود  ایجاد  خود  برای  که  قانونی  اختیارات  با  فرد  ین  کند شود. 

یر دهد. در چنین شرایطی این فرد با تغیتصمیمات نهایی را اتخاج و به اختلافات پایان می 
می  طولانی  مدت  برای  از  قوانین  ناشی  ترورهای  برقرار،  را  امنیت  کند،  حکومت  تواند 

 اختلافات قومی و ماهبی را کنترل و فساد اداری را به حداقل برساند.  

 وضعيت آینده 
در چنین شرایطی یکی از نخست وزیران انتخابی عراق که توانمندی بالایی داشته باشد و 

توافق تمامی   بتدربج سعی در قبضه قدرت و دوام حکومت طیف بتواند  ها را جلب کند 
کند که وجود وی برای منافع ملی کشور و حفظ امنیت  خود داشته و نخبگان را اقناع می 

دیکتاتوری   حالت  قانونی  روندهای  دستکاری  با  بنابراین  بود.  خواهد  ضروری  توسعه  و 
 گیرد. مبتنی بر وفاق ملی شکل می 

روندهای دورنمای   و  گرفته  شکل  ترکیه  در  که  است  مدلی  حالت  این  مطلوب 
برای   و   شود شود اما به هر حال ساختار دمکراسی حفظ می دمکراتین دچار دستکاری می 

ی و نظارتی استقلال خود را حفظ  ی رسیدن به دورنمای مطلوب ضرورت دارد نهادهای قضا 
نامطلوب  دورنمای  اما  باشند.  داشته  حداکثری  تقویت  دستاوردهای    و  رفتن  بین  از 

دمکراتین است که برای پرهیز از دورنمای نامطلوب ضرورت دارد نهادهای واسطه میان  
ایستار  تقویت،  حاکمیت  و  جامعه   مردم  و  حاکم  تحزب عقلانی  و  سیاسی  گرایی پایری 
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البته پیش بر  بینی تقویت شود.  مبتنی  بیشتر  مداخله خارجی  محیطی در صورت عدم  های 
 مطلوب و حفظ دستاوردهای ساختار دمکراتین است.   دورنمای 

  سناریوي مطلوب همگرایی ملی اهل سنت، کُردها و شيعيان 

برای   این سناریو در حالت دخالت حداقلی کشورهای خارجی و گزینش ایستار عقلانی 
 دهد. روابط درونی رخ می 

   هاي راهنما شاخص 
دیکتاتوری، قشر روشنفکر و نخبگان عراق پرورش  در بستر دمکراسی توافقی برخلاح   -

می  افکار دمکراتین شکل  می یافته،  پیدا  توسعه  به گیرد، عقلانیت  میل  این روند  و  کند 
 های خارجی و گزینش ایستار عقلانی دارد. پیشرفت و توسعه، رفع مداخله قدرت 

اب سنتی  پیدایش احزاب نوین نظیر حزب گوران با رودیکرد دمکراتین در میان احز  -
است   توسعه  هدح  با  طایفی  تعصبات  منهای  دمکراسی  به  آوردن  روی  نشانه  کردستان 

  (. ۱۱۳: ۱۴۰۱  دامیری مقدم، 
گروه - قابل همکاری  تجارب  و  الگو  عراقی  ک رد  و  شیعه  و    های  داشته  همراه  توجهی 
 (.۵۸- ۵۶:  ۱۳۸۸دزیباکلام،    تواند تکامل و بهبود یابد می 

ک ردی   - و  شیعی  پیوند  پان می الگوی  به  تواند  را  شیعیان  با  عربیسم  ملی  همگرایی  نفع 
رژیم   یعنی  مرزها  از  خارج  به  را  کردها  توجه  دیگر  طرح  از  و  کند  تعدیل  کردها 

 (.۲۰: ۱۳۸۴تر کند دحق پناه،  رنگ صهیونیستی و آمریکا کم 

خروج نیروهای نظامی آمریکا از عراق بویژه مصوبه مجلس عراق مبنی بر لزوم خروج  -
  . ( ۱۱۲: ۱۴۰۱دهد دامیری مقدم، ها روند کاهشی مداخله خارجی را نوید می ی ی کا آمری 

  روایت سناریو 
گاار به فرآیند توسعه ضرورت دارد بحران هویت را پشت سر گااشته و   ه جوامع در مرحل 

ملت  ابزار  که  یکرارچه  ملی  هویت  برسند به  است،  توسعه  و  سیاسی  مشارکت    سازی، 
اما طی این سال ۴۱:  ۱۳۹۹دمحمدی،   ها  (. اگرچه دولت جدید عراق هویت عربی داشته 

ا و تأمین امنیت عراق یکرارچه کنار  نفع همگرایی کرده   گرایی عربی را به نشان داده ملی 
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(. در  ۳۰:  ۱۳۸۴گااشته و این روند سناریوی همگرایی را تقویت خواهد کرد دحق پناه،  
نظامی خارجی و آمریکایی  نیروهای  از عراق خارج خواهند شد.  این صورت  بتدریج  ها 

می  به حداقل  داخلی  افرا  منازعات  تبلیغات رسد.  ابعاد  در  و  مهار  ی محدود  گرایی سلفی 
ها گیری مشارکت فعال در روند تصمیم   ، شود. اهل سنت به دلیل سهیم بودن در قدرت می 

دارد. شعیان به وفاق رسیده و با وجود سلایق مختلف در مجلس عراق ائتلاح مؤثر دارند. 
وابستگی طیف صدر به عربستان سعودی کمتر شده و دیگر مانور و قدرت نمایی خیابانی  

امتی نمی برای گرفتن  قالب شود. احزاب سعی دارند خواست از دیده  های های خود را در 
دمکراتین پیگیری کنند. ترکیه از شمال عراق خارج شده و ارتش دولت مرکزی عراق  

عهده  را  منطقه  امنیت  و  مستقر  مرزها  پ.ک.ک، در  تروریست  احزاب  است.  شده  دار 
اند.  سلاح را زمین گااشته   ، قیماندهدمکرات، کومله و ... از این کشور اخراج شده و بخش با 

انجام داده و درآمد حاصل   ی اقلیم کردستان عراق فروش نفت را تحت نظارت دولت مرکز 
نماید. مناطق مورد مناقشه از جمله کرکوک بر اساس اجرای  از آن را به خزانه واریز می 

کردستان و   های ک ردنشین آن به واحد محلی و فدرالتعیین تکلیف شده، بخش  ۱۴۰ماده  
بخش می سایر  اداره  عراق  مرکزی  دولت  قوانین  طبق  آن  داعشهای  شکست  با    ، شود. 

 اند. ها نیز در انزوا فرو رفتند و اختلافات را به نفع همگرایی ملی کنار گااشته بعثی 
منطقه  کشورهای  اراده  از  مستقلی  سیاست  عراق  مرکزی  می دولت  اتخاج  کند.  ای 

ای  ات  اقلیم کردستان عراق و دولت مرکزی در مسائل منطقه همخوانی سیاسی میان تصمیم 
های نسبتا  پایداری در پارلمان عراق شکل گرفته  شود. ائتلاح و سیاست خارجی دیده می 

 و زمان بر شدن تشکیل دولت به حداقل رسیده است.  

 وضعيت آینده 
دمکراسی انجمنی و حاح  دورنمای مطلوب این وضعیت پایدار شدن توافقات مبتنی بر  

باشد و دورنمای نامطلوب حفظ مرزهای ها به نفع همگرایی ملی می فرهنگ تدریجی خرده 
قومی و ماهبی و دستیابی به همگرایی نسبی در عین تکثرگرایی است. این حالت شکننده  
به حداقل رسیده،   برای تحقق دورنمای مطلوب ضرورت دارد مداخله خارجی  اما  است 

ها جای  ظامی آمریکا خارج شوند، بافت سنتی در کردستان عراق و سلطه بارزانی نیروهای ن 
خود را به روندهای دمکراتین دهد و الگوی همگرایی شیعه و ک ردی توسعه یابد. برای 
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پرهیز از دورنمای نامطلوب ضرورت دارد الگوی گفتگوهای بغداد و اربیل تقویت شود،  
ارت دولت مرکزی قرار گیرند، ظ ونمند شده و تحت ن های مروج واگرایی ک ردی قان رسانه 

یابد. پیش های  بینی مداخلات عربستان سعودی، ترکیه و دیگر کشورها در عراق کاهش 
بر شکل  همگرایی محیطی  و گیری  پایدار  نظمی  استقرار  تا  است  شکننده  و  مقطعی  های 
 دمکراتین. 

 شوندگان( )مصاحبه  هاي جامعه آماري : تجزیه و تحليل ویژگی 1جدول  
 جایگاه علمی/شغلی سابقه  تحصیلات 

 دکتری  ارشد 
20-
25 

بالای  
25 

پژوهشگر  
 و استاد 

وزارت 
 خارجه 

فرمانده  
 نظامی 

نیروی  
 قدس 

نهادهای  
 اطلاعاتی 

 دیپلمات
 کنسولی 

4 16 6 14 6 3 2 3 3 3 

20% 80% 30% 70% 30% 15% 10% 15% 15% 15% 

 و پيشنهادهاگيري  نتيجه 
پژوهش روند دمکراسی انجمنی در عراق و سناریوهای احتمالی آینده آن بررسی  در این  

های کلاسین  و ارزیابی شد. برای جوامع ناهمگون با تنوع قومی و ماهبی مانند عراق مدل 
ها در قدرت را به همراه ندارد. دمکراسی مبتنی بر تکثرگرایی لزوما  مشارکت تمامی طیف 

این    سالاری مبتنی بر منافع ملی در ند. از طرفی هنوز شایسته ها دیده نشو ممکن است اقلیت 
های قومی و ماهبی قوی و خواهان سهمیه در  کشورها به ارزش اولیه مبدل نشده و هویت 

قدرت هستند. پژوهشگران برای حل این مشکل دمکراسی انجمنی مبتنی بر نظریه تسهیم  
ارکت تمامی مردم برای تعیین سرنوشت  قدرت را پیشنهاد دادند. دمکراسی که نه تنها بر مش 

سهمیه  بلکه  دارد  تأکید  اقلیت سیاسی  برای  توافق  بر  مبتنی  را  می ای  نظر  در  تا ها  گیرد 
شان بابت مشارکت در قدرت راحت باشد. مدل نظریه دمکراسی انجمنی لیجفارت،  خیال 

دمکراسی   مدل  این  گرفت.  قرار  پژوهش  این  نظری  چارچوب  و  دار   ۴الگو  د:  شاخصه 
های پارلمانی و خودمختاری گروهی. با بررسی ساختار  نسبیت، حق وتوی دوطرفه، ائتلاح 

پسا   عراق  در  قدرت  ساخت  با  الگو  این  شد  مشخ   الگوی    ۲۰۰۳عراق  دارد.  تطابق 
های پارلمانی شود، ائتلاح خودمختاری و فدرالیسم در منطقه کردستان عراق اجرایی می

های حکومتی به نسبت جمعیت  گرفته، تناسب در پست ای در مجلس عراق شکل  گسترده 
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شیعه و سنی و ک رد رعایت شده و حق وتوی دوطرفه بطور توافقی وجود دارد. بنابراین به  
نوعی دمکراسی توافقی یا انجمنی برقرار است. این الگو اگرچه گامی رو به جلو و منجر  

ت و سعی دارد منازعات  به مشارکت تمامی اقوام و مااهب در قدرت با سهم مشخ  اس 
ملزومات  رعایت  به  نیاز  اثربخشی  برای  اما  کند  توافق حل  بر  مبتنی  را  عراق  در  قدرت 

نگرانی  آنها  رعایت  عدم  صورت  در  که  دارد  نیز  آینده  دیگری  خصوص  در  را  هایی 
گیری شد استقرار دمکراسی انجمنی  دمکراسی انجمنی در عراق وجود خواهد داشت. نتیجه 

ل مناسبی است اما ناق  و صرفا  اتکا به این مدل پاسخگوی حل منازعات و  ح اگرچه راه 
ها  اختلافات سیاسی در عراق، ایجاد ثبات و آرامش، یکرارچکی و مشارکت تمامی طیف 

بلکه مکمل  نیاز دارد که از جمله آنها گزینش ایستارهای  در قدرت نیست.  های دیگری 
تار عاطفی و ارزشی است. ضمن آنکه مداخلات  ها بجای ایس عقلانی در مراودات بین گروه 

توان ادعا خارجی باید به حداقل ممکن برسد. اگر این دو مؤلفه مهم رعایت شود آنگاه می 
 نمود که دمکراسی انجمنی و توافقی مدل مناسبی برای توسعه و پیشرفت عراق است. 

نگرانی  و  کنونی  شرایط  اصلی  با  سؤال  انجمنی،  دمکراسی  پیامدهای  از  حاصل  های 
که بر اساس دمکراسی انجمنی چه سناریوهایی برای آینده سیاسی عراق   است پژوهش این  
 محتمل است؟

آینده روش  پیشرانبا  و  کلیدی  نیروهای  ابتدا  شد.  پژوهی  شناسایی  آن  بر  مؤثر  های 
ای، تعامل و  ای و فرامنطقهای منطقههمهمترین نیروهای کلیدی تأثیرگاار به ترتیب قدرت

هایی که  های قدرت، نقش ک ردها، اهل سنت و شیعیان عراق بود. سرس پیشرانروابط طیف
دادند شناسایی شد. از میان آنها دو پیشران با عدم قطعیت و اهمیت  به این نیروها شکل می

عراقی( شناسایی شد. بر   هایگران خارجی در عراق و ایستار حاکم بین گروهبالاتر دمداخله
 سناریوی اصلی برای آینده عراق ترسیم شد:   ۴این اساس صلیب سناریو ترسیم و 

نخست سناریوی باورپایر افزایش واگرایی درونی در عراق و گسترش بحران: در حالتی  
های مختلف قدرت در درون عراق ایستار عقلانی را در روابط بین  دهد که طیف رخ می 

ند اما مداخله خارجی آنقدر قدرت داشته باشد که عراق را دچار واگرایی  خود تقویت کن 
از جمله شاخ   نماید.  بحران  این سناریو دخالت و  بحران های راهنمای  های آمریکا در 

داعش، مداخلات نظامی ترکیه در شمال عراق، مداخلات رژیم صهیونیستی در برگزاری  
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عودی در تقویت جریان صدر و تحرین کنفرانس صلح در اربیل، مداخلات عربستان س 
اهل سنت بیان شد. در مجموع تداوم این شرایط منجر به واگرایی بیشتر در عراق خواهد  

 شد چنانچه تاکنون این سیر را پیموده است. 
سناریوی بعدی با عنوان سناریوی ممکن تجزیه عراق است. در صورت گزینش ایستار    

های های حداکثری قدرت داخلی عراق و دخالت های  عاطفی و احساسی در روابط طیف 
 ای و جهانی امکان دارد عراق تا حالت تجزیه به پیش رود.  منطقه 

خواهی کردستان و تمایلات  های این سناریو شرایط رفراندوم استقلال از مهمترین نشانه 
 خواهی ک ردی بود. تداوم این روند منجر به تجزیه عراق خواهد شد.  ناسیونالیسم و هویت 

محتمل شکل سناریوی  عنوان  با  بعدی  این  سناریو  در  است.  ملی  توافق  دیکتاتوری  گیری 
دخالت اگر  روابط حالت  بر  حاکم  ایستارهای  اما  تمام شود  عراق  در کشور  های خارجی 

های ثانویه مانند قومیت و فرهنگ  از ارزش  های قدرت احساسی یا ارزشی باشد و نتوانندطیف
ارزش به  و  بگارند  ماهب  آنگاه  و  برسند،  یکرارچه  ملی  هویت  و  توسعه  مانند  اولیه  های 

شود. با تداوم احساس نیاز به قدرتی مشروع با اختیاراتی نامحدود برای کنترل نظم احساس می
ای و تشتت آرا پیدا  ی و طایفهطلبی شخص این شرایط آنقدر ناکارآمدی، فساد اداری، منفعت

 خواهد شد تا مردم عراق را به حالت دیکتاتوری با ماهیت انتخابی سوق دهد.  
اما سناریوی مطلوب همگرایی ملی است و این در حالت دخالت حداقلی کشورهای  

اهل سنت    خارجی در  میان ک ردها، شعیان و  برای روابط  ایستار عقلانی  عراق و گزینش 
مهمت از  نشانه است.  سناریو رین  این  برآورد   ، های  و  است  ک ردی  و  شیعی  پیوند  الگوی 

شود اهل سنت نیز ناچار به تمکین و پیوستن به این روند همگرایی باشند. تاکنون نیز می 
خروج   ، حل توافق در عراق و ایجاد ائتلاح پارلمانی بوده است. نشانه دیگر این مدل راه 

 نیروهای نظامی آمریکا و دیگر کشورها از عراق است.  

 پيشنهادها  
واسطه *  و  دمکراتین  نهادهای  جامعه تقویت  آموزش  برای  گزینش  ای  سیاسی،  پایری 

نیروهای   اشغالگران و  وابستگی خارجی و خروج  ایستار عقلانی در روند حکومت، رفع 
ماهبی و مقدم دانستن ملاحظات   های قومی و ائتلاح، کاهش سطح توقعات سیاسی گروه 

ملی عراق از جمله پیشنهادهای کارآمدی دمکراسی انجمنی در عراق است. عرق به میهن  
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ملی  پرورش و دانشگاه و  بویژه آموزش و  نهادهای آموزشی  باید در  ها در تمامی  گرایی 
 .  مناطق عراق از حوزه ک ردی گرفته تا اهل سنت و شیعه، آموزش داده و نهادینه شود 

ای حوزه  در حال حاضر بخش اعظمی از اختلافات عراق با توجه به بافت سنتی و عشیره*  
سفیدی نفرات مورد وثوق دو  گرایانه و سنتی حوزه مرکزی با ریش های ماهبک ردی و نگاه

شود. ایران با توجه به سابقه میانجیگری با استفاده از افراد دارای نفوج  طرح حل و فصل می
مؤثر   باشد. دستگاه  در حوزه عراق میو  داشته  مناقشات  برای حل  مؤثر  نقش  ایفای  تواند 

وفصل   حل  و  مدیریت  اصلی  محوریت  و  گرفته  جدی  را  مهم  این  باید  ایران  دیرلماسی 
بغداد باشد. باید برای مناطق مورد مناقشه طرح بلندمدت ارائه دهد. در    –مشکلات بین اربیل  

ماهب  فراموشی سررده شوند در غیر این صورت به کشورهای هماهل سنت نباید به    روند،این  
 مانند عربستان سعودی و امارات روی آورده و دنبال پشتوانه خارجی خواهند بود.  

توافق میان ایران و عربستان برای کاهش تنش و بویژه در رابطه با مداخله در حوزه عراق *  
 تواند نقش مهم و مؤثری داشته باشد.  می 

 نافعتعارض م
 تعارض منافع ندارم.

ORCID 
Majid Mohammadi   https://orcid.org/0000-0003-2902-2097 

Ahmad Bakhshayesh 

Ardestani   
https://orcid.org/0000-0003-0828-2615 

Mohammad Tohidfam   https://orcid.org/0000-0002-0775-7482 

Ali Akbar Amini   https://orcid.org/0000-0001-6498-5433 

 ع بمنا

دو ،  « توافق نهایی نقطه عطفی در روند بازسازی سیاسی عراق »  ،( ۱۳۸۴د   ،احمدی، کورش  -
 . ۶۹، شماره  ۴، دوره  ماهنامه همشهری دیرلماتین 

راستگو  - و  اکبر  علی  د   ،اسدی،  عراق »(،  ۱۳۹۸زمان،  سیاسی  نظام  مطالعات ،  « آینده  نشریه 
 ۸۵، شماره  ۴، دوره  سیاسی جهان اسلام 

https://orcid.org/0000-0003-2902-2097
https://orcid.org/0000-0003-0828-2615
https://orcid.org/0000-0002-0775-7482
https://orcid.org/0000-0001-6498-5433
https://orcid.org/0000-0003-2902-2097
https://orcid.org/0000-0003-0828-2615
https://orcid.org/0000-0002-0775-7482
https://orcid.org/0000-0001-6498-5433


 277 |و هرکاران ممر ی  
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 دکتری، دانشگاه آزاد واحد علوم تحقیقات.
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