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مستقل بوده و به حکم قانون مامور به انجام خدمات  یحقوق تیاست که واجد شخص یدولت ریغ یعموم ینهاد یشهردار

 نیبودن ا یدولت ریغ یژگیبودن بر و یاست که وصف عموم یبه گونه ا ینهاد شهردار فیشده است و وظا یعموم

 تیکه وسواس و توجه حاکم ردیقرار گ ییدر قلمرو نهادها یشده که شهردار نینموده و منجر به ا دایموسسه تفوق پ

انجام  یفیو توص یلیبه صورت تحل قیباشد. روش تحق یو دولت یعموم یآن همسان با نهادها فیجام وظانسبت به ان

در  یمراجعه شده است و سع زین نترنتیا یو شبکه جهان یاستناد ،یبه منابع و متون معتبر کتابخانه ا نیو همچن رفتهیپذ

در نظام  یو حسابرس یحسابدار ستمیباشد. س یها م یشهردار یدر نظام مال یو حسابرس یحسابدار ستمینقش س یبررس

آن  قیباشد تا از طر یها و درآمدها بر اساس تحقق و تحمل آنها م نهیهز هیو ثبت کل ییها به دنبال شناسا یشهردار یمال

ی بپردازد و یکی از بزرگترین مشکلات پیش رو یتمام شده خدمات در شهردار یبتوان به شکل هدفمند به محاسبه بها

 شهرداری ها، مشخص نبودن پست های سازمانی، وظایف و کارکرد آنها برای خود و شهروندان است.
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 مسئله انیبو  مقدمه -1

تواند در برداشته باشد و  یرا م نانیتوام با اطم تیفیتر باشد سرعت، سهولت و ک یستمیس اتیهر چه عمل های در شهردار

 یلیشود خ یانجام م ستمیکه توسط س یآن با پردازشکه پس از  باشد یداده ها( م) هیاولدر مراحل  مشکلات عمدتاً

 یرا برا های توان استخراج کرد شهردار یها م ستمیکه از س ی. گزارشاتافتیمطلوب دست خواهند  جهیبه نت عیسر

و  یطیمح طیپردازش اطلاعات علاوه بر شرا لیکند. انتخاب راه ها و وسا یم یاری یآت یها یها و دسترس ییجوابگو

ضوابط و برنامه  نیاداره تدودارد ) یبستگ یکند به سه عامل اصل یم تیکه سازمان در آن فعال یکیو تکنولوژ یاقتصاد

 :(2980 ،یزیر

 پردازش شود. دیکه با یحجم اطلاعات -2

 آماده شود. دیمورد نظر با یکه گزارش ها یشود و زمان یکه صرف پردازش اطلاعات م یمدت -1

 صرف پردازش اطلاعات شود. دیکه با یا نهیهز -9

 ی. ورودابدی یم انیجر یمال یبه گزارش ها هیاطلاعات مربوطه برحسب اسناد و مدارک اول ،یپردازش اطلاعات مال در

 افتیدر) یخروج یرا اطلاعات و گزارش ها انیجر نیفرآورده ا ای یداده ها( و خروج) یورودرا اطلاعات  انیجر نیا

 که صورت ،یتیحاکم و یحسابدار یها ستمیس (.2901کشور، مصوب  یهای شهردار ینظام جامع مالنامند ) یها( م

در  یمال یپاسخگویی برا یرا پایه اساس کنندی و ارائه م دیرا تول یمال اطلاعات و دیگر یمال یها گزارش ،یمال یها

باید  یمال یها حسابآن به همراه صورت ی ها تیفعال یاست که تمام یسازمان یشهردار. دانندی م یبخش عموم

 یها تیمسائل حول محور فعالی ها و تمام کردها، متمم هزینه ،یعمران یها درآمدها، پروژه زانیشفاف باشد و م

و  یا خود را به شکل دوره یمالی ها است که حساب فموظ یارائه شود و شهردار یابهامیچ باید بدون ه یشهردار

کابا و همکاران، برسد ) شهروندان عموم اطلاعبه  یشهردار یمال یها حسابکند و صورت  شهر ارائه یمنظم به شورا

در ساختار سازمانی شهرداری های کشور، (. 2989 و همکاران، یمیابراه؛ 281: 2044؛ حسینی عقدایی و همکاران، 1449

ازمانی تقسیم، مشکلات مشترکی مشاهده می شود. مقصود از ساختار سازمانی راه و شیوه ای است که فعالیت های س

سازمان دهی و هماهنگ می شود این مشکلات بر عملکرد شهرداری ها تأثیر بسزایی دارد. اولین مشکل در این زمینه، 

کنونی شهرداری ها میراث گذشته ای است که مبنا و پایة علمی  روزآمد نبودن این ساختار است. ساختار سازمانی

وظایف، پست ها و شرایط احراز و طبقه بندی آنهاست. نبود افراد متخصص، چندانی ندارد. مشکل دوم، عدم شرح دقیق 

یا عدم تناسب میان جایگاه شغلی و تخصصی افراد از دیگر مشکلات عمده در شهرداری هاست. این در حالی است که 

 یاشرفدارد )هم اکنون رشته های تخصصی زیادی در ارتباط با شهرها و شهرداری ها در سطح تحصیلات تکمیلی وجود 

 (.2911 ،و فری من استونر؛ 2: 2981؛ رجایی، 228 -214: 2989 و آذرمند؛

 روش تحقیق -2

و شبکه  یاستناد ،یبه منابع و متون معتبر کتابخانه ا نیو همچن رفتهیانجام پذ یفیو توص یلیحاضر به صورت تحل قیتحق

 ها یشهردار یدر نظام مال یو حسابرس یحسابدار ستمینقش سسعی در بررسی و  شده است مراجعه زین نترنتیا یجهان

 می باشد.
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 پژوهش نهیشیپ -3

نتایج ی اشاره نموده اند که در شهردار یمال تیارائه مدل شفافدر پژوهشی به (، 2044همکاران )یی و عقدا ینیحس

 شاخصه ها و به همراه مؤلفه یاسیو بعد س یاقتصاد ،یسازمان ،یابعاد اجتماع حاصل از پژوهش نشان داد که با استفاده از

 تواندی تقویت هر بعد و هر عامل م نینمود و همچن ارائه یمال یگزارشگر تیاز شفاف یمدل مناسب توانی خود م یها

مقدمه (، در پژوهشی به 2042) یارمحمدی تر نماید. را شفاف یعموم یها و سازمان های شهردار در یمال یگزارشگر

خدمات  هیشهرداری ها برای ارا هینشان می دهد از الزامات اولی پرداخته است که نتایج درآمد شهردار نیبر منابع تأم یا

و  نیعمومی، جمع آوری و دفع مناسب فاضالب ها، تأم منییا و حفظ و نگهداری معابر و راه ها، جادیمناسب از جمله ا

مناسب تری از  ماییس هیارا نیشهری مطلوب، همچن طیمح جادیسالم، جمع آوری زباله و ا دنییآب آشام عیتوز

 میشهرها، به صورت مستق کییزیمردم، ارتقای سطح کالبدی و ف فضاهای شهری، طراحی فضاهای گذران اوقات فراغت

در  یداخل یو حسابرس یحسابرس ی تهینقش کم تحت عنوان ی( در مقاله ا2982) انیقنبر می باشد. داریبه درآمدهای پا

 یدر دولت و نهادها یکشور، استقرار نظام اقتصاد مقاومت یجار یهمزمان با بحران اقتصاد ،یقتصاد مقاومتاستقرار ا

 شود. یکشور دانسته م یصادو رونق اقت ییو شکوفا یجار تیبرون رفت از وضع یبرا یا نهیبه عنوان گز یعموم

 یها یشهردار نهیهز تیریدر مد یتعهد یحسابدار ستمینقش استقرار س یبررس به پژوهشی( در 2982) یاسدخردمند و 

 ستمیس یساز ادهیپ یایکه به عنوان مزا ییشاخص ها نیاست تا مهمتر نیا تلاش بری پرداخته اند. غرب جانیاستان آذربا

 یکه م دهد یخصوص ارائه م نیرا در ا یارهاراه ک نیقرار داده و همچن یباشد را مورد بررس یم یتعهد یحسابدار

ها و کاهش  ییموثر دارا تیریدر مد یتعهد یحسابدار ستمیپژوهش اشاره کرد، استقرار س نیآن در ا جیتوان به نتا

شود  یها م یدر شهردار ماتیتصم نهیتمام شده و کاهش هز یبها قیموثر است و باعث محاسبه دق یشهردار یها نهیهز

پژوهشی به ( در 2982) یموسو. گردد یانجام م نهیودن هزبه لحاظ بالا ب یاز خدمات شهر یبرخ یو باعث برون سپار

 یمال نیتام گرانیاز باز یکیتنها  انیم نیها در ا یشهردارپرداخته است که  ها یشهردار یروندها و ساختار مالبررسی 

و  یبه عنوان سازندگان و توسعه دهندگان عمده شهر یخصوص یهستند. شهروندان و شرکت ها یدر توسعه شهر

 نیتدو یو توانائ یداشتن قدرت قانون لیها به دل یاما شهردار؛ هستند یصاداقت یها تیفعال یصاحبان و گردانندگان اصل

شوند. در  یشده محسوب م فیتعر ییایدر محدوده جغراف یتوسعه شهر، به عنوان محور اصل یها استیس یو اجرا

 است. هداد شیرا افزا های شهردار یها نهیمهاجرت، فشار بر هز شیو افزا ینینوظهور، سرعت شهرنش یاقتصادها

ی، به استادان حسابدار دگاهیکوچک: د یها شرکت یمال یگزارشگر یازهاین(، در بررسی 2989) یمهدودلاوری و 

کنون ها با آنچه که ا شرکت گونه نیا یمال یها کنندگان صورت استفاده ازیمورد ن نتایج زیر دست یافته اند. اطلاعات

ی ارائه م یمال یها همراه صورت یحیتوض یها ادداشتینقد و  وجوه انیصورت جر ان،یدر ترازنامه، صورت سود و ز

سازگاری محتوای چارچوب نظری، اصول حسابداری و  یابیارزدر (، 2980) انیدریحو ی باباجان متفاوت است. شود،

سازگار  ،یهای شهرداری ها از منظر کارشناسان مال تیفعال یطیهای مح یژگیشهرداری ها، با و یگزارشگری مال

عنوان  به اثربخشی حسابرسی مستقل در بخش عمومی(، به 2989) یدیکشاورزموارزیابی نمودند. خواجوی، رضایی و 

باعث  ها حاکی از آن است که اجرا حسابرسی مستقل در شهردار ها یافتهپرداخته اندکه  ی انتهایی پاسخگویی حلقه

 ناز اثربخشی مناسبی در ایو  ها داخلی می شود ، مقررات و بخشنامهنیموارد عدم رعایت قوان پیشگیری شناسایی و

ی و عملکرد یدر نظام نظارت مال یحسابرس تهیکم یاثربخش(، به 2042) انیقنبرباباجانی و  باشد. خصوص برخوردار نمی
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در  نظارت مالی در شهرداری های کلانشهرهای ایران(، الگویی برای 2042) انیقنبرو  فرد یتقو ،یباباجانو همچنین، 

مصرف منابع برای تحقق  ها، حصول اطمینـان از تحصـیل طراحی الگوی نظارت مالی در شهرداریکه  نظر گرفته اند

 یشوراها ینظارت مال یجوانب حقوق(، به بررسی 2042) یمظهررحیم پور و  شود. اهداف مصوب را موجب می

شهر بر  ینظارت مالی شوراهاپرداخته اند.  فرانسه یمحل یبا نظام ادار یقیتطب کردیبا رو های شهر بر شهردار اسلامی

 یشهر تیریاز ارکان اصلی مد کییبه عنوان  های شهردار ییموثر در پاسخ گوی تواند از ابزارها می های شهردار

 یاقتصاد یها تیفعال بر نظارت مالی و ییسزامحلی فرانسه نقش ب یشوراها در حقوق نظام ادارو  محسوب شود

 عهده دارند. را بر های شهردار

 پژوهش ینظر یمبان -4

 ساختار سازمانی شهرداری ها -1 -4

تبصره شرح داده  20و  بند 19 و اصلاحات و الحاقات بعدی، وظایف شهرداری در 22/0/2990قانون شهرداری مصوب 

تفصیلی های دولتی تهیه سازمان  شهرداری در هر منطقه همانند دیگر سازمانشده است. اولین اقدام پس از تأسیس 

سوم  ةاداری( متناسب با وظایف و مأموریتهای محوله و حجم فعالیت شهرداری بر اساس ضوابط مندرج در قانون برنام)

اخیراً ضوابط  توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی و آئین نامه های مصوب شورای عالی اداری و

 221و با رعایت تبصره ذیل ماده  11/22/01قانون شهرداری مصوب  10ساختار سازمانی شهرداری ها که در اجرای ماده 

، اصلاح و تغییر کشوری و با اخذ موافقت سازمان امور اداری و استخدامی وقت در رابطه با هر نوع وضع ستخدامقانون ا

با رعایت اصل عدم تمرکز و افزایش اختیارات مدیران شهری متناسب با مسئولیت  مقررات استخدامی و شهرداری ها و

نمودن و متناسب سازی ساختار سازمانی شهرداری های  یایجاد هماهنگی، منطق  های آنان و به منظور نظام بخشیدن،

شخصیت  شهرداری (.2999 ،یهاشمباشد )کشور، تعاریف و ضوابط تشکیلاتی شهرداری ها را ابلاغ نموده است می 

حقوقی است که دارای استقلال اداری و مالی بوده و برای انجام وظایف و مأموریت هایی که بر اساس قوانین و مقررات 

مربوط در حوزه امور شهری به آن واگذار شده یا می شود. در محدوده و حریم شهرها با مشارکت مردم در اشکال 

یه، سازمان وابسته، مؤسسه یا شرکت وابسته به موجب قانون ایجاد می شود. طبق ، ناحسازمانی مختلف شامل، ستاد، منطقه

رجایی، گردد )در هر محل که جمعیت آن حداقل به پنج هزار نفر بالغ باشد شهرداری تاسیس می  یقانون شهردار 2ماده 

که  یسازمان یواحدها انیمروابط ، درسیستم حسابرسی و حسابداری نظام مالی شهرداری ها ساختار سازمانی(. 1: 2981

دهد و شامل نمودار  یواحدها را نشان م فیوظا عیو توز میو نحوه تقس یتیریسلسله مراتب، سطوح مد ارات،یحدود اخت

 (.2999، هاشمیاست ) یسازمان یو پست ها فیشرح وظا ،یسازمان
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در نظام مالی شهرداری ها،  داخلیو حسابداری چارت تشکیلاتی مجموعه حسابرسی  -1نمودار 

 1442مأخذ: نگارنده، 

 یو حسابرس یحسابدار ستمیس -2 -4

 تهیه و اطلاعات کردن خلاصه ثبت، بندی، طبقه آوری، جمع فرایند آن در که است اطلاعات سیستم یک حسابداری

 درون ذینفع افراد تا گیرد می انجام خاص های مدل و ها در شکل حسابداری های صورت و مالی های گزارش

. (11: 2999بهرامی و بهرامی، کنند ) استفاده اطلاعات این از بتوانند شهرداری برون یا و مدیران مثل شهرداری

آورد.  می در نظم به را آنها نموده دریافت را مالی خام های داده اطلاعات، پردازش سیستم عنوان یک به حسابداری

 )مدیران، ذینفع اشخاص گیری تصمیم که مبنای است مالی های صورت و ها گزارش حسابداری نظام نهایی محصول

 از برخی به توجه (.2901نظام جامع مالی شهرداری های کشور، مصوب ) یردگ می قرار ( ...و دولت گذاران، سرمایه

 دفتر اختصاصی، روزنامه دفاتر روزنامه، دفتر حسابها، فصل سر و کد معاملات، مستند مدارک نظیر حسابداری جهات

 بنابراین ؛سازد می نمایان بارز طور به شهرداری هر در را حسابداری و مالی سیستم های اهمیت معین دفاتر و کل

 گزارش همچنین و شهرداری امور اداره برای را مدیران نیاز مورد اطلاعات کلیه باشد قادر باید حسابداری سیستم

 پیش از صحیح سیستم دهد. یک قرار آنان اختیار در و کرده ذینفع تأمین افراد برای را شهرداری عملیات نتایج

 باشد: گو پاسخ زیر نکات به بتواند باید شده طراحی

 مؤثر؛ و کارآ طور به اطلاعات گزارش و ثبت ترتیب و نحوه -

 شهرداری؛ عملیات مختلف اشکال وسنجش گیری اندازه -

 تقلبات؛ و اشتباهات از جلوگیری -
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 های سیستم کلیه در عوامل شود. این می تشکیل تجهیزات و وسائل ها، روش ها، فرم پرسنل، عامل چهار از سیستم هر

 هر مقتضیات حسب بر آنها اندازه و شکل اما ؛شود می گرفته به کار ماشینی دستی، پیچیده، ساده، بزرگ، کوچک،

 .است متفاوت آن برنده کار به موسسه و سیستم

 کارآمد صورتی در سیستم کنند. یک می کار سیستم یک در که هستند افرادی سیستم هر در عامل : مهمترینپرسنل

 و متخصص کارکنان باشند. وجود داشته کار انجام برای را لازم و مهارت تجربه تخصص، آن مجریان که بود خواهد

 و اختیارات وظایف،که  مناسب تشکیلاتی و کارکنان دادن سازمان بلکه نیست، کافی اما است لازم شرطی ماهر

 گیری بهره زمینه تواند می که است دیگری اساسی عامل باشد شده تعیین و تفکیک درستی به آنها های مسوولیت

 باشد داشته وجود لازم آموزش باید شهرداری مالی سیستم در این بر فراهم آورد. علاوه را پرسنل خدمات از درست

 09 ماده رو این از. کند درست کار سیستم نتیجه در و دهند انجام صحت و سرعت دقت، با را وظایف شان پرسنل تا

 و مالی امور آموزشی های دوره انجام به نسبت است مکلف کشور وزارت نموده تاکید شهرداری ها مالی نامه آیین

 .نماید اقدام جدید افراد یا ها شهرداری شاغل کارکنان بین کافی حسابدار تعداد تربیت و حسابداری

 عرف دهد. در نشان را رویدادها انجام و وقوع چگونگی که است مدارکی وجود مستلزم اطلاعات : پردازشها فرم

باشد.  شده بینی پیش اطلاعات درج برای لازم ترتیب و آن محل در که شود می گفته چاپی ورقه هر به فرم جاری،

شهرداری  سیستم مالی نیاز مورد اوراق و ضمیمه مدارکو  فرم ها از ای نمونه تا شده سعی دستورالعمل این انتهای در

 .گردد گردآوری ها

 شامل سیستم هر است تکراری و معین کارهای دادن انجام عادی راه عام معنای در : روش(روال و رویهروش )

 اجرای با متناسب را عملیاتی دادن انجام مراحل و چگونگی ترتیب یک هر که است متنوعی و متعدد های روش

 .هماهنگ باشد سیستم اجرای سایز با دقیقا باید رود می کار به سیستم هر در که هایی دارد. روش بر در سیستم

 ثبت کار که شود می گرفته کار به تجهیزاتی و وسایل رایانه ای، یا دستی از اعم سیستم هر : درتجهیزات و وسایل

 دهد. می بیشتری انجام دقت و سرعت با را اطلاعات پردازش و

کرد.  یتلق یمال یحسابدار ستمیاهداف س نیاز مهمتر یکیتوان  یبه هنگام را م منسجم و یفراهم آوردن اطلاعات مال

لازم را  یها نهیکند و زم یم انیب یکم یرا در قالب شاخص ها های شهردار اتیگروه از اطلاعات، مجموعه عمل نیا

اطلاعات  کپارچهی ستمیاز س یبه عنوان بخش یستم حسابداریسازد. س یم ایمه رانیمد یها یزیکنترل و برنامه ر یبرا

افزون بر  قتیحق را بر عهده دارد. در یشهردار یاقتصاد یها تیو فعال اتیعمل جینتا یجمع آور فهیوظ ت،یریمد

 یو جمع بند یطبقه بند افت،یتوان در یرا م ستمیس نیا ینقش اصل ،یمال یحسابدار یها ستمیمعمول س فیوظا

 (.2901کشور، مصوب  یهای شهردار ینظام جامع مالدانست ) یمال کپارچهی یها  ستمیس ریاطلاعات سا
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 2041، مأخذ: نگارنده، فرآیند برنامه ریزی در مجموعه حسابرسی داخلی شهرداری -2نمودار 

 یو حسابرس یحسابدار ستمیس یها یژگیو -3 -4
 شود. فراهم هزینه کمترین با نیاز مورد اطلاعات که است معنا این به سیستم بودن : اقتصادیبودن اقتصادی

 وسایل و منابع انسانی، نیروی با سیستم یک در شده بینی پیش عملیات که است معنا این به بودن : عملیبودن عملی

 .گیرد انجام یافتنی دست تجهیزاتی و

 انجام ممکن وسایل ترین ساده از استفاده با و اقدام کمترین با اطلاعات پردازش که این یعنی : سادگیسادگی

 .پذیرد

 نزدیک و متکی عینی واقعیات به بیشتر هرچه و اشتباه بدون آید می فراهم سیستم طریق از که : اطلاعاتیصحت

 .باشد

 فعالیت و کار متغیر شرایط در را نیاز مورد اطلاعات آوردن فراهم توانایی که است معنا این : بهپذیری انعطاف

 .شود تعدیل سادگی به حقوقی های روش و مقررات، اصول قوانین تغییر با بتواند و باشد داشته اقتصادی

 به را عملیات بتواند مدیریت آن اجرای با که باشد هایی روش شامل باید : سیستمداخلی های کنترل کفایت

 .برساند حداقل به را نادرست های استفاده و استفاده سوء اشتباه، تقلب، وقوع احتمال و کند نظارت و هدایت سهولت
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 یو حسابرس یحسابدارانواع درآمدهای شهرداری ها در  -4 -4
توان به درآمد عمومی و خصوصی مستمر و غیر مسـتمر و درآمد برنامه های عمرانی تقسیم  درآمدها در شهرداری را می

 :ی نموده استطبقه شرح زیر طبقه بند 8تشابه منابع به ها را از لحاظ  دستورالعمل وزارت کشور درآمد شهرداری نمود

 ؛قدر السهم وزارت کشور(کشور )یه شهرداری از پرداخت وزارت سهم - 

 ؛(توام با مالیاتمحل )رض توأم با مالیات وصولی در عوا - 

 ؛ساختمان و اراضی() یاراضها و  عوارض بر ساختمان - 

 ؛(ارتباطاتنقل )عوارض بر ارتباطات و حمل و  - 

 ؛پروانه کسب و تفریحات() یحاتتفرو  ، کسب و فروشعوارض بر پروانه ها - 

 ؛فروش و خدمات(خدمات )و درآمدهای وصولی در قابل  درآمدهای حاصله از فروش - 

 ؛تخلفات و تأسیات(تخلفات )جرائم و  درآمد تأسیسات شهرداری و - 

 ؛وجوه و اموال() یشهردارد حاصله از وجوه و اموال درآم - 

 ؛ها( کمک ها و وامقبل )ها و استفاده از موجودی های نقدی دوره های  کمک بلاعوض و هدایا و وام - 

ثبات بوده و حداقل در کوتاه مدت دچار  یدارا) یریپذتداوم  صیهستند که از خصا یشهردار یآن دسته از درآمدها

و همراه با گسترش مخارج آن گسترش  ابدیزمان رشد  یدر ط یدرآمد هیپا) یریپذشوند(، انعطاف  ینم دینوسان شد

 یعدالت محور کردیمحل مربوطه موجب ارتقاء رو ازکسب درآمد بودن )اجتناب شود( و مطلوب  یمال قهیتا از مض ابدی

 یشهر نشود( برخوردار باشند و برا یو اقتصاد یاجتماع ،یکالبد ،یطیمح ستیز یبوده و موجب لطمه زدن به ساختارها

 یبه الگو یابیدست ،یشهر یداریوجوه پا نیکرد. از مهم تر فیلازم را تعر ییاجرا یها یزیبرنامه روصول آن بتوان 

 ریدر نظام ز یگذار هیشهر است که امکان سرما ازیمورد ن یو عمران یجار یها نهیهز نیتأم یبرا یدار منابع اقتصادیپا

 (.1: 2984حسن زاده، آورد ) یرا فراهم م ازیمورد ن یخدمات رفاه نیشهر و همچن یتوسعه ا یساخت ها

 پژوهش یها افتهیبحث و  -5

 ها یشهردار ینظام مال -1 -5
 عمرانی، های فعالیت برای مصوب بودجه حدود در نیاز مورد اعتبار تأمین ضمن دارد وظیفه شهرداری مالی مدیریت

 حسابداری و مالی کار گردش حسن مراقب مالی، مقررات شرایط و رعایت با گذاری، سرمایه و شهری خدمات

 تفریغ اصلاح و بودجه، و تنظیم تهیه مسئولیت شهرداری ها مالی نامه آیین 11 ماده حسب و بوده شهرداری واحدهای

 (.2901نظام جامع مالی شهرداری های کشور، مصوب باشد ) دار عهده را بودجه

 اعتبارات و بودجه -5-1-1

 مالی امور مسئول و شهردار به عهده اساساً شهرداری ها مالی نامه آیین 11 ماده طبق بودجه به مربوط امور مسئولیت

 شهرداری های در و نموده اقدام راساً متوسط و کوچک در شهرداری های باید نامبردگان و )ذیحساب( است شهردار

 .انجام دهد احسن به نحو و به موقع را خود وظایف اعتبارات و بودجه مسئول که آورند به عمل مراقبت بزرگ

 ذیل شرح به باشد می وظیفه این دار عهده که مربوطه سازمانی واحد یا شهرداری اعتبارات و بودجه مسئول وظایف

 باشد: می
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 کشور؛ وزارت طرف از صادره های دستورالعمل آخرین اساس بر بودجه فرم های گردآوری – الف

 جهت آن قبل ما و جاری سال به مربوط هزینه( و درآمد) یشهردار عملکرد اولیه اطلاعات آوری جمع – ب

 مربوطه؛ فرم های در انعکاس

 پیشنهادی؛ بودجه در درج جهت مربوطه واحدهای از درآمد بینی پیش و اطلاعات آمار اخذ – ج

 با همراه پیشنهادی درآمد به توجه با آن ما قبل و جاری سال عملکرد اساس بر آتی سال های هزینه بینی پیش – د

 شهرداری ها؛ قانون 19 و 11 مواد رعایت

 استناد به بودجه انحراف از جلوگیری و مصوب بودجه به هزینه( نسبت و درآمد) یشهردار عملکرد بر مراقبت – ه

 ؛شهرداری ها مالی نامه آیین 19 ماده

 مالی؛ مدیر به آن ارسال و مصوب بودجه به نسبت هزینه ردیف های افزایش گزارش تنظیم و تهیه – و

 شهر؛ اسلامی شورای به ارسال جهت مالی مدیریت هماهنگی با ای هزینه اعتبارات جابجائی لوایح و تنظیم تهیه – ز

 ارسالی؛ لوایح در خصوص شهر اسلامی شورای مصوبه اخذ جهت پیگیری – ح

 مالی؛ مدیریت به آن ارائه و ماهانه صورت به شهرداری هزینه و درآمد عملکرد گزارش و تنظیم تهیه – ط

 فرمانداری،) یصلاحذ مراجع به ارسال جهت ماهه سه صورت به هزینه و درآمد عملکرد گزارش تنظیم و تهیه – ی

 و ...(؛ استانداری

شهرداری  قانون 18 و 19 ماده طبق بودجه عمل دوره پایان از پس مالی سال بودجه تفریغ و بیلان تنظیم و تهیه – ک

 ها؛

 نهیاسناد قبل از هز یدگیو رس یزیمم -5-1-2

 :باشد می زیر شرح به هزینه از قبل رسیدگی و اسناد ممیزی واحد وظایف

 درخواست کفالت و اصالت و تسجیل مبلغ اطمینان حصول جهت مثبته اسناد و مدارک بررسی و رسیدگی - الف

 ؛مالی های وجه

 مقررات رعایت و اعتبار وجود نظر از را هزینه اسناد حواله صدور از قبل است موظف رسیدگی مامور - ب

 .نماید امضاء و گواهی شهرداری،

 .نماید امضاء و رسیدگی را شده ارائه اسناد ساعت 10 مدت ظرف حداکثر است موظف رسیدگی مامور - ج

 رسیدگی مامور ،گردد مشاهده آن پیوست مدارک در نقصی یا داده روی اشتباهی سند تنظیم در که صورتی در - د

 اعاده اسناد صدور مسئول سازمانی واحد به اسناد عین با نقص رفع برای نقایص ذکر با کتبأ را مراتب است مکلف

 .دهد

 ؛هزینه حساب به نمودن منظور از قبل هزینه اسناد و چک صدور از قبل وجوه درخواست کلیه تائید و ممیزی - ه

 ؛قرارداد ابلاغ و انعقاد از قبل قرارداد مفاد بدوی نظر اظهار و بررسی - و

 یحسابدارحسابرسی و  -5-1-3

 باشد: می زیر شرح به شود می انجام قسمت این در که وظایفی

 از قبل رسیدگی و کارگران دستمزد و کارکنان حقوق های لیست و خرید اسناد و هزینه اسناد تنظیم و تهیه - الف

 پرداخت؛
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 مختلف؛ واحدهای گردان تنخواه به مربوط های هزینه و ها پرداخت حساب نگهداری - ب

 سایر و شهرداری با معامله طرف اشخاص و پیمانکاران های وضعیت صورت و حساب ها به رسیدگی - ج

 صورتحساب ها؛

 شهرداری ها؛ معاملات در مالی نامه آیین و مقررات و قوانین رعایت بر نظارت و کنترل - د

 انبارها؛ حساب بر نظارت و نگهداری - ه

 شهرداری؛ های بدهی و دارائی ها و هزینه و درآمد حساب نگهداری -و

 کل؛ و معین و روزنامه دفاتر در مالی رویدادهای کلیه ثبت - ز

 

 بودجه؛ تفریغ گزارش و ترازنامه و مالی صورت های و گزارش ها تهیه - ح

 مالی؛ مدارک و اسناد از حفاظت و بایگانی -ط

 می انجام مالی امور تابعه واحدهای سایر در که حسابداری با مرتبط فعالیت های انجام حسن در مراقبت و نظارت - ی

 حسابداری؛ سیستم در آنها نتایج ثبت و شود

 تسجیل؛ امر اجرای در حسابداری اسناد به مثبته اسناد و مستندات رسیدگی و آوری گرد – ک

 یخزانه دار -5-1-4

 باشد: می زیر شرح به خزانه واحد وظایف

 درآمدها به موقع توزیع در مراقبت و روزانه های وصولی حساب تنظیم و درآمدها تمرکز و وصول پیگیری - الف 

 بانکی؛ مربوطه حساب های در

 روزانه؛ پرداخت و دریافت گزارش های و دفاتر در آنها ثبت و پرداخت ها کلیه انجام - ب

 صادره؛ اسناد اساس بر آنها استرداد و ها سپرده حساب نگهداری - ج

 ذیربط؛ به مراجع هزینه اسناد در مکسوره های بیمه حق و مالیات ها پرداخت - د

 آنها؛ حساب و( سهام اوراق و چک برات، سفته،بهادار ) اوراق نگهداری - ه

 پرداختی؛ اسناد حساب نگهداری - و

 ذیربط؛ مراجع سایر و حسابداری به آنها ارسال و مربوطه گزارش های تنظیم - ز

 ماهانه؛ صورت به بانکی مغایرات صورت تهیه – ح

 شهرداری؛ بانکی حساب های به شده واریز وجوه تکلیف تعیین و درآمد واحد با اطلاعات تبادل – ط

 یکارپرداز ایتدارکات  -5-1-5

 :باشد می زیر شرح به شود می انجام قسمت این در که وظایفی

 خرید؛ و سفارش برگ صدور - الف

 شده؛ انجام خریدهای و معاملات در قانونی تشریفات انجام - ب

 خریدها؛ در هزینه و ها قیمت برآورد - ج

 خریدها؛ به مربوط مالی گزارش های و ها صورت تنظیم - د

 شهرداری؛ نیاز مورد وخدمات کالا خرید - ه



 22 ها یشهردار یدر نظام مال یو حسابرس یحسابدار ستمینقش س

 

 

 خدمات؛ و کالا فروشندگان حساب نگهداری – و

 انبار؛ به شده خریداری کالاهای تحویل – ز

 انبار اموال و -5-1-6

بزرگ، متوسط و کوچک بودن( ها ) تیحسب مورد و با توجه به حجم و تنوع فعال های شهردار اداره امور اموال در

منقول  ریاداره اموال منقول و اموال غ یبزرگ حسب مورد ممکن است برا یشهرها که در یطوره باشد ب یمتفاوت م

شهر به عهده  یاموال عموم یصورت ها هیتهگردد و  لیجداگانه تحت نظر صاحب جمع اموال تشک یسازمان یواحدها

نظام ) یندنماارسال  یو به صاحب جمع اموال شهردار هیمذکور را ته یواگذار گردد تا صورت ها ییاجرا یواحدها

 (.2901کشور، مصوب  یهای شهردار یجامع مال

 کمیته حسابرسی -5-2

 به عنوان نمایندگان شهروندان( و مدیریت ارشدشهر )شهرداری با ترکیب تعدادی از اعضای شورای کمیته حسابرسی 

در صورت لزوم(، به طور کلی نسبت به عملکرد مالی متخصص )شهرداری ضمن امکان استفاده از نظرات سایر اشخاص 

 :یری می نمایدعملیاتی مجموعه نظارت و در مورد اموری مانند موضوعات زیر بررسی و تصمیم گ و

 شهرداری؛ مجموعه در حسـابرسـی و کنترلی های فعالیت راهبری و هدایت تمرکز -

 ؛های کنترلی و نظارتی مجموعه شهرداری ررسـی و تـصـمیم گیری در مورد سیاستب -

 ؛هماهنگی میان واحدهای نظارتی درون و برون سازمانی در سطح عالی -

 ؛گزارش شده توسط حسابرسان داخلی و مستقل های داخلی بررسی نقاط ضعف کنترل -

 ؛های سازمانی بر اساس گزارش های حسابرسان ارزیابی اثربخشی و کارایی فعالیت -

 ؛داخلی و مستقل(شهرداری )تصمیم گیری در خصوص نکات مندرج در گزارش های حسابرسان  -

 گیرینتیجه -6

و  میو نحوه تقس یتیریسلسله مراتب، سطوح مد ارات،یکه حدود اخت یسازمان یواحدها انیساختار سازمانی، روابط م

است. بر اساس  یسازمان یو پست ها فیشرح وظا ،یدهد و شامل نمودار سازمان یواحدها را نشان م فیوظا عیتوز

حسابرسی و نقش شد.  یسازمان بررس ضعفها، نقاط قوت و  یشهردار لاتیو ضوابط و تشک یساختار سازمان

 نه،یبه تیریاعمال مد ها، ی گذار  هیسرما سکیکاهش ر ات،یعمل یساز  در شفافدر نظام مالی شهرداری ها  یحسابدار

 ریچشمگ کاملاً زین ها استیس یو نظارت بر حسن اجرا ییو مقررات، فسادزدا نیقوان تیو رعا یتوسعه فرهنگ حسابده

 شیدر افزا یمسوولان، نقش اساس یریگ میتصم یاطلاعات مبنا شیو پالا دیحسابداران با تول ،یدر سطح عموم است.

از سوء استفاده، ائتلاف  یداخل یها نظام کنترل یبر آنکه با استقرار و نظارت بر اجرا . علاوه کنند یم فایاعتبار اطلاعات ا

 یخصوص حسابداره بدر نظام مالی شهرداری ها  یحسابدارحسابرسی  نیهمچن. شود یم یریجلوگ زین ییو عدم کارآ

 نیتأم یبرا نفعانیبه ذ یبخش یآگاه ،تحقق اقتصاد یها  یازمندیموانع و ن یشناس بیدر حوزه آسو عملیاتی  یتعهد

 تیفیتوجه به ک ،یمال نهیدر زم یکارشناس یو راهکارها ها  لیارائه تحل ،یکلان اقتصاد یها در پروژه یمنابع مال

 اثر گذار باشند. توانند یم ربط ی ذ یها  ها و سازمان با نهاد یمشارکت و همکار نفعان،یذ ازیخدمات، توجه به ن
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 منابع

(، دستورالعمل اجرایی بازنگری ساختار و سازمان واحدهای شهرداری 2980) ؛یزیضوابط و برنامه ر نیاداره تدو (2

 و امور شورا. یتوسعه شهر یزیمعاونت برنامه رتهران: نشر اول،  شیرایتهران، و

تعهد  فرهنگ و نیب طارتبا یبررس(، 2989) ؛آرزو ،یشاکرفارس محمد و ،یقاسم تا؛یآناه ،یقربان در؛یح ،یمیابراه (1

 یمدیریت توسعه شهر و یعمران، معمار یالملل نی. کنفرانس بهای شهردار در یمال تیبا کاهش فساد و شفاف یسازمان

 در ایران، تهران.

 :تهران(، مدیریت، ترجمة: علی پارسائیان و محمد اعرابی، چاپ اول، 2911) فری من، ادوارد؛و  استونر، جیمز (9

 .ازرگانیانتشارات مؤسسة مطالعات و پژوهش های ب

 ،یانیم یها یشهردار یمتناسب برا یساختار سازمان یو طراح لی(، تحل2989) نب؛یآذرمند، زو  وسفی ،یاشرف (0

 .201 -228، صص 2، شماره 1دوره  ،یشهر یزیبرنامه ر ییایجغراف یساوه، پژوهش ها یمورد مطالعه: شهردار

نظری، اصول حسابداری و  سازگاری محتوای چارچوب یابیارز(، 2980) باباجانی، جعفر و حیدریان، ناصح؛ (1

های  پژوهش ی،ها از منظر کارشناسان مال شهرداری های تیفعال یطیمح هایی ژگیبا و ها، شهرداری یگزارشگری مال

 .19 -11، صص 10ی اپیسال هفتم، شماره دوم، شماره پی، حسابداری مال

های  الگویی برای نظارت مالی در شهرداری(، 2042) باباجانی، جعفر؛ تقوی فرد، محمدتقی و قنبریان، رضا؛ (1

 .11 -19، صص 2، شماره 18، بررسی های حسابداری و حسابری، دانشگاه تهران، دوره کلانشهرهای ایران

ی و عملکرد یدر نظام نظارت مال یحسابرس تهیکم یاثربخش یبررس(، 2042) باباجانی، جعفر و قنبریان، رضا؛ (1

 .1 -92، صص 99، دانش حسابرسی، سال بیست و دوم، شماره رانیا کلانشهرهای یهای شهردار

 های مستقل برد حسابو کار اصول حسابداری و حسابرسی شهرداری(، 2999) بهرامی، پورهنگ و بهرامی، بهناز؛ (9

رسانی و اطلاع مؤسسة فرهنگی، و  های کشور ها و دهیاری سازمان شهرداری، تهران: انتشارات های ایران در شهرداری

 .مطبوعاتی

در  یمال تیارائه مدل شفاف(، 2044) حسینی عقدایی، سمیه؛ قدرتی، حسن؛ جباری، حسین و پناهیان، حسین؛ (8

 .281 -121(، صص 21)پیاپی 2 سال هشتم، شمارهی، دولت یحسابدار یدو فصلنامه علمی، شهردار

 .تهران یشهردار یتیریگزارش خلاصه مد (،2984) حسن زاده، فرهاد؛ (24

 نهیهز تیریدر مد یتعهد یحسابدار ستمینقش استقرار س یبررس (،2982) رضا؛یعل ،یاسدو  خردمند، اکبر (22

 ،یاقتصاد مقاومت کردیمشکلات و راهکارها با رو ؛یشهردار هیمال شیهما نی، پنچمیغرب جانیاستان آذربا یها یشهردار

 .تهران دار،یپا یحوزه درآمدها ،یو وصول درآمد شهردار صیاداره کل تشخ

(، اثربخشی حسابرسی مستقل در بخش عمومی 2989) ی، رقیه؛دیو کشاورزمو یی، غلامرضارضاشکراله؛  ،یخواجو (21

، سال دهم، شماره سی و سوم، صص مشی گذای عمومی در مدیریت فصلنامه خط، به عنوان حلقه ی انتهایی پاسخگویی

11- 91. 

استادان  دگاهیکوچک: د یشرکت ها یمال یگزارشگر یازهای(، ن2989) ی، غلامحسین؛و مهدو ی، سیدجواددلاور (29

ی، سال انش حسابداردله مج، انجمن حسابداری ایران، باهنر کرمان دیو اقتصاد دانشگاه شه تیریمدده دانشک ،یحسابدار

 .2 -91، صص 9دهم، شمتاره 
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مورد ) یمالدر نظام  یحسابدار ستمیس یها و لزوم بررس یشهردار یساختار سازمان(، 2981) رجایی، اسفندیار؛ (20

، نخستین همایش تدبیر در توسعه پایدار مدیریت، حسابداری و اقتصاد، شرکت به (یشهرستان خو یمطالعه: شهردار

 اندیش آوران تدبیر فهستان، مشهد.

ها با  یشهر بر شهردار یاسلام یشوراها ینظارت مال ی(، جوانب حقوق2042) ی، محمد؛و مظهر ، فرهادپور میرح (21

، صص 0اسلامی، سال پانزدهم، شماره فقه و مبانی حقوق فصلنامه علمی ، فرانسه یمحل یبا نظام ادار یقیتطب کردیرو

220- 81. 

 شیهما نیپنچم ،یدر استقرار اقتصاد مقاومت یداخل یو حسابرس یحسابرس ی تهینقش کم (،2982) ؛رضا ان،یقنبر (21

حوزه  ،یو وصول درآمد شهردار صیاداره کل تشخ ،یاقتصاد مقاومت کردیمشکلات و راهکارها با رو ؛یشهردار هیمال

 .تهران دار،یپا یدرآمدها

مشکلات و  ؛یشهردار هیمال شیهما نیها، پنچم یشهردار یروندها و ساختار مال (،2982) ی؛مصطف دیس ،یموسو (21

 .تهران دار،یپا یحوزه درآمدها ،یو وصول درآمد شهردار صیاداره کل تشخ ،یاقتصاد مقاومت کردیراهکارها با رو

 .2901کشور، مصوب  یها یشهردار یکارگروه اصلاح نظام مال (،2901) ؛کشور یهای شهردار ینظام جامع مال (29

 در نینو یپژوهش یکردهایفصلنامه روی، درآمد شهردار نیبر منابع تأم ی(، مقدمه ا2042) ی، علی؛ارمحمدی (28

 .118 -199، 91 سال ششم، شمارهی، و حسابدار تیریمد

 نیها با آخر یشهردار یو منابع درآمدها یادار یو مقررات مال نی(، مجموعه قوان2999) مناف؛ دیس ،یهاشم (14

 .یشهر یزینشر شرکت پردازش و برنامه ر :بدانند، چاپ اول، تهران دیبا یشهر رانیاصلاحات و اهم آنچه مد
21) Caba, C., Rodríguez Bolívar, M.P. & López, A.M. (2008). E-Government process and 

incentives for online public ifnancial information. Online Information Review, (3)32, (3), 

379-400. 
 


