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 چکیده

فرهنگی همواره  مقوله سیاستگذاری در عرصه اشتغال ورفع بیکاری که به عنوان یک پدیده مخرب اجتماعی، اقتصادی و

باشد. امروزه در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، بیکاری یکی از مهمترین ریزان میهای اساسی برنامهاز دغدغه

های اخیر، بویژه در طوریکه در سالهئل اجتماعی است که پیامدهای مختلفی را در زمینه های مختلف به دنبال دارد؛ بمسا

گیر پیامدهای آن و مشکلاتی نظیر ناامنی، انبوهی از فارغ علاوه بر معضل بیکاری، گریبانحال حاضر، اقتصاد ایران 

باشد. موضوع اصلی سیاستگذاری در عرصه ، فقر و ناهنجاری های روانی، بزهکاری و مهاجرت و ... میالتحصیلان بیکار

دهد مناسبات و موازین حاکم بر  باشد. این پژوهش بر آن است که به این سؤال اساسی پاسخاشتغال انسان می

سیاستگذاری اشتغال و حمایت از سرمایه گذاری داخلی در دو کشورایران و هند کدام است؟ بنابراین هدف اصلی 

ومحوری این پژوهش، بررسی مناسبات و موازین حاکم بر سیاسستگذاری اشتغال و حمایت از سرمایه گذاری داخلی 

گذاران داخلی به بررسی وانع موجود درعرصه سیاستگذاری اشتغال و حمایت از سرمایهضمن بررسی م مقالهباشد. این می

برنامه های قبل و بعدازانقلاب و همچنین تطبیق آن با اقدامات انجام گرفته با کشور هند پرداخته و در پایان با ارائه نتیجه 

 نماید.گیری، پیشنهادات اساسی را ارائه می
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 مقدمه

زمینه حمایت از کار و سرمایه ایرانی توجه به قوانین مصوب و راهکارهای اجرایی آن و  راهکارهای اساسی در یکی از

باشد. با توجه به اهمیت مقوله اند، میکه در این عرصه موفق عمل نموده درضمن بررسی تطبیقی باکشورهایی

باشد قوانینی، از جمله های مرتبط با آن که با امنیت کلان کشور در ارتباط میگذاری و ایجاد اشتغال و سیاست سرمایه

توسعه بیست ساله مجلس شورای اسلامی، قوانین  1261قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی مصوب سال 

توان نام برد. افزایش سهم بخش را می 1223های اقتصاد مقاومتی در سال کشورو همچنین از همه مهمتر ابلاغ سیاست

وری منابع مادی غیردولتی در اقتصاد کشور با رویکرد گسترش مالکیت، ارتقاء کارآیی بنگاه های اقتصادی و بهره

های اقتصادی، بار مالی و مدیریت دولتی در تصدی فعالیت کاهش تصاد ملی،وانسانی و فناوری رقابت پذیری در اق

افزایش سطح عمومی اشتغال و تشویق مردم به پس انداز و سرمایه گذاری و بهبود درآمد آنها، هدف غایی سیاستهای 

نگه داشتن سهم گذاری بخش غیر دولتی با ثابت های سرمایهروش تقویت زمینهدو که از  قانون اساسی است 00اصل 

 ایرانمحقق شود. شرایط فعلی کشور  بخش دولتی و همچنین از طریق واگذاری سهم دولت از اقتصاد به این بخش، باید

المللی توجه به اهمیت های مبادلات بینالمللی و محدودیتهای بینای است. تحریماز لحاظ اقتصادی شرایط ویژه

کند که محصولات تولید شده در داخل قابلیت رقابت با مشابه خارجی را داشته تولیدات داخلی را در شرایطی ایجاب می

گذاری خارجی به عنوان مکمل توان نام برد استفاده از سرمایهراهکارهای گره گشا که در این زمینه می باشند. یکی از

ه پذیر خصوصاً در حوزه نفت گذاری داخلی جهت تولید کالا است. ایران نیز به عنوان یکی از کشورهای سرمایسرمایه

به تصویب  1220وگاز، اولین قانون حمایتی خود را با عنوان )قانون راجع به جلب و حمایت سرمایه خارجی( در سال 

، عملاً منسوخ گردید. قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی()و با تصویب  1261رساند. قانونی که در سال 

تواند از طریق فواید و مزایایی که برای اقتصاد ها مغایر استقلال و عزت جامعه نیست، بلکه میگذاری خارجی نه تنسرمایه

سازد میزان تولید و اشتغال کشور را افزایش دهد و در نتیجه از طریق افزایش رفاه مردم در ارتقاء سطح کشور فراهم می

گذاری خارجی زمانی مفید خواهد بود که یا به عنوان زندگی آنها موثر واقع شود. البته باید توجه داشت که سرمایه

مکمل سرمایه گذاری داخلی باشد یا طبق ارزیابی های خود اشتغال به همراه داشته باشد. برای تحرک در تولید ملی و 

کفایی  حمایت از کار و سرمایه ایرانی و ایجاد اشتغال پایدار که در واقع ادامه جهاد اقتصادی و مسیری مناسب برای خود

 باشد.ملی خواهد بود، دستیابی به این اهداف نیازمند حمایت دولت و در اصل همکاری قوا برای نیل به آن می

از این رو رهبری معظم انقلاب با توجه به شرایط حساس تاریخی از یک سو و اهداف متعالی کشور از سوی دیگر  

اند و همواره حرکت در مسیر تحقق الگوی اف کشور معرفی نمودهتحقق اقتصاد مقاومتی را به عنوان تنها راه پیشبرد اهد

اند. در ضمن با نگاهی گذرآ به کشور هند به این نکته اقتصاد مقاومتی در کشور را وظیفه ی آحاد مردم و مسولان دانسته

ی و سیاست کنیم که آنها چگونه با ایجاد تحول در حوزه اقتصاد و اعمال دگرگونی در سیاست داخلدست پیدا می

های جهانی قرار گیرند اند به رشد و توسعه اقتصادی چشمگیری دست پیدا کنند و در رده قدرتخارجی خویش توانسته

توان به توسعه که برای نمونه می شد جزء با اصلاحات اساسی در قوانین داخلی وخارجیکه این مهم هرگز، محقق نمی

لی حکومت، توسعه صنایع کوچک و دستی و اتخاذ استراتژی در سیاست کشاورزی، توسعه صنایع، توسعه سیستم فدرا

خارجی و... در آن کشور اشاره کرد. این پژوهش در صدد پاسخگویی به این سؤال است که توسعه اقتصادی در هند بر 

قتصادی توانسته چه مبانی و ساختارهایی استوار است و سیاستمداران هندی چگونه و با استفاده از چه نوع برنامه ریزی ا
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اقتصادی گردند و  نمایند و جزء کشورهای نوظهورهمراه آن توسعه اشتغال را فراهم توسعه اقتصادی و به  و اندزمینه رشد

باید دست به چه اقدامات عملی و اجرایی بزند تا بتواند با توجه به قوانین موجود و بویژه  ایراندر این زمینه کشور 

دست  1040به رشد و توسعه در زمینه اقتصادی واشتغال و رسیدن به اهداف سند چشم انداز  های اقتصاد مقاومتیسیاست

 یابد.

 ، قوانین و سیاست های اشتغالزایی اقتصاد ایرانهاتحلیل برنامه

، هم ، نقش مهمی در رشد و توسعه اقتصادی دارد. افزایش حجم سرمایهدهد که سرمایهمطالعات نظری و تجربی نشان می

وری عوامل دیگر، باعث بالا رفتن اشتغال، تولید بطور مستقیم به عنوان یکی از عوامل تولید و هم از راه افزایش بهره

شود. سرمایه این قابلیت را دارد که در ترکیب بهینه با نیروی کار و فنآوری، بخش تولید را به حرکت ورفاه جامعه می

سطح زندگی افراد و رشد اقتصادی را فراهم آورد. فقدان سرمایه یکی از  درآورد و با رونق تجارت، زمینه های بهبود

، علاوه بر آنکه بیکاری علل اصلی گرفتار شدن بسیاری از کشورها در دور باطل فقر و توسعه نیافتگی شناخته شده

انجامد. جامعه ادی میشود و در نهایت به فقر اقتصای را به دنبال دارد، باعث عقب ماندگی سطح تولید ملی میگسترده

پیماید که در ابعاد گوناگون اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی برنامه و سیاست مدون در صورتی مسیر پیشرفت و تعالی را می

منسجم و منطقی داشته باشد. سیاست های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ... هر یک در جای خود بر روند رشد سرمایه 

گذاری باعث کاهش آمار فقر، بیکاری، اعتیاد، طلاق و بسیاری از دارند. افزایش سرمایهگذاری تأثیر مثبت یا منفی 

گذار هنگام تصمیم گیری شوند. سرمایههای بزهکاری و از عوامل آن محسوب میگردد که ریشهمعضلات اجتماعی می

اطمینان از اینکه تعرض سیاسی، نظامی،  اطمینان نیاز دارد: اول، اطمینان از سود آوری و دوم، دوبرای سرمایه گذاری، به 

ها مسیر درست خود را گیرد. در پرتو این امنیت است که سرمایهحقوقی، فرهنگی و ... نسبت به سرمایه او صورت نمی

گردند و افراد جامعه با یافتن شغل مناسب از راه درست و مشروع، نیازمندی های پیمایند و جذب بازار کار و تولید میمی

کنند؛ ولی اگر این سیستم درجامعه ناامن گردد و نظم اقتصادی درجامعه فرو ریزد، آثار زیانباری بروز را تأمین می خود

خواهد کرد. سرمایه گذار به آن نوع از سرمایه گذاری اقدام خواهد کرد که نرخ بازدهی بسیار بالا داشته باشد تا بتواند 

عین حال، از رشد مثبتی نیز برخوردار باشد.  در و حل بازدهی بالای خود بپردازدهزینه وقوع وقایع پیش بینی نشده را از م

، آن است. به رغم این ضرورت ، تأمین امنیت در همه شئون مرتبط بابر این اساس، شرط لازم برای تحقق سرمایه گذاری

های خود ی بکار انداختن سرمایهگذاران ایرانی داخل کشور را بستر مناسبی برادهد که گاهی سرمایهشواهد نشان می

های پویا برای دارند. داشتن سیاستگذاری در داخل مقدم میهای دیگر را برای سرمایهدهند و فرصتتشخیص نمی

ای در رشد اقتصادی کشورها دارد. سرمایه گذاری بیشتر باعث می شود زیر ساخت گذاری، سهم عمدهسرمایه

آمار نشان  .های انسانی امکان پذیر شودهای فیزیکی و چه در سرمایهدر سرمایه تکنولوژیکی و افزایش بهره وری چه

طور میانگین فقط حدود دوازده درصد از تولید ناخالص ه، بدهد با احتساب قیمت های جاری در هفتاد سال اخیرمی

 .داخلی واقعی کشور به سرمایه گذاری اختصاص یافته است

 به عنوان مهمترین پیش نیاز سرمایه گذاری:ضرورت امنیت اقتصادی و سیاسی 

ها باید مورد توجه قرار دهند تا میل و اند که دولتگذاریهای توسعه سرمایهترین پیش نیازامنیت اقتصادی و سیاسی مهم

 گذاری افزایش دهند. این دو ضرورت به اجمال مورد اشاره قرار گرفته است.گذاران را به سرمایهرغبت سرمایه
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پذیر پذیر و در نتیجه سریعاً آسیبهای تولید است و ماهیتی تهدیدسرمایه، یکی از مهمترین نهاده ت اقتصادی:امنی

ثباتی مثلاً در زمان انقلاب و یا آشوب وجنگ بر کشوری حاکم شده، یا به لحاظ دارد. هنگامی که ناامنی و بی

-گذاری دچار اختلال گردیده و سرمایه، امنیت سرمایهگرفتهتوجهی دولت قرار ، سرمایه مورد بیسیاستگذاری نادرست

گذار برای آغاز کار و فعالیت و اعتماد نسبت به برخورداری از گذاری به شدت کاهش یافته است. سرمایه و سرمایه

از  گذار نسبت به برخورداریهای سرمایهنتیجه زحمات و کار و کوشش خود فضایی مناسب نیازمندند. چنان چه گروه

تری نقل مکان خواهند کرد. در صورتیکه سیستم نتیجه کار خود دچار تردید شوند، طبیعتاً کشورها و جوامع امن

که در این صورت، ریسک  شود، ریسک سرمایه گذاری کمتر میاقتصادی به صورت صحیح و منطقی طراحی شود

هایی که دولت. گرددگذاری( میزا )روش سرمایهیابد و بیشتر متوجه عوامل درونکمتر به عوامل برون زا تعلق می

-، باعث سهولت باعث جذب سرمایهاند کیفیت امنیت اقتصادی را در کشور خود به سرمایه ملی تبدیل کنندتوانسته

اند. مؤسسات مزبور زمانی حضور امنیت در جمهوری اسلامی ایران را تائید خواهند کرد که عناصری که به گذاری شده

ا باعث ناامنی در اقتصاد ایران شده است، از میان برود. عوامل اقتصادی رکود سرمایه گذاری شامل مواردی زعم آنه

های حمایتی تبعیض آمیزو سیاسی شدن مدیریت اقتصادی، گرایی، سیاستمانند ساختار دولتی دارای زمینه برای رانت

، پرداخت موماً به اعطای امتیازات انحصاریعدم تعریف روشن جایگاه بنگاه های اقتصادی در کشور است که ع

 گردد.ناعادلانه حقوق و دستمزد و عدم کنترل قیمت منجر می

امنیت اقتصادی بدون امنیت سیاسی قابل تحقق نیست. در درجه اول باید  امنیت سیاسی، لازمه امنیت اقتصادی:

اقتصادی نیز بتواند بوجود آید و ادامه حیات دهد. هر چند ، امنیت باید امنیت سیاسی وجود داشته باشد تا در سایه در آن

ثباتی و عدم امنیت اقتصادی نیز امنیت سیاسی در یک جامعه بیشتر باشد، امنیت اقتصادی در درجه بالاتری قرار دارد. بی

ه کالایی بخشد و در این شرایط دیگر کسی به فکر آن نیست کگرایش به سوی منافع کوتاه مدت اقتصادی را شدت می

را تولید و یا وارد کند که دوام بیشتری داشته باشد تا به جلب اعتماد مصرف کنندگان برای تولیدات و یا واردات آینده 

بیانجامد؛ نتیجه این امر از دست دادن مشتریان و بازگشت به رکودی است که از عدم اعتماد مصرف کنندگان به عملکرد 

 آنان ناشی شده است

 های اقتصادی مرتبط با سرمایه گذاری داخلیبرخی سیاست 

گذاری های اقتصادی در جهت فقر زدایی، رفع بیکاری یا کاهش فاصله طبقاتی و مانند آن و رفع موانع سرمایهسیاستتنظیم  

 گیرد.گاهی تأثیر مثبت یا منفی بر سرمایه گذاری دارد که در اینجا مورد بررسی قرار می

باره موضوع مالکیت و حدود و ثغور آن اعمّ از مالکیت دیدگاه یک نظام حقوقی در احترام به مالکیت خصوصی:

گذاری تأثیر گذار است. اسلام مالکیت شخصی و خصوصی را پذیرفته، آن را مشروع دانسته است خصوصی، بر سرمایه

و از این رو، با نظام سوسیالیسم تفاوت کلی دارد؛ ولی مالکیت مورد قبول اسلام خلاف چیزی است که در نظام سرمایه 

یت مطلق است. برخی با این دیدگاه که در داری پذیرفته شده است؛ زیرا مالکیت مورد پذیرش نظام سرمایه داری، مالک

های تر از نظاماسلام آزادی اقتصادی مقید است، موافق نیستند، بلکه معتقدند به عکس در اسلام، آزادی اقتصادی گسترده

شود که آزادی را مقید نکرده باشد. در شریعت اسلام نیز آزادی بدون قید دیگر است؛ زیرا هیچ نظام قانونی یافت نمی

کند. این قیدها برای حفظ آزادی دیگران از تعدی و برای یست؛ ولی قیدهای آن از کمترین حد لازم تجاوز نمین
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حمایت از آینده، معامله از راه الزام دو طرف معامله به اصولی اخلاقی است که آنها و نسل های پس از آن را صیانت 

 .کندمی

های طی سرمایهااقتصادی در اسلام، از یکسو راه بر مصرف افر هایسیاست حمایت از سرمایه گذاران زیان دیده:

بندد و از سوی دیگر، کمبودها و کاستی های اقشار آسیب پذیر و آسیب دیده را به وسیله عده خاصی میهاجتماعی ب

مصرف در حد آوری و افزایش تولید و گذاری، سودساز امنیت سرمایهکند و در نهایت زمینهای صحیح جبران میگونه

دهد و این گذاری را افزایش میهای مالی در نظام اسلامی، به علل متعددی انگیزه سرمایهگردد؛ مثلاً سیاستمعقول می

، پرداخت از جهت مصارف زکات گردد؛ مثلاًهای اجتماعی ناشی از آن میهای زیاد و بحرانامر باعث کاهش نابرابری

تواند در های خود را ندارند. بخشی ازخمس نیز میند و توانایی پرداخت بدهیابدهی افرادی است که ورشکست شده

های ها و کاستن از آسیبگذاری و کاهش جمعیت کیفری زنداناین راه مصرف شود. این امر باعث افزایش سرمایه

-ههای اقتصادی جامعه بتالحسنه و تداوم فعالیگردد. رواج بازار قرضناشی از زندان از جمله فزونی نرخ تکرار جرم می

های اقتصادی سرمایه آفرینی دارند، از جمله پیامدهای مصرف صحیح زکات و ها و طرحویژه برای کسانی که اندیشه

توان تدابیری اندیشید که کسانی که به ادای فرایض دینی اقتصادی مانند خمس و زکات خمس است. همچنین، می

مند گردند تا از این ها و مشکلات اقتصادی بهرهت های ویژه به هنگام مواجه با بحران، از امتیازات و مساعداهتمام دارند

های اقتصادی مفید برای راه هم رغبت مردم به انجام این گونه فرایض بیشتر شود و هم سهم مشارکت مردم در فعالیت

نان به عمل آید تا در معرض های مناسب برای آعموم جامعه بیشتر شود و هم در واقع آسیب مندی چاره اندیشی

های رفع توان از زکات و نیز بخشی از خمس در جهت سیاسترفتارهای انحرافی و مجرمانه قرار نگیرند. همچنین، می

 فقر و نیازمندی های اساسی مردم، ایجاد اشتغال و رفع بیکاری، آموزش وبهداشت و... استفاده کرد.

-گذاری باعث گسترش تولید، اشتغال، ثروت ورفع فقر و محرومیت میاز آنجا که سرمایه گذاری:مقتضیات سرمایه

، شامل گذاری دارای ثبات و دوام باشدها و مقتضیاتی که باید وجود داشته باشد تا سرمایهشود به برخی ضروریت

قابلیت ، شفافیت اطلاعات، دگانکننهای شرکتهمسویی با اهداف و انگیزه هماهنگی با عقاید و فرهنگ عمومی جامعه،

 بینی نشده،وقایع پیش: گذاری شاملگذاری است که خود موانع سرمایهموانع سرمایهو  المللیانطباق با بازارهای بین

 باشد.کارگزاری دولت به جای حفظ امنیت اقتصادی می های تولید وافزایش هزینه

گذاری توسعه سرمایه عوامل تضعیف کننده اقتصادی:گذاری در خنثی کردن برخی نقش توسعه سرمایه

 های کاذب و مانند آن است.، بزهکاری و شغل، قاچاق کالا، تورماعث تضعیف عواملی همچون بیکاریب

شود و از این راه بر کاهش نرخ بزهکاری گذاری باعث کاهش نرخ بیکاری میسرمایه کاهش نرخ بیکاری: •

های خصوصی که نقش تعیین کننده آن در رشد اقتصادی کشور غیر گذاریجم سرمایهگذارد. افزایش حنیز تأثیر می

، اجتماعی و سیاسی برای مردم و تعمیم و فراگیری هر قابل تردید است، با تحکیم بنیان مالکیت و تأمین امنیت اقتصادی

کسب و کار، دستمزد نیروی کارو حقوق ای مستقیم دارد. هر اندازه امنیت مال، سرمایه، تر آن در کشور، رابطهچه وسیع

افراد در روستا، شهر، مزرعه و کارخانه بهتر تعیین و تأمین شود، دلگرمی مردم به کار و کوشش در تولید و تجارت بیشتر 

گیرد. ایجاد اشتغال مستلزم رشد وتوسعه اقتصادی است یابد و اقتصاد رونق میشده، سطح بیکاری در کشور کاهش می

 باشد.سرمایه گذاری مؤثر قابل انجام می که از راه
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های سالم و مولد گزاریها به سمت سرمایهسوق نیافتن سرمایه کاهش تورم و فشار اقتصادی بر مردم: •

شود افراد های زندگی باعث میباعث افزایش نقدینگی در بازار و افزایش نرخ تورم خواهد شد. تورم وگرانی هزینه

دهد، برای تأمین نیازهای خود به هر کاری هر چند غیر قانونی ندگی ایشان را کفاف نمیغیرکارآمد که درآمدشان ز

توان فقر، بیکاری، تورم و شرایط بد اقتصادی را نام برد که بر همه آحاد ترین عوامل محیطی میدست بزنند. از مهم

دهد. هنگامی که دستمزد وحقوق کارگران و ر میگذارد و آنان را تحت تأثیر قراها تأثیر میو نهاد هاجامعه، اقشار، گروه

کند، باعث ها دائماً به دنبال نرخ تورم به کندی حرکت میوریهای پولی سالیانه و افزایش بهرهکارمندان به رغم افزایش

ل دوم و سوم اجباراً باید به شغ آن دسته از حقوق بگیران که قادر به سوء استفاده نیستند، شود فساد اداری شیوع یابد.می

 پناه ببرند تا بتوانند کاهش قدرت خرید دستمزد و حقوق خود را جبران نمایند.

شود مشاغل کاذب شهری به آن دسته از مشاغل شهری گفته می کاهش شغل های کاذب و قاچاق کالا: •

حذف آنها تأثیر بسزایی  کند و نیزوری نهایی کار تولیدی کمکی نمیکه به شکل مستقیم و یا غیر مستقیم به افزایش بهره

های تولید، توزیع، خدمات و کالاها ندارد. در برخی موارد حتی حذف این گونه مشاغل از صحنه تولید و در نیاز مندی

گذاری و فراهم نبودن رغبتی به سرمایهوری نهایی کار تولیدی خواهد شد. بیتوزیع کالا و خدمات باعث افزایش بهره

های کاذب، گسترش کالاهای قاچاق، فقرو بیکاری، های داخلی به شغلعث گرایش سرمایههای توسعه آن بازمینه

 شود.تکدی گری و مانند آن به عنوان نمونه هایی از آثار زیان بار ناامنی اقتصادی می

، شود که با نفوذ سیاسیامروزه واژه بزهکار یقه سفید به بزهکارانی اطلاق می برخورد با بزهکاران یقه سفید: •

اقتصادی و اجتماعی خود بی آنکه نوعاًدر جامعه رد پایی از خود بجای گذارند و تحت تعقیب قرار گیرند، مرتکب جرایم 

شود: اولاً، به دلیل نفوذ این گونه افراد، رقابت سالم شوند. بزهکاری یقه سفیدها باعث میالعاده خطرناک و زیان بار میفوق

ها و های سیاسی و اقتصادی، فعالیتاز بین برود؛ ثاًنیا، باعث سلب اعتماد مؤسسه و آزادی عملکرد در عرصه اقتصادی

شود؛ ثالثاً، اخلاق اجتماعی تضعیف شود. بخش قابل توجهی از سرمایه گذاری درجامعه بوسیله عموم مردم متولیان آنان می

شهروندان باید اعتماد و اطمینان داشته باشند که گیرد. ها و مانند آن صورت میبا خرید سهام بورس و عضویت در تعاونی

قبال دیگران نیز مسئول  در را خود همراه با وجدان کاری، های مشروع وهای تجاری با انگیزهها و مؤسسهمتولیان شرکت

ین منافع کنند و فقط به فکر تأمهای مشترکی را تأمین میدهند و منفعتهای معقولی را مد نظر قرار میدانند و هدفمی

های ها و مؤسسههای شرکتداران نیستند. اگر شهروندان چنین اطمینانی نداشته باشند و بر این باور باشند که تصمیمسرمایه

گذاری اقتصادی سر باز های مالی و سرمایهشوند، از حمایتهای منفعت طلبانه و خود خواهانه گرفته میتجاری با انگیزه

امات عمومی انتظار دارند که درستکار باشند و بسیار جدی با کسانی که به خدعه و فریب متوسل زنند. شهروندان از مقمی

 شوند و به بهره کشی اقتصادی مبادرت می ورزند، برخورد کنند.می

طور هفساد اداری اعم از اینکه در سطح کلان و عمده باشد و ب برخورد کیفری شدید با فساد اداری: •

یابد، چنان که در بزهکاری یقه سفیدها اشاره شد یا به گونه جزئی و خرد مطرح باشد، بر رشد منفی سازمان یافته ارتکاب 

خواری، سوء استفاده از سمت دولتی و اموال هایی همچون رشوهگذاری در کشور اثر گذار است. شیوع ناهنجاریسرمایه

ی و در نظر گرفتن منافع ملی، اثرات ناگواری بر روند عمومی و یا اعمال نفوذ ناروا و یا نگاه سیاسی به جای رویکرد علم

های سیاسی، برخی از رفتارهای مورد اشاره با عنوان های کیفری رشد و توسعه کشور دارد. به همین دلیل، در همه نظام

شود یاین اساس، مشاهده م رشوه، اختلاس، سوء استفاده ازاموال دولتی ومواردی از این دست، جرم تلقی شده است. بر
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-گیرد و فساد به عنوان عامل بازدارنده سرمایهکه مبارزه و مقابله با فساد اقتصادی در سطح بین المللی مورد توجه قرار می

 شود.گردد و اقدامات گسترده بین المللی برای مقابله با آن تدارک دیده میگذاری، رشد و توسعه کشورها معرفی می

 هان، مصوبات و دستور العملحمایت از سرمایه گذاری در قوانی

گذاری در نظر گذار ایران در قانون اساسی و برخی قوانین عادی برخی تمهیدات تقنینی را برای حمایت از سرمایهقانون

توانند از آن بهره بگیرند. البته لازم به ذکر است که این تمهیدات کافی های اقتصادی میگرفته که مجریان سیاست

 :شده استه مواردی از آنها اشاره نیست. در اینجا ب

گذاری بینی شده است که به مالکیت و سرمایهدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصولی پیش قانون اساسی:

-، نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی با برنامه00 اصلباشد. طبق ناظر می

استوار است. مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد، از محدوده ریزی منظم و صحیح 

قوانین اسلام خارج نشود، باعث رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود، مورد حمایت قانونی 

 جمهوری اسلامی است.

این قانون،  8به موجب ماده  (:7/5/1831 مصوب) صنعتیقانون رفع برخی موانع تولید و سرمایه گذاری 

وزارت نفت مکلف است گاز مورد در درخواست واحدهای صنعتی را با اولویت تأمین نماید. سازمان حفاظت محیط 

های صنعتی و معدنی برداری واحدهایی که به منظور صدور پروانه بهرهزیست نیز موظف شده است که به استعلام

ماه پاسخ دهد و در صورت عدم موافقت، دلایل آن را به استعلام کننده به صورت مدت یکپذیرد، ظرف می صورت

اند در صورت عدم دریافت پاسخ سازمان، نسبت های صنعتی موظف-های صادر کننده پروانهکتبی ارئه نماید. وزارتخانه

قانون کار صورت گرفته است که مهمترین برداری اقدام نمایند. در این قانون، اصلاحاتی نسبت به به صدور پروانه بره

 باشد.آن، دادن اختیار فسخ قرارداد به کارفرما با قید حق فسخ در قرارداد می

 1268العمل که درسال این دستور: (11/11/1831مصوب ) گذاریدستورالعمل حمایت قضایی از سرمایه 

های وابسته به قوه قضائیه را به قضایی، اداری و سازمانهای تصویب شد و به تائید ریاست قوه قضائیه رسید، همه واحد

قانون اساسی مکلف نموده است. این  00های کلی اصل استفاده از حداکثر ظرفیت قانونی خود در جهت اجرای سیاست

العمل همچنین به وظایف نهادهایی مانند سازمان بازرسی کل کشور مبنی بر نظارت برحسن اجرای قوانین در دستور

های موجب گلوگاه های اداری، شناسایی موانع صدور مجوز برای فعالیت های سالم اقتصادی وها، سازمانزارتخانهو

اطاله صدور مجوز و ارائه پیشنهاد برای رفع علل اطاله در اعطای تسهیلات به تجار و سرمایه گذاران، بویژه در بحث 

 ترانزیت کالا، گمرک و مانندآن، پرداخته است.

پولشویی را که از آن به شریان خون تجارت جهانی مواد مخدر و  (:2/11/1831 مصوب) پولشویین مبارزه با قانو

توان آخرین مرحله فرآیند هر بار قاچاق مواد مخدر و دیگر جرایم کنند، میدیگر جرایم سازمان یافته فرا ملی تعبیر می

بازدارندگی از ارتکاب جرایم، اهمیت بسیاری دارد؛ چون اگر سازمان یافته به حساب آورد. عقیم ماندن این مرحله در 

درآمد ناشی از جرم مصادره شود و بزهکار به شست وشوی پول خود و استفاده از آن موفق نشود، به دنبال تجارت 

بدیل هر گونه ت» سالمی می رود که به خود او متعلق باشد و با خطر مصادره مواجه نشود. جرم پولشویی عبارت است از:

یا تغییر یا نقل و انتقال یا پذیرش یا تملک دارای با منشأ غیر قانونی، بطور عمدی و با علم به آن برای قانونی جلوه دادن 

 «.دارایی
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 تحلیل سیاست های اشتغالزایی اقتصاد ایران با تأکید بر برنامه های توسعه:

که از طریق مشارکت در تولید چه به لحاظ یدی و  ترین عوامل تولید استنیروی انسانی یکی از مهم ترین و اساسی

کند؛ به نحوی که فیزیکی و چه به لحاظ فکری و مدیریتی و تکنولوژی نقش بسیار برجسته ای را در روند تولید ایفا می

ریزی صحیح و متکی بر اصول و ضوابط علمی نیروی اند از طریق برنامهتوان گفت جوامعی که موفق شدهبه جرات می

نسانی کارآمد به وجود آورند، به خوبی برکمیابی های ناشی از دیگر عوامل تو لید غالب آمده و اوضاع اقتصادی ا

های توسعه در کشور نیز تلاش برای کاهش معضل های اساسی برنامهمطلوبی برای خود فراهم کرده اند. یکی از دغدغه

برنامه ها مد نظر بوده است. امروزه، ساختار خاص جمعیتی بیکاری است که همواره به عنوان یکی از اهداف مهم این 

های شغلی موجود و نیز فقدان امکانات مناسب با کشور و عرضه فرآوان نیروی کار از یک سو و عدم تکافوی فرصت

، وردهسوی دیگر، بیکاری را به عنوان مهمترین چالش اقتصادی و اجتماعی ایران در آ ها و نیاز های نیروی کار ازویژگی

اجتماعی دیگر را نیز تحت تأثیر خود قرار داده است. بازار کار در بین بازارهای پنج  به نحوی که متغیرهای اقتصادی و

بازار سرمایه، بازار پول، بازار تامین اطمینان، بازار های کالا و خدمات و بازار کار(، در تنظیم روابط عرضه )گانه اقتصاد 

های کلان اقتصادی از جمله اشتغال جایگاه ویژه و نقش محوری و تعیین کننده تعادل در متغیرو تقاضای نیروی کار و 

ها نماید. پیامددارد و به دلیل وجود عامل انسانی در عرضه وتقاضای این بازار، آن را از دیگر بازارهای اقتصاد متمایز می

به نحوی است که مورد توجه سیاستگذاران، سیاستمداران و اجتماعی تعادل در بازار کار  –آثار مثبت فرآوان اقتصادی و

ای، جهت ایجاد تعادل نسبی دربازارکار های توسعهقالب برنامه های اخیر دردانان است و در این راستا نیز طی سالاقتصاد

 اند.زایی متعددی به تصویب رسیده و به مرحله اجرا گذاشته شدههای اشتغالها وسیاستکشور، طرح

برنامه اول توسعه اقتصادی،  :(1813-1873) کشور، اجتماعی و فرهنگی رنامه اول و دوم توسعه اقتصادیب

ساله را پشت سر گذاشته  6( در شرایطی تدوین شد که اقتصاد کشور جنگ تحمیلی 1286-1223) فرهنگیاجتماعی و 

گرفت. برای حل مشکل اشتغال هیأت وزیران بنا  ها قرار، بازسازی اقتصاد کشور در اولویت برنامهدر چنین شرایطی .بود

 تصویب رساند به 38/1221 ای اشتغال رادر مورخهامور اجتماعی تشکیل کمیته هماهنگی منطقه به پیشنهاد وزارت کار و

 های هر منطقه و بررسیکه به منظور آگاهی از وضعیت بازار کار و استفاده بهتر از نیروی کار و تطبیق آن با نیازمندی

، رئیس سازمان برنامه و ای اشتغال با حضور استاندارمسائل و مشکلات مربوط به نیروی انسانی کمیته هماهنگی منطقه

، بررسی مواد به گردد. در بند ه، مدیر کل امور اقتصاد و دارایی استان، مدیر کل صنایع استان و... تشکیل میبودجه استان

 گردد:ای اشتغال تعیین مینگی منطقهشرح زیر به عنوان وظایف کمیته هماه

 امکان اجرای طرح های اشتغال زا. •

 مشکلات فعالیت واحدهای اقتصادی. •

 مشکلات و مسائل طرح های معوق، در دست اجرا، نیمه تمام و متوقف. •

 مسائل مربوط به کشاورزی، صنعت، خدمات و فعالیت های وابسته به آن به منظور شناخت زمینه های اشتغال. •

 ائل مربوط به نیروی انسانی و شناخت کمیت و کیفیت نیروی کار موجود در منطقه و ...مس •

ها در سازی، افزایش سهم مالیاتهای اقتصادی، اجتماعی شامل آزاد سازی خصوصیای از سیاستدولت مجموعه 

کاهش رشد جمعیت را بودجه دولت، تقویت پول ملی، رشد صادرات غیرنفتی، تحول اداری، ارائه خدمات اجتماعی و 

های خالی اقتصاد، بکارگیری حجم عیمی از سرمایه در طول برنامه اول، در دستور کار خویش قرار داد. وجود ظرفیت
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های دولتی و تنها ، استفاده از حجم عظیمی از نیروی کار بدون توجیه اقتصادی در بخشدرصدی اقتصاد 2وجود رشد 

آمار ایران و... از مهمترین عواملی هستند که حداقل به صورت  در تعاریف مرکزسیاسی، تغییر  با توجیه اجتماعی و

برنامه دوم توسعه با حفظ نگرش کلی تکیه به اصلاحات  .اندزایی شدهآماری موجب موفقیت برنامه اول در زمینه اشتغال

تصاد بازار، کماکان سیاست های اقتصادی و عدم توجه کافی به پیش نیازهای حقوقی، سیاسی لازم برای گذار به سوی اق

های پولی و نیز در بخش خارجی اقتصاد در دستور کار خود قرار داد. عدم سازی را در بخشآزاد سازی و خصوصی

ها، کاهش ذخایر آزاد سازی در برنامه اول و عوارض اجتماعی ناشی از افزایش قیمت های خصوصی وتحقق سیاست

ه ناشی از عملکرد انبساطی بیش از حد برنامه اول بودند، باعث شدند که دولت، های خارجی کارزی و افزایش بدهی

های های نرخ ارز، سیاستویژه در زمینههعلیرغم سیاست های اعلام شده در راستای برنامه دوم، تثبیت اقتصادی را ب

ویژه در مرحله اجرا، باعث کاهش هها به مرحله اجرا بگذارد. این چرخش استراتژی بپولی، کنترل واردات و تثبیت قیمت

، 1225 تا 1222رشد اقتصادی در چهار سال اولیه برنامه دوم گردید. کاهش درآمدهای نفتی و غیرنفتی طی سال های 

بکارگیری سیاست های انقباضی پولی ومالی توسط دولت و بانک مرکزی، رکود و کسادی جهانی و اقتصاد داخلی، 

ها، کاهش نرخ رشد اقتصادی و... از جمله عواملی هستند که رشد سرمایه گذاری های تولید، کاهشبویژه در بخش

 .اندشده 1222 تا 1222های زایی طی سالموجب عدم تحقق اهداف اشتغال

با توجه به اهداف و  :اجتماعی وفرهنگی کشور ،زایی برنامه اول و دوم توسعه اقتصادیعملکرد اشتغال

عملکرد آن با اهداف  نخستدهد در درجه ، عملکرد این برنامه نشان میبرنامه اول توسعهبینی شده در های پیشسیاست

بینی شده در آن برنامه از موفقیت مناسبی برخوردار بوده است؛ زیرا عملکرد متوسط سالانه کمی ایجاد اشتغال پیش

 3، تعداد رتی طی دوره برنامه اول توسعههزار نفر بوده است. به عبا 044/080 برنامههای شغلی ایجاد شده در این فرصت

بنابراین از لحاظ کمی در برنامه اول توسعه در زمینه ایجاد اشتغال  ؛هزار فرصت شغلی ایجاد شده است 233میلیون نفرو 

های برنامه از خط مشی 14 و 2،2،8،5،2درصد هدف برنامه تحقق یافته است، اما در عین حال بندهای  144جدید بیش از 

، برنامه اول توسعه در زمینه اهداف و سیاست های اشتغالزایی توان گفتاند. در مجموع میبطور کلی عملی نشدهاول 

 کارنامه نسبتاً موفقی داشته است.

با توجه به شرایط : (1871-1831) کشور، اجتماعی و فرهنگی برنامه سوم و چهارم توسعه اقتصادی

عرضه نیروی کار در طول این برنامه باعث شد که دولت در این برنامه توجه  اقتصادی و اجتماعی کشور و فشار جمعیت،

طوریکه یکی از هبیکاری به مهترین دغدغه دولت تبدیل شود، ب ،خاصی به مقوله اشتغال و کاهش بیکاری داشته باشد

 غیرمستقیم بر قیم وطور مستههای اشتغال اختصاص یافت که بفصل ششم( به موضوع سیاست)فصول قانون برنامه سوم 

گستردگی و تنوع بیشتری  های این برنامه نسبت به دو برنامه قبلی ازاند. اهداف و سیاستاشتغال تأثیر داشته ایجاد

( از قانون برنامه سوم توسعه از مهمترین مفاد قانونی جهت اقدامات دولت 58و ) (02برخوردار بوده است. تصویب مواد )

مد نظر قرار گرفت و همچنین قانون  عالی اشتغال کشور برنامه سوم توسعه تشکیل شورای . درباشدزایی میدر اشتغال

تصویب گردید. برنامه سوم، توسعه اقتصادی و اجتماعی  کارهای برای اشتغال بحرفه های فنی والزام فراگیری آموزش

کند. این خارجی ارتباط برقرار می های فرهنگی و سیاستهای سیاست داخلی، اصلاحات اقتصادی، سیاستبین حوزه

ساز و کارها، قوانین و مقررات حقوقی و اقتصادی توجه دارد. توجه بیشتر برنامه به جای تمرکز بر منابع دولت، به اصلاح
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به ابعاد اجتماعی، حقوقی و فرهنگی توسعه در کنار افزایش توان اجرایی برنامه، دو عاملی هستند که امکان موفقیت این 

 دهد.امه را افزایش میبرن

برنامه سوم توسعه  زایی برنامه سوم و چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور:عملکرد اشتغال

های شغلی ایجاد شده در ای که بخش قابل توجهی از فرصتزایی نیافت؛ به گونهنیز توفیق چندان مناسبی در امر اشتغال

های فعال بازار کار. بررسی روند عرضه های منفعل بوده تا متأثر از سیاستاز سیاستمتأثر  کشور طی این برنامه، بیشتر

التحصیلان در گذشته مؤید این مطلب است که بازار کار نیروی انسانی متخصص نسبت به بازار وتقاضای نیروی کار فارغ

یکردی متفاوت از گذشته نسبت به ارئه بنابراین ضروری است تا با رو ؛کار کشور با عدم تعادل بیشتری مواجه بوده است

راهبردهایی مناسب جهت تعادل بخشی بازار کار و افزایش سطح اشتغال فارغ التحصیلان و نیروی کار متخصص اقدام 

گردد. چیزی که مسلم است این است که همچنان فضای اقتصادی کشور و محیط کار بازار داخلی از انعطاف لازم برای 

های فنی و تخصصی به بیکاران های کاربر، برخوردار نیست. افزایش قابلیتویژه در طرحهکلان، ب انجام سرمایه گذاری

تواند جهت بهبود وضعیت اشتغال های فعال بازار کار میهای مهارتی به عنوان یکی از سیاستاز طریق ارائه آموزش

 .کشور مد نظر قرار گیرد

مع بازار کار های جاتدوین سیاست (:1811-1811فرهنگی کشور )، اجتماعی و برنامه پنجم توسعه اقتصادی

کلیه گروه ها در بازار کار( در برنامه پنجم )نظر قرار دادن  کار و همچنین مد های بازارسیاست کلیه جوانب ومبتنی بر 

، نیازمند نهادی مستقل ایرسید و برای تحقق اهداف و سیاست های بازار کار در برنامه های توسعهنظر میهکشور ضروری ب

اهداف آرمان بازار کار که مبتنی بر دسترسی برابر  پیشبرد ها است که بتواند دربه منظورپیگیری و نظارت بر اجرای سیاست

 های شغلی برای کلیه افراد جامعه و توسعه کار شایسته است نقش اساسی ایفا کند.فرصت

نرخ مشارکت نیروی کار در سال  ماعی و فرهنگی کشور:، اجتعملکرد اشتغالزایی برنامه پنجم اقتصادی

درصد به  2/13رسیده است. در همین بازده زمانی نرخ بیکاری از  1223درصد در سال  8/22در صد به  2/28 از 1224

 0/22به  1223درصد در سال  8/22درصد کاهش داشته است. با شروع کار دولت یازدهم، نرخ مشارکت از  0/14

التحصیل شدن دانشجویان و افزایش یافت که دلیل آن افزایش فشار عرضه نیروی کار به دلیل فارغ 1225درصد در سال 

ایجاد امید در جوانان برای پیدا کردن شغل، بوده است. در عین حال، شاخص مناسبی که می تواند وضعیت بازار کار 

عیت شاغل به جمعیت واقع در سن کار بدست می نرخ اشتغال از نسبت جم)نرخ اشتغال  ،کندکشور را بهتر بازگو می

درصد افزایش یافته است و حاکی از بهبود عملکرد  5/20درصد به به  2/22آید( است. در این دوره نرخ اشتغال، از 

نیز در ایجاد  1225-1222های گفتنی است، رونق ایجاد شده در سال سیاست های اشتغالزایی دولت یازدهم بوده است.

 شتر نقش داشته است.اشتغال بی

در برنامه ششم توسعه مصوباتی که  (:1811-1111) کشوربرنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 باشد:باشد به شرح زیر میصورت مستقیم و غیر مستقیم بر فرآیند اشتغال مؤثر میهب

برنامه ششم توسعه مصوب  21مندی کارفرمایان به جذب نیروهای تحصیلکرده دانشگاهی در ماده در راستای ایجاد علاقه

شده است که برای ترغیب کارفرمایان و کارآفرینان بخش خصوصی و تعاونی به جذب نیروی کار جوان کارفرمایانی 
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ارشناسی به صورت کارورزی که طی برنامه ششم توسعه نسبت به جذب فارغ التحصیلان دانشگاهی با مدرک حداقل ک

شوند. همچنین سازمان کار، معاف میهسال از تاریخ شروع ب دواقدام کنند، از پرداخت سهمیه بیمه کارفرما برای مدت 

مناطق آزاد مکلف شده است به منظور زدون فقر از چهره مناطق آزاد تجاری یک درصد از محل عوارض ورود کالاها 

ره( و سازمان بهزیستی برای ) خمینیاریز به خزانه طبق بودجه سنواتی از طریق کمیته امداد و خدمات این مناطق پس از و

این لایحه، در راستای  11اشتغال محرومان ونیازمندان بومی این مناطق اختصاص دهد. از سوی دیگر بر اساس ماده 

ای اقتصادی از جمله فضای کسب و کار هافزایش نقش صنعت بیمه در نظام تأمین مالی و ایجاد فضای امن در سایر حوزه

های بیمه نسبت به ارتقای نقش اقتصادی بیمه در تأمین رفاه و امنیت مردم و افزایش گذاری، از طریق شرکتو سرمایه

 ضریب نفوذ در کشور تا متوسط جهانی آن در طی سال برنامه اقدامات لازم را جهت تحقق اهداف زیر به عمل آورد:

 درصد برسد. 2بازرگانی در طول اجرای برنامه به ضریب نفوذ بیمه  •

درصد نسبت به سال پایه اجرای  54های عمر از حق بیمه تولیدی بیمه های بازرگانی کشور حداقل سهم بیمه •

 قانون برنامه افزایش یابد.

 (1261) آنهای قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی وآئین نامه اجرایی بررسی مشوق

نامه اجرایی های عام در آییندهند. مشوقهای عام تشکیل میهای قانون و آئین نامه اجرایی را مشوقاصلی مشوقبخش 

گذاری مستقیم خارجی و ( به معنای تشویقاتی آمده است که هم سرمایه1261گذاری خارجی )تشویق و حمایت سرمایه

ی مهمی که به عنوان یکی از نقایص این قانون و د. نکتهگیرمی هم سرمایه گذاری تحت ترتیبات قراردادی را در بر

گذاری مستقیم است. اصطلاح دادن عنوان ترتیبات قراردادی در مقابل عنوان سرمایه خورد، قرارنامه به چشم میآئین

قراردادی این گذاری در سبد سهام جعل شده و قرار دادن آن در برابر ترتیبات گذاری مستقیم در مقابل سرمایهسرمایه

های غیر مستقیم گذاریگذاری تحت ترتیبات قراردادی، از جمله سرمایهسازد که سرمایهمسأله را به ذهن متبادر می

های مستقیم گذاریگذاری تحت ترتیبات قراردادی نیز در زمره سرمایههستند؛ حال آنکه این تصور، باطل بوده و سرمایه

-، سرمایهگذاری مستقیمغیر مستقیم این است که در سرمایه گذاری مستقیم وان سرمایهتفاوت اصلی می .روندبه شمار می

گذاری غیر مستقیم، گذار دارای حد بالایی از کنترل و نظارت، در مدیریت پروژه خود است؛ در حالی که در سرمایه

گذار ن روش نیز هر چند مدیریت سرمایهکنند، البته در ایسرمایه گذاران به انتخاب نماینده برای تصمیم گیری بسنده می

 .های نمایندگان در مجامع شرکت تجاری، نظارت داشته باشدگیریکوشد بر تصمیمگذار میمشهود نیست لیکن سرمایه

های نامه تأسیس و دیگر موافقت نامهاصل رفتار ملی به عنوان یکی از اصول اساسی در موافقت اصل رفتار ملی:

، مورد توجه قرار گرفته است. نکته مهم در باب اصل رفتار ملی، به رفتارهای خارجی )و یا دارای تجارتسازمان جهانی 

بایست در ارتباط با اتباع کشورهای خارجی رفتاری تبعیض عنصر خارجی است( ناظر است. بدین معنا که کشورها نمی

. بدیهی است که اصل اخیر متضمن این برداشت نیست که ی داخلی با اتباع خود داشته باشندگیرانه از رویهآمیز و سخت

 توانند امتیازات بیشتری به اتباع خارجی داده و در مقابل، سختگیری بیشتری نسبت به اتباع خود داشته باشند.کشورها نمی

-های گریزگذاری یکی از ویژگیسرمایه گذاری مستقیم:مشوق های در نظر گرفته شده برای روش سرمایه

های راکد خود در یک اند تا با تحصیل منافع، از جریان سرمایهداران همواره در تلاشیر زندگی امروز است. سرمایهناپذ

گذاری های متعدد سرمایهی خود را افزایش دهند. آنان برای کسب منافع بیشتر به روشروند تجاری، میزان سرمایه

-گذاری مستقیم خارجی است. در قانون تشویق و حمایت سرمایهها، سرمایهاند. یکی از این روشخارجی روی آورده
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های آن پرداخته شده است. بنا بر گذاری مستقیم خارجی وجود ندارد و فقط به ویژگیگذاری خارجی تعریفی از سرمایه

در( بنگاه ما)گذاری مستقیم، روشی است که متضمن قرار داد طولانی مدت یک بنگاه خارجی تعریف آنکتاد سرمایه

گذاری مستقیم خارجی یکی از سرمایه. برای کنترل وکسب منافع از یک فعالیت اقتصادی در کشور میزبان است

گذار خارجی با گذاری، سرمایهگذاری در کشورهای در حال توسعه است. در این نوع سرمایههای سرمایهمهمترین روش

 .گیرددست میهو اداره واحد را مستقیماً ب حضور فیزیکی در محل )کشور میزبان( مسئولیت مالی، کنترل

 قانون اساسی و سیاست های اجرایی آن 11مروری بر متن و ماهیت اصل 

قانون اساسی، با تقسیم نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران به سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی، حدود و  00اصل 

-های تعاونی و خصوصی را در فعالیتنموده و به عبارت دیگر بخشها را احصاء ثغور و امکان فعالیت هر یک از بخش

الذکر در اختیار دولت یا بخش دولتی قرار داده است. اصل اخیر در های صدر اصل مذکور منع و مالکیت آنها را

اساس انداز بر چارچوب الزامات ناشی از شرایط اقتصادی و اجتماعی فعلی کشور و در مسیر تحقق به اهداف سند چشم

 با تمرکز بر سه محور ذیل، دگرگونی ساختار کشور را مد توجه قرار داده است: 00های ابلاغی اصل سیاست

در حوزه مالکیت و مدیریت بخش های تعاونی  00عدم حق دولت در ورود به فعالیتهایی که مطابق اصل  .1

 چهارم توسعه.تا پایان برنامه ، واقع شده اند و واگذاری موارد جاری به بخش های مذکور حداکثر وخصوصی

که تا قبل از  00های تعاونی و خصوصی دربخشی از فعالیتهای صدر اصل تجویز و رفع محدودیت بخش .3

 اند.در حوزه مالکیت دولت بوده ، مطلقاًابلاغیه

 های دولتی.های غیر دولتی از طریق واگذاری فعالیتها و بنگاهتوسعه بخش .2

 00های کلی اصل قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه... و اجرای سیاست بررسی مفاد موانع راهبردی:

ماده و  23دهد: از مجموع های ابلاغی را به شرح ذیل نشان میقانون اساسی، تمرکز مقنن بر محورهای سه گانه سیاست

های گذاری و صدور مجوز فعالیتر سرمایهتبصره ناظر بر تسهیل و تسریع د 8ی قانون مذگور، صرفاً دو ماده و تبصره 24

باشد تبصره از آن صرفاً معطوف به توسعه بخش تعاون می 0ماده با  2( و 6 و 2 مواد) های غیر دولتیاقتصادی برای بخش

تبصره از همان قانون معطوف به فرآیند واگذاری شرکت 25ماده و  34قانون(، این در حالی است که  13الی  2)مواد 

های ابلاغی سیاست ی است. این بررسی به تنهایی گواه این مهم است که از محورهای سه گانه مورد تمرکزهای دولت

ولتی مورد توجه مجریان واقع دهای های غیر دولتی صرفاً از طریق واگذاری فعالیت و بنگاه، توسعه بخش00اصل 

باشند، تر در تأمین اهداف ابلاغیه مذکور مییگردیده و تمرکز برمحورهای بعدی که از نظر راهبردی حائز نقش اساس

رسد، این مهم بزرگترین مانع راهبردی عدم مغفول مانده و یا به اندازه اهمیت، به آنها پرداخته نشده است و به نظر می

 تحقق سیاست های موضوعه باشد.

 موانع ساختاری شامل موارد زیر است: :موانع ساختاری

ها واهداف اقتصادی من جمله قانون کار و قانون فعالیتهای اقتصادی با روشعدم سنخیت قوانین ناظر بر  .1

وری منابع انسانی و همچنین عدم ایجاد های مستقیم که مانع از تلاش مدیران واحدهای اقتصادی در توسعه بهرهمالیات
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مامی رشته فعالیتها که عمدتاً هر های اقتصادی مؤثر نزد کار فرمایان از طریق اعمال مقررات قانونی یکنواخت در تانگیزه

 باشند.نیازمند نگاه متفاوت قوانین موضوعه من جمله قانون مالیات های مستقیم می خاص خود و شرایط ویژه و یک حائز

تشکل یافته  گیری از حضورها جهت بهرهکاها و تشکلعدم توجه به منافع کار فرمایان اقتصادی در قالب سندی .3

های های عملکردی آنها که مانع از بازخورد مؤثر نظامهای اقتصادی مرتبط با حوزهگیریو تصمیم سازیآنان در تصمیم

 شود.سازی تصمیمات میآیند اجرا و مآلاًعدم بهینهگیری دولت در فرتصمیم

، اجرایی و پیگیری و همچنین عدم اتخاذ اهداف مشترک گیریهای مختلف تصمیممند بخشعدم اقدام نظام .2

پذیری هر کدام در های اقتصادی که منجر به عدم نقشارتباط با فعالیت های دولتی، عمومی وخصوصی دربخش

 های خصوصی وتوان به مصادیقی مثل عدم حضور جدی بخششود. در این زمینه میوظایف ذاتی و مورد انتظار آنها می

ها و ایران با سایر دول خارجی، عدم اهتمام نمایندگیهای بین دولت جمهوری اسلامی ها و موافقتتعاونی در تفاهم نامه

، عدم یابی محصولات تولیدی و تنظیم مراودات تجاریهای خارجی جهت بازارهای بازرگانی ایران در کشوررایزن

 حمایت جدی دولت از برگزاری منظم و مستمر نمایشگاه های تخصصی در خارج کشور و ... اشاره نمود.

، های اجتماعی کارفرمایان و کارکنانویژه توسعه مسئولیتههای فرهنگی بجاد زیر ساختعدم اهتمام در ای .0

توسعه وجدان کاری، اعتقاد به تعالی کشور از طریق روحیه کار وتلاش و عدم الگوسازی در این زمینه از سوی نهادهای 

نوات ماضی، من جمله در تفکیک و ترین مصائب واگذاری ساجتماعی. آثار عدم اهتمام به این مهم، یکی از عمده

 فروش اراضی، فروش غیر اصولی موجودی انبار، تعطیلی بنگاه، بیکاری شاغلین و ... موجب شده است.

اقتصادی و رفع انحصارات در بازار  های سودآورپذیر ساختن فعالیتعدم اهتمام کافی و جدی در رقابت- .5

 خدمات. ها تولید ونهاده

-سازی توسعه سرمایهانداز آحاد مردم با هدف ظرفیتپس انباشت وتجمیع هدفمندایجاد،  تلاش کافی در .8

های اقتصادی صورت فعالیت در پذیری بیشترهای خصوصی و تعاونی جهت مسئولیتگذاری، توسعه ظرفیت بخش

 گیرد.نمی

بهبود فضای سازی بخش غیر دولتی و های اجرای دولت در توانمندعدم تدوین منشور و سند صریح برنامه .2

ها در گذاریراهبری سرمایه ها و عدم تلاش درگذاریهای جذب کننده سرمایهکار با هدف ایجاد مزیت کسب و

، مناسب است تا نگاهی به سی وچهارمین نشست انداز از این طریق. در همین راستامسیرهای منتهی به اهداف سند چشم

 داشته باشیم. 3446 در اکتبر OECD عضوکشورهای 

های های واگذار شده اعم از ارائه آموزشهای قبل و بعد از واگذاری شرکتعدم ارائه پشتیبانی موانع اجرایی:

مدیریتی، کار آفرینی، مدیریت منابع انسانی، مدیریت منابع مالی و توسعه بازار به تناسب رشته فعالیت هر یک از شرکت

های دولتی ذکر شده از جمله موانع اجرایی عدم تحقق موثر شرکتگذاری کارآفرینان در ها، عدم تضمین سود سرمایه

 باشد.می 00سیاستهای اصل 
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 ماهیت و جایگاه سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی نقش مدیریت در

هر مفهوم درساختار کلی نظام حقوقی باید دارای جایگاه روشن  ماهیت سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی:

آن با هنجارهای فرازین وفرودین به وضوح تبیین گردد. سیاست های کلی نظام نیز از این حکم ومتناسبی باشد ورابطه ی 

. از کلی مستثنی نمی باشد وباید جایگاه آن در سلسله مراتب هنجارهای حقوقی نسبت به سایر هنجارها روشن گردد

رد بررسی قرار گیرد. در خصوص ماهیت همین رو شایسته است ابتدا سیاست های کلی نظام با سایر هنجارهای قانونی مو

، نظرات متفاوتی ازجانب صاحب نظران عرصه ی حقوق عمومی بیان شده سیاست های کلی نظام از دیدگاه حقوقی

است. برخی سیاست های کلی نظام را دارای ماهیت قانونی می دانند و بر این باورندکه سیاست های کلی یا قانون است و 

در حالی است که این نظریه از حیث حقوقی با ایرادات جدی مواجه می باشد. از جمله ی مهم ترین  یا مافوق قانون. این

ایرادات وارده به این نظریه عبارت اند ازعدم تطابق با اصل مقبولیت قانون به علت انتزاعی بودن مفاد آن، عدم انطباق 

انونی که قانون گذار عادی وجود آن را الزام صوری و ماهوی با سایر هنجارهای قانونی، عدم طی تشریفات خاص ق

نموده و عدم ضمانت اجرای حقوقی به عنوان یکی ازذاتیات گزاره های قانونی هاشمی رفسنجانی درخصوص تفاوت 

ها  آن : بخش دیگرسیاست های کلی است که اصلاً قانون نیست.میان ماهیت سیاست های کلی نظام با قانون می گوید

، سیاست های کلی نظام قانون و یا در انون اساسی مربوط به رهبری است. همان گونه که بیان گردیدسیاست است و در ق

حکم قانون محسوب نمی گردد بلکه تدابیرکلی درجهت وضع واجرای قوانین می باشد. براین اساس می توان گفت 

 ؛وقی دارای عناصر ذاتی مجزایی استهای کلی نظام ماهیت متفاوتی از قوانین دارد وازحیث حق استیس ازحیث ماهیتی،

، واقع بینی، فراگیر بودن و بیان گر آرمان های اصلی اهداف نگری ندهیآ ،، پایداریخصوصیات آن مانندکلی بودن که

، فرهنگی و ... می باشد که در تعاریف ذکر شده ، اقتصادی، اجتماعیوارزش های نظام درعرصه های گوناگون سیاسی

، عقیده غالب بر حکم حکومتی بودن این سیاست ها حیث شرعی نسبت به ماهیت سیاست های کلی نظام مشهود است. از

است. در تبیین این موضوع می توان بیان نمود که براساس اندیشه فقهای شیعه حکم حکومتی امر یا اوامری است که از 

قسمتی از  و ؛و مصالح عموم مردم صادر می گرددناحیه امام مسلمین و یا نایب ایشان بر مبنای تشخیص آنها از منافع 

احکام اولیه شرعی می باشند که بر سایراحکام مقدم اند. برمبنای تعریف ارائه شده از سیاست های کلی نظام نیز بیان 

گردید که سیاست های کلی نظام تدابیر و خط مشی های کلانی است که درراستای تحقق قانون اساسی به وسیله ی مقام 

ری ابلاغ گردید؛ درنتیجه می توان گفت سیاست های کلی از حیث شرعی قسمی از احکام حکومتی به حساب می رهب

آید. در حقیقت سیاست های کلی نظام، قانون اساسی یا قانون عادی نیست و فقط احکام شرعی هست که ازباب احکام 

حکامی است که بر مبنای مصالح و توسط حکومتی صادر می گردد و روح بند یک اصل یکصد و دهم بیانگر همان ا

فقیه واجد شرایط وضع خواهد شد. در نتیجه می توان گفت سیاست های کلی مورد تائید رهبری از منظر شرعی حکم 

ازمنظرحقوقی نیز سیاست ها وتدابیری است که حلقه واصل میان آرمان ها ومسائل اجرایی به شمارمی  و ؛حکومتی است

 آید.

خصوص جایگاه  ای کلی اقتصاد مقاومتی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران: درجایگاه سیاست ه

سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی به عنوان یکی از سیاست های کلی ابلاغی ازسوی مقام معظم رهبری نیز باید به بررسی 

مطرح شده است. برخی جایگاه کلی سیاست ها در نظام حقوق داخلی پرداخت. در این خصوص نیز نظرات گوناگونی 

بر این باورند که سیاست های کلی نظام در رأس سلسله مراتب قوانین و مافوق قانون اساسی است چرا که درزمره ی 
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، گروه عمده ای اوامر ولائی قرار می گیرد و مصلحت عمل به آن ازمصلحت عمل به قانون اساسی فراتر است. در مقابل

ی کلی نظام مادون قانون اساسی و مافوق سایر هنجارهای حقوقی است. در تبیین این از صاحب نظران معتقدند سیاست ها

عبارت میتوان گفت قانون اساسی آرمان و میثاق ملی و سند حقوقی و سیاسی یک کشور است و اصل برتریت و 

ظر نظم هنجاری حاکمیت آن ایجاب می کندکه هیچ هنجاری بالاتر از آن نباشد. به عبارت دیگرسیاست های کلی از ن

وحقوق اساسی درمرتبه پائین تری از اصول قانون اساسی قرار دارد هر چند بالاتر قوانین عادی و مقررات دولتی می باشد 

. در نتیجه در خصوص نسبت سیاست و به همین دلیل نمی تواند نسبت به اصول قانون اساسی از ارجحیت برخوردار باشد

حقوقی می توان بیان نمود که سیاست های کلی مجموعه تدابیر و خط مشی هایی است  های کلی نظام با سایر هنجارهای

که نسبت به قانون اساسی در مرتبه ای پائین تر و بالاتر از مقررات عادی قرار دارد که در جستجوی سیر جامعه به سمت و 

فقط مصوبات مجلس شورای اسلامی  سوی اهداف آرمانی و تحقق قانون اساسی می باشد. در ادامه از دیدگاه برخی نیز

قانون محسوب می شود؛ زیرا با تشریفات خاص وضع می شوند و مجموعه ای از اوامر و نواهی هستند که در عین وضع، 

همراه با ضمانت اجرا، بر اشخاص تحمیل می شوند. بدین معنی که سیاست های کلی را جزء ساختار قانونی کشور تلقی 

اساسی و یا عادی محسوب نمی شوند و این سیاست ها هیچ یک از  ، جزء قانوناظ ذاتی و ماهیتینمی نمایند؛ چون به لح

صفات و ویژگی های قانون را ندارد. در نتیجه در خصوص جایگاه سیاست های می توان بیان نمود که همان تعیین 

ای قانون و روح کلی حاکم بر اهداف و خط مشی های کلی است که خارج از حیطه تقنینی است و تقریبا معادل مبن

ئل مسا قانون اساسی و را( . موقعیت سیاست های کلی حالت بینابینی دارد. چارچوب کلی )ارزش ها واهدافقانون است

، خط مشی تقنینی و اصولی را که باید جزئی را مجلس تعیین می نماید. سیاست های کلی باید با توجه به مقتضیات زمان

، روشن کند. البته سیاست های کلی نباید وارد مسا ئل جزئی و سیاست های اجرایی تأکید شوددر شرایط خاص بر آن 

خرد شود که این نوع دخالت آشکار در تقنین و تعیین خط مشی های اجرایی، قضایی ومدیریتی است. سیاست های کلی 

ف اند وظایف خودرا منطبق با آن نظام قواعدی لازم الاجرا تلقی می گردد و همه نهادها و ساختارهای حکومت موظ

که من جمله در سندچشم اندازتوسعه باتوجه به بحث های  اجرا نمایند و درجهت عملیاتی نمودن سیاست ها اقدام کنند

بوجود آمده در خصوص بازگشت تحریم های ظالمانه آمریکا باید در جهت عملی نمودن سیاست های اشتغالزایی و 

 ز سیاست های اقتصاد مقاومتی به عنوان نقشه راه اصلی توسط دولت استفاده گردد.برنامه های مرتبط با آن ا

اصل  از جمله مهم ترین این اصول عبارتند از: سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی:اصول و شاخصه های 

 ،اصل عدالت اقتصادی، اصل فساد ستیزی، اصل مردم محوری و اصل اصلاح الگوی مصرف است استقلال اقتصادی،

اما آنچه دراینجا جزء شاخصه های مهم  ؛مین رفاه اجتماعی، تحرک و پویایی در عرصه ی اقتصاد می باشدأاصل ایجاد ت

آن پرداخته خواهد  در رابطه با سیاست های مرتبط با اشتغال می باشد و در ادامه به توضیح مبانی و شاخصه های حقوقی

 شد همین مورد آخر می باشد.

مقصود از رفاه در کتب فقهی شیعه  مین رفاه اجتماعی و تحرک وپویایی در اقتصاد:أتمبانی اصل ایجاد 

اندیشمندان حوزه اجتماعی و اقتصادی براین باورند که رفاه اجتماعی تعبیری  وسعت رزق و روزی در زندگی می باشد.

افزایش مسئولیت پذیری  معطوف به وضعیت های اقتصادی، سیاسی واجتماعی جامعه می باشد که حفظ کرامت انسان،

این مفهوم در طول سالیان متعدد در  باشد.افراد جامعه در قبال یکدیگر و ارتقاء توانمندی های افراد از اهداف آن می
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با وجود این در حال حاضر مقصود از رفاه اجتماعی عبارت  .مجامع علمی دچار دگرگونی های فرآوانی گردیده است

سسات رفاهی و نهادهای ؤ، برنامه ها و سیاست هایی که در قالب م، مقرراتای از قوانینتهمجموعه سازمان یاف است از:

تا زمینه رشد وتعالی او را  مین سعادت انسان ارائه می شودأاجتماعی به منظورپاسخگویی به نیازهای مادی ومعنوی وت

، حکومت را موظف آموزه ای شریعت اسلام ر، لزوم رفاه اجتماعی در نظامی مبتنی ببر اساس این تعریف .فراهم آورد

 به دنبال کردن سیاست ها وراهبردهایی جهت تامین مادی ومعنوی انسان ها وایجاد سعادت دنیوی واخروی می کند.

متعددی مورد توجه قرار  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، رفاه اجتماعی شهروندان و ابعاد گوناگون آن را در اصول

بند دوازدهم اصل سوم یکی از وظایف اقتصادی دولت را پی ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه با هدف ایجاد داده است. 

بهداشت و تعمیم بیمه می داند.  رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه های تغذیه و مسکن و کار و

اسلامی ایران را ریشه کن کردن فقر و محرومیت  علاوه بر این اصل چهل وسوم نیز هدف از ضوابط اقتصادی جمهوری

اسلامی تحقق رفاه اجتماعی از  در اندیشه با حفظ آزادگی او بر می شمرد. و برآوردهای نیازهای انسان در جریان رشد،

طریق رشد و پویا نمودن اقتصاد یکی از اهداف مهم دولت اسلامی برشمرده است. از این موضوع در ادبیات دینی با 

ارهایی چون رفع فقر و تامین اجتماعی یاد می گردد که یکی از وظایف مهم حکومت چه در بعد فردی و چه در بعد معی

از مجموع آیات و روایات وارده در این زمینه به وضوح برداشت می گردد دستیابی انسان به  اجتماعی دانسته شده است.

هر چند که کمال بعد مادی  بعد مادی و معنوی می باشد؛ کمال خود و تحقق اهداف آفرینش نیازمند توجه به هر دو

سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی نیز با توجه به این اصل  .قرارگیرد انسان باید درخدمت کمال بعد روحی ومعنوی او

مین می گردد را یکی از راهبردها و خط مشی أکلی رشد و پویایی حرکت اقتصادی جامعه که در پی آن رفاه عمومی ت

 های کلی در راستای تحقق اهداف نظام اسلامی و مقابله با چالش های پیش رو می داند و در این زمینه بیان می دارد:

 شدت  کاهش ظرفیت اجرای هدفمند سازی یارانه در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهره وری، استفاده از

 انرژی و ارتقاء شاخص های عدالت اجتماعی.

 تقویت رقابت، توانمند سازی نیروی کارره وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولیدمحور قرار دادن رشد به ، 

جغرافیای مزیت های  ، ایجاد بستر رقابت بین مناطق واستان ها و بکارگیری ظرفیت و قابلیت های متنوع درپذیری اقتصاد

 .مناطق کشور

  ارزش افزوده و با خالص ارز آوری مثبت از حمایت همه جانبه هدفمند از صادرات کالا و خدمات به تناسب

 طریق:

 .تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم 

 .گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیر ساخت های مورد نیاز 

 .تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات 

 و تسهیل  گسترش فته،توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به منظور انتقال فناوری های پیشر

مقام معظم رهبری توجه به رشد و تحرک  تولید، صادرات کالا و خدمات و تامین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج.
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لفه ؤفقرو ... می باشد؛ را از م کاهش اقتصادی که نتیجه آن رفاه عمومی و تحقق شاخصه های آن از جمله افزایش اشتغال،

نمایند: یکی مسئله ی ایجاد تحرک و پویایی در اقتصاد  د مقاومتی می دانند و تصریح میهای اصلی سیاست های اقتصا

هبود شاخص های کلان است، از قبیل رشد اقتصادی، از قبیل تولید ملی، از قبیل اشتغال، کاهش تورم، افزایش ب کشور و

 بهره وری، رفاه عمومی.

در این زمینه نیزمی توان ذیل  عی و تحرک و پویایی در اقتصاد:مین رفاه اجتماأشاخصه های حقوقی اصل ایجاد ت مبانی

اصل ایجاد رفاه اجتماعی و تحرک و پویایی در بخش های اقتصادی معیارها و شاخصه های عملیاتی را نشان داد که به 

جمله  از د.کلی اقتصاد مقاومتی یاری می نمای یمثابه قطب نما برای کارگزاران حکومتی، آنان را در تحقق سیاست ها

 این شاخصه ها عبارتند از:

 لزوم توجه به معیار کارآفرینی و اشتغالزایی در اختصاص حمایت های مختلف دولتی. 

 .لزوم کاهش هزینه های صادرات و افزایش عوارض واردات در قوانین گمرکی 

 مالی و  یسیس و اعطای کمک هاأزوم حمایت حقوقی از تاسیس شرکت های دانش بنیان از طریق تسهیل ت

 ابتنای حرکت اقتصادی کشور بر پیوند دانشگاه و صنعت.

  لزوم حمایت از دستیابی به دانش و تکنولوژی های روز به منظور افزایش بهره وری در بخش های مختلف

وتحقق  تمسک به هریک ازشاخصه های فوق در عرصه های تصمیم گیری و اجرا می تواند مستلزم اجرا اقتصادی.

 شد.اهداف سیاست های کلی نظام در خصوص اقتصاد مقاومتی بابخشی از 

)ارزیابی و نقش سیاست های مؤثر بر رشد و  سیاست ها و اقدامات مؤثر بر رشد وتوسعه اقتصادی هند

 توسه اقتصادی هند(

 این حکومتی سیستم نوع هند، اقتصادی توسعه و رشد بر تأثیرگذار عوامل مهمترین از یکی حکومتی: سیستم نوع

کثرت بر تأکید با هند تا است شده باعث کشور این کهن تمدن و تاریخ در دموکراسی هایریشه وجود. است کشور

 و تساهل ی روحیه گسترش باعث امر این. نماید ایجاد فدرال سیستم یپایه بر را جهان در دموکراسی بزرگترین گرایی،

 اساسی قانون در این بر علاوه. است شده هند در سیاسی و مذهبی نژادی، قومی، مختلف هایگروه و مردم میان مدارا

 مطالبات برابر در دولتی مقامات پذیری مسئولیت افراد، مالکیت به مربوط قوانین شهروندان، حقوق مورد در هند،

 اقتصادی امور در دولت انضباط سیاسی و اقتصادی، تصمیمات در شهروندان مشارکت ینحوه مردم، سیاسی و اقتصادی

 اصلاحی هایبرنامه با مواجهه در سیاسی احزاب عملکرد ینحوه و دولت یوسیله به زیربنایی امور گسترش مالی، و

 است. شده هند یجامعه در نسبی سیاسی و حقوقی امنیت و ثبات ایجاد باعث امر این. اندشده تنظیم شفاف بسیار دولت

 ایفا مهمی نقش هند اقتصادی رشد و توسعه در امر این. است فدراتیو صورت به هند در کشور یاداره سیستم طرفی از

 باعث این و کنندمی ایفا فعالی و مکمل نقش ایالتی هایحکومت مرکزی، دولت هایریزیبرنامه در زیرا است؛ نموده

 زیرا نشود؛ متمرکز خاص یمنطقه یا ناحیه یک در آن، با مرتبط اقتصادی هایسیاست و توسعه هایبرنامه که شودمی

 و آموزش کشاورزی، مانند هاییفعالیت اعتبار تأمین و اجرا ریزی،در برنامه ایالتی هایحکومت که است پذیرفته دولت

 صنایع ی توسعه دولت مقابل، در و باشند داشته نقش رفاهی خدمات و روستایی مناطق ی توسعه بهداشت، پرورش،

 است. گرفته عهده بر را فنی و علمی مهم هایو بخش سنگین
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 اقتصادی تحول برای را زمینه که عاملی مهمترین های صنعتی جدید:اصلاحات قانونی و اجرایی و سیاست

 سال مالی بحران نمود، فراهم کشور این اقتصادی ی توسعه روند در خصوصی بخش ی گسترده حضور و هند در گسترده

سرمایه فرار افزایش نفت، بهای رفتن بالا دولت، خارجی هایبدهی افزایش دلیل به که بحران این. بود کشور این در ،1221

 اقتصادی اصلاح هایسیاست سری یک اتخاذ به ترغیب هندرا بود، آمده بوجود ارزی ذخایر کاهش و هند داخلی در های

از کنترل سیاستمداران و گذاری صنعتی را گیری در مورد سرمایه( تصمیم1221) سیاست صنعتی جدید .نمود طلبانه

ها کاملاً حذف شد. صنایع بخش، صدور مجوز در سایر بخش 16بوروکرات ها خارج کرد. در سیاست جدید غیر از 

گذاری خارجی گشودند. شان را بر روی سرمایهقانون انحصارات و عملیات تجاری محدود( درهای)بزرگ تحت عنوان 

کنولوژی مدرن آماده شد و مقررات آن برای انطباق با تکنولوژی خارجی بخش صنایع دولتی برای خصوصی کردن و ت

قابل انعطاف گردید. این همان تعدیل قوانین به نفع بخش خصوصی بود که از آن به عنوان اصلاحات اقتصادی هم یاد می

 شود.

آوانی منابع است. در الگوی در الگوی اقتصاد دانشی کمیابی منابع وجود ندارد بلکه اقتصاد فر الگوی اقتصاد دانشی:

رسد. اقتصاد دانش پایه بین المللی به فروش می شود و در بازارهای داخلی واقتصاد دانش پایه، دانش به کالا تبدیل می

ها و صنایع بسیار بزرگ و فیزیکی وجود ندارد بلکه به اقتصاد بدون وزن معروف است. در این اقتصاد کارخانه

هند  .لکترونیک و هوشمند اهمیت دارند. در این مدل محدودیت جغرافیایی وجود نداردها و قطعات امیکروچیپ

توانست با تمرکز بر صنایع نو و اطلاعات محور به موقعیت اقتصادی بسیار ممتازی دست یابد. همچنین هند با صنعتی 

ین کشور، رشد خود را افزایش ترین پایه اقتصادی اهای اقتصاد خود مخصوصاً در کشاورزی به عنوان اصلیکردن بخش

داد. هند در این بخش به چند دلیل دارای وضعیت و وضعیت خاص است. توجه هند به اقتصاد دانشی به دلیل وجود 

پرسنل آموزش دیده  نیروی انسانی تحصیلکرده و متخصص فرآوانی است که در اختیار دارد. هند از لحاظ لحاظ تعداد

آمریکا و روسیه است. در عین حال و فارغ از محذورات تأکید هند بر حوزه خدمات و فنی، سومین کشور جهان پس از 

به عبارت ؛ ها استها ناشی از ناتوانی و ناکامی هند در تأمین زیر ساختبکار گیری نیروی متخصص بسیار در این بخش

برای  . لذا الگوی تمرکز بر خدمات رابری داردهای بسیار هزینههای دیگر نیاز به تآمین زیر ساختدیگر، هند برای بخش

خود قرار داده است. نکته مهم دیگری که در این الگو وجود دارد میزان تقاضایی است که بدون محدودیت و البته روز 

های اقتصاد دانش پایه گیرد. هند با بکارگیری سیاستافزون و در بسیاری ازموارد خارج از مرزها در اختیار هند قرار می

المللی نقش آفرینی المللی را کنار زده و محصولات خود را عرصه بینهای تحمیلی بینت بسیاری از محدودیتتوانس

های اقتصادی نوظهور به دنیا معرفی کند. های اقتصادی حاضر و قدرتکند. هند توانست خود را به عنوان یکی از قطب

برداری از انرژی اتمی و ای قابل توجهی نائل شده و در بهرهههای اخیر از نظر صنعت و کشاورزی به پیشرفتهند در سال

 های قابل توجهی داشته است.خورشیدی پیشرفت

 کشور یک عمدتاً کشور این هم هنوز بزرگ، شهرهای وجود علیرغم روستایی و قوانین مرتبط با آن: یتوسعه

 یا زمین بدون کارگران را فقر این اکثر که برندمی سر به فقر در هند مردم درصد 54 نزدیک. آیدمی شمار به روستایی

 از نفر میلیون 854 همچنین کنند،می زندگی فقر خط زیر در نفر میلیون 245 حدود در. دهندمی تشکیل کشاورزان خرده

 توسعه عبارتی به یا روستایی توسعه با هند اقتصادی توسعه که روست همین از. برندمی سر به روستاها در هند جمعیت

 از عمده هدف. آورد حساب به کشور این ملی اقتصاد پایه توانمی را کشاورزی واقع در. است گشته عجین کشاورزی
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 اشتغال افزیش روستایی، جامعه نوسازی کشاورزان، تولید توان افزایش. است فقر سازی کنریشه هند اقتصادی توسعه

 و آموزش مسکن، غذا، جمله از اولیه امکانات تامین و روستائیان درآمد و افزایش غیرکشاورزی، بخش در بویژه

 کشور این در 1225 سال از که ایگسترده و متنوع هایبرنامه. است هند در روستایی توسعه عمده های برنامه از بهداشت

 در 1225 سال از یکپارچه، روستایی توسعه. است داشته کشور این روستایی توسعه در زیادی تاثیر درآمده، اجرا مرحله به

 .شد گذاشته اجرا مرحله به راستا این در عمده طرحهای و گرفت قرار تاکید و توجه مورد هند

 و فقر کاهش و روستایی نواحی در اجتماعی – اقتصادی عمده هایزیرساخت تقویت ها،طرح این اجرای از هدف

 :کردمی دنبال را زیر مدت بلند هدف چند ها برنامه این. بود کشور این در محرومیت

 آن. به وابسته های بخش و کشاورزی بخش در وری بهره و تولید افزایش (1

 روستائیان. درآمد سطح افزایش (3

 روستانشینان. های توانمندی و ها مهارت سطح ارتقاء (2

 روستایی. توسعه و عمرانی های برنامه اجرای برای لازم اعتبارات تخصیص (0

 جدید. شغلی های فرصت ایجاد (5

 روستائیان. معیشتی نیازهای حداقل تأمین (8

 محلی منابع از بهینه برداری بهره (2

 هدف. درآمد اجرا به 1222 و 1226 هایسال در که بود هاییبرنامه مهمترین از یکپارچه: روستایی یتوسعه برنامه

 لازم سرمایه. بود قبول قابل درآمد یک برای هند روستاهای در فقر زیر خانوار میلیون 15 از حمایت برنامه، این اجرای از

 شناسایی برنامه، این در گام نخستین. شودمی تأمین هند محلی هایدولت و مرکزی دولت سوی از طرح این اجرای برای

 مرحله به روستائیان به رسانی یاری برای متعددی و متوع هایطرح و هابرنامه. بود کشور این در روستایی افراد فقیرترین

 از و آن اقتصادی شرایط نیز و هاتوانائی و استعدادها حسب بر یکسو از خانوار هر برای هابرنامه این. شد گذاشته اجرا

 در اجرا به اعتباری مؤسسات مالی مشارکت با هابرنامه این. شدمی انتخاب محلی موجود امکانات به توجه با دیگر سوی

. شد ایجاد کشور هایبخش همه در «روستایی توسعه شوراهای» برنامه، این موثرتر و ترسریع اجرای برای و آمدمی

 این آمیز موفقیت اجرای در ایعمده تأثیر نیز تولیدی و صنعتی هایشرکت از برخی و داوطلب هایسازمان همکاری

 داشتند: برعهده روستایی توسعه در را زیر عمده وظیفه چند ها سازمان این. داشت طرح

 روستایی. توسعه هایپتانسیل برآورد منظور به منطقه اجتماعی و اقتصادی هایویژگی الف( بررسی •

 روستایی. مختلف نهادهای میان موثر ارتباط و هماهنگی ب( ایجاد •

 روستایی صنایع توسعه برای لازم دانش و اطلاعات ج( ارائه •
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 که بود روستائیانی برای شغلی هایفرصت ایجاد برنامه، این هدف خشکسالی: معرض در نواحی یبرنامه توسعه

 دوره بارندگی، میزان همچون معیارهایی اساس بر مناطق این انتخاب. کردندمی زندگی خشکسالی مستعد مناطق در

 به روستائیان طرح این قال در ابتدا در. شدمی تعیین گذشته هایسال در باران کاهش سابقه و محصولات کاهش زمانی

 بعدی مراحل در ،پرداختندمی سازی جاده و کاری جنگل خاک، از محافظت آبیاری، توسعه همچون هاییفعالیت

 .گرفت قرار تاکید و توجه مورد نیز ماهیگیری و دامداری همچون هاییحوزه در اشتغال ایجاد طرح این اجرای

 هدف. دهدمی قرار پوشش تحت را کشور گرمسیر و سردسیر مناطق برنامه این برنامه توسعه در نواحی بیابانی:

 توسعه و درآمد سطح افزایش زمین، باروری افزایش کمک به بیابانی نواحی یکپارچگی توسعه برنامه، این عمده

 انسانی نیروی و محیطی زیست و فیزیکی منابع از بهینه برداریبهره .است نواحی این ساکنان برای جدید شغلی فرصتهای

 است. برنامه این اندرکاران دست اهداف از بخشی ماهر،

 مؤسسه است. هند روستایی توسعه هایبرنامه ترینعمده از کشاورزی، توسعه هایبرنامهی کشاورزی: توسعه برنامه

 کشور این کشاورزی توسعه جهت در مؤثری های گام که است دولتی عمده نهادهای از هند، کشاورزی تحقیقات

 این عمده . فعالیتهایاندشده مستقر هند سراسر در آن به وابسته مرکز و نهدهلی  در سازمان این مرکز است، برداشته

 :از عبارتند مؤسسه

 آب. منابع مدیریت •

 حاصلخیزی بهبود منظور به کودها و ها خاک زیستی و شناسی کانی شیمیایی، فیزیکی، خواص زمینه در تحقیق •

 ها.خاک

 خاک. ساختار و حرارت درجه بررسی •

 نیتروژن. تثبیت فرایند به کمک منظور به مناسب هایفناوری توسعه •

 کود. عنوان به صنعتی و کشاورزی ضایعات از استفاده امکان بررسی •

 دستی و سیاست های مرتبط با آن: و کوچک صنایع توسعه ی

 قرار تأکید مورد جامعه، ترضعیف قشرهای از منظورحمایت به گاندی، دوران از خانگی و دستی صنایع توسعه هند در

 جامعه فقیر قشر عنوان به و بافندگان روستایی زنان دستی، صنایع کارگران از آن طریق از تا کرد تلاش دولت و گرفت

 طورهکم ب های هزینه صرف با و دارند کمتری سرمایه به صنایع نیاز این چون ،هندی اقتصاددانان نظر از. نماید حمایت

 ایجاد در اقتصادی هند بویژه توسعه در را حیاتی توانند نقشمی بنابراین دارند، را متعدد مشاغل ایجاد توانایی بالقوه

 به منظور دولت هند همچنین .کنند ایفا آن وجود دارد در بیکار نفر هامیلیون که درکشوری شغلی جدید هایفرصت

 صنایع به ساخت موظف را مالی مؤسسات و هابانک ها،آن ورشکستگی از جلوگیری و کوچک صنایع از حمایت

 موجود، هایپروژه مجدد مالی تأمین یا و سازیدرون گسترش و جدید هایپروژه مالی تامین جهت متوسط و کوچک

 تأمین نیز را شهروندان بیماری و پیری بیکاری، زمان معیشت امنیت، شد موظف دولت همچنین. نمایند پرداخت وام

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:کوچک و دستی میگذار در توسعه صنایع های تأثیراز سیاست .نماید
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 .تأسیس شورای ترویج و ارتقاء صادرات صنایع دستی •

ماهه و دادن گواهینامه برای  2یکی دیگر از کارهای مهمی که هند در این زمینه انجام داده برگزاری دوره های  •

 موفقیت در صادرات صنایع دستی و تجارت داخلی این محصولات بوده است.

 .متوسط و قوانین مرتبط با آن و کوچک هایبنگاه یتوسعه

های کوچک و متوسط هند اهمیت خاصی دارد و در بالاترین سطح، رویکرد سازمانی ونهادی سیاستگذاران حوزه بنگاه

با هدف های لازم را وزارتخانه دولتی هند، قوانین و برنامه 54وزارت توسعه بنگاه های خرد، کوچک و متوسط، یکی از 

کند. دولت هند تاکنون اقدامات مختلفی را در ر یابی محصولات اتخاذ و اجرا میهای مالی، فنآوری و بازارحمایت

های توان به قانون توسعه بنگاهمتوسط ترتیب داده که از آن جمله می پذیری صنایع کوچک وراستای ارتقای رقابت

که در  جزء ذیل 14حاوی ای هند طرح رقابت پذیری صنایع کارخانه کوچک و متوسط اشاره نمود. علاوه بر این دولت

 شود را طراحی کرده است.قالب همکاری مشترک بخش خصوصی و دولتی اجرا می

جزء اول این طرح عبارت است از ارائه پشتیبانی بازاریابی به صنایع کوچک ومتوسط که هدف آن همگانی کردن  •

متوسط به اخذ گواهی بارکد و فروش محصولات در بازارهای جهانی و بهره جستن  ثبت بارکد و ترغیب صنایع کوچک و

 های بالاتر صادراتی است.از قیمت

 افزایش آگاهی نسبت به حقوق مالکیت فکری نیز با هدف ایجاد موقعیت مناسب برای صنایع کوچک و •

 متوسط در عرصه جهانی و استفاده صحیح از ابزارهای حقوق مالکیت فکری.

های فنآوری، محصولات عه کارآفرینی و مدیریت صنایع کوچک و متوسط از طریق انکوباتورها در حوزهتوس •

هزار روپیه به هر  835سازی آن در یک بازده یکساله وجود داشته، اجرا شده و مبلغ و فرآیند تولید که امکان تجاری

 یابد.طرح جدید اختصاص می

ای از طریق پذیری صنایع کارخانه، دولت جزء افزایش رقابتایکارخانهپذیری صنایع رقابتدر چارچوب طرح  •

 کند.را با هدف ارتقاء بهره وری صنایع کوچک ومتوسط اجرا می 1استاندارد مدیریت کیفیت

بخش خصوصی نیز در برنامه یازدهم توسعه هند با هدف تأمین بازار،  -اتاق ابزار تحت همکاری مشترک دولت •

 شود.دقیق و سایر آیتم های مورد نیاز یک واحد تولیدی و تأمین واردات آن اجرا می تجهیزات، ابزار

های تولید از طریق ای ناب و با هدف کاهش هزینهپذیری صنایع کارخانهجزء ششم تحت عنوان برنامه رقابت •

زمان مهندسی به اجرا مدیریت صنایع منابع انسانی، استفاده مناسب از فضای موجود، مدیریت علمی انبار و کاهش 

 درآمد.

های صنایع کوچک و متوسط با پتانسیل ارتقاء ابزارهای فنآوری اطلاعات و ارتباطات با هدف شناسایی خوشه •

پذیری در بازارهای گیری از نرم افزارهای مرتبط برای افزایش رقابتتولید با کیفیت و صادرات و حمایت از آنها در بهره

 ه است.داخلی و جهانی طراحی شد

                                                           
1.Quality management system 
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های طراحی برای صنایع کوچک و متوسط، درصدد همگام ساختن صناع علاوه بر این، برنامه ایجاد کلینیک •

کوچک و متوسط و متخصصان حوزه طراحی به منظور ارائه مشاوره و راهکارهای فنی برای حل مشکلات طراحی و 

 همچنین ایجاد ارزش افزوده در محصولات کنونی است.

های مصرف های موجود و استفاده از فنآوریآوری و کیفیت، نیز باهدف به روز رسانی فنآوریرسانی فنروزبه •

 بهینه انرژی اجرا شده و سعی دارد علاوه بر کاهش نشر گازهای گلخانه ای، نیز هزینه تولید را به حداقل برساند.

 های مرتبط با آنی انسانی و سیاستتوسعه

 همین به. نمود معرفی دیگر یتوسعه نوع هر محور را انسانی توسعه ،(1223 – 1222) اقتصادی توسعه هشتم برنامه در هند

 قرار خود اقتصادی یتوسعه هایبرنامه اساسی اهداف جزو را کرده تحصیل و ماهر کار نیروی پرورش و آموزش دلیل

 به توانمی مذکور نهادهای جمله از. کردند عمل دولت نظر تحت که شد تاسیس مختلفی نهادهای منظور بدین. داد

 یا و کردندمی فعالیت ایالتی سطح در که کوچک کارهای و کسب و کارآفرین یتوسعه ملی یمؤسسه مانند مؤسساتی

 کشور این همچنین. نمود اشاره پرداختند،می فعالیت به ملی سطح در که کوچک صنایع به خدمات دهندۀ ارائه یموسسه

 هایدانشگاه و علمی مراکز با ایگسترده ارتباطات ،است شده موفق خود یپیشرفته و عالی آموزش مراکز از استفاده با

 تربیت را اطلاعات فناوری و تکنولوژی زمینه در ماهر کار نیروی از توجهی قابل جمعیت و کرده برقرار جهان معتبر

 در موفقیت کرده، نیروی کارماهر و تحصیل پرورش یزمینهدر  هند هایپیشرفت ارزشترین با و مهمترین از یکی. نماید

 هایکمک انواع ارائه و ویژه اقتصادی مناطق فناوری، هایپارک ایجاد طریق از هند دولت. است اطلاعات فنآوری زمینه

 یزمینه در کشور این که است شده باعث و است شده صنعت این یتوسعه و رشد باعث بهره، کم تسهیلات و مالی

 صنعت ارزش آمار، اساس بر. باشد داشته را جهانی بازارهای در رقابت توان وب بر مبتنی خدمات و افزارنرم مهندسی

 2/5 به 1222 - 3444 سال در مبلغ این که است بوده آمریکا دلار میلیون 154 حدود 1221- 1223 سال در هند افزارنرم

 خدمات هندی افزارینرم هایشرکت همچنین. است یافته افزایش مبالغ این از بیش به 3446 سال در و دلار میلیارد

 افزار،نرم برای نویسیکد به توانمی این خدمات، یاز جمله که دهندمی ارائه المللیبین هایشرکت به را وسیعی

-زمینه در هند این، بر علاوه .نمود اشاره مالی اطلاعات پردازش و پشتیبانی عملیات مدیریت ای،رایانه هایشبکه مدیریت

 بخش در همچنین و محیطی زیست امور به مربوط هایفنآوری و داروسازی بیوتکنولوژی، مانند دیگری علمی های

 .است داشته توجهی قابل و چشمگیر پیشرفت و رشد کشاورزی محصولات تولید وضعیت بهبود و کشاورزی

 تجارت خارجی هند و قوانین مرتبط باآن

به دلیل بدبینی که نسبت به امپریالیسم و استعمار  1202سیاستمداران هندی پس از استقلال از پادشاهی بریتانیا در سال 

ها و های سوسیالیستی و کمونیستی در شوروی سابق سعی کردند به طور محض به تواناییداشتند، به تقلید از سیاست

 24ی خود را با کشورهای دیگر تا حد زیادی محدود کنند. تا اوایل دههاستعدادهای داخلی خود اکتفا کرده و ارتباط 

های شدید بر واردات گذاری خارجی به میزان زیادی تقلیل یافت؛ تعرفه. سرمایهشداقتصاد هند یک اقتصاد بسته تلقی می

قتصادی کشور را به گرفت که همه این موارد شرایط اوضع شد و همچنین صادرات به مقدار بسیار ناچیز صورت می

های تجاری ی اصلاحات سیاستواسطههها کشور با افزایش میزان فقر روبرو شد. بعدها بای رقم زد که در این سالگونه

ها های اقتصاد آزاد شرایط به سمت مساعدتری پیش رفت. این سیاستو همچنین سیاست 24ی و وضع قوانین در دهه

، کاهش کنترل دولت بر تجارت و سرمایه گذاری های سنگین بر وارداتبردن تعرفه : از بینروبرو هستندشامل موارد 
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خارجی، تمرکز بر زیر ساخت های اجتماعی و اقتصادی، توجه به پس انداز و سرمایه گذاری داخلی، اهمیت به تولید در 

 بخش کشاورزی، صنعت و خدمات و افزایش رقابت در صنایع مختلف.

حمایتی و مشو ق های صادراتی در راستای حمایت از تولید پایدار و سرمایه بررسی روند ابزارهای 

 گذاری داخلی

آنچه تحت عنوان بسته سیاستی توسعه صادرا ت، حمایت از سرمایه گذاری و بالتبّع آن رشد اقتصادی در کشورهای 

های تجاری، مشتمل بر سیاستشود، ، تشویق و توسعه صادرات استفاده میهای متفاوت جهت حمایتمختلف با اولویت

گرایی و گذاری خارجی، منطقهگمرکی، ارزی، اعتباری، بیمه، ایجاد مناطق آزاد، جلب و جذب سرمایه مالیاتی،

های زیر ساختی و پشتیبانی کننده تجارت است. الزمات، بسترها و زمینه های لازم برای توسعه صادرات از چهار سیاست

 گیرد:ه در دستور کار دولت ها قرار میجنبه شامل موارد زیر است ک

 انگیزه برای صادرات. ایجاد •

 کاهش هزینه تولید صنعتی برای صادرات. •

 ارتقای قابلیت رقابت بین المللی. •

 ایجاد محیط امن برای فعالیت های صادراتی. •

ه و اغلب آن هنوز ی اخیر برای توسعه صادرات خود بکار بردهایی که کشور هندوستان در دو دههاز مهمترین مشوق

 عبارتند از: ادامه دارد نیز

 معافیت کامل در آمدهای صادراتی از پرداخت مالیات. .1

 پشتیبانی از صادرات صنایع کوچک و متوسط. .3

 روپیه( و ارزهای معتبر با سود نازل به صادر کنندگان.) یملاعطای تسهیلات اعتباری به پول  .2

دادن خطرات ناشی از صادرات توسط بنگاه تضمین اعتبارات تضمین اعتبارات صادراتی و تحت پوشش قرار  .0

 صادراتی هند.

 درصد ارز های صادراتی به صادر کنندگان و عدم الزام به فروش آن به شبکه بانکی. 84واگذاری  .5

 منطقه پردازش صادرات در نقاط مختلف کشور و اعطای امتیازات خاص به آنها. 8ایجاد بیش از  .8

 مواد اولیه، قطعات و تجهیزات وارداتی بکار رفته در ساخت کالاهای صادراتی. بازپرداخت حقوقی گمرکی .2

افزار از پرداخت مالیات و تعرفه گمرکی و های فنآوری نرمهای الکترونیک یا پارکدر کشور هندوستان پارک .6

 عوارض گوناگون معاف هستند.

 ت حقوق گمرکی اعطاء می شود.به واحدهای صادراتی، پروانه های خاصی برای ورودکالا بدون پرداخ .2

هر فرد حقیقی یا حقوقی که ماشین آلات صنعتی را بدون پرداخت حقوق گمرکی و عوارض متعلقه از خارج وارد  .14

 ، کالا یا محصول تولید شدهبه خارج صادر نماید.کند، باید متعهد شود که شش برابر ارزش آن
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های صادراتی های مختلف هند تأسیس شده است. برای کالاچندین منطقه آزاد تجاری در مکان مناطق آزاد تجاری:

آورده شده در این مناطق از دیگر  یکالاها شود.گونه عوارض گمرکی پرداخت نمیساخته شده در این مناطق هیچ

های هند بدون پرداخت عوارض صورت می گیرد. به همین نحو هیچ گونه عوارض گمرکی به مواد خام وارداتی قسمت

گیرد. نظر به اینکه ممکن است فروش تمام قطعات تولیدی بکار رفته در کالاهای ساخته شده صادراتی تعلق نمیو اجزاء 

درصد از این تولیدات در داخل کشور  35این مناطق در خارج از هند همیشه مقدور نباشد، به همین خاطر امکان فروش 

 نیز فراهم شده است.

علاوه بر سیاست مالی دولت در جهت گسترش صادرات هند اقداماتی نیز  های دولت در زمینه بازاریابی:کمک

در جهت بازاریابی محصولات، خصوصاً تولیدات صنعتی و شناساندن بیشتر آنها در بازارهای جهانی از جانب دولت به 

-صنعتی، صادرعمل آمده است. با توجه به عدم اطمینان از میزان سودآوری و نیز تأثیرات خارجی این گونه تولیدات 

گذاری در امرگرد آوری اطلاعات و امر بازاریابی نیستند و به همین لحاظ بدیهی است کنندگان به تنهایی مایل به سرمایه

 ذیل به صادر کنندگان کمک می نماید.که دولت دراینگونه امور در قالب حمایت های 

 تخفیف در نرخ حمل ونقل راه آهن. •

 ها.های مربوط به نهادهیارانه •

 تأمین مواد اولیه داخلی مورد نیاز. •

 های جهانی.صنایع صادراتی به قیمت •

 گر.واحدهای صد در صد صادرات •

 پارک سخت افزار تکنولوژی الکترونیکی و پارک های فناوری نرم افزاری. •

 طرح حق معافیت از عوارض/ گواهینامه و جوازهای از قبل داده شده. •

 رات.طرح کالاهای سرمایه ای مشوق صاد •

بر طبق این طرح واردات  گواهینامه و جوازهای از قبل داده شده: (DEE) عوارضطرح حق معافیت از 

مواد اولیه و دیگر قطعات برای استفاده در کالاهای صادراتی بدون پرداخت حقوق گمرکی، با ارائه جواز و گواهینامه 

است یا برمبنای مقدار باشد یا برمبنای ارزش. واردات تواند صورت بگیرد. چنین مجوزی ممکن که از قبل داده شده می

تواند بر اساس آخرین مقدار یا ارزش مشخص شده در مجوز واردات آزاد مواد تعیین شده انجام شود. این مجوزهای می

صادر کننده ای را به تواند محصولات واسطهشوند. بر این مبنا یک سازنده داخلی میقابل انتقال در بازار آزاد معامله می

 نهایی بفروشد بدون اینکه عوارض گمرکی پرداخت کند.

آلات و تواند، ماشینبنابراین طرح، یک سازنده داخلی می :(EPCG) یصادراتطرح کالاهای سرمایه ای مشوق 

باید تجهیزات وارداتی را بدون پرداخت حقوق گمرکی و یا باز پرداخت بخشی از حقوق گمرکی انجام دهد. به هرحال او 

 متعهد به صدور کالا شود.
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 گیرینتیجه

 یتوسعه و رشد به کشور این دستیابی چگونگی و هند سیاسی اقتصاد ساختار و مبانی تا شد تلاش پژوهش این در

 موجود، هاییافت براساس. گیرد قرار بررسی مورد بعد به 24 یدهه از بویژه بیکاری معضل رفع و اقتصادی چشمگیر

 زمان از هندی دولتمردان و سیاستمداران های دغدغه و اهداف مهمترین از یکی اقتصادی ی توسعه و رشد به دستیابی

 خودکفایی طریق از تا نمود تلاش گسترده هایبرنامه ریزی با 54 یدهه از هند دولت. است بوده کشور این استقلال

 ،24 یدهه از پس. نگردید منجر مطلوب ی نتیجه به 24 یدهه تا هاتلاش این اما یابد؛ دست نظر مورد هدف به اقتصادی

 به توانست نمود، ایجاد خود اقتصادی و سیاسی یتوسعه هایاستراتژی در هند دولت که بنیادینی و گسترده تحولات با

 در تحولاتی و تغییر ایجاد در توانمی را هاموفقیت این بروز اصلی عامل. یابد دست خود نظر مورد اقتصادی اهداف

 دخالت کیفیت ،24 یدهه اصلاحات از پس داخلی، سیاست در. داد قرار اشاره مورد هند، خارجی و داخلی هایسیاست

 بویژه جانبه همه یتوسعه ترتیبی، و جانبه یک یتوسعه به توجه جای به دولت شد؛ متحول اقتصادی امور در دولت

 تاکید و توجه مورد انسانی و اجتماعی هایسرمایه عنوان به را کرده تحصیل و ماهر کار نیروی آموزش و انسانی یتوسعه

-سرمایه یگسترده فعالیت و حضور امکان بخش، این از مالی حمایت و خصوصی بخش تقویت با همچنین. داد قرار

. گرفت عهده بر را هدایتگر و حامی نقش خود و نمود فراهم اقتصادی مختلف های عرصه در را خصوصی بخش گذاران

. نمودمی دخالت داشت، فراوان ی سرمایه به نیاز که زیربنایی امور و سنگین صنایع بخش در تنها دولت پس این از

-درصد سرمایه افزایش به مربوط قوانین تصویب مالکیت، به مربوط قوانین در شفافیت ایجاد قوانین، تغییر با همچنین

 گذاریسرمایه ریسک کاهش ضمن سیاسی و اقتصادی ثبات با فضای ایجاد و هند اقتصادی امور در خارجی گذاری

 امر این که گردید فراهم کشور در آنان هایسرمایه شدن فعال و خارجی گذارانسرمایه برای مناسبی بستر خارجی،

 سیاست در. شد کشور این اقتصادی رونق و شکوفایی به تبع آن هند و در خارجی گذاریسرمایه چشمگیر افزایش باعث

 بر حاکم قواعد و اصول پذیرش ضمن رئالیسم، سیاست اتخاذ و تعهد سیاست عدم گذاشتن کنار با هند دولت خارجی،

 اساس، این بر. داد قرار خویش خارجی سیاست هایبرنامه و اهداف رأس در را خود ملی منافع ارتقاء الملل، بین نظام

 زمان هم و نمود ایجاد خویش نفوذ یمنطقه در را امنیت و ثبات خود، همسایگان با همجواری حسن سیاست اتخاذ با هند

 هند وسیله دینهب. نمود برقرار ارتباط داشت، را هند اقتصادی و سیاسی منافع تامین امکان و توانایی که کشوری هر با

 مهمترین جمله از. نماید فراهم لازم اقتصادی تحول و توسعه برای را خود نظر مورد ی سرمایه و تکنولوژی توانست

-هسته به هند به نظامی توجه قابل هایکمک ضمن اسرائیل. نمود اشاره اسرائیل و آمریکا به توانمی هند تجاری شرکای

 فناوری و صنعت بخش در ویژههب هند در اقتصادی گذارسرمایه ترینعمده به آمریکا و نمود کمک کشور این شدن ای

 امکانات و هاتوانایی به اتکا صرف که دهدمی نشان هند، کشور یتجربه یمطالعه و بررسی. است شده تبدیل اطلاعات

 بلکه باشد؛ کشور یک اقتصادی رشد و توسعه ساززمینه تواندنمی خارجی یسرمایه روی بر کشور درهای بستن و داخلی

سیاست  یک توان با اتخاذی همه جانبه، میوتوسعهداخلی  به منابع ضمن توجه اقتصادی، توسعه و رشد به برای دستیابی

 برتر تکنولوژی و سرمایه به دستیابی منظور به را قدرتمند کشورهای سیاسی و اقتصادی حمایت زدا،فعال وتنش خارجی

 این. آورد عمل به اقتصادی، جلوگیری ی توسعه و رشد مسیر در آنان ممانعت و خصومت از حداقل یا و آورد دست به

 بر و آفرینی هیاهووتنش و جنجال از دور به را ایگرایانه واقع خارجی سیاست ها،دولت است که پذیرامکان زمانی امر

 آمدن فائق و اقتصادی توسعه به شایانی کمک و بود مهم که مواردی یکی از .نمایند اتخاذ خود ملی منافع ارتقاء ی پایه



 1322-1382 ص ،1041 پاییز ،68 شماره حسابداری، و مدیریت در نوین پژوهشی رویکردهای 38

 

 هایسیاست از ترکیبی با دولت. باشد می افزاری نرم صنایع از حمایت است نموده شایانی کمک بیکاری مشکل بر

 سیاست طریق از مثال عنوان به. کند متأثر را افزارنرم صنایع است توانسته اقتصادی آزادسازی و اقتصاد در گرایانه مداخله

 مشتریان بیمه و مالیاتی هایمعافیت اعطای با یا و است کرده تشویق را داخلی افزار نرم صنایع توسعه افزار سخت واردات

-مزیت از گیریبهره با افزارینرم صنایع. دهد افزایش را داخلی افزاری نرم واحدهای سودآوری است توانسته افزار نرم

 رشد برای مناسبی شرایط زبان، انگلیسی و تجربه با کرده تحصیل انسانی نیروی قبیل از کشور این در موجود نسبی های

 با. است شده توسعه تقویت و تحقیق عمومی ومؤسسات هایگذاری سرمایه طریق از هند آوری فن ظرفیت است؛ یافته

 هاینوآوری و هاخلاقیت بروز برای لازم یزمینه بوده، پویایی و گسترش حال در همواره افزارصنایع نرم اینکه به توجه

 مؤسسات حد در علمی و فنی هایتوانایی لحاظ به هند افزارینرم مؤسسات از تعدادی. است کرده ایجاد را فنی

 به همچنین و کرده فراهم را نو هایآوری فن جذب و انتقال برای لازم زمینه عوامل این. اندگرفته قرار پیشرفته کشورهای

-نرم صنایع توسعه منافع از غیرمستقیم، و مستقیم اشتغال ایجاد. است کرده کمک کشور داخل در فنآوری کردن زادرون

 .است کرده ایجاد ملی اقتصاد سطح در نوین و جدید مشاغل و کاسته هاکرده تحصیل بیکاری شدت از که است افزار

 یداخل یگذار هیاز سرما تیاشتغال و حما یگذار استیمقاله در رابطه با س نیاز آنجا که موضوع ادر واقع بحث آخر 

عوامل توسعه با تمرکز بر نقش  لیتحل رسد یباشد و چنانچه به نظر م یهند م یو جمهور رانیا یاسلام یدر جمهور

 به آن، یابیدست یها راه نهیزم نیدر ا جودمو نیو قوان ییاجرا یکردهایآن و رو تیریو مد رانیگ میتصم استمداران،یس

در  یگذار هیسرما مسئله اشتغال و رسد ی. به نظر مدینما یم تیحائز اهم اریآن را بس یگذار یو خط مش یریگ یمتصم
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