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Investigating the Challenges of Rural Managers (De-
hyaries) in Rural Modern Management (Case Study: 

Osku County in East Azarbaijan province)
Abstract

The overall aim of this study was to investigate the chal-
lenges faced by Dehyaries in modern rural management. 
The statistical population of this study was rural Dehyaries 
and residents of villages in the cosku county (N = 40752). 
The sample size of the rural population was 220 people 
that selected by using the Cochran sampling formula, and 
for the Dehyaries population, were 22 people that select-
ed for study. To analyze the data, Fuzzy Hierarchy (FAHP), 
GIS and SPSS software were used for single-sample t-test. 
The results of fuzzy hierarchical analysis results from the 
Dehyaries questionnaire show that the most important 
challenges for Dehyaries in the modern rural management 
were economic, administrative, infrastructural, legal, ed-
ucational, specialized and social order, but from the vil-
lagers’ point of view the most important The challenges 
included economic, supportive, legal, educational and spe-
cialized, management, infrastructure and social. The re-
sults also showed that there is no agreement between the 
Dehyaries and local communities in the sub-section of the 
Challenges. The results of this research for effective man-
agement of rural communities can be used by rural devel-
opment managers to adopt important policies in this field. 
Keywords: Dehyaries, rural modern management, deh-
yaris challenges, osku, development management

چکیده:
ــت  ــاران در مدیری ــای دهی ــی چالش ه ــش، بررس ــن پژوه ــی ای ــدف کل ه
نویــن روســتایی شهرســتان اســکو بــود. جامعــه آمــاری ایــن پژوهــش شــامل 
دهیــاران و ســاکنان روســتاهای دارای دهیــاری در شهرســتان اســکو از توابــع 
اســتان آذربایجــان شــرقی )N= 40752( بــود. حجــم جامعــه نمونــه در بخــش 
ــرآورد  ــر ب ــران 220 نف ــری کوک ــول نمونه گی ــتفاده از فرم ــا اس ــتاییان ب روس
ــرای مطالعــه انتخــاب  ــان ب ــاران نیــز 22 نفــر از آن ــرای بخــش دهی شــد و ب
شــدند. جهــت تجزیــه و تحلیــل داده هــا، از روش هــای سلســله مراتبــی فــازی 
 SPSS و نــرم افــزار )GIS( ســامانه اطلاعــات جغرافیایــی ،)FAHP(
جهــت انجــام آزمــون  t تــک نمونــه ای اســتفاده شــد. نتایــج تحلیــل سلســله 
ــن  ــه مهم تری ــان داد ک ــاران نش ــنامه دهی ــل از پرسش ــازی حاص ــی ف مراتب
ــای  ــب چالش ه ــه ترتی ــتایی ب ــن روس ــت نوی ــاران در مدیری ــای دهی چالش ه
اقتصــادی – حمایتــی، مدیریتــی، زیرســاختی، حقوقــی، آموزشــی و تخصصــی 
و اجتماعــی بــود. امــا مهم تریــن چالش هــا از دیــدگاه روســتاییان بــه ترتیــب 
ــی، آموزشــی و تخصصــی،  ــی، حقوق ــای اقتصــادی – حمایت ــامل چالش ه ش
ــه در  ــج نشــان داد ک ــن نتای ــود. همچنی ــی، زیرســاختی و اجتماعــی ب مدیریت
ــه  ــورد مطالع ــه م ــن جامع ــی بی ــی توافق ــورد بررس ــای م ــا   چالش ه ــه ب رابط
ــج ایــن پژوهــش در جهــت  ــدارد. نتای ــاران و ســاکنان روســتاها وجــود ن دهی
مدیریــت اثربخــش جوامــع روســتایی می توانــد مــورد اســتفاده مدیــران نویــن 
ــعه  ــت توس ــه مدیری ــم در زمین ــت های مه ــاذ سیاس ــت اتخ ــتایی جه روس

پایــدار روســتایی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.
ــای  ــتایی، چالش ه ــن روس ــت نوی ــا، مدیری ــدی: دهیاری ه ــای کلی واژه ه

دهیــاران، اســکو، مدیریــت توســعه
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1- مقدمه

از واژة  افــکار صاحب نظــران توســعه، تعابیــر مختلفــي  در 
ــش  ــه افزای ــوان ب ــه مي ت ــه از آن جمل ــود دارد ک ــعه وج توس
مشــارکت فعــال در عرصه هــاي مختلــف اجتماعــي و از جملــه 
 Salimi & Mansouri,( عرصــه مدیرتــی اشــاره کــرد
2013(. بنابرایــن بــا توجــه بــه تغییــر و تحــولات در کشــورهای 
ــال توســعه،  ــع آن در کشــورهای در ح ــه تب ــه و ب توســعه یافت
ــت  ــر مدیری ــی ب ــی مبتن ــت محل ــای حکوم شناســایی چالش ه
ــمار  ــه ش ــدی ب ــئله ای کلی ــتایی، مس ــی روس ــارکتی نواح مش
ــه  ــا توجــه ب ــرا ب مــی رود )Zhang et al., 2004: 2857(؛ زی
ــه  ــتایی- ک ــی روس ــیب پذیر در نواح ــای آس ــود جمعیت ه وج
اغلــب بــه خدمــات ارائــه شــده از ســوی ســطوح بالاتــر دولــت 
ــن  ــرای تأمی ــی ب ــت محل ــر مدیری ــه ب ــد، تکی ــی ندارن دسترس
 Rigg et al.,( ــت ــادی اس ــه ای بنی ــی مقول ــای اساس نیازه
128 :2009(. همچنیــن مواجهــه آگاهانــه و مدیریــت هدفمنــد 
ناملایمــات و عــدم قطعیت هــای محیــط روســتایی همــواره از 
ــن  ــران نوی ــران و رهب ــش روی مدی ــای پی ــن چالش ه مهم تری
 .)Barney & Mackey, 2016: 369( اســت  روســتایی 
ــژه  ــه وی ــة »توســعه« و ب ــن در حالیســت کــه امــروزه، مقول ای
ــورهاي  ــیاري از کش ــر بس ــة خاط ــت« دغدغ ــعه مدیری »توس
ــعه  ــاده، توس ــان س ــه زب ــت )Fattahi, 2013(. ب ــان اس جه
ــردم  ــي م ــت زندگ ــردن وضعی ــر ک ــز رضایت بخش ت ــزي ج چی
نیســت. هــر چنــد ایــن موضــوع در کشــورهای در حــال توســعه 
درخــور اهمیــت اســت، امــا بیشــتر بــه دلیــل نبــود اطلاعــات 
ــازمانی  ــه س ــع بروکراســی در بدن ــود موان ــاری و وج ــق آم دقی
ــت و چالش هــای  ــه بررســی وضعی ــات اندکــی ب کشــور مطالع
 Zhang et al., 2004:ــت ــه اس ــتایی پرداخت ــت روس حاکمی
ــه  ــودارو ضــرورت تقــدم و توجــه ب 2857( (. از نظــر مایــکل ت
ــه  ــه توســعه شــهري ب مدیریــت و توســعه روســتایي نســبت ب
ــوم در  ــان س ــت جه ــت جمعی ــه اکثری ــت ک ــت نیس ــن عل ای
ــت  ــت اس ــن عل ــه ای ــه ب ــد بلک ــرار دارن ــتایي ق ــق روس مناط
ــکاري، حاشیه نشــیني شــهري  ــأله بی ــي مس ــل نهای ــه راه ح ک
و تراکــم جمعیــت؛ بهبــود محیــط روســتایي اســت کــه آن هــم 
ــد  ــد ش ــق خواه ــد محق ــتایي توانمن ــت روس ــود مدیری ــا وج ب
)Azkia, 2008: 20(. وجــود برخــی زمینه هــا و قابلیت هــا 

در حــوزه مدیریــت نویــن روســتایی می توانــد زمینه ســاز 
ــت های  ــت و سیاس ــی مدیری ــاء کیف ــا، ارتق ــت برنامه ه موفقی
ــی  ــی، فرهنگ ــی، اجتماع ــی، خدمات ــاخص های عمران ــد ش رش
ــد را تســهیل و تســریع  ــن فرآین ــوده و ای و زیســت محیطــی ب

ــد. نمای

ــه  ــد و یکپارچ ــع، مول ــی اســتفاده جام ــتایی نوع ــت روس مدیری
ــای  ــی در مقیاس ه ــی و مال ــی، طبیع ــرمایه های اجتماع از س
زمانــی و جغرافیایــی اســت )Walker, 2002( کــه بــه مطالعــه 
برنامه ریــزی، ســازماندهی، هدایــت و کنتــرل تعاونــی، تولیــدات 
 .)Sriram, 2007( ــردازد کشــاورزی و اراضــی یکپارچــه می پ
ــتایی  ــت روس ــی مدیری ــیر تاریخ ــی س ــر از بررس ــا صرف نظ ب
ــت روســتا  ــوان مدیری ــه عن ــار ب ــران، از ســال 1377 دهی در ای
ــا  ــود. ب ــناخته می ش ــور ش ــی کش ــای قانون ــع و نهاده در مراج
توجــه بــه اینکــه، در نظریــات توســعه روســتایی، بــر مدیریــت 
ــی  ــارکت محل ــا مش ــی ب ــازمان های غیردولت ــتا توســط س روس
تحــت عنــوان رویکــرد توســعه از پاییــن تاکیــد می شــود 
ــاد  ــک نه ــوان ی ــه عن ــز ب ــاری نی )Hodder, 2000( ( دهی
ــا  ــا شــخصیت حقوقــی مســتقل و ب ــر دولتــی، ب عمومــی و غی
ــتا  ــر روس ــور در ه ــوز وزارت کش ــتائیان و مج ــت روس درخواس
ــن  ــدف ای ــوند )Shahhosseini, 2004(. ه ــکیل می ش تش
ــادی،  ــی، اقتص ــاخص های اجتماع ــعه ش ــود و توس ــاد، بهب نه
سیاســی، فرهنگــی و محیطی-کالبــدی در ســکونتگاه های 

روســتایی اســت.

امــروزه دهیاری  هــا بــا برجســته نمــودن نقــش خــود در 
حــوزه مدیریــت اجرایــی روســتاها تأثیــر چشــمگیری در 
ــت  ــته اس ــا گذاش ــه ج ــور ب ــتایی کش ــعه روس ــران و توس عم
ــعه  ــان توس ــن در جری ــت نوی ــری مدیری ــدون به کارگی ــه ب ک
ــیاری  ــکلات بس ــا مش ــر ب ــن ام ــبرد ای ــتایی، پیش ــدار روس پای
 Daneshvar Ameri et al., 2016:( ــرو خواهــد  شــد روب
493(. نظــام مدیریــت نویــن روســتایی در ایــران و در رأس آن 
ــکلات  ــاختاری و مش ــای س ــا چالش ه ــاز ب ــا از دیرب دهیاری ه
ــون  ــه اکن ــوده اســت. به طوری ک کارکــردی بســیاری مواجــه ب
ــاری،  ــاد دهی ــدازی نه ــال از راه ان ــت س ــت بیس ــس از گذش پ
بررســی های انجــام شــده حاکــی از وجــود نارســایی ها و 
چالش هایــی اســت کــه وجــود آن هــا ممکــن اســت موفقیــت 
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ــت  ــتایی را تح ــن روس ــت نوی ــای مدیری ــی طرح ه و اثربخش
ــان،  ــی در بنی ــت تازگ ــه عل ــا ب ــد. دهیاری ه ــرار ده ــر ق تأثی
ــن  ــه ای ــن ب ــه پرداخت ــتند ک ــی هس ــکلات مختلف دارای مش
مشــکلات و آگاهــی از آن هــا و شــناخت موانــع فعالیــت مطلوب 
ــن  ــر ای ــی بیشــتر و خدمات رســانی بهت ــاران موجــب کارای  دهی
نهــاد می شــود. بــر ایــن اســاس هــدف ایــن تحقیــق شناســایی 
علمــی چالش هــای فعالیــت دهیــاران در مدیریــت نویــن 
روســتایی اســت کــه در ادامــه راهکارهــای مناســب و مرتبــط 
جهــت مرتفــع نمــودن آن هــا ارائــه شــده اســت. در شهرســتان 
ــا توجــه بــه کثــرت جمعیــت روستانشــین و فقــر  اســکو نیــز ب
مطالعاتــی در زمینــه مدیریــت نویــن روســتایی بــه صــورت اعــم 
و دهیــاران بــه صــورت اخــص، بررســی چالش هــای مدیریــت 

ــر اســت. ــاب ناپذی ــی اجتن ــتایی ضرورت ــن روس نوی

2- پیشینه تحقیق

آغــاز شــناخت ده بــه عنــوان یــک واحــد در تقســیمات سیاســی 
ــاز می گــردد. در ســال 1285 هجــری  ــه دوران مشــروطیت ب ب
ــه  ــی پذیرفت ــن واحــد حکومت ــوان کوچکتری ــه عن قمــری، ده ب
شــد و کدخدایــان بــه نمایندگــی مالــک در روســتا فعــال شــدند. 
در ســال 1314 قانــون کدخدایــی و در ســال 1316 قانــون 
ــد )Azmi et al., 2011(. در  ــب ش ــتایی تصوی ــران روس عم
ســال 1340 طــی ســه مرحلــه اصلاحــات ارضــی نقــش مالکان 
ــپاه  ــون س ــی همچ ــای دولت ــل نهاده ــد و در مقاب ــگ ش کمرن
Mah� ــت  ــترش یاف ــاف گس ــه انص ــج و خان ــش و تروی )دان

ــه  ــج خان ــه تدری ــوراها و ب ــلاب، ش ــد از انق davi, 1998(. بع
ــازوی اجرایــی  ــوان ب ــه عن ــر عمــران روســتایی ب ــار و دفت همی
تشــکیل گردیــد تــا در نهایــت بــه علــت عــدم موفقیــت ایــن 
نهادهــا در ســال 1377 قانــون تأســیس دهیاری هــای خودکفــا 
 Mahdavi, 2002; Imani Jajarmi( بــه تصویــب رســید
Abdollahi, 2009 &(. طــی چنــد دهــه اخیــر توســعه 
ــه  ــتایی ب ــت روس ــم و مدیری ــور اع ــه ط ــران ب ــتایی در ای روس
طــور اخــص از رونــدی اندیشــیده و طراحــی شــده منســجمی 
برخــوردار نبــوده اســت. علــی رغــم خدمــات گســترده ای کــه از 
ســوی دولــت و نهادهــای انقلابــی در روســتاها صــورت گرفتــه، 
ــعه  ــداف توس ــود و اه ــای موج ــن واقعیت ه ــه بی ــوز فاصل هن
بســیار زیــاد اســت و مســائل و مشــکلات فراوانــی در جامعــه ی 

ــائل و  ــتن آن مس ــر راه برداش ــه از س ــود دارد ک ــتایی وج روس
ــع  ــا در جوام ــردن محرومیت ه ــن ب ــا از بی ــادل ب مشــکلات مع
روســتایی اســت. از ایــن رو ایجــاد زمینــه توســعه تــا حــد زیــادی 
در گــرو تحقــق یافتــن مدیریــت کارآمــد اجرایــی در روســتاها 
ــن  ــوان اولی ــه عن ــتاها ب ــد )Mahdavi, 2002(. روس می باش
ــان ها،  ــکان انس ــتقرار و اس ــز اس ــي و مرک ــاي اجتماع واحده
داراي ســازمان اجتماعــي و مدیریــت بوده انــد، لکــن مدیریتــي 
ــت  ــروزه تح ــه ام ــا آن چ ــاوت ب ــترده تر و متف ــوم گس ــا مفه ب
ــه  ــت مطــرح اســت. به طوري ک ــن مدیری ــا ف ــم و ی ــوان عل عن
ــش  ــه بخ ــوم  ک ــان س ــورهاي جه ــتاها در کش ــت روس مدیری
ــت  ــي اس ــد مدیریت ــتقرار دارن ــتاها اس ــت در روس ــم جمعی اعظ
متفــاوت و بــا حساســیت بیشــتر نســبت بــه مدیریــت روســتاها 
در کشــورهاي پیشــرفته و صنعتــي غــرب )Taleb, 2010(. از 
ــه عنــوان یــک واحــد جغرافیایــی،  طــرف دیگــر نیــز روســتا ب
از مشــکلات  اجتماعــی، و اقتصــادی بــا طیــف وســیعی 
ــی  ــان نظــام مدیریت ــک از آن ــور هــر ی ــوده و اداره ام مواجــه ب
ــت  ــد )Kalantari, 2007(. مدیری ــی را می طلب ــی خاص محل
ــط  ــه و محی ــت جامع ــازمان دهي و هدای ــد س ــتایي فراین روس
ــه ســازمان ها و نهادهاســت  روســتایي از طریــق شــکل دادن ب
ــت  ــن اســاس، مدیری ــر ای )Motiey Langrudi, 2003(. ب
ــر رویکــرد نهــادي و مشــارکتي، فراینــدي  ــي ب روســتایي مبتن
چنــد  جانبــه اســت کــه ســه رکــن مــردم، دولــت و نهادهــاي 
عمومــي را در بــر مي گیــرد. در ایــن فراینــد بــا مشــارکت مــردم 
ــا  ــتایي، برنامه ه ــازمان هاي روس ــکیلات و س ــق تش و از طری
ــن و اجــرا شــده و تحــت  و طرح هــاي توســعة روســتایي تدوی
 .)Eftekhari, 2003( ــد ــرار مي گیرن ــیابي ق ــارت و ارزش نظ
وجــود نظــام مدیریــت و تشــکیلات متناســب، یکــي از عوامــل 
مؤثــر در توســعة روســتایي بــه شــمار مــي رود و در کنــار 
ــي  ــادي، اجتماع ــت اقتص ــه وضعی ــه ب ــا توج ــل، ب ــر عوام دیگ
ــاي  ــه هدف ه ــیدن ب ــعه و رس ــد توس ــه، رون ــي جامع و فرهنگ
 Purtaheri( ــد ــان مي کن ــتایي را آس ــي روس ــعه در نواح توس
et al., 2010(. بــا تشــکیل مدیریــت نویــن روســتایي در 
روســتاها، شــکل گیري نهــادي رســمي و قانونــي بــراي تثبیــت 
ــب  ــتایي در قال ــي روس ــت محل ــتا و مدیری ــي روس ــور عموم ام
دهیاری هــا شــکل گرفــت )Estelaji, 2012(. دهیاری هــا 
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بــه عنــوان ســازمان عمومــی غیــر دولتــی کــه بــازوي اجرایــي 
مدیریــت روســتایي مي باشــند؛ اداره امــور محلــی را بــا نظــارت 
ــام  ــه انج ــتا ب ــلامی روس ــورای اس ــق ش ــتاییان از طری روس
ــد  ــی وظیفه من ــات عموم ــور و خدم ــوزه ام ــانند، در ح می رس
ــر  ــددی ب ــای متع ــوراها، فعالیت ه ــون ش ــق قان ــتند، مطاب هس
ــر اســاس  ــن نهــاد عمومــی گذاشــته شــده اســت. ب عهــده ای
قانــون تأســیس دهیاری هــا، وظایــف دهیــار و دهیــاری  در 48 
بنــد مشــخص شــده اســت کــه حوزه هــای مختلــف اجتماعــی، 
اقتصــادی، فرهنگــی و زیســت محیطــی مناطــق روســتایی را 
شــامل می شــود، کــه بــر اســاس آن دهیــاران مؤظــف هســتند 
ــور  ــئولیت های مذک ــف و مس ــون، وظای ــن قان ــه ای ــا در حیط ت
ــا  ــف دهیاری ه ــن وظای ــه ای ــا توجــه ب ــد. ب ــه اجــرا بگذارن را ب
می تواننــد نقــش مهمــی را در جریــان توســعه روســتایی 
ــورت  ــین ص ــی های پیش ــاس بررس ــر اس ــا ب ــد. ام ــا کنن ایف
ــه  ــران آنچ ــتایي ای ــت روس ــولات مدیری ــه تح ــه در زمین گرفت
ــي«  ــدان نهادینگ ــد، »فق ــد مي کن ــتایي را تهدی ــت روس مدیری
ــه  ــي کشــور اســت ک ــاختار اداري و اجرای ــتاها و س آن در روس
در صــورت بي توجهــي بــه مســائل آن ماننــد »کمبــود ســرمایه 
ــي  ــع مال ــدان مناب ــي« و »فق ــي دولت ــاني«، »تمرکزگرای انس
ــا در  ــق دهیاری ه ــدم توفی ــه ع ــر ب ــد منج ــدار« مي توانن پای
دســتیابي بــه اهــداف خــود شــده و اســتمرار آشــفتگي مدیریــت 
 Imani Jajarmi &( روســتایي را در پــي داشــته باشــد

.)Abdollahi, 2009

ــات  ــران تحقیق ــتایی در ای ــن روس ــت نوی ــا مدیری ــه ب در رابط
مختلفــی بــا موضوعــات گوناگــون انجــام شــده اســت کــه هــر 
یــک بخشــی از آن را مــورد مطالعــه قــرار داده انــد کــه بــا توجــه 
بــه موضــوع ایــن تحقیــق بــه مــرور برخــی از ایــن تحقیقــات 

پرداختــه شــده اســت.

Lackey et al )2002( ایــن تحقیــق میــزان همــکاري 
دولـت هـــاي محلـــی در منـــاطق روســـتایی دره تنسی را مورد 
بررســی قــرار داده و بــه ایــن نتیجــه رســیده اســت کــه عواملــی 
ماننــد فقــدان طرفــداران قــوي بــراي پروژه هــاي تعاونــی، عــدم 
اعتمــاد متولیــان مدیریــت روســتایی بــه یکدیگــر و تفـــاوت در 

منابــع موجــود مانــع همــکاري بیــن آنهــا شــده اســت.

Taqdidi et al )2011( در تحقیــق خــود بــا بررســی و 
تحلیــل میــزان عملکــرد دهیــاران در مدیریــت روســتایی 
بخــش کونانــی شهرســتان کوهدشــت بــه ایــن نتیجــه دســت 
ــد توســعه  ــا در فراین ــن مشــکل دهیاری ه ــه مهم تری ــد ک یافتن
روســتایی، کمبــود منابــع مالــی و اعتبــاری بــرای توســعه بیشــتر 
ــز  ــت، دهیاری هــا نی ــر کمــک دول روســتا اســت کــه عــلاوه ب
بــا مشــارکت مــردم بایــد راه هایــی بــرای تآمیــن مالــی اتخــاذ 

کننــد.

Ghadiri masum et al )2013(، در تحقیــق خــود بــا 
آذربایجــان  اســتان  دهیاری هــای  آسیب شناســی  عنــوان 
ــن  ــه ای ــتان آباد ب ــتان بس ــوردی شهرس ــه ی م ــرقی: مطالع ش
ــتاییان و  ــردن روس ــارکت نک ــه مش ــد ک ــت یافتن ــج دس نتای
ــود  ــر و اصــلاح آن، نب ــر بهســازی معاب ــان در براب ــت آن مقاوم
ــن  ــکاری بی ــدم هم ــتا، و ع ــرای روس ــزی ب ــام برنامه ری نظ
دهیــار و اعضــای شــوراهای اســلامی روســتا بــه ترتیــب 
ــه  ــورد مطالع ــای م ــکلات دهیاری  ه ــائل و مش ــن مس مهمتری
ــران  ــت مدی ــود تربی ــق خ ــه ی تحقی ــان در ادام ــد. ایش می باش
ــام کار  ــی، انج ــازمان های محل ــتا و س ــرایط روس ــه ش ــنا ب آش
کارشناســی کافــی قبــل از اجــرای طرح هــا، انتخــاب دهیــاران 
توانمنــد و بــه دور از مســائل قبیلــه ای، لحــاظ کــردن رضایــت 
مــردم، الــزام ســازمان ها بــه همــکاری بــا دهیــاران و اعطــای 
ــه  ــتایی را از جمل ــور روس ــاران در ام ــه دهی ــتر ب ــش بیش نق

ــد. ــان کردن ــود بی ــش خ ــنهادهای پژوه پیش

Lawal )2014( در تحقیــق خــود بــه شــناخت و اهمیــت 
دولت هــاي محلــی در فرآینــد توســعة روســتایی نیجریــه 
پرداختــه اســت. نتایــج ایــن تحقیــق نشـــان داده اســـت 
ــن  ــاي تأمی ــه چالش ه ــخ بـ ــی در پاسـ ــت محلـ ــه دولـ کـ
ــود آن ضعیــف بـــوده اســـت. زیرســاخت هاي روســتایی و بهب

ــی  ــا بررس ــود ب ــق خ Arabsorkhi et al )2015( در تحقی
ــه ایــن نتایــج دســت  ــاران زن اســتان اصفهــان ب مســائل دهی
ــن  ــی، ابهــام در قوانی ــی تمرکزگرای ــد کــه پیشــینة   طولان یافتن
بالا  دســتی و تعریــف حکومــت محلــی، وابســتگی بــه دولــت و 
ــاران  ــائل دهی ــن مس ــا از مهمتری ــی دهیاری ه ــدان نهادینگ فق

اســت.
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Rahmanifazli et al )2015( در تحقیــق خــود بــا بررســی 
ــت  ــد مدیری ــوب در فراین ــی خ ــری حکمروای ــای نظ بنیان ه
روســتایی نویــن بــه ایــن نتیجه دســت یافتنــد که برخی موانـــع 
از جملــه ســـاختار متمرکــز کشـــور، عــدم تمایــل مســـئولان و 
نگـــرش منفـــی نســـبت به حضـــور نهادهـــاي تصمیم گیـر در 
کنار نهادهـــاي دولتـــی و هزینـه هـــاي احتمالی اجـــراي ایـــن 
گونه مدل هـــا اعـــم از مالـــی و معنوي تاکنون مانـــع تحقـــق 

بهینــه الگـــوي حکم روایــی خــوب روســـتایی شـــده اند.

ــان  ــود اذع ــق خ Rostami & Heidari )2019( در تحقی
ــور  ــراي پیشــبرد ام ــدان ســاختاري مناســب ب ــه فق داشــتند ک
توســعه روســتایی هماهنــگ بــا نگــرش چنــد بعــدي، همــواره 
یکــی از چالش هــاي اساســی چنــد دهــه اخیــر در زمینــه 
مدیریــت توســعه روســتایی بــوده اســت؛ زیــرا اغلــب بــراي هــر 
یــک از ابعــاد توســعه روســتایی ســازمانی مســتقل بــا رویکردي 
متمایــز فعــال بــوده کــه غالبــاً در ارتبــاط و هماهنگــی مناســبی 

ــوده اســت. ــازمان ها نب ــر س ــا دیگ ب

نگاره 1- چارچوب مفهومی تحقیق

3- روش تحقیق

ــی  ــای کم ــوع پژوهش ه ــت از ن ــر ماهی ــق از نظ ــن تحقی ای
ــق  ــن تحقی ــی ای ــزار اصل ــردی اســت، اب و از نظــر هــدف کارب
ــی و  ــنامه طراح ــه دو پرسش ــن مطالع ــود. در ای ــنامه  ب پرسش
تکمیــل شــدند کــه یکــی از آن هــا بــرای مقایســه های زوجــی 
ــنامه  ــری پرسش ــد و دیگ ــل کردن ــار آن را تکمی ــه دهی ــود ک ب
ــل  ــتایی تکمی ــای روس ــه خانواره ــود ک ــی ب ــدی عوامل رتبه بن
نمودنــد. جهــت تعییــن اعتبــار و انجــام اصلاحــات لازم، 
ــه  ــاران موردمطالع ــران و دهی ــار صاحب نظ ــنامه در اختی پرسش

ــان و  ــرات آن ــه نظ ــدی نقط ــس از جمع بن ــت و پ ــرار گرف ق
مصاحبــه بــا تعــدادی از دهیــاران، نســبت بــه تنظیم پرسشــنامه 
ــق،  ــزار تحقی ــی اب ــن پایای ــت تعیی ــد. جه ــدام گردی ــی اق نهای
پرسشــنامه در بیــن 35 نفــر از ســاکنان روســتاهای دارای 
ــت  ــرار گرف ــون ق ــورد پیش آزم ــکو م ــتان اس ــاری شهرس دهی
و ســپس بــا اســتفاده از آزمــون آلفــای کرونبــاخ پایایــی آن بــه 
ــی 0/85،  ــرای قســمت اقتصــادی – حمایت ــه ب ــد ک دســت آم
مدیریتــی 0/79، آموزشــی و تخصصــی 0/88، اجتماعــی 0/78، 
ــه  ــا توج ــد ب ــت آم ــه دس ــی 0/80 ب ــاختی 0/82 و حقوق زیرس
ــوارد بررســی  ــی م ــاخ در تمام ــای کرونب ــدار آلف ــه اینکــه مق ب
ــوردار  ــبی برخ ــی مناس ــرار دارد از پایای ــر از 0/7 ق ــده بالات ش
ــتاهای  ــاکنان روس ــق را س ــن تحقی ــاری ای ــه آم ــت. جامع اس
دارای دهیاری در شهرســتان اســکو )N= 40752( تشــکیل داد.
جدول 1. جامعه آماری و نمونه ساکنان روستاهای 

شهرستان اسکو به تفکیک بخش و دهستان

تعداد 
نمونه روستا دهستان بخش ردیف

 از هر
 روستا
10 نفر

 خورخور، مرجانلو،
 زين الحاجيلو،

 خاصه لر، كردلر،
بيگلو، خاصبان

 شوركات
جنوبي

ايلخچي

1

 سراي ده، گميچي،
آق گنبد جزيره

 بايرام، ديزج، باويل،
كلجاه، باويل

مركزي

2

 آمقان، اسكندان،
 اسفنجان، كندوان،
كهنمو، عنصرود

سهند

كردآباد، گنبر گنبر

 220
نفر 22 5 2 جمع

بــرای محاســبه حجــم نمونــه، تعــداد 35 نفــر نمونــه بــه  عنــوان 
ــار  ــه انحــراف معی ــت ک ــرار گرف ــورد بررســی ق ــون م پیش آزم
ــپس در  ــد. س ــت آم ــه دس ــر 1/38 ب ــت آمده از آن براب به دس
ادامــه از طریــق فرمــول کوکــران تعــداد نمونــه بــراي ســاکنان 

روســتاها بــه دســت آمــد.

n=                 n =       =)1( نفر  181/43    رابطه
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نگاره 2. موقعیت جغرافیایی منطقه موردمطالعه

بــرای اطمینــان بیشــتر تعــداد 220 پرسشــنامه در بیــن ســاکنان 
روســتاهاي دارای دهیــاری توزیــع گردیــد کــه در نهایــت 
ــورد  ــد و م ــودت داده ش ــان ع ــنامه ها توســط آن ــی پرسش تمام
تجزیــه  و تحلیــل آمــاری قــرار گرفــت. نحــوه نمونه گیــری نیــز 
بــه روش تصادفــی بــا انتســاب نامتناســب بــود کــه 220 نفــر از 
بیــن ســاکنان 22 روســتای دارای دهیــاری مــورد مطالعــه قــرار 
گرفتنــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه جهــت بررســی چالش هــای 
دهیــاران در مدیریــت نویــن روســتایی از طریــق ابعــاد و 
شــاخص های نظــری ارائــه شــده در جــدول )2( اســتفاده شــد.

جدول )2(. ابعاد و شاخص های مربوط به چالش های 
دهیاران در مدیریت نوین روستایی

شاخصابعاد

مدیریتی

تعارض مديريت سنتی و نوين در نظام مديريت
نبود طرح جامع برای توسعه روستاها

مستقل نبودن دهياران
فقدان قدرت اجرايی دهيار

هماهنگ نبودن سازمان های ذيربط در امور روستايی

آموزش و 
تخصص

ناكافی بودن تحقيقات بنيادی و كاربردی
عدم توجه به تخصص گرايی

نبود و يا ضعف آموزش های مستمر و پايدار
بی سوادی يا كم سوادی روستاييان

عدم آشنايی روستاييان با حقوق دهوندی

اجتماعی

وجود انتظارات بيش از حد روستاييان از دهيار
مشاركت و همكاری نكردن روستاييان با دهيار

نبود نهادهای اجتماعی حامی دهياران
بی اعتمادی مردم روستا به بروكراسی اداری

وجود اختلافات قومی و قبيله ای در جامعه روستايی

اقتصادی-
حمایتی

عدم اختصاص بودجه كافی به طرح های دهياری
كمبود تجهيزات و امكانات اداری در دهياری

نبود امنيت شغلی برای دهياران
كمبود توان مالي روستاييان براي پرداخت خودياري

زیرساختی

فرسوده بودن بافت فيزيكی-كالبدی و سنتی روستا
نبود اينترنت و تجهيزات الكترونيكی در دهياری

كمبود امكانات و رفاه عمومی در روستا
عدم دسترسی به راه های ارتباطی مناسب

نبود ساختمان مستقل برای دهياری

حقوقی

نبود يک متولي معين و ثابت در امورات جامعه روستايي
نبود قدرت قانوني متناسب با مسئوليت دهيار

تداخل وظايف سازمان های متولی توسعه روستايی
حجيم بودن قوانين و اساسنامه های مربوط به دهياری

4- یافته ها

بــر اســاس یافته هــای توصیفــی ایــن تحقیــق؛ میانگیــن ســن 
افــراد موردمطالعــه 31/43 ســال بــود کــه در محدوده ســنی 16 
ــادل  ــخ گویان مع ــر از پاس ــتند. 175 نف ــرار داش ــال ق ــا 75 س ت
ــا 20/5 درصــد زن  ــادل ب ــر مع ــرد و 45 نف ــا 79/5 درصــد م ب
بودنــد. همچنیــن ازنظــر وضعیــت تأهــل نیــز 79 نفــر معــادل 
ــا 64/1  ــادل ب ــر مع ــر دیگ ــرد و 141 نف ــد مج ــا 35/9 درص ب
درصــد متأهــل بودنــد. ازنظــر تحصیــلات 1/4 درصــد )3 نفــر( 
بی ســواد، 2/3 درصــد )5 نفــر( دارای ســواد خوانــدن و نوشــتن، 
10/9 درصــد )24 نفــر( دارای تحصیــلات ابتدایــی، 18/6 درصد 
)41 نفــر( دارای تحصیــلات راهنمایــی، 35/9 درصــد )79 نفــر( 
دیپلــم، 28/2 درصــد )62 نفــر( لیســانس و 2/7 درصــد )6 نفــر( 
ــترین  ــه بیش ــد ک ــانس بودن ــر از لیس ــلات بالات دارای تحصی

فراوانــی بــه طبقــه بالاتــر از دیپلــم تعلــق داشــت.

چالش هــای پیــش روی دهیــاران در مدیریــت 
ــتاها ــاکنان روس ــدگاه س ــتایی از دی ــن روس نوی

ــای  ــه چالش ه ــوط ب ــای مرب ــدی گویه ه ــور اولویت بن به منظ
پیــش روی دهیــاران مــورد مطالعــه از نگاه ســاکنان روســتاها از 
ضریــب تغییــرات اســتفاده شــد کــه نتایــج آن در قالــب جــدول 
ــه،  ــل از مطالع ــج حاص ــاس نتای ــت. براس ــده اس ــه ش )3( ارائ
ــا  ــا دهیاري ه ــي ب ــودن ادارات دولت ــگ نب ــای » هماهن گویه ه
ــتا« و  ــکاري در روس ــالاي بی ــرخ ب ــتا « و » ن ــطح روس در س
ــور  ــوص ام ــدار در خص ــتمر و پای ــاي مس ــف آموزش ه » ضع
روســتاها بــه دهیــاران « و » ناکافــي بــودن بودجــه اختصــاص 
ــای  ــن چالش ه ــوان مهم تری ــه عن ــتا« ب ــه روس ــده ب داده ش
ــگاه  ــتایی از ن ــن روس ــت نوی ــاران در مدیری ــش روی دهی پی
ــد. ســاکنان روســتاهای مــورد مطالعــه شهرســتان اســکو بودن

جدول )3( اولویت بندی گویه های مربوط به 
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چالش های دهیاران از نگاه ساکنان روستاها

انحراف میانگینچالش
معیار

ضریب 
رتبهتغییرات

هماهنگ نبودن 
ادارات دولتي 

با دهياري ها در 
سطح روستا

3/411/1690/3421

نرخ بالاي بيكاري 
3/481/2180/3502در روستا

ضعف آموزش هاي 
مستمر و پايدار 

در خصوص 
امور روستاها به 

دهياران

3/191/1310/3543

ناكافي بودن 
بودجه اختصاص 

داده شده به روستا
3/651/3100/3594

مشكل دسترسي 
به وسايل ارتباطي 

مانند اينترنت
2/831/3530/47868

نبود نهادهاي 
اجتماعي قوي 

براي حمايت از 
دهياران

3/201/7770/55569

نبود وسيله حمل 
و نقل مناسب در 

روستا
2/981/8030/60570

نبود قدرت 
قانوني متناسب با 

مسئوليت دهيار
3/622/9190/80771

مأخذ: یافته های تحقیق

– حمایتــی  - بررســی چالش هــای  اقتصــادی 
ــتایی ــن روس ــت نوی مدیری

از نظــر پاســخگویان در مؤلفــه اقتصــادی - حمایتــی شــاخص 
ناپایــدار بــودن وضعیــت اســتخدامی و امنیــت شــغلی نداشــتن 
ــن  ــت نوی ــش مدیری ــن چال ــن 4/50 مهم تری ــا میانگی ــار ب دهی
دهیارهــا در ایــن بخــش اســت و عــدم پوشــش بیمــه دهیــاران  
ــده  ــرح ش ــل مط ــن عام ــم اهمیت تری ــن 2/92 ک ــا میانگی ب

اســت )جــدول 4(.

جدول )4(. توزیع فراوانی شاخص های اقتصادی 
- حمایتی از دیدگاه روستاییان

شاخص

ین
انگ

می

یار
مع

ف 
حرا

ان

ت
یرا

غی
ب ت

ری
ض

به
رت

ناپايدار بودن 
وضعيت استخدامی 

و امنيت شغلی 
نداشتن دهيار

4/500/930/2071

ناكافی بودن بودجه 
اختصاص داده شده 

به روستا

4/501/060/2362

كمبود توان مالي 
روستاييان براي 

پرداخت خودياري

3/961/080/2743

پايين بودن حقوق و 
مزايای شغلی دهيار

41/100/2764

ناكارآمد بودن نظام 
اعتبارات روستايي

3/831/170/3045

نرخ بالای بيكاری در 
روستا

3/671/130/3086

عدم حمايت مناسب 
دولت از دهياري ها 

براي جذب تسهيلات 
مالي و اعتباري 

بانک ها

3/541/280/3637

كمبود تجهيزات و 
امكانات اداری در 

دهياری

3/631/350/3718

عدم پوشش بيمه 
دهياران

2/921/350/4629

منبع: یافته های پژوهش
مؤلفه هــای  و  شــاخص ها  اولویت بنــدی  بــرای 
محدودیت هــای اقتصــادی و حمایتــی از نظــر کارشناســان 
از روش مقایســه زوجــی )FAHP( اســتفاده شــده اســت. 
نتایــج نشــان می دهــد کــه در بیــن متغیرهــای مــورد بررســی 
شــاخص های ناکافــی بــودن بودجــه اختصــاص داده شــده بــه 
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ــراي  ــا ب ــت از دهیاري ه ــب دول ــت مناس ــدم حمای ــتا و ع روس
جــذب تســهیلات مالــي و اعتبــاري بانک هــا بــه ترتیــب 
ــی  ــت ارزیاب ــن محدودی ــای 0/34 و 0/28 مهم تری ــا وزن ه ب
ــراي  ــتاییان ب ــي روس ــوان مال ــود ت ــدند و کمب ــایی ش شناس
ــای شــغلی  ــوق و مزای ــودن حق ــن ب ــاري و پایی پرداخــت خودی
دهیــار بــا اوزان 0/05 و 0/07 کم اهمیت تریــن چالــش در ایــن 

ــدول 5(. ــدند )ج ــایی ش ــه شناس زمین

جدول )5(. وزن نهایی مؤلفه ها و شاخص های 
اقتصادی و حمایتی از نظر کارشناسان

شاخص های چالش  اقتصادی – مولفه
حمایتی

وزن 
شاخص

تی
مای

 ح
– 

دی
صا

اقت

ناكافــی بــودن بودجــه اختصــاص 
داده شــده بــه روســتا

0/23

عــدم حمايــت مناســب دولــت 
جــذب  بــراي  دهياري هــا  از 
اعتبــاري  و  مالــي  تســهيلات 

نک هــا با

0/20

ــارات  ــام اعتب ــودن نظ ــد ب ناكارآم
ــتايي روس

0/13

امكانــات  و  تجهيــزات  كمبــود 
دهيــاری در  اداری 

0/11

وضعيــت  بــودن  ناپايــدار 
شــغلی  امنيــت  و  اســتخدامی 

دهيــار نداشــتن 

0/09

0/08نرخ بالای بيكاری در روستا
0/08عدم پوشش بيمه دهياران

ــای  ــوق و مزاي ــودن حق ــن ب پايي
ــار ــغلی دهي ش

0/07

ــتاييان  ــي روس ــوان مال ــود ت كمب
ــاري ــت خودي ــراي پرداخ ب

0/05

حــوزه  در  مدیریتــی  چالش هــای   بررســی   -
مدیریــت نویــن روســتایی

همانطــور کــه در جــدول )6( مشــخص اســت چالــش مدیریتــی 
از نظــر پاســخگویان در مولفه هــای نبــود هماهنگی هــای 
ــن 4 و  ــا میانگی ــتا ب ــف در روس ــازمان های مختل ــن س لازم  بی

تعــارض مدیریــت ســنتی و نویــن در نظــام حاکــم بــر مدیریــت 
روســتایی کنونــی 3/79 مهم تریــن چالــش و نبــود طــرح 
جامــع بــرای توســعه روســتاها بــا میانگیــن 3/25 مــوازی بــودن 
ــوان  ــه عن ــا میانگیــن 3/29 ب ــار  ب فعالیت هــای شــوراها و دهی

ــد. ــرح ش ــش مط ــن چال ضعیف تری

جدول)6(. توزیع فراوانی شاخص های مدیریتی 
از دیدگاه روستاییان

شاخص

ین
انگ

می

یار
مع

ف 
حرا

ان

ت
یرا

غی
ب ت

ری
ض

به
رت

نبود هماهنگی های لازم  
بين سازمان های مختلف 

در روستا

41/060/2661

تعارض مديريت سنتی 
و نوين در نظام حاكم بر 
مديريت روستايی كنونی

3/791/060/2802

مستقل نبودن دهياران و 
وجود سبک مديريتی بالا 

به پايين

3/791/220/3203

4/081/320/3224فقدان قدرت اجرايی دهيار
جدی نگرفتن و ترتيب 
اثر ندادن به مكاتبات و 

درخواست های دهياری از 
طرف سازمان های متولی 

توسعه روستايی

3/671/310/3575

فقدان نظارت مستمر 
بر فعاليت های مديران 

روستايی

3/331/400/4216

عدم تشكيل جلسه 
اداری برای مطرح و حل 

مشكلات روستا توسط 
سازمان های متولی توسعه 

روستايی

3/211/500/4687

موازی بودن فعاليت های 
شوراها و دهيار

3/291/570/4788

نبود طرح جامع برای 
توسعه روستاها

3/251/590/4919
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نتایــج حاصــل از مقایســه زوجــی )FAHP( شــاخص های 
ــان  ــان نش ــی از نظرکارشناس ــت مدیریت ــه محدودی ــوط ب مرب
ــن  ــارض مدیریــت ســنتی و نوی می دهــد کــه شــاخص های تع
در نظــام حاکــم بــر مدیریــت روســتایی کنونــی و نبــود طــرح 
جامــع بــرای توســعه روســتاها بــه ترتیــب بــا وزن هــای 0/16 و 
0/14 بــه عنــوان مهم تریــن محدودیــت شناســایی شــدند ایــن 
در حالــی اســت کــه عامل هــای فقــدان قــدرت اجرایــی دهیــار 
ــران روســتایی  ــر فعالیت هــای مدی و فقــدان نظــارت مســتمر ب
اهمیت تریــن  کــم  به عنــوان   0/05 و   0/04 وزن هــای  بــا 

ــش شناســایی شــدند )جــدول 7(. چال

جدول )7(. وزن نهایی مؤلفه ها و شاخص های 
مدیریتی از نظر کارشناسان

وزن شاخص های چالش  مدیریتیمولفه
شاخص

تی
ری

دی
م

تعــارض مديريــت ســنتی و نويــن 
مديريــت  بــر  حاكــم  نظــام  در 

روســتايی كنونــی

0/16

ــرای توســعه  ــع ب ــود طــرح جام نب
ــتاها روس

0/14

مســتقل نبــودن دهيــاران و وجــود 
ســبک مديريتــی بــالا بــه پاييــن

0/11

عــدم تشــكيل جلســه اداری بــرای 
ــتا  ــكلات روس ــل مش ــرح و ح مط
متولــی  ســازمان های  توســط 

ــتايی ــعه روس توس

0/08

فعاليت هــای  بــودن  مــوازی 
دهيــار و  شــوراها 

0/08

نبــود هماهنگی هــای لازم  بيــن 
ــتا ــف در روس ــازمان های مختل س

0/07

بــر  مســتمر  نظــارت  فقــدان 
فعاليت هــای مديــران روســتايی

0/05

0/04فقدان قدرت اجرايی دهيار

بررســی چالش  هــای  آموزشــی و تخصصــی در 
ــتایی ــن روس ــت نوی مدیری

در بررســی چالش هــای آموزشــی و تخصصــی براســاس دیــدگاه 

ــن  ــه مهم تری ــان داد ک ــج نش ــه نتای ــورد مطالع ــتاییان م روس
ــم  ــا ک ــوادی ی ــورد بی س ــه م ــوط ب ــش مرب ــن بخ ــش ای چال
ــا وزن 4/33 بــود و کمتریــن اهمیــت در  ســوادی روســتاییان ب
ایــن بخــش مربــوط بــه عــدم برگــزاری کلاس هــای آموزشــی 

ــا وزن 2/83 بــود )جــدول 8(. بــرای دهیــاران و مــردم ب

جدول )8(. توزیع فراوانی شاخص های آموزشی 
و تخصصی از دیدگاه روستاییان

شاخص

ین
انگ

می

یار
مع

ف 
حرا

ان

ت
یرا

غی
ب ت

ری
ض

به
رت

بی سوادی يا كم 
سوادی روستاييان

4/330/820/1881

ناكافی بودن 
تحقيقات بنيادی و 
كاربردی در حوزه 

مديريت نوين 
روستايی

4/081/020/2492

عدم آشنايی 
روستاييان با وظايف 

و تكاليف خود در 
قبال دهياری

4/171/130/2713

در اختيار نداشتن 
نيروهاي كارآمد و 

متخصص در دهياري

3/711/080/2924

ضعف آموزش های 
مستمر و پايدار 

در خصوص امور 
روستاها به دهياران

3/421/060/3105

ناكافي بودن افراد 
متخصص براي انجام 

پروژه هاي روستايي

3/711/120/3426

عدم برگزاری 
كلاس های آموزشی 

برای دهياران و مردم 

2/831/340/4737

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

24
-0

2-
03

 ]
 

                             9 / 18

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-2846-fa.html


Urban managment
No.58 Spring 2020

122

فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 58 . بهار 1399

ــدگاه  ــج برســی مقایســات زوجــی )FAHP( براســاس دی نتای
ــه  ــان داد ک ــی نش ــی و تخصص ــش آموزش ــان در بخ کارشناس
ــه  ــود ب ــده نمی ش ــی دی ــل توافق ــای قب ــایر بخش ه ــد س مانن
ــن  ــش مهم تری ــن بخ ــنجه های ای ــاس س ــه براس ــوری ک ط
و ضعیف تریــن چالــش مدیریــت نویــن روســتایی در ایــن 
ــردی  ــادی و کارب ــات بنی ــودن تحقیق ــی ب ــه  شــامل ناکاف زمین
در حــوزه مدیریــت نویــن روســتایی و عــدم آشــنایی روســتاییان 
بــا وظایــف و تکالیــف خــود در قبــال دهیــاری بــه ترتیــب بــا 

ــدول 9(. ــود )ج اوزان 0/15 و 0/05 ب

جدول )9(. وزن نهایی مؤلفه ها و شاخص های 
آموزشی و تخصصی از نظر کارشناسان

شاخص های چالش  آموزشی و مولفه
تخصصی

وزن 
شاخص

صی
خص

و ت
ی 

زش
مو

آ

ــادی و  ــات بني ــودن تحقيق ــی ب ناكاف
ــن  ــت نوي ــوزه مديري ــردی در ح كارب

ــتايی روس

0/15

ناكافــي بــودن افــراد متخصــص بــراي 
ــتايي ــاي روس ــام پروژه ه انج

0/13

در اختيــار نداشــتن نيروهــاي كارآمــد 
و متخصــص در دهيــاري

0/11

و  مســتمر  آموزش هــای  ضعــف 
پايــدار در خصــوص امــور روســتاها بــه 

دهيــاران

0/09

ســوادی  كــم  يــا  ســوادی  بــی 
ن ييا ســتا و ر

0/08

عــدم برگــزاری كلاس هــای آموزشــی 
ــرای دهيــاران و مــردم ب

0/06

عــدم آشــنايی روســتاييان بــا وظايــف 
و تكاليــف خــود در قبــال دهيــاری

0/05

ــن  ــت نوی ــی مدیری ــای  اجتماع ــی چالش ه بررس
ــتایی روس

براســاس نتایــج ارائــه شــده در جــدول شــماره )10( در زمینــه 
ــاس  ــتایی براس ــن روس ــت نوی ــی مدیری ــای اجتماع چالش ه
ــه  ــان داد ک ــج نش ــکو نتای ــتان اس ــتاییان شهرس ــدگاه روس دی
ــارات  ــود انتظ ــامل وج ــش ش ــن بخ ــای ای ــن چالش ه مهم تری
ــکاری  ــارکت و هم ــار و مش ــتاییان از دهی ــد روس ــش از ح بی
ــا میانگین هــای 4/29 و 4/21  ــار ب ــا دهی نکــردن روســتاییان ب

بــود و ضعیف تریــن چالش هــای ایــن بخــش مربــوط بــه 
ــتایی و  ــه روس ــه ای در جامع ــی و قبیل ــات قوم ــود اختلاف وج
بــاور نداشــتن  روســتاییان بــه عنــوان عامــلان توســعه توســط 

ــود. ــای 3/21 و 3/17 ب ــا میانگین ه ــی ب ــات دولت مقام

)10(. توزیع فراوانی شاخص های اجتماعی از 
دیدگاه روستاییان

شاخص

ین
انگ

می

یار
مع

ف 
حرا

ان

ب 
ری

ض
ت

یرا
غی

ت

به
رت

وجود انتظارات بيش 
از حد روستاييان از 

دهيار

4/290/690/1611

مشاركت و همكاری 
نكردن روستاييان با 

دهيار

4/211/180/2802

بی اعتمادی مردم 
روستا به نظم ده و 
قانونمند شدن امو 

روستا

3/631/310/3623

نگاه مردم به دهياری 
به عنوان مأمور 

دولت 

3/081/180/3824

پايين بودن تعاون و 
همكاری ميان مردم 

روستا

3/211/320/4115

عدم تطبيق وظايف 
دهيار با نيازهای 

مديريت نوين

3/291/370/4156

نبود نهادهای 
اجتماعی قوی برای 

حمايت از دهياران

3/631/560/4297

باور نداشتن  
روستاييان به عنوان 

عاملان توسعه توسط 
مقامات دولتی

3/171/370/4338

وجود اختلافات قومی 
و قبيله ای در جامعه 

روستايی

3/211/590/4959
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اجتماعــی  شــاخص های  اولویت بنــدی  از  حاصــل  نتایــج 
مدیریــت نویــن روســتایی نشــان می دهــد در بیــن متغیرهــای 
ــای  ــا نیازه ــار ب ــف دهی ــق وظای ــدم تطبی ــی ع ــورد بررس م
ــتاییان  ــد روس ــش از ح ــارات بی ــود انتظ ــن و وج ــت نوی مدیری
ــن  ــای 0/18 و 0/16 مهم تری ــا وزن ه ــب ب ــه ترتی ــار ب از دهی
ــه ای در  ــی و قبیل ــات قوم ــود اختلاف ــتند و وج ــا هس چالش ه
جامعــه روســتایی و پاییــن بــودن تعــاون و همکاری میــان مردم 
ــن  ــا وزن 0/05 کم اهمیت تری ــترکاً ب ــب مش ــه ترتی ــتا ب روس

ــدول 11(. ــتند )ج ــه هس ــن زمین ــود در ای ــش موج چال

جدول )11(. وزن نهایی مؤلفه ها و شاخص های 
اجتماعی از نظر کارشناسان

وزن شاخص های چالش  اجتماعیمولفه
شاخص

عی
ما

جت
ا

بــا  وظايــف دهيــار  تطبيــق  عــدم 
نويــن مديريــت  نيازهــای 

0/18

حــد  از  بيــش  انتظــارات  وجــود 
دهيــار از  روســتاييان 

0/16

نكــردن  همــكاری  و  مشــاركت 
دهيــار بــا  روســتاييان 

0/12

نبــود نهادهــای اجتماعــی قــوی بــرای 
حمايــت از دهيــاران

0/11

ــاور نداشــتن  روســتاييان بــه عنــوان  ب
مقامــات  توســط  توســعه  عامــلان 

ــی دولت

0/10

بی اعتمــادی مــردم روســتا بــه نظــم ده 
و قانونمنــد شــدن امــو روســتا

0/08

ــوان  ــه عن ــاری ب ــه دهي ــردم ب ــگاه م ن
مأمور دولت 

0/06

پاييــن بــودن تعــاون و همــكاری ميــان 
مــردم روســتا

0/05

وجــود اختلافــات قومــی و قبيلــه ای در 
جامعــه روســتايی

0/05

بررســی چالش هــای  زیرســاختی مدیریــت نویــن 
روســتایی

ــن روســتایی  ــت نوی در بررســی چالش هــای زیرســاختی مدیری
ــج  ــی نتای ــع محل ــدگاه جوام در شهرســتان اســکو براســاس دی
نشــان داد کــه مهم تریــن چالش هــای در ایــن بخــش کمبــود 

ــاختي  ــکلات زیرس ــود مش ــتا و وج ــی در روس ــات عموم امکان
ــن در  ــود ای ــن 3/96 و 3/79 ب ــا میانگی ــتاها ب ــعه روس در توس
حالــی اســت کــه مــوارد مشــکل دسترســی بــه وســایل ارتباطی 
ــدی و  ــت فیزیکی-کالب ــودن باف ــوده ب ــت و فرس ــد اینترن مانن
ســنتی روســتا مشــترکاً بــا میانگیــن 3/42 از اهمیــت کمتــری 

برخــوردار اســت )جــدول 12(.

جدول )12(. توزیع فراوانی شاخص های زیرساختی 
از دیدگاه روستاییان

شاخص

ین
انگ

می

یار
مع

ف 
حرا

ان

ب 
ری

ض
ت

یرا
غی

ت

به
رت

كمبود امكانات 
عمومی در روستا

3/9610/2521

وجود مشكلات 
زيرساختي در 
توسعه روستاها

3/791/180/3112

نبود ساختمان 
مستقل برای 

دهياری

3/961/270/3203

نبود تجهيزات 
الكترونيكی لازم 

در دهياری

3/541/140/3224

فقدان مطالعه و 
نياز سنجی در 
مورد مشكلات 

روستاييان

3/581/250/3485

تازه تأسيس بودن 
دهياری ها

3/381/240/3696

عدم دسترسی به 
راه های ارتباطی 

مناسب

3/131/260/4047

فرسوده بودن بافت 
فيزيكی-كالبدی و 

سنتی روستا

3/421/440/4228

مشكل دسترسی 
به وسايل ارتباطی 

مانند اينترنت

3/421/470/4319
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نتایــج ارائــه شــده در جدول )13( در بررســی دیدگاه کارشناســان 
در زمینــه چالش هــای زیرســاختی مدیریــت نویــن روســتایی در 
ــدان  ــج نشــان داد کــه شــاخص های فق شهرســتان اســکو نتای
مطالعــه و نیــاز ســنجی در مــورد مشــکلات روســتاییان و 
ــا اوزان  ــتاها  ب ــعه روس ــاختي در توس ــکلات زیرس ــود مش وج
0/23 و 0/13 بیشــترین اهمیــت را دارنــد و شــاخص های تــازه 
ــرای  ــود ســاختمان مســتقل ب ــا و نب ــودن دهیاری ه تأســیس ب
دهیــاری بــه طــور مشــترک بــا وزن 0/05 کمتریــن اهمیــت را 

در ایــن بخــش دارنــد.

جدول )13(. وزن نهایی مؤلفه ها و شاخص های 
زیرساختی از نظر کارشناسان

وزن شاخص های چالش  زیرساختیمولفه
شاخص

تی
اخ

رس
زی

ــاز ســنجی در  فقــدان مطالعــه و ني
ــورد مشــكلات روســتاييان م

0/23

وجــود مشــكلات زيرســاختي در 
ــتاها ــعه روس توس

0/13

ــی- ــت فيزيك ــودن باف ــوده ب فرس
ــتا ــنتی روس ــدی و س كالب

0/10

ــی لازم  ــزات الكترونيك ــود تجهي نب
ــاری در دهي

0/09

0/08كمبود امكانات عمومی در روستا
وســايل  بــه  دسترســی  مشــكل 

اينترنــت ماننــد  ارتباطــی 
0/08

راه هــای  بــه  دسترســی  عــدم 
مناســب ارتباطــی 

0/06

0/05تازه تأسيس بودن دهياری ها
نبــود ســاختمان مســتقل بــرای 

دهيــاری
0/05

بررســی چالش هــای حقوقــی مدیریــت نویــن 
ــتایی روس

ــن  ــت نوی ــی مدیری ــای حقوق ــی چالش ه ــت در بررس در نهای
ــج  ــده نتای ــه ش ــتاییان مطالع ــدگاه روس ــاس دی ــتایی براس روس
ــورد بررســی شــاخص  ــن شــاخص های م ــه از بی نشــان داد ک

نبــود قــدرت قانونــي متناســب بــا مســئولیت دهیــار بــا میانگیــن 
4/42 و وجــود بروکراســی طویــل و عریــض اداری )وجــود 
ــا میانگیــن  نامه نگاری هــای بیــش از حــد در سیســتم اداری( ب
ــورد  ــدند و م ــوان ش ــه عن ــا در زمین ــن چالش ه 3/88 مهم تری
ــیس  ــه تأس ــوط ب ــنامه های مرب ــن و اساس ــودن قوانی ــم ب حجی
ــا میانگیــن 3/21 کمتریــن اهمیــت را در  ــاران ب و فعالیــت دهی

ــه دارد )جــدول 14(. ــن زمین ای

جدول )14(. توزیع فراوانی شاخص های حقوقی از 
دیدگاه روستاییان

شاخص

ین
انگ

می

ف 
حرا

ان
یار

مع

ب 
ری

ض
ت

یرا
غی

ت

به
رت

نبود قدرت قانوني متناسب 
4/420/880/1991با مسئوليت دهيار

وجود بروكراسی طويل 
و عريض اداری )وجود 

نامه نگاری های بيش از حد 
در سيستم اداری(

3/880/900/2322

تداخل وظايف سازمان های 
متولی توسعه روستايی در 

سطح روستا
4/040/950/2363

نبود يک متولي معين و 
ثابت جهت رسيدگي به 
امورات جامعه روستايي

3/831/050/2744

هماهنگ نبودن ادارات 
دولتی با دهياری ها در 

سطح روستا
4/211/180/2805

وجود ضعف در ساختارها 
و سياست های موجود نظام 

اداری مديريت روستايی
3/751/110/2976

مشخص نبودن برنامه ها 
و سياست های سازمان 

شهرداری ها و دهياری های 
كشور

3/421/250/3657

حجيــم بــودن قوانيــن و 
مربــوط  اساســنامه های 
بــه تأســيس و فعاليــت 

دهيــاران

3/211/180/3678
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نتایــج ارائــه شــده براســاس مقایســات زوجــی در ایــن بخــش 
در جــدول )15( ارائــه شــده اســت براســاس نتایــج ارائــه شــده 
ــای  ــن چالش ه ــن و ضعیف تری ــه مهم تری ــت ک ــوان گف می ت
حقوقــی مدیریــت نویــن روســتایی شــامل مــوارد وجــود ضعــف 
ــت  ــام اداری مدیری ــود نظ ــت های موج ــاختارها و سیاس در س
ــوط  ــنامه های مرب ــن و اساس ــودن قوانی ــم ب ــتایی و حجی روس
ــا اوزان 0/18 و  ــه ترتیــب ب ــاران ب ــه تأســیس و فعالیــت دهی ب

ــد. 0/05 بودن

جدول )15(. وزن نهایی مؤلفه ها و شاخص های 
حقوقی از نظر کارشناسان

وزن شاخص های چالش  حقوقیمولفه
شاخص

قی
قو

ح

و  ســاختارها  در  ضعــف  وجــود 
اداری  نظــام  موجــود  سياســت های 

روســتايی مديريــت 

0/18

نبــود يــک متولــي معيــن و ثابــت 
ــه امــورات جامعــه  جهــت رســيدگي ب

ــتايي روس

0/13

و  برنامه هــا  نبــودن  مشــخص 
سياســت های ســازمان شــهرداريها و 

كشــور دهياريهــای 

0/11

نبــود قــدرت قانونــي متناســب بــا 
دهيــار مســئوليت 

0/11

ــض  ــل و عري ــی طوي ــود بروكراس وج
ــش  ــای بي ــود نامه نگاری ه اداری )وج

ــتم اداری( ــد در سيس از ح

0/08

ــی  ــف ســازمان های متول تداخــل وظاي
توســعه روســتايی در ســطح روســتا

0/07

ــا  ــی ب ــودن ادارات دولت ــگ نب هماهن
دهياری هــا در ســطح روســتا

0/06

و  قوانيــن  بــودن  حجيــم 
ــيس  ــه تأس ــوط ب ــنامه های مرب اساس

دهيــاران فعاليــت  و 

0/05

ــاد  ــر ابع ــب تاثی ــدی ضرای ــایی و اولویت بن شناس
ــن  ــت نوی ــای مدیری ــر چالش ه ــی ب ــورد بررس م

ــتایی روس
ــردن  ــخص ک ــرای مش ــر ب ــورد نظ ــاد م ــک از ابع ــر ی در ه
 T ــون ــتایی از آزم ــن روس ــت نوی ــای مدیری ــزان چالش ه می

تــک نمونــه ای اســتفاده شــد عــدد 3 بــه عنــوان میانــه نظــری 
ــد  ــان می ده ــون نش ــج آزم ــد. نتای ــاب ش ــی انتخ ــن ارزیاب ای
ــه،  ــورد مطالع ــه م ــش، در منطق ــاد پژوه ــی ابع ــه در تمام ک
چالش هــای مدیریــت نویــن روســتایی بالاتــر از میانــه نظــری 

ــدول 16(. ــتند )ج هس

جدول )16(. چالش های مدیریت نوین روستایی از 
نظر جوامع محلی

اد
انحراف میانگینتعدادابع

معیار
خطای 

استاندارد

تی
ماي

 ح
ی -

صاد
اقت

2203/831/160/02
تی

يري
مد

2203/601/330/03

صی
خص

و ت
ی 

زش
آمو

2203/751/080/02

عی
تما

اج

2203/521/280/02

تی
اخ

رس
زي

2203/571/250/03

قی
قو

ح

2203/821/060/03

ــان  ــر کارشناس ــه نظ ــه ب ــا توج ــه ب ــمت از مطالع ــن قس در ای
ــی، آموزشــی  ــای اقتصــادی – حمایت ــت مولفه ه ــب اهمی ضری
و تخصصــی، اجتماعــی، زیرســاختی و حقوقــی بــر چالش هــای 
ــدول )17(  ــج ج ــد. نتای ــن ش ــتایی تعیی ــن روس ــت نوی مدیری
بررســی  مــورد  مؤلفه هــای  بیــن  کــه  می دهــد  نشــان 
مهم تریــن چالش هــای مدیریــن نویــن روســتایی شــامل 
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ــن  ــت. ای ــا وزن 0/19 اس ــی ب ــادی – حمایت ــی و اقتص مدیریت
ــت  ــا وزن 0/13 اهمی ــی ب ــه اجتماع ــه مولف ــی اســت ک در حال

ــا دارد. ــایر مؤلفه ه ــه س ــبت ب ــری نس کمت

جدول )17(. ضرایب اثرگذاری ایعاد چالش های 
مدیریت نوین روستایی از دیدگاه کارشناسان

وزن شاخصابعاد
0/19اقتصادی - حمايتی

0/19مديريتی
0/14آموزشی و تخصصی

0/13اجتماعی
0/18زيرساختی

0/17حقوقی
5- نتیجه گیری

مدیریــت روســتایی کــه تاکنــون در کشــور انجــام شــده اســت 
معمــولًا بــه صــورت ســنتی بــوده اســت و نیــاز اســت در ایــن 
زمینــه قدمــی اساســی برداشــته شــود و مدیریــت روســتایی را 
ــن  ــت نوی ــوی مدیری ــه س ــه ب ــعه یافت ــورهای توس ــد کش مانن
هدایــت کــرد کــه پیــش زمینــه آن بررســی چالش هایــی 
ــا براســاس شناســایی  ــه وجــود دارد ت ــن زمین اســت کــه در ای
آن هــای بتــوان گامــی اساســی در ایــن زمینــه برداشــت. 
ــای  ــی چالش ه ــی بررس ــدف کل ــا ه ــق ب ــن تحقی ــن ای بنابرای
ــتاییان  ــدگاه روس ــاس دی ــر اس ــتایی ب ــن روس ــت نوی مدیری
ــان  ــتان آذربایج ــع اس ــکو از تواب ــتان اس ــاران در شهرس و دهی
ــان  ــه نش ــن زمین ــق در ای ــج تحقی ــد. نتای ــام ش ــرقی انج ش
از  – حمایتــی  اقتصــادی  بخــش چالش هــای  در  کــه  داد 
ــوارد  ــامل م ــا ش ــن عامل ه ــی مهم تری ــع محل ــدگاه جوام دی
نظــام سیاســت گذاری، شــاخص ناپایــدار بــودن وضعیــت 
ــا از  ــود ام ــار ب ــرای دهی ــغلی ب ــت ش ــود امنی ــتخدامی و نب اس
ــامل  ــش ش ــن بخ ــش در ای ــن چال ــاران مهم تری ــدگاه دهی دی
ــتا و  ــه روس ــده ب ــاص داده ش ــه اختص ــودن بودج ــی ب ناکاف
ــذب  ــراي ج ــا ب ــت از دهیاري ه ــب دول ــت مناس ــدم حمای ع
ــه  ــن یافت ــه ای ــود ک ــا ب ــاري بانک ه ــي و اعتب ــهیلات مال تس
Badri, 2011; Eft� ــان  ــایر محقق ــات س ــج مطالع ــا نتای )ب
در  دارد.  همخوانــی   )ekhari, 2003; Estelaji, 2012

ــت و  ــدم رضای ــه ع ــت ک ــوان گف ــش می ت ــن بخ ــیر ای تفس
امنیــت شــغلی در میــان دهیــاران و تخصیــص نــدادن بودجــه 
ــی و  ــعه فیزیک ــت توس ــتایی جه ــع روس ــرای جوام ــب ب مناس
ــن  ــت نوی ــه مدیری ــی در زمین ــی اساس ــتا مانع ــادی روس اقتص
ــای  ــی چالش ه ــج بررس ــت. نتای ــرده اس ــاد ک ــتایی ایج روس
مدیریــت نویــن روســتایی در بخــش مدیریتــی نشــان داد کــه 
براســاس دیــدگاه جوامــع محلــی و دهیــاران بــه ترتیــب شــامل 
نبــود هماهنگی هــای لازم  بیــن ســازمان های مختلــف در 
ــم  ــام حاک ــن در نظ ــنتی و نوی ــت س ــارض مدیری ــتا و تع روس
ــات  ــج مطالع ــا نتای ــود کــه ب ــی ب ــت روســتایی کنون ــر مدیری ب
 Hasanvand &Hasanvand, 2011;( ــان ــایر محقق س
 Imani Jajarmi & Abdollahi, 2009; Moradi &
Agahi, 2014; Eftekhari et al., 2016( همخوانــی دارد. 
به گونــه ای کــه افتخــاری و همــکاران )2016( در تحقیــق خــود 
ــاران  ــاد روســتاییان، دهی ــر اســاس اعتق اذعــان داشــتند کــه ب
ــی  ــه خوب ــتا ب ــی روس ــای عمران ــرای برنامه ه ــن و اج در تدوی
ــا  ــن دهیاری ه ــی لازم بی ــوند و هماهنگ ــارکت داده نمی ش مش
ــود  ــتایی وج ــران روس ــای عم ــی طرح ه ــازمان های متول و س
ــع  ــه جوام ــت ک ــوان گف ــه می ت ــن یافت ــل ای ــدارد. در تحلی ن
محلــی اذعــان داشــتند کــه ســازمان های مختلفــی کــه 
ــه  ــا هیچگون ــن آن ه ــد بی ــت می کنن ــتا فعالی ــطح روس در س
ــوازی  کاری  ــوارد م ــی م ــدارد و در بعض ــود ن ــی وج هماهنگ
ــن  ــود همچنی ــده می ش ــا دی ــان آن ه ــف در می ــل وظای و تداخ
دهیــاران در ایــن زمینــه بــر ایــن بــاور بودنــد بســیاری جوامــع 
محلــی همچنــان ماننــد گذشــته می خواهنــد جوامــع روســتایی 
اداره شــود و جایــگاه دهیــاری در میــان آنان از منزلــت اجتماعی 
مناســبی برخــوردار نیســت لــذا جهــت بــر طــرف نمــودن ایــن 
ــای  ــت ارگان ه ــه فعالی ــی در زمین ــرات اساس ــد تغیی ــل بای عام
ــی  ــع آموزش ــی موان ــن در بررس ــرد. همچنی ــورت گی ــال ص فع
و تخصصــی بــر اســاس دیــدگاه جوامــع محلــی نتایــج نشــان 
داد کــه مهم تریــن چالــش شــامل بی ســوادی یــا کــم ســوادی 
ــن  ــت نوی ــه مدیری ــد ک ــاور بودن ــن ب ــر ای ــان ب ــد و آن می دانن
ــل کــرده اســت.  روســتایی مســتلزم جوامعــی باســواد و تحصی
ــن  ــش در ای ــن چال ــاران مهم تری ــدگاه دهی ــاس دی ــا براس ام
بخــش ناکافــی بــودن تحقیقــات بنیــادی و کاربــردی در حــوزه 
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مدیریــت نویــن روســتایی بــود دهیــاران مطالعــه شــده در ایــن 
ــتلزم  ــتایی مس ــن روس ــت نوی ــه مدیری ــد ک ــر کردن ــه ذک زمین
ــا تمامــی جوانــب  ــردی و بنیــادی اســت کــه ت تحقیقــات کارب
آن شــناخته نشــود و راه هــای عملــی کــردن آن ناشــناخته بماند 
ــتاهای  ــان روس ــتایی را در می ــن روس ــت نوی ــوان مدیری نمی ت
ــای  ــی چالش ه ــن در بررس ــر ای ــلاوه ب ــرد. ع ــاده ک ــران پی ای
اجتماعــی مدیریــت نویــن روســتایی از دیــدگاه جوامــع محلــی 
ــود  ــن بخــش وج ــش ای ــن چال ــه مهم تری ــان داد ک ــج نش نتای
انتظــارات بیــش از حــد روســتاییان از دهیــار اســت روســتاییان 
همــواره بــر ایــن بــاور بودنــد کــه دهیــار بــه تنهایــی قــادر بــه 
پیــاده کــردن مدیریــت نویــن روســتایی نیســت و فشــار وارده بر 
آنــان هــم از طــرف جوامــع محلــی و هــم از طــرف دولــت فقط 
ــان شــده و نوعــی ســردرگمی در  ــش انتظــار از آن باعــث افزای
فعالیــت آنــان دیــده خواهــد شــد، همچنیــن براســاس دیــدگاه 
ــق  ــدم تطبی ــه ع ــن زمین ــش در ای ــن چال ــاران مهم تری دهی
ــن  ــن اســت کــه ای ــت نوی ــا نیازهــای مدیری ــار ب وظایــف دهی
 Ghadiri( یافتــه تحقیــق بــا نتایــج مطالعــات ســایر محققــان
masum et al., 2013; Azmi et al., 2011; Rajab�

salahi et al, 2012( همخوانــی دارد. در تحلیــل ایــن یافتــه 
می تــوان گفــت کــه وظایفــی کــه از ســوی دولــت بــر عهــده 
دهیــاران گذاشــته می شــود معمــولًا در راســتای مدیریــت نویــن 
ــده  ــه عه ــولًا ب ــی معم ــی اجرای روســتایی نیســت و فعالیت های
ــای  ــج چالش ه ــی نتای ــود. در بررس ــته می ش ــاران گذاش دهی
زیرســاختی مدیریــت نویــن روســتایی براســاس دیــدگاه جوامــع 
ــامل  ــا ش ــن چالش ه ــب مهم تری ــه ترتی ــاران ب ــی و دهی محل
ــه  ــدان مطالع ــات عمومــی در روســتا و فق ــود امکان ــوارد کمب م
ــن  ــه ای ــود ک ــتاییان ب ــکلات روس ــورد مش ــنجی در م و نیازس
 Nazari( یافتــه تحقیــق بــا نتایــج مطالعــات ســایر محققــان
 )& Sadin, 2012; Azmi et al., 2011; Badri, 2011
ــوان  ــش می ت ــه پژوه ــن نتیج ــی ای ــی دارد. در بررس همخوان
ــه  ــه صح ــن نکت ــر ای ــده ب ــه ش ــتاییان مطالع ــه روس ــت ک گف
ــتاهایی  ــتایی در روس ــن روس ــت نوی ــه مدیری ــتند ک می گذاش
قابلیــت عملیاتــی دارد کــه روســتاهای موجــود نیــز دارای 
امکانــات و خدمــات نویــن و پیشــرفته باشــد و تــا زمانــی کــه 
ــت  ــد مدیری ــج می برن ــه رن ــات اولی ــود امکان ــتاها از کمب روس

نویــن روســتایی در حــد حــرف و شــعار باقــی می مانــد از 
ــاور  ــز ب ــده نی ــه ش ــاران مطالع ــیاری از دهی ــر بس ــی دیگ طرف
ــت و  ــنجی هس ــن نیازس ــت نوی ــاز مدیری ــه پیش نی ــتند ک داش
بایــد مدیریــت روســتایی طرح هــای اجرایــی خــود را براســاس 
نیــاز روســتاییان اجــرا کنــد چــرا کــه اگــر براســاس نیــاز آنــان 
نباشــد ســطح پذیــرش بــه شــدت افــت می کنــد. در نهایــت در 
بررســی چالش هــای حقوقــی مدیریــت نویــن روســتایی نتایــج 
نشــان داد کــه براســاس دیــدگاه جوامــع محلــی نبــود قــدرت 
قانونــي متناســب بــا مســئولیت دهیــار بــود و از دیــدگاه دهیاران 
مهم تریــن چالــش وجــود ضعــف در ســاختارها و سیاســت های 
ــود کــه ایــن یافتــه  موجــود نظــام اداری مدیریــت روســتایی ب
 Farahani &( ــان ــایر محقق ــق س ــج تحقی ــا نتای ــق ب تحقی
Rostamkhani, 2012 ;Badri, 2011; Rahmani�

ــه  ــن یافت ــیر ای ــی دارد. در تفس fazli et al, 2015( همخوان
ــت  ــت های مدیری ــاختارها و سیاس ــه در س ــت ک ــوان گف می ت
ــن  ــت نوی ــه مدیری ــار در زمین ــگاه دهی و توســعه روســتایی جای
روســتایی بــه طــور شــفافی مشــخص نشــده اســت همچنین در 
ــان عزمــی راســخ در جهــت توســعه مدیریــت  سیاســت های آن
ــده نمی شــود و لازم اســت در ایــن زمینــه  نویــن روســتایی دی
بازنگــری اساســی صــورت گیــرد چــرا کــه نیــاز جوامــع 
ــد و  ــر می کن ــات تغیی ــتره ارتباط ــه گس ــه ب ــا توج ــتایی ب روس
ــان نیســت.  مدیریــت ســنتی و گذشــته جوابگــوی نیازهــای آن
امــا در بررســی نتایــج کلــی تحقیــق براســاس دیــدگاه جوامــع 
ــای  ــی در چالش ه ــورد بررس ــای م ــی مؤلفه ه ــتایی تمام روس
ــه  ــتند ک ــه هس ــد میان ــر از ح ــتایی بالات ــن روس ــت نوی مدیری
ــوان  ــه عن ــن 3/83 ب ــا میانگی ــی ب ــش اقتصــادی – حمایت چال
ــای  ــد از آن چالش ه ــد و بع ــایی ش ــل شناس ــن عام مهم تری
حقوقــی و آموزشــی – تخصصــی در رتبه هــای بعــدی هســتند 
ــن  ــش در ای ــن چال ــاران مهم تری ــدگاه دهی ــاس دی ــا براس ام
ــور مشــترک  ــه ط ــی ب ــی و مدیریت ــه اقتصــادی – حمایت زمین
ــد از  ــدند و بع ــایی ش ــش شناس ــن چال ــا اوزان 0/19 مهم تری ب
آن چالــش زیرســاختی در رتبــه بعــدی قــرار دارد همانطــور کــه 
ــاس  ــاران براس ــی و دهی ــع محل ــن جوام ــت بی ــج پیداس از نتای
ــش  ــن چال ــوان مهم تری ــه عن ــی ب ــادی – حمایت ــش اقتص چال
ــتا  ــن راس ــود دارد در ای ــق وج ــتایی تواف ــن روس ــت نوی مدیری
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ــه  ــر ارائ ــه صــورت زی ــق پیشــنهاداتی ب ــج تحقی براســاس نتای
می گــردد.

- از دهیاری هــای درجــه ی ســه بــه بعــد و دهیاری هــای 
ــا  ــکاری ب ــار جهــت هم ــروی کمک دهی ــک نی ــت، ی ــام وق تم
دهیــار اســتخدام شــود. پیشــنهاد دیگــر در رابطــه بــا نحــوه ی 
ــروی کمکــی  ــه نی ــن اســت ک ــار ای ــروی کمک دهی ــن نی تأمی
ــته های  ــلان رش ــع فارغ التحصی ــا از جم ــاز دهیاری ه ــورد نی م
و مؤسســات  دانشــگاه ها  روســتایی  بــه حــوزه ی  مربــوط 

ــه شــود. ــه کار گرفت ــی کشــور ب ــوزش عال آم
ــه نتایــج تحقیــق؛ ضعــف آموزش هــاي مســتمر  ــا توجــه ب - ب
ــی از  ــاران یک ــه دهی ــتاها ب ــور روس ــوص ام ــدار در خص و پای
پیشــنهاد  بنابرایــن  بــود.  آنــان  چالش هــای  مهم تریــن 
می شــود بــا آمــوزش همه جانبــه ی دهیــاران در زمینــه ی 
آشــنایی آنــان بــا ابعــاد مختلــف جامعــه ی روســتایی گام 

ــود. ــته ش ــان برداش ــص آن ــود تخص ــری در بهب مؤث
ــر روی نتایــج به دســت آمــده مشــاهده می شــود  ــا دقــت ب - ب
ــص در  ــد و متخص ــاي کارآم ــتن نیروه ــار نداش ــه در اختی ک
دهیــاري یکــی دیگــر از چالش هــای دهیــاران اســت. بــا توجــه 
ــگاهی در  ــلان دانش ــه از فارغ التحصی ــماری ک ــار بی ش ــه آم ب
ــود  ــتایی وج ــات روس ــوزه ی مطالع ــه ح ــوط ب ــته های مرب رش
دارد پیشــنهاد می شــود ایــن افــراد کــه تخصــص لازم و 
متناســب بــرای فعالیــت در دهیــاری را دارنــد بــا اعطــاء حقــوق 
و مزایــای شــغلی، در دهیاری هــا اســتخدام شــوند تــا اینکــه از 
یــک طــرف هزینــه ای کــه بــرای تربیــت تحصیلــی ایــن افــراد 
ــان  ــری از تخصــص آن ــا بهره گی ســرمایه گذاری شــده اســت ب
در مدیریــت روســتایی مشــکلات جوامــع روســتایی را بــر طــرف 
نماینــد و از طــرف دیگــر مدیریــت روســتایی توســعه پیــدا کنــد.
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