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1. Introduction

Development is a multi-dimensional category due to the various elements that 

consist, and the observance of regional justice and balance is considered as one of its 

central components. Paying attention to the dimensions of the problem has placed 

the concept of sustainable development in the center of development discussions to 

analyze inequality, balance and compatibility with the natural and socio-cultural 

environment. 

In Iran, based on political and social coordinates, balanced development is one of 

the necessities of governance, and fair budget allocation is the legal responsibility of 

all governments. Based on this, the main issue of this letter is to evaluate the criteria 

of capital budget allocation to the provinces. Having said that, the main question of 

the research is whether the coordinates of balanced distribution are observed in 

allocating the budget to the provinces? What is the main criterion of budget 

distribution in the country and what is the optimal method of capital budget 

distribution?

2. Literature Review

Reflections on the dimensions and level of development of countries turned macro-

economic and political issues into mail discuss. Regardless of the technical 

differences of regional development theories, all of them can be categorized under 

two main approaches. Neoclassical approach and Neo-Keynesian approach. The 

neoclassical theory explains the difference in the economic status of the regions with 

                                                  
*  Corresponding Author:   ma.farhadi@razi.ac.ir
How to Cite: Farhadi, M; Miri, N. (2024). Government Budget and socio-economic 
development in Iran Proviences, Journal of Social Development and Welfare Planning,
14(56),173-203.

a multi-dimensional category due to the various 

consist, and the observance of regional justice and balance is considered as one of its 

components. Paying attention to the dimensions dimensions dimensio of the problem 

sustainable development in the center of development 

inequality, balance and compatibility with the natural and 

on political and social coordinates, balanced development 

the necessities of governance, and fair budget allocation is the legal responsibility of 

all governments. Based on this, the main issue of this letter is to evaluate the criteria 

budget allocation to the provinces. Having said that, the main 

whether the coordinates of balanced distribution 

budget to the provinces? What is the main criterion 

the country and what is the optimal method of 

2. Literature Review

the dimensions and level of development of countries 

political issues into mail discuss. Regardless of 

regional development theories, all of them can be categorized 



  
  
  
  
  
  

Quarterly Journal of Social Develoment and… | Vol.14 | No. 56 | Autumn 2023 | 174

the inefficiency of the labor force, the inflexibility of the market, the lack of work 

culture and entrepreneurship, and the intervention of the government, and they 

consider deregulation, privatization and downsizing of the government as the 

solution for regional development (Pike et al, 2006; 68).

In neo-Keynesian approach, the reason for the difference in the development of 

regions is deregulation and market liberalization, limited investment, capital 

draining to developed regions and non-interference of the government, and the 

solution is public investment in infrastructure by the government, specific regional 

aid, decentralization of decisions based on regional characteristics and automatic 

assistance (Ibid, 76). 

In short, the theoretical approach of this article relies on balanced development and 

its historical and empirical foundations. Balanced development, which is part of the 

concept of sustainable development, has been justified and explained in different 

theories. It was due to the sufficiency of the discussions in this duality that the 

balanced development of the regions of the country became the legal duty of the 

governments, and based on that, this article examines the real and rightful position 

of the provinces in the budget allocation.

3. Methodology

The method of this research is based on taxonomy. Taxonomic analysis is used for 

different classifications in science. Its special type is numerical taxonomy, which is 

the numerical evaluation of similarities and closeness between taxonomic units and 

the grading of those elements into taxonomic groups (taxon). The taxonomy method 

is able to divide a set into more or less homogeneous subsets and is therefore a 

suitable method for ranking different regions based on their level of development. In 

this article, social, economic, health and medical, educational and cultural indicators 

were used, then the development index of each province was calculated and the rank 

of that province was reported.

4. Results

The results of the research indicate that the 4 developed provinces of the country 

(with a development index less than 0.7) are Tehran, Gilan, Mazandaran and Qazvin 

respectively. The three deprived provinces of the country (with a development index 

greater than 0.9) are Sistan and Baluchistan, Hormozgan and Kerman respectively. 

A look at the distribution of government credits and its rank in the three most 

deprived provinces of the country shows that all three provinces have a per capita 

(government) credit rank lower than their eligibility rank to receive government 

credits. The ranking of government credits for the three deprived provinces of Sistan 
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and Baluchistan, Hormozgan and Kerman is 6, 10 and 12, respectively, while 

considering the existence of the most deprivation in these provinces, the government 

should have allocated the highest government credits to these provinces. In other 

words, these provinces have the right to receive the 1, 2, and 3 ranks of government 

credits. The present research, while confirming the existence of a deep development 

gap between the provinces of the country, it emphasizes that the government's 

method of distributing credit among the country's provinces (in the manner 

distributed in 2019) will not only lead to the reproduction of unbalanced 

development and discriminate among the country's provinces, but will also deepen 

the development gap between different regions of the country.

5. Conclusion

One of the budget traps that should be emphasized in Iran is the effect of the 

population in creating a systematic bias in the distribution of the budget. 

Usually, more population attracts more funds, and this issue leads to 

attracting more population and turns the fair allocation of funds into its 

opposite. It can be said that this situation is part of the unintended 

consequences of budget allocation based on population in the country, which 

requires sociological and economic analyzes to control these hidden 

consequences. 

Keywords: Government Budget, Balanced Development, Numerical Taxonomy, 

Equal Allocation, Justice.
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  اجتماعی - رابطه بودجه دولتی و توسعه اقتصادي

  هاي کشور استان

.، ایرانکرمانشاه، شناسی دانشگاه رازي استادیار جامعه*محمد فرهادي

    

.پژوهشگر آزاد و اقتصاد يدکتر  ندا میري

  

  چکیده

از . هاي کشور است اي دولت با سطح توسعۀ استان کزي مکتوب حاضر مطالعه نسبت بودجه سرمایهمسئله مر

معیارهـاي  . شـود  اي توجیـه مـی   هاي مفهـومی، اهمیـت توسـعۀ متـوازن منطقـه      این منظر با مرور معرفی بنیان

مطالعه روش . شود تخصیص بودجه در کشورهاي مختلف مرور شده و گونۀ مناسب کشور ایران معرفی می

بـا  . هـاي موجـود اسـت    شـده از داده  هـاي سـاخته   بندي وضع موجود بر اساس شـاخص  تاکسونومی و طبقه

اي نیـز   شـده و رتبـه اسـتحقاقی آن از بودجـه سـرمایه      اي هر استان اسـتخراج  ها رتبه توسعه ترکیب شاخص

نیافتگی  ساس میزان توسعهاي استانی بر ا نتیجه تحقیق حاکی است، تخصیص بودجه سرمایه. شود محاسبه می

در کنـار سـایر   . اي نیسـت  ها نبوده و فرایند بودجه در ایران در جهت کاهش نابرابري و شکاف منطقه استان

گـذاري و   اي، بودجه نقـش مهمـی در توسـعۀ زیرسـاخت و جـذب سـرمایه       عوامل ازجمله مختصات منطقه

امنیت است مستلزم تخصیص برابرانه بودجه به  توسعۀ متوازن که ضامن ثبات و. اي دارد تشکیل بازار منطقه

  .عنوان ضرورت ملی و تکلیف قانونی دولت است

  .بودجه دولتی، توسعه متوازن، تاکسونومی عددي، تخصیص برابر، عدالت:ي کلیديها واژه

                                                  
  M.farhadei@gmail.com.     نویسنده مسئول *

اي دولت با سطح توسعۀ استانکزي مکتوب حاضر مطالعه نسبت بودجه سرمایه

اي توجیـه مـه     هاي مفهـومی، اهمیـت توسـعۀ متـوازن منطقـه     هاي مفهـومی، اهمیـت توسـعۀ متـوازن منطقـه     این منظر با مرور معرفی بنیان

تخصیص بودجه در کشورهاي مختلف مرور شده و گونۀ مناسب کشور ایران معرفی می

هـاي موجـود اسـشـده از داده ه  هـاي سـاخته  هـاي سـاخته  ص بندي وضع موجود بر اساس شـاخص بندي وضع موجود بر اساس شـاخص 

شـده و رتبـه اسـتحقاقی آن از بودجـه سـرمایج اي هر استان اسـتخراج اي هر استان اسـتخراج ها رتبه توسعه

ساس میزان توسعهاي استانی بر انتیجه تحقیق حاکی است، تخصیص بودجه سرمایه

اي نیسـها نبوده و فرایند بودجه در ایران در جهت کاهش نابرابري و شکاف منطقه

اي، بودجه نقـش مهمـی در توسـعۀ زیرسـاخت و جـذب سـرمایعوامل ازجمله مختصات منطقه

امنیت است مستلزم تخصیص برابرانه بودجه به توسعۀ متوازن که ضامن ثبات و. اي دارد

  .عنوان ضرورت ملی و تکلیف قانونی دولت است

بودجه دولتی، توسعه متوازن، تاکسونومی عددي، تخصیص برابر، عدالت
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  طرح مسئله

ریزان اقتصادي کشورها  مداران و برنامه توسعه متوازن به هدف غایی و نهایی تمامی سیاست

توسعه به اقتضاي عناصر متنوعی که ذیـل). Shankar & Shah, 2013: 2(شده است بدیلت

اي از  اي چندبعــدي اســت کــه رعایــت عــدالت و تــوازن منطقــه  گیرنــد مقولــه آن قــرار مــی

توجه به ابعاد مسئله، مفهوم توسـعه پایـدار را بـراي    . شود هاي مرکزي آن محسوب می مؤلفه

اجتمـاعی در مرکـز مباحـث    -زیستی و فرهنگـی  زگاري با محیطتحلیل نابرابري، توازن و سا

  .توسعه قرار داده است

در کشــورهاي پیرامــونی دولــت کــارگزار اصــلی توســعه اســت کــه از رهگــذر         

وسـوي توسـعۀ یـک منطقـه را تعیـین       گـذاري و تخصـیص بودجـه، میـزان و سـمت      سیاست

هـاي جمعیتـی،    ت کـه تفـاوت  ایران نیز کشوري وسیع با مناطق جغرافیایی متنوع اس. کند می

ها در کنـار سـاختار دولـت در ایـران بـه       این تفاوت. فرهنگی و اجتماعی زیادي با هم دارند

توسعه ناهمگون در مناطق مختلف منجر شده است که خطري براي توسعۀ کشور محسـوب  

هـاي جمعیتـی و مواجهـۀ     جابجـایی . توانـد توسـعه را بـه ضـد خـود بـدل کنـد        شود و می می

از ایـن  . آمیز توسعۀ نامتوازن در کشور اسـت  و اجتماعی یکی از پیامدهاي مخاطره فرهنگی

از میـان  . شـود  هاي فوري ایران محسوب مـی  منظر مطالعۀ عوامل توسعۀ نامتوازن از ضرورت

عوامل متعددي که تفاوت توسعۀ مناطق کشور را پدید آورده یکی هم بودجۀ دولتی اسـت  

  .یابد می هاي کشور اختصاص که به استان

تخصیص بودجه دولتی براي تحریک توسعه در منـاطق یـک کشـور مسـئلۀ مهمـی در      

مباحث اقتصادي است که توجه متفکران اقتصادي و اجتماعی را به خود جلـب کـرده و بـه    

دولت سالیانه . شناسی و حتی فلسفه بدل شده است نقطۀ تلاقی علوم اقتصاد، سیاست، جامعه

رسـاند تـا نقـش مـؤثري در      یحه پیشنهادي به تصـویب مجلـس مـی   بودجۀ هر استان را در لا

رویکردهـاي  . ها و به راه انداختن فرایند توسعۀ هر استان ایفـا کنـد   فراهم آوردن زیرساخت

ها را بـا معیارهـاي سیاسـی و     توان آن متفاوتی در چگونگی توزیع بودجه وجود دارد که می

در ایـران  ). sole-olle, 2013:به نقـل از  133: 1398ایزدخواستی، (بندي کرد  اقتصادي دسته

در کشــورهاي پیرامــونی دولــت کــارگزار اصــلی توســعه اســت کــه از رهگــذر

وسـوي توسـعۀ یـک منطقـه را تعیـینت     گـذاري و تخصـیص بودجـه، میـزان و سـمت     گـذاري و تخصـیص بودجـه، میـزان و سـمت     

ایران نیز کشوري وسیع با مناطق جغرافیایی متنوع است کـه تفـاوایران نیز کشوري وسیع با مناطق جغرافیایی متنوع است کـه تفـاوت  ایران نیز کشوري وسیع با مناطق جغرافیایی متنوع اس

ها در کنـار سـاختار دولـت در ایـران بـه.  این تفاوت.  این تفاوت. فرهنگی و اجتماعی زیادي با هم دارند

توسعه ناهمگون در مناطق مختلف منجر شده است که خطري براي توسعۀ کشور محسـوب

هـاي جمعیتـی و مواجهـۀی جابجـایی جابجـایی د       . د       . د       توانـد توسـعه را بـه ضـد خـود بـدل کنـد       توانـد توسـعه را بـه ضـد خـود بـدل کنـد       

آمیز توسعۀ نامتوازن در کشور اسـو اجتماعی یکی از پیامدهاي مخاطره

هاي فوري ایران محسوب مـمنظر مطالعۀ عوامل توسعۀ نامتوازن از ضرورت

عوامل متعددي که تفاوت توسعۀ مناطق کشور را پدید آورده یکی هم بودجۀ دولتی اسـت

  .یابدمیهاي کشور اختصاص

تخصیص بودجه دولتی براي تحریک توسعه در منـاطق یـک کشـور مسـئلۀ مهمـی در

مباحث اقتصادي است که توجه متفکران اقتصادي و اجتماعی را به خود جلـب کـرده و بـه

شناسی و حتی فلسفه بدل شده استنقطۀ تلاقی علوم اقتصاد، سیاست، جامعه
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هاي حکمرانی است و بـه   بر اساس مختصات سیاسی و اجتماعی، توسعۀ متوازن از ضرورت

  .هاست همین دلیل، تخصیص عادلانۀ بودجه تکلیف قانونی همۀ دولت

قانون اساسی، دولت مکلـف بـه توسـعۀ متـوازن همـۀ منـاطق کشـور         48بر مبناي اصل 

قـانون اسـتفاده   «، )1389برنامه پنجم توسعه،(قانون پنجم توسعه  180م در ماده این مه. است

متوازن از امکانـات کشـور و توزیـع عادلانـه و رفـع تبعـیض و ارتقـاي سـطح منـاطق کمتـر           

هـاي   قانون احکـام دائمـی برنامـه    31و ماده ) 1393(»یافته و تحقق پیشرفت و عدالت توسعه

ساله و لوایح سالانه بودجه نیـز   هاي توسعۀ پنج و در برنامهشده  تصریح) 1396(توسعه کشور 

  .به اشکال مختلف مورد تأکید قرارگرفته است

اي  بر این اساس مسئلۀ اصلی این مکتوب، ارزیابی معیارهاي تخصیص بودجـه سـرمایه   

هـاي مهـم موردمطالعـه قرارگرفتـه تـا رتبـه        در این راستا شـاخص . هاست به استان) عمرانی(

ایدة اصـلی مقالـه ایـن اسـت میـان      . استان با رتبه آن در تخصیص بودجه مقایسه شودتوسعۀ 

بایـد   یافتـه مـی   اجتماعی با رتبـه آن در بودجـۀ تخصـیص   -رتبه هر استان در توسعۀ اقتصادي

شـود و از   هـا اسـتخراج مـی    سو رتبۀ توسعۀ اسـتان  در نتیجۀ مقاله از یک. تناسبی برقرار باشد

  .شود ها در بودجه کشور محاسبه می و استحقاقی آنسوي دیگر رتبۀ واقعی 

ها به دست داد همچنان کـه   توان معیاري کلان براي تنظیم بودجه استان بر این مبنا می 

آل توزیع بودجه را  مطالعۀ نقش دولت در وضع موجود و راهکارهاي عبور به وضعیت ایده

مختصـات توزیـع متـوازن در     با این اوصاف سؤال اصلی پژوهش این است آیا. معرفی نمود

شود؟ معیار اصلی توزیع بودجه در کشور چیسـت و   ها رعایت می تخصیص بودجه به استان

  اي کدام است؟ روش بهینۀ توزیع بودجه سرمایه

  

  )متکاي نظري(چارچوب نظري

میلادي به گفتمان غالب در کشورها بدل شده و باعث  60اي و متوازن از دهه  توسعۀ منطقه

زرگ در مناسبات سیاسی و اقتصادي گردیده است و سامان حکومـت و اقتصـاد   تحولات ب

ایـن  . داري کلاسـیک را بـه انعطـاف واداشـته اسـت      را مورد بازاندیشی قـرار داده و سـرمایه  

بر این اساس مسئلۀ اصلی این مکتوب، ارزیابی معیارهاي تخصیص بودجـه سـرمای

هـاي مهـم موردمطالعـه قرارگرفتـه تـا رتبـهص در این راستا شـاخص در این راستا شـاخص . هاست

ایدة اصـلی مقالـه ایـن اسـت میـان. استان با رتبه آن در تخصیص بودجه مقایسه شود

ص   اجتماعی با رتبـه آن در بودجـۀ تخصـیص   اجتماعی با رتبـه آن در بودجـۀ تخصـیص   -رتبه هر استان در توسعۀ اقتصادي

هـا اسـتخراج مـسو رتبۀ توسعۀ اسـتان در نتیجۀ مقاله از یک. تناسبی برقرار باشد

شودها در بودجه کشور محاسبه میو استحقاقی آنسوي دیگر رتبۀ واقعی 

ها به دست داد همچنان کـهتوان معیاري کلان براي تنظیم بودجه استانبر این مبنا می

آل توزیع بودجه را مطالعۀ نقش دولت در وضع موجود و راهکارهاي عبور به وضعیت ایده

مختصـات توزیـع متـوازن دربا این اوصاف سؤال اصلی پژوهش این است آیا

شود؟ معیار اصلی توزیع بودجه در کشور چیسـت وها رعایت میتخصیص بودجه به استان

  اي کدام است؟روش بهینۀ توزیع بودجه سرمایه
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چرخش به تمرکز بر کیفیت بجاي کمیت در مباحث توسعه منجـر شـده و بـا درنظرگـرفتن     

پایـدار را بـه مرکـز توجهـات آورده اسـت       زیست و اجتماع، مفهوم توسـعۀ  مناسبات محیط

)Pike et al, 2006: 3.(  

تأملات در باب ابعاد و سطح توسعۀ کشورها، مباحث کلان اقتصادي و سیاسـی را بـه   

، 1اي هاي تکنیکیِ نظریات مربوط به توسعۀ منطقـه  فارغ از تفاوت. محل تقریر نزاع بدل کرد

دي هسـتند؛ رویکـرد نئوکلاسـیک و رویکـرد     بن ها ذیل دو رویکرد عمده قابل دسته همۀ آن

نظریه نئوکلاسیک، تفاوت مناطق در وضعیت اقتصادي را با ناکارآمـدي نیـروي   . نئوکینزي

ناپذیري بـازار، فقـدان فرهنـگ کـار و کـارآفرینی و دخالـت دولـت توضـیح          کار، انعطاف

حـل توسـعه    سـازي و کوچـک کـردن دولـت را راه     زدایـی، خصوصـی   دهند و مقـررات  می

  ).Pike et al, 2006: 68(دانند  اي می منطقه

زدایـی و آزادسـازي    در مقابل رویکرد نئوکینزي علت تفاوت توسعۀ مناطق را مقررات

یافتـه و عـدم دخالـت دولـت      گذاري محدود، زهکشی سرمایه به مناطق توسعه بازار، سرمایه

هـا از سـوي    رسـاخت گذاري عمـومی در زی  کنند و مسیر توسعه مناطق را سرمایه ارزیابی می

اي  هاي منطقـه  اي مشخص، تمرکززدایی از تصمیمات بر اساس ویژگی دولت، کمک منطقه

  ).Ibid,76(دانند  ها می و کمک خودکار به آن

هاي بنیانی این رویکرد که نـابرابري   داري و تحقق تاریخی ایده با تحولات نظام سرمایه

فراوان مواجه شد و رویکردهاي رقیب با  از مختصات آن بود، منظر نئوکلاسیک با انتقادات

ــه زمینــه . بازاندیشــی توســعه دســت بردنــد  ــاریخی دارد و  ایــن تغییــرات البت هــاي عینــی و ت

اي بزرگ به شکل تهدیدات سیاسی و اقتصادي درآمده که بـه تغییـرات    هاي منطقه نابرابري

یرنشین بولیـوي بـراي   تهدیداتی مانند اعتراضات در مناطق فق. ژئوپولتیکی نیز انجامیده است

طلبانـه در منـاطق ثروتمنـد ماننـد باسـک در       آوردن سهم بیشتر، یا تمـایلات اسـتقلال   بدست

                                                  
شرح مفصلی از این نظریات در فصل دوم کتاب زیر آمده است؛. 1

Pike, A; Rodriguez-Pose, A; Tomaney, J (2006). Local and Regional development. 
London: Routledge

ناپذیري بـازار، فقـدان فرهنـگ کـار و کـارآفرینی و دخالـت دولـت توضـیح

سـازي و کوچـک کـردن دولـت را رای  زدایـی، خصوصـی  زدایـی، خصوصـی  ت 

)Pike et al, 2006: 68.(  

زدایـی و آزادسـازيدر مقابل رویکرد نئوکینزي علت تفاوت توسعۀ مناطق را مقررات

یافتـه و عـدم دخالـت دولـتگذاري محدود، زهکشی سرمایه به مناطق توسعه

ی رسـاخی رسـاخگذاري عمـومی در زی کنند و مسیر توسعه مناطق را سرمایه

اي مشخص، تمرکززدایی از تصمیمات بر اساس ویژگیدولت، کمک منطقه

  ).Ibid,76دانند (دانند (دانند  ها می و کمک خودکار به آن

هاي بنیانی این رویکرد که نـابرابريداري و تحقق تاریخی ایدهبا تحولات نظام سرمایه

فراوان مواجه شد و رویکردهاي رقیب با از مختصات آن بود، منظر نئوکلاسیک با انتقادات

د ــد ــد  ـــت بردنـــت بردن ه ــه ــه د . د . ـت بردنـعه دســت بردنـعه دسـ ـــه زمینـــه زمین ــه زمینـرات البتـ ـه زمینـرات البت ـرات البتــن تغییــرات البتــن تغییـ ـی و تــاي عینــی و تــاي عینــی و تــن تغییـایــن تغییـ. ایـ. ایـ ـاي عینـهــاي عینـهـ

اي بزرگ به شکل تهدیدات سیاسی و اقتصادي درآمده که بـه تغییـراتهاي منطقه

تهدیداتی مانند اعتراضات در مناطق فقیرنشین بولیـوي بـرايتهدیداتی مانند اعتراضات در مناطق فقیرنشین بولیـوي بـرايتهدیداتی مانند اعتراضات در مناطق فق.  نیز انجامیده است
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 ,Shankar & Shah(اسپانیا براي حفظ ثروت خود از توزیع مجـدد، از ایـن جملـه هسـتند     

2013: 2.(  

اي بواسطۀ مختصات تاریخی یک کشور ممکن است بـه منازعـات    هاي منطقه نابرابري

توسـعه حـادتر اسـت زیـرا      این وضعیت بـراي کشـورهاي درحـال   . ومی و نژادي منجر شودق

اهمیـت توسـعۀ   ). Ibid(یافتـه اسـت    برابر بیشتر از کشورهاي توسـعه  6تا  2ها  نابرابري در آن

متوازن ازآنجا موردتوجـه قـرار گرفـت کـه بـا وجـود رشـد اقتصـادي در برخـی کشـورها،           

از مواهب رشد، به گسترش نارضایتی و تهدید ثبات سیاسـی  نابرابري مناطق در برخورداري 

 2، و فورتـادو 1ایـن وضـعیت در نظریـات اقتصـادي کسـانی ماننـد پـربیش       . کشورها انجامیـد 

از پربیش، رشـد اقتصـادي کشـورهاي    » 3پیرامون«فورتادو با استفاده از مفهوم . بازتاب یافت

انست که انتقادي استوار به ایدة رشـد  د مرکز را حاصل استثمار منابع کشورهاي پیرامونی می

  ).Furtado, 2020: v-xii(اقتصادي بود 

تـر کـرد و بـه گسـترش      این ایده وضـعیت توسـعه در کشـورهاي پیرامـونی را پیچیـده      

ایـن بحـث بـه    . المللی در توسعه اقتصادي کشورها منجر شـد  مباحث مربوط به مناسبات بین

اطق فرو ملّی نیز سرایت کرد و منجـر بـه تجدیـد    جز اینکه در مقیاس کشور اعمال شد به من

هـا   اي شد و تعادل توسعۀ مناطق یک کشور به مسئلۀ ملّـی دولـت   مطلع مباحث توسعۀ منطقه

این رویکردها بجاي رشد اقتصادي به توزیع عادلانۀ آن توجه داده و بـه نقـش   . بدل گردید

  .ها در این فرایند تمرکز کردند دولت

  

  پیشینه پژوهش

اي و معیارهـاي مختلـف    ات بسیاري در سراسر جهان در توضیح و تبیین توسعۀ منطقـه مطالع

 Kamada(از آن جمله کامادا و همکاران . شده است ها در مواجه با این مسئله انجام دولت

                                                  
1. Prebisch
2. Furtado
3. periphery

از پربیش، رشـد اقتصـادي کشـورهاي» 3پیرامون«فورتادو با استفاده از مفهوم 

انست که انتقادي استوار به ایدة رشـدد مرکز را حاصل استثمار منابع کشورهاي پیرامونی می

Furtado, 2020: v-.(  

ه     تـر کـرد و بـه گسـترشه     تـر کـرد و بـه گسـترشاین ایده وضـعیت توسـعه در کشـورهاي پیرامـونی را پیچیـده     

المللی در توسعه اقتصادي کشورها منجر شـمباحث مربوط به مناسبات بین

جز اینکه در مقیاس کشور اعمال شد به مناطق فرو ملّی نیز سرایت کرد و منجـر بـه تجدیـدجز اینکه در مقیاس کشور اعمال شد به مناطق فرو ملّی نیز سرایت کرد و منجـر بـه تجدیـدجز اینکه در مقیاس کشور اعمال شد به من

اي شد و تعادل توسعۀ مناطق یک کشور به مسئلۀ ملّـی دولـمطلع مباحث توسعۀ منطقه

این رویکردها بجاي رشد اقتصادي به توزیع عادلانۀ آن توجه داده و بـه نقـش

  .ها در این فرایند تمرکز کردند

  

ه اي و معیارهـاي مختلـفه اي و معیارهـاي مختلـفه ات بسیاري در سراسر جهان در توضیح و تبیین توسعۀ منطقـه ات بسیاري در سراسر جهان در توضیح و تبیین توسعۀ منطقـه 
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& et al, 1996: 503 (گذاري دولت ژاپـن بـراي توسـعۀ منـاطق کشـور را سیاسـتی        سرمایه

تـا   50رشد سریع اقتصادي ژاپن از دهه . اند ور ارزیابی کردهموفق براي توسعۀ اقتصادي کش

گـذاري   سـرمایه . اي بـوده اسـت   میلادي مدیون سیاست دولت در توجه به برابري منطقه 60

هــا باعــث تحریــک تقاضــا و جــذب ســرمایه از   هــاي عمــومی از نظــر آن دولــت در بخــش

کـی از علـل توسـعۀ    شود که سیاست دولـت ژاپـن و ی   هاي مختلف در یک منطقه می بخش

  .شتابان این کشور بوده است

در گزارشـی بـراي بانـک جهـانی     ) Shankar & Shah, 2013: 38(شـانکار و شـاه    

اي در اروپا را مورد بررسی قـرار داده و اهمیـت توسـعۀ متـوازن بـراي       سیاست توسعۀ منطقه

ذاري در گــ هــا سـرمایه  آن. داننـد  حفـظ ثبـات سیاســی و تـداوم رشــد اقتصـادي را لازم مــی    

داننـد و از   اي ضروري مـی  ها در کنار افزایش سرمایه انسانی را براي توسعۀ منطقه زیرساخت

تـرین معیـار    دهند و سیاست امکان رقابت برابر را مهـم  افزاري صرف پرهیز می توسعۀ سخت

  .کنند اي معرفی می توسعۀ منطقه

و معیـار اقتصـادي و   د) Castells & Sole-olle, 2005: 1165(اولـه   کاسـتلز و سـول    

ها هـم   ها معتقدند دولت آن. اند ها براي توسعۀ مناطق را مورد بررسی قرار داده سیاسی دولت

معیار سیاسی براي حفظ پایگاه رأي خود را در اختصاص بودجه به منـاطق مـدنظر دارنـد و    

د در معیـار اقتصـادي رویکـر   . کننـد  هم معیارهاي اقتصادي کـارایی و برابـري را لحـاظ مـی    

شـود و در معیـار برابـري،     کارایی به تولید ناخالص هر منطقه در تخصیص بودجه توجه مـی 

در رویکـرد برابـري،   . گیرد برخورداري عادلانه مناطق بر اساس سطح توسعه مدنظر قرار می

گـذاري دریافـت    ها و تشویق سرمایه یافته بودجه بیشتري براي زیرساخت مناطق کمتر توسعه

ها حاکی از این اسـت کـه در اسـپانیا عوامـل سیاسـی و توجـه بـه         حقیق آننتیجه ت. کنند می

  ).Ibid(ها، معیار مواجهه دولت با توسعۀ مناطق مختلف است  توسعۀ زیرساخت

نتـایج ایـن   . همین مدل را در این بـه آزمـون کشـیده اسـت    ) 150: 1398(ایزدخواستی  

محـور   استانی در ایران، کـارایی ] عمرانی[اي  کند، تخصیص اعتبارات سرمایه تحقیق ادعا می

اي  بوده و افزایش تولید ناخالص داخلی سرانه استانی باعث تخصیص بیشتر اعتبارات سرمایه

ی    ــی    ــی     ـــد اقتصـادي را لازم مـــد اقتصـادي را لازم م ـا سـرمایهــا سـرمایهــا سـرمای. آن. آند . د . د داننـد داننـد ـد اقتصـادي را لازم محفـظ ثبـات سیاســی و تـداوم رشــد اقتصـادي را لازم محفـظ ثبـات سیاســی و تـداوم رشـ

اي ضروري مـها در کنار افزایش سرمایه انسانی را براي توسعۀ منطقه

دهند و سیاست امکان رقابت برابر را مهـافزاري صرف پرهیز می

  .کننداي معرفی می

و معیـار اقتصـادي ود) Castells & Sole-olle, 2005: 1165  (  (ل  اولـهل  اولـهکاسـتلز و سـول  

ها معتقدند دولت. آن. آن. اندها براي توسعۀ مناطق را مورد بررسی قرار داده

معیار سیاسی براي حفظ پایگاه رأي خود را در اختصاص بودجه به منـاطق مـدنظر دارنـد و

در معیـار اقتصـادي رویکـد . د . د کننـد ی    کننـی    کننـد ی    هم معیارهاي اقتصادي کـارایی و برابـري را لحـاظ مـی    هم معیارهاي اقتصادي کـارایی و برابـري را لحـاظ مـی    

شـود و در معیـار برابـري،ی کارایی به تولید ناخالص هر منطقه در تخصیص بودجه توجه مـی کارایی به تولید ناخالص هر منطقه در تخصیص بودجه توجه مـی 

در رویکـرد برابـري،. گیردبرخورداري عادلانه مناطق بر اساس سطح توسعه مدنظر قرار می

ها و تشویق سرمایهیافته بودجه بیشتري براي زیرساختمناطق کمتر توسعه

ها حاکی از این اسـت کـه در اسـپانیا عوامـل سیاسـی و توجـه بـهحقیق آن
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محـور نبـوده و افـزایش نـابرابري      رویکـرد دولـت برابـري   ). 150همـان، (استانی شـده اسـت   

. ه اسـت هـاي اسـتانی شـد    اي بـه کـل هزینـه    اي باعث کاهش نسبت اعتبـارات سـرمایه   منطقه

همچنین در معیـار سیاسـی نیـز، بـا افـزایش نـرخ مشـارکت اسـتانی در انتخابـات، اعتبـارات           

بایـد افـزود تطبیـق آن    ). 151همـان، (یافتـه اسـت    هاي استانی افزایش اي به کل هزینه سرمایه

ــران اســت     ــاریخی و سیاســی ای ــا شــرایط ت ــران نیازمنــد تعــدیل مــدل ب ــا شــرایط ای . مــدل ب

اولی  طریق ها از مناسبات سیاسی و به برخی مناطق ایران باعث طرد آنماندگی تاریخی  عقب

هاي قومی بار شده و به پیچیدگی مسئله  این شکاف در ایران با شکاف. اقتصادي شده است

  ).571: 1392فرهادي و کاظمی، (دامن زده است 

ي ا در تحقیقی معیار تخصیص بودجـه سـرمایه  ) 7: 1395(مازار  رحمانی فضلی و عرب 

هـا حـاکی اسـت اختصـاص بودجـه       نتایج تحقیق آن. اند هاي ایران را ارزیابی کرده به استان

یافتـه، سـهم کمتـري از     هـاي کمتـر توسـعه    اي در ایران برابري محور نیسـت و اسـتان   سرمایه

ومیـر، نـرخ    شـاخص جمعیـت، نـرخ مـرگ     12در پایان بر اسـاس  . آورند دست می بودجه به

ص وزنی امکانـات آموزشـی، نـرخ باسـوادي، نـرخ مشـارکت       بیکاري، ضریب جینی، شاخ

هـاي کشـاورزي،    اقتصادي، نسبت تولید داخلی استان به کشور، نسبت ارزش افزوده بخـش 

خدمات و صنعت به کل کشور و شاخص وزنی امکانات بهداشتی، معیاري جهت تخصیص 

کـه در ایـن معیـار     لیدرحا. تر است کنند به عدالت نزدیک اند که ادعا می بودجه ارائه کرده

هاي تخصیص بودجه اسـت   آنها، افزایش مشارکت اقتصادي و تولید ناخالص یکی از مؤلفه

  .کند که در وجه عادلانۀ بودجه تورش ایجاد می

انـد اسـتان تهـران بـا      داده با روش تحلیل عاملی نشـان  ) 17: 1389(ضرابی و شاهیوندي 

تـرین   سیسـتان و بلوچسـتان، ایـلام و قـم، محـروم     هاي  ترین و استان یافته اختلاف زیاد توسعه

بـا روش تاکسـونومی عــددي   ) 99: 1396(الهـی و همکـاران    فـتح . هـاي ایـران هسـتند    اسـتان 

  .ها هستند تر از سایر استان یافته هاي مرکزي در ایران توسعه اند استان دریافته

در تحقیقی معیار تخصیص بودجـه سـرمای) 7: 1395مازار (مازار (مازار رحمانی فضلی و عرب

هـا حـاکی اسـت اختصـاص بودجـه. نتایج تحقیق آن. نتایج تحقیق آن. اندهاي ایران را ارزیابی کرده

ه   یافتـه، سـهم کمتـري ازه   یافتـه، سـهم کمتـري ازه   هـاي کمتـر توسـعه   هـاي کمتـر توسـعه   اي در ایران برابري محور نیسـت و اسـتان  

شـاخص جمعیـت، نـرخ مـر12در پایان بر اسـاس  . آورنددست می

بیکاري، ضریب جینی، شاخص وزنی امکانـات آموزشـی، نـرخ باسـوادي، نـرخ مشـارکتبیکاري، ضریب جینی، شاخص وزنی امکانـات آموزشـی، نـرخ باسـوادي، نـرخ مشـارکتبیکاري، ضریب جینی، شاخ

هـاي کشـاورزي،ش اقتصادي، نسبت تولید داخلی استان به کشور، نسبت ارزش افزوده بخـش اقتصادي، نسبت تولید داخلی استان به کشور، نسبت ارزش افزوده بخـش 

خدمات و صنعت به کل کشور و شاخص وزنی امکانات بهداشتی، معیاري جهت تخصیص 

کـه در ایـن معیـارلیدرحا. تر استکنند به عدالت نزدیکاند که ادعا می

هاي تخصیص بودجه اسـتآنها، افزایش مشارکت اقتصادي و تولید ناخالص یکی از مؤلفه

  .کندکه در وجه عادلانۀ بودجه تورش ایجاد می

انـد اسـتان تهـران بـاداده) با روش تحلیل عاملی نشـان) با روش تحلیل عاملی نشـان  ) 17: 1389ضرابی و شاهیوندي (ضرابی و شاهیوندي (ضرابی و شاهیوندي 

سیسـتان و بلوچسـتان، ایـلام و قـم، محـروهاي ترین و استانیافتهاختلاف زیاد توسعه
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اي پیشینۀ تحقیق خلاصه مقایسه -1جدول 

  نتیجه  روش  مسئله  نویسندگان

کامادا و همکاران

)Camada & et 

al,1996(  

توزیع متوازن 

  منابع

ها و  مقایسۀ داده

  تحلیل ثانویه

گذاري دولت در مناطق مختلف  سرمایه

باعث تحریک تقاضا، جذب سرمایه و 

  .توسعه متوازن کشور شده است

 Shankar(شانکار و شاه 

& Shah, 2013(  

عوامل ثبات 

  سیاسی

هاي  تحلیل داده

  هانیبانک ج

توسعه متوازن ضامن ثبات سیاسی و رشد 

  .اقتصادي است

اوله  کاستلز و سول

)Castells & Sole-

olle,2005(  

معیار توزیع 

منابع دولت 

  اسپانیا

هاي  تحلیل داده

  موجود

دو معیار سیاسی پایگاه رأي و معیار 

ها، توزیع منابع  اقتصادي توسعۀ زیرساخت

  .کنند را تعیین می

  )1398(ایزدخواستی 
معیار توزیع 

  منابع دولت ایران

اي  تحلیل مقایسه

اي  هاي بودجه داده

  ساله ده

توزیع منابع در ایران بر اساس تولید 

ها بوده و لذا رویکرد دولت  ناخالص استان

  .محور نبوده است برابري

رحمانی فضلی و 

  )1395(مازار  عرب

معیار تخصیص 

  اي بودجه سرمایه

محاسبه وضعیت 

ر اساس ها ب استان

اي  توسعهشاخص12

  هاي موجود ازداده

افزایش مشارکت اقتصادي و تولید ناخالص 

هاي تخصیص بودجه در ایران  از مؤلفه

  .است

ضرابی و شاهیوندي 

)1389(  

سطح توسعه 

  هاي ایران استان
  تحلیل ثانویه

ترین استان  یافته تهران با اختلاف زیاد توسعه

برابر دهنده توزیع نا ایران است که نشان

  .بودجه در ایران است

الهی و همکاران فتح

)1396(  

بندي توسعه  رتبه

  ها استان
تاکسونومی عددي

تر از  یافته هاي مرکزي ایران توسعه استان

  .سایر مناطق کشور هستند

فر و همکاران  شاداب

)1398(  

مقایسۀ 

هاي  شاخص

  توسعه

  رویدادي مقایسه پس

زیع هایی که بعد از انقلاب در تو استان

هاي  اند شاخص بودجه موردتوجه ویژه بوده

  .تري دارند اقتصادي مطلوب

  )1376(خسروي 

مقایسه سطح 

توسعه صنعتی 

  ها استان

هاي  مقایسه داده

  موجود

ها طی سه  وضعیت توسعۀ صنعتی استان

  .دهه بدون تغییر ادامه یافته است

Castells & Sole

  

منابع دولت 

  اسپانیا
  موجود

اقتصادي توسعۀ زیرساخت

را تعیین می

)1 )1398)1(  
معیار توزیع 

  منابع دولت ایران

اي تحلیل مقایسه

اي هاي بودجهداده

  سالهده

توزیع منابع در ایران بر اساس تولید 

ها بوده و لذا رویکرد دولت ناخالص استان

محور نبوده استبرابري

معیار تخصیص 

  ايبودجه سرمایه

محاسبه وضعیت 

ها بر اساس ها بر اساس ها باستان

اي توسعهشاخص12

  هاي موجودازداده

رحمانی فضلی و 

1395(  

افزایش مشارکت اقتصادي و تولید ناخالص 

هاي تخصیص بودجه در ایران از مؤلفه

است

سطح توسعه ضرابی و شاهیوندي 

  هاي ایراناستان
  تحلیل ثانویه

تهران با اختلاف زیاد توسعه

دهنده توزیع ناایران است که نشان

بودجه در ایران است

بندي توسعه رتبه

  هااستان
تاکسونومی عددي

هاي مرکزي ایران توسعهاستان

سایر مناطق کشور هستند

الهی و همکاران 

هایی که بعد از انقلاب در تواستانمقایسۀ 
فر و همکاران 
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هـا بـه    اي اسـتان  سرمایهدر مطالعۀ تملک اعتبارات ) 147: 1398(فر و همکاران  شاداب

هاي بعـد از انقـلاب، از نظـر بودجـه عمرانـی       هایی که در سال اند که استان این نتیجه رسیده

تولیـد  (هـاي کـلان اقتصـادي     اند، در حال حاضر از نظر شاخص موردتوجه ویژه قرار گرفته

  .تري دارند وضعیت مطلوب) ناخالص داخلی، نرخ بیکاري، درآمد مالیاتی

هــاي صــنعتی میــان  اي بــا عنــوان تعیــین نــابرابري نامــه در پایــان) 1376(ي انــور خســرو

بـه ایـن نتیجـه رسـیده اسـت کـه طـی         1373و  1363، 1353هاي کشور در سه مقطـع   استان

هاي کردستان، سیستان و بلوچستان، آذربایجان غربی، بوشهر  استان 1373تا  1353هاي  سال

در مقابــل . یـافتگی صـنعتی قـرار دارنـد     وسـعه تـرین سـطح یـا درجـه ت     و هرمزگـان در پـایین  

یافتگی صنعتی  هایی مانند تهران، اصفهان، گیلان، کرمان و بزد در بالاترین رده توسعه استان

این تحقیق نابرابري موجود را که طی سه دهه امتداد داشته ). 1376خسروي،(اند  جاي گرفته

  .دهد است، از منظر مناسبات قومی در ایران توضیح می

چنانکـه بـه لحـاظ تـاریخی     . کننـد  نتایج این تحقیقات همدیگر را تکمیـل و تأییـد مـی   

اي بیشـتري جـذب    هاي توسعه برخوردارند، بودجه سـرمایه  هاي مرکزي از زیرساخت استان

ماننـد و محرومیتشـان تشـدید     یافته از این چرخه بیرون مـی  هاي کمتر توسعه کنند و استان می

افتد در جهـت کـاهش شـکاف     ین متعدد، آنچه در عمل اتفاق میرغم قوان اما علی. شود می

تحقیقـات  . توسعه در ایران نیست که عوامل آن از منظر اقتصاد سیاسی قابـل تحقیـق هسـتند   

مورد بررسی بیشتر به مباحث کلان تخصیص بودجـه پرداختـه و وضـع موجـود را توصـیف      

انضـمامی بـراي تخصـیص    تحقیق حاضر علاوه بر توصیف وضع موجـود، روشـی   . اند کرده

هـاي   کنـد کـه بـر مبنـاي شـاخص      هـاي ایـران پیشـنهاد مـی     اي بـه اسـتان   برابر بودجۀ سـرمایه 

  .هاي موجود استوار است شده از داده ساخته

کند که بتواند  پژوهش حاضر رویکردي به نسبت ساده در تخصیص بودجه پیشنهاد می

أمین کنـد؛ تخصـیص بودجـه بـه ترتیـب      ها در برخورداري از بودجه را ت معیار برابري استان

هاي مختلف اقتصادي و اجتماعی با  براي این منظور شاخص. نیافتگی ها در توسعه رتبه استان

هـاي   داده. ها فراهم آمـده اسـت   شده و معیاري براي توسعه استان رعایت مفروضات ترکیب

تـرین سـطح یـا درجـه 

هایی مانند تهران، اصفهان، گیلان، کرمان و بزد در بالاترین رده توسعه

این تحقیق نابرابري موجود را که طی سه دهه امتداد داشته ). 1376خسروي،

  .دهداست، از منظر مناسبات قومی در ایران توضیح می

چنانکـه بـه لحـاظ تـاریخید . د . د کننـد ی   کننـی   کننـد ی   نتایج این تحقیقات همدیگر را تکمیـل و تأییـد مـی   نتایج این تحقیقات همدیگر را تکمیـل و تأییـد مـی   

ه اي بیشـتري جـذبه اي بیشـتري جـذبه هاي توسعه برخوردارند، بودجه سـرمایه هاي توسعه برخوردارند، بودجه سـرمایه هاي مرکزي از زیرساخت

ی ماننـد و محرومیتشـان تشـدیدی ماننـد و محرومیتشـان تشـدیدی یافته از این چرخه بیرون مـی یافته از این چرخه بیرون مـی هاي کمتر توسعه

افتد در جهـت کـاهش شـکافرغم قوانین متعدد، آنچه در عمل اتفاق میرغم قوانین متعدد، آنچه در عمل اتفاق میرغم قوان

توسعه در ایران نیست که عوامل آن از منظر اقتصاد سیاسی قابـل تحقیـق هسـتن

مورد بررسی بیشتر به مباحث کلان تخصیص بودجـه پرداختـه و وضـع موجـود را توصـیف

   انضـمامی بـراي تخصـیص   انضـمامی بـراي تخصـیصتحقیق حاضر علاوه بر توصیف وضع موجـود، روشـی

ی    کنـد کـه بـر مبنـاي شـاخی    کنـد کـه بـر مبنـاي شـاخی    هـاي ایـران پیشـنهاد مـی    هـاي ایـران پیشـنهاد مـی    ه اي بـه اسـتاه اي بـه اسـتان  ه برابر بودجۀ سـرمایه برابر بودجۀ سـرمایه 

  .هاي موجود استوار است
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اي،  بـارات هزینـه  و اعتبـارات اسـتانی شـامل اعت   ) 1399(این تحقیق از اطلاعات مرکز آمـار  

اي و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور منتشـر  تملک دارایی سرمایه

  .شده استکشور استفاده 1399شده در ماده واحده قانون بودجه سال 

هاي یک سال کافی است زیرا نه به دنبـال توضـیح امـر     براي هدف این پژوهش داده  

اختصـاص بودجـه بـه تناسـب سـطح      . ی تخصـیص بودجـه اسـت   واقع که معرفی وضع قانون

هاي حفظ ثبات سیاسی و امنیت، متکـی بـر رویکـرد توسـعه برابرانـه       توسعه به جز ضرورت

هاي اولیه توسعه از رهگذر بودجه دولتـی   مناطق کشور است بعلاوه اینکه تمهید زیرساخت

  .تکلیف قانونی دولت در ایران است

ي این مقاله متکـی بـر توسـعۀ متـوازن و مبـانی تـاریخی و       طور خلاصه رویکرد نظر به 

اي از مفهـوم فربـه توسـعۀ پایـدار اسـت در       توسعۀ متـوازن کـه خـود پـاره    . تجربی آن است

گروهـی از متفکـران توسـعه در تخصـیص     . نظریات مختلف توجیه و تبیـین گردیـده اسـت   

د و به همین دلیـل توزیـع   کنن ها تأکید می بودجه به کارآمدي و تولید ناخالص داخلی استان

در مقابـل منتقـدان   . داننـد  بودجه را با کلیدواژة مزیت نسبی، نـوعی اتـلاف منـابع مـی     1برابر

مانـدگی   ها در اختصاص بودجه، بازتولید عقـب  کنند توجه به تولید ناخالص استان تأکید می

  .کند پایان محرومیت می ها را وارد چرخۀ بی برخی مناطق است و آن

گـذاري دولـت در گذشـته اکنـون بـه       ها به دلیـل برخـورداري از سـرمایه    تانبرخی اس 

بـا  . هـا، تبعـیض سیسـتماتیک اسـت     اند و نادیده گرفتن پیشینه تاریخی استان بارآوري رسیده

کفایت مباحثات در این دوگانه بـود کـه توسـعۀ متـوازن منـاطق کشـور بـه تکلیـف قـانونی          

تواند از این منظـر مـورد    یگر مفاهیمی است که میاز د» تبعیض مثبت«. ها بدل گردید دولت

گذاري بـراي   تبعیض مثبت روشی است که به عنوان ابزار کلیدي سیاست«. اشاره قرار گیرد

کنـد بـه برابـري     این ابزار کمـک مـی  . کند ها عمل می میان گروه] نابرابري[جبران تفاوت و 

هـاي   ترین اعضاي گـروه  براي محرومها برسیم یا لااقل شانس برابري  بیشتري میان این گروه

                                                  
  .متوازن است ◌ٔ بدیهی است مقصود برابري نسبی به فراخور جمعیت، آمایش سرزمین و متکی بر توسعه. ١

ي این مقاله متکـی بـر توسـعۀ متـوازن و مبـانی تـاریخی وطور خلاصه رویکرد نظر

اي از مفهـوم فربـه توسـعۀ پایـدار اسـت درتوسعۀ متـوازن کـه خـود پـاره    

. گروهـی از متفکـران توسـعه در تخصـیص. گروهـی از متفکـران توسـعه در تخصـیصت   . ت   . ت   نظریات مختلف توجیه و تبیـین گردیـده اسـت   نظریات مختلف توجیه و تبیـین گردیـده اسـت   

کنند و به همین دلیـل توزیـعکنند و به همین دلیـل توزیـعکننها تأکید میبودجه به کارآمدي و تولید ناخالص داخلی استان

در مقابـل منتقـداند . د . د داننـد داننـد ی    بودجه را با کلیدواژة مزیت نسبی، نـوعی اتـلاف منـابع مـی    بودجه را با کلیدواژة مزیت نسبی، نـوعی اتـلاف منـابع مـی    

ها در اختصاص بودجه، بازتولید عقـکنند توجه به تولید ناخالص استان

  .کندپایان محرومیت میها را وارد چرخۀ بیبرخی مناطق است و آن

ه   گـذاري دولـت در گذشـته اکنـون بـهه   گـذاري دولـت در گذشـته اکنـون بـهه   ها به دلیـل برخـورداري از سـرمایه   ها به دلیـل برخـورداري از سـرمایه   

هـا، تبعـیض سیسـتماتیک اسـاند و نادیده گرفتن پیشینه تاریخی استان

کفایت مباحثات در این دوگانه بـود کـه توسـعۀ متـوازن منـاطق کشـور بـه تکلیـف قـانونی

تواند از این منظـر مـوردیگر مفاهیمی است که می» از د» از د» تبعیض مثبت«. ها بدل گردید

تبعیض مثبت روشی است که به عنوان ابزار کلیدي سیاست«
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,Calves:به نقل از 116: 1384فکوهی، («مختلف ایجاد کنیم از ایـن منظـر تبعـیض    ). 2004

بـرداري   گذاري در توزیع عادلانه بودجـه مـورد بهـره    مثابه راهنماي سیاست تواند به مثبت می

  .قرار گیرد

  

  روش تحقیق

هـاي   بنـدي  یز تاکسـونومی بـراي طبقـه   آنـال . روش این پژوهش متکی بـر تاکسـونومی اسـت   

عددي است که ارزیابی عـددي   نوع خاص آن، تاکسونومی. رود کار می مختلف در علوم به

هـاي   بندي آن عناصـر بـه گـروه    ها بین واحدهاي تاکسونومیک و درجه ها و نزدیکی شباهت

بنـدي   بنـدي و درجـه   این روش، به عنوان ابزاري بـراي طبقـه  . است) تاکسون(تاکسونومیک 

روش تاکسـونومی، قـادر اسـت تـا یـک      . یافتگی ملل مختلف در یونسکو مطرح شـد  توسعه

هاي کم و بیش همگن تقسیم کند و بنابراین یـک روش مناسـب    مجموعه را به زیرمجموعه

نـوع اطلاعـات در   . ها اسـت  یافتگی آن بندي مناطق مختلف بر اساس سطح توسعه براي رتبه

هدف موردمطالعـه دارد، همچنـین تعـداد اطلاعـات نیـز تـأثیر       این روش وابستگی زیادي به 

بندي دارد، به عبارت دیگر هر چه تعداد اطلاعات بیشتر باشد و بهتـر   زیادي بر کیفیت طبقه

.تر خواهد بود بندي دقیق هدف را توجیه نماید، رتبه

ن هـاي آ  در این روش ابتدا، ماتریس اطلاعات، که سطرهاي آن بیانگر مناطق و سـتون 

بـه طـوري کـه    . شـود  سازي، از هرگونه مقیـاس خـالی مـی    ها هستند، از طریق نرمال شاخص

. شـود  سـپس مـاتریس فواصـل ایجـاد مـی     . باشـد  1و انحراف معیـار آن   0میانگین هر ستون 

. مــاتریس فواصــل ایــن خصوصــیات را دارد کــه اولاً قرینــه و قطــر اصــلی آن صــفر اســت  

در گـام  . دهـد  ر منطقه از منطقـه دیگـر را نشـان مـی    عضوهاي این ماتریس، فاصله ترکیبی ه

تر باشد، فاصله آن منطقـه تـا    هر چه این مقدار بزرگ. شود بعدي سرمشق توسعه محاسبه می

یافتگی یا درجـه اولویـت منطقـه اسـتخراج      در پایان، اندازه توسعه. آل بیشتر است منطقه ایده

اولویـت بـالاتر و هـر قـدر بـه یـک        تـر باشـد،   هر قدر این اندازه بـه صـفر نزدیـک   . شود می

  .تر است تر باشد اولویت پایین نزدیک

بندي آن عناصـر بـه گـروها بین واحدهاي تاکسونومیک و درجهها و نزدیکی

ه  بنـدي و درجـه  بنـدي و درجـه  این روش، به عنوان ابزاري بـراي طبقـه  این روش، به عنوان ابزاري بـراي طبقـه  . ) است) است) تاکسون

. روش تاکسـونومی، قـادر اسـت تـا یـک. روش تاکسـونومی، قـادر اسـت تـا یـکد . د . د یافتگی ملل مختلف در یونسکو مطرح شـد یافتگی ملل مختلف در یونسکو مطرح شـد 

هاي کم و بیش همگن تقسیم کند و بنابراین یـک روش مناسـبمجموعه را به زیرمجموعه

. نـوع اطلاعـات در. نـوع اطلاعـات درت . ت . ت ها اسـت ها اسـت یافتگی آنبندي مناطق مختلف بر اساس سطح توسعه

هدف موردمطالعـه دارد، همچنـین تعـداد اطلاعـات نیـز تـأثیراین روش وابستگی زیادي به 

بندي دارد، به عبارت دیگر هر چه تعداد اطلاعات بیشتر باشد و بهتـرزیادي بر کیفیت طبقه

.تر خواهد بودبندي دقیقهدف را توجیه نماید، رتبه

در این روش ابتدا، ماتریس اطلاعات، که سطرهاي آن بیانگر مناطق و سـتو

شـوی   سازي، از هرگونه مقیـاس خـالی مـی   سازي، از هرگونه مقیـاس خـالی مـی   ها هستند، از طریق نرمال

باشـد  1و انحراف معیـار آن   0میانگین هر ستون  باشـ 1 سـپس مـاتریس فواصـل ایجـاد مـد . د . د باشـد  1

ـلی آن صــر اصــلی آن صــر اصــلی آن صـ ـر اصــه و قطــر اصــه و قطـ ـه و قطــه اولاً قرینــه و قطــه اولاً قرینـ ـه اولاً قرینــیات را دارد کــه اولاً قرینــیات را دارد کـ ـیات را دارد کــن خصوصــیات را دارد کــن خصوصـ ـن خصوصــل ایــن خصوصــل ایـ

عضوهاي این ماتریس، فاصله ترکیبی هر منطقه از منطقـه دیگـر را نشـان مـعضوهاي این ماتریس، فاصله ترکیبی هر منطقه از منطقـه دیگـر را نشـان مـعضوهاي این ماتریس، فاصله ترکیبی ه



  

  

  

  

187   |، فرهادي و میري  ... رابطه بودجه دولتی و توسعه اقتصادي

:ارائه است مرحله به شرح زیر قابل 8مراحل مختلف تحلیل تاکسونومی در 

  :هاي مختلف ها و تعیین شاخص مشخص نمودن گزینه -1

ارزیابی ) Cnتا  1C(شاخص  nبا توجه به ) Amتا  1A(گزینه  mدر این مرحله تعداد 

.شوند یم

  :تشکیل ماتریس تصمیم و سپس محاسبه میانگین و انحراف معیار -2

هـا   هـا و ارزیـابی همـه گزینـه     ها، تعداد گزینه در این مرحله، با توجه به تعداد شاخص 

ــد توجــه نمــود کــه  . شــود هــاي مختلــف، مــاتریس تصــمیم تشــکل مــی  بــراي شــاخص بای

هـاي دیگـر منفـی بـودن آن      ه روشهایی که منفی هستند باید معکوس شـده و یـا ب ـ   شاخص

تر که مثبت و منفی بـودن   هاي مرسوم و مناسب یکی از روش. ها در نظر گرفته شود شاخص

کـه بـراي    آل مثبـت و منفـی اسـت، بطـوري     کند، استفاده از رقم ایده ها را لحاظ می شاخص

 ترین عـدد منفـی   هاي منفی بزرگ ترین عدد مثبت و براي شاخص هاي مثبت بزرگ شاخص

بعـد از  . شـوند  آل مثبت و منفی تعیـین مـی   براي هر ستون از ماتریس استاندارد به عنوان ایده

.شود ها، میانگین و انحراف معیار هر شاخص محاسبه می تشکیل ماتریس داده

:Z) نرمال شده(تشکیل ماتریس استاندارد  -3

هـاي   اسشـوند کـه مقی ـ   هـایی بیـان مـی    ها بر حسب شاخص در ماتریس تصمیم، گزینه

اسـتاندارد   Zگیري متفـاوتی دارنـد، بـراي از بـین بـردن واحـدهاي مختلـف از رابطـه          اندازه

تـرین عـدد    هاي مثبت، بـزرگ  ماتریس استاندارد براي هر کدام از شاخص. شود استفاده می

تـرین عـدد منفـی     هـاي منفـی، بـزرگ    و بـراي شـاخص  ) آل مثبـت  ایـده (مشـاهده   مثبت قابل

.شودنمایش داده میjDOشود که با  ن میتعیی) آل منفی ایده(

:ها تعیین فاصله مرکب بین گزینه -4

هـاي دیگـر    ، فاصله هر گزینه از گزینهZدر این مرحله، بعد از تعیین ماتریس استاندارد 

  :ها از رابطه زیر تعیین خواهد شد نسبت به هر یک از شاخص

  

  

تر که مثبت و منفی بـودنهاي مرسوم و مناسب. یکی از روش. یکی از روش. ها در نظر گرفته شود

آل مثبـت و منفـی اسـت، بطـورکند، استفاده از رقم ایدهها را لحاظ می

هاي منفی بزرگترین عدد مثبت و براي شاخصهاي مثبت بزرگ

آل مثبت و منفی تعیـین مـبراي هر ستون از ماتریس استاندارد به عنوان ایده

شودها، میانگین و انحراف معیار هر شاخص محاسبه میتشکیل ماتریس داده

:Z) نرمال شدهتشکیل ماتریس استاندارد (تشکیل ماتریس استاندارد (تشکیل ماتریس استاندارد 

شـوند کـه مقیی   هـایی بیـان مـی   هـایی بیـان مـی   ها بر حسب شاخصدر ماتریس تصمیم، گزینه

گیري متفـاوتی دارنـد، بـراي از بـین بـردن واحـدهاي مختلـف از رابطـه

هاي مثبت، بـزرماتریس استاندارد براي هر کدام از شاخص

گ   تـرین عـدد منفـیگ   تـرین عـدد منفـیگ   هـاي منفـی، بـزرگ   هـاي منفـی، بـزرگ   ص  و بـراي شـاخص  و بـراي شـاخص  ت ) ت ) ت آل مثبـت ه آل مثبـه آل مثبـت ایـده   (  (مشـاهده

.شودنمایش داده میjDOشود که با ن میتعیی

:ها تعیین فاصله مرکب بین گزینه
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a وbاین عملیات یک نوع محاسبه زوجی بین هـر دو. دو گزینه مورد ارزیابی هستند

اي کــه فاصــله هــر دو گزینــه از خــودش برابــر صــفر اســت   گونــه بــه. گزینــه بــا هــم اســت

aa bb(D = D = )o  و فاصله گزینهa  وb  مساوي با فاصله گزینهb  ازa  استab ba(D = D با . (

شود که قطـر اصـلی آن    ها تشکیل می توجه به موارد فوق ماتریس فواصل مرکب بین گزینه

.دهنده فاصله هر گزینه با خودش است که برابر صفر خواهد بود نشان

  :ترین فاصله تعیین کوتاه -5

سپس میـانگین  . شود در این مرحله، کمترین میزان فاصله هر سطر از ماتریس تعیین می

تـرین   آمده و همین کار براي کوتـاه  دست ها و انحراف معیار آنها به له گزینههر کدام از فاص

  .شود فاصله نیز انجام می

  :ها سازي گزینه همگن -6

هاي بسیار بیشتر و یا کمتـر   ممکن است واحدهایی وجود داشته باشند که داراي فاصله

شوند، براي انجام ایـن   هاي ناهمگن از مجموعه حذف لذا باید گزینه. ها باشد از سایر گزینه

  .آیند کار حد بالا و حد پایین با استفاده از روابط زیر به دست می

  
r r drO d   2  

  

هایی که خارج  هاي بین حد بالا و حد پایین هماهنگ بوده و گزینه drدر این صورت 

یم بـدون  مجـدداً مـاتریس تصـم   . شده قرار بگیرند، بایـد حـذف شـوند    از این محدوده تعیین

.شوند شده، مراحل تکرار می شده تشکیل هاي حذف گزینه

  :ها تعیین الگو یا سرمشق گزینه -7

آل را به دست آورده، فاصله کمتر  ها از مقدار ایده در این گام فاصله هر یک از گزینه

کننده وضعیت نامناسب آن گزینـه   دهنده وضعیت مناسب و فاصله بیشتر بیان آل نشان از ایده

  :آید ها از رابطه زیر به دست می الگو یا سرمشق گزینه. باشدمی

شوددر این مرحله، کمترین میزان فاصله هر سطر از ماتریس تعیین می

آمده و همین کار براي کوتـادستها و انحراف معیار آنها بهله گزینه

  .شودفاصله نیز انجام می

  :ها سازي گزینه

هاي بسیار بیشتر و یا کمتـرممکن است واحدهایی وجود داشته باشند که داراي فاصله

شوند، براي انجام ایـنهاي ناهمگن از مجموعه حذف. لذا باید گزینه. لذا باید گزینه. ها باشد

  .آیندکار حد بالا و حد پایین با استفاده از روابط زیر به دست می

dr  2

هاي بین حد بالا و حد پایین هماهنگ بوده و گزینهdrدر این صورت 

. مجـدداً مـاتریس تصـ. مجـدداً مـاتریس تصـد   . د   . د   شده قرار بگیرند، بایـد حـذف شـوند   شده قرار بگیرند، بایـد حـذف شـوند   از این محدوده تعیین

.شوندشده، مراحل تکرار میشده تشکیل
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  ( )
m

ij bj
j

Cio Z Z

  2

1  
):iF(ها  یافتگی گزینه بندي میزان توسعه بندي یا رتبه درجه -8

اگـر . شـود  ها پرداختـه مـی   یافتگی و وضعیت گزینه بندي توسعه در این مرحله به درجه

iFباشد در این صورت) وضعیت مناسب یک گزینه(یافتگی یک گزینه میزان توسعه:

i

Cio
F

Co


  
بـراي محاسـبه   . باشد حد بالاي توسعه می Coسرمشق هر گزینه و  Cioدر این رابطه، 

Co  باید میانگین و انحرافCo  ها مشخص شود که این کار در انتهاي مرحله هفت انجـام

:گیرد و محاسبه آن به صورت زیر است می

CioCo Cio  2  
iF     دهنـده   گیـرد و هـر قـدر بـه صـفر نزدیـک باشـد نشـان         بین صـفر و یـک قـرار مـی

گـردد   تر مـی  و هر چه به یک نزدیک) قرار گرفتن در رتبه بالاتر(یافتگی بیشتر گزینه  توسعه

در ایـن صـورت مسـئله تاکسـونومی پایـان یافتـه و       . باشـد  یـافتگی آن مـی   بیانگر عدم توسعه

  .شده است هاي آن مشخص گزینه) يبند رتبه(بندي  درجه

هـا بـا رعایـتهاي توسـعه اسـتان  طور خلاصه در این روش اعداد مربوط به شاخصبه

این عدد کـه مبتنـی بـر سـرانه     . آید شده و یک عدد مشخص به دست می مفروضات ترکیب

یـافتگی   شده تا هـر اسـتان در مرتبـه توسـعه     هاي توسعه است بر اساس جمعیت محاسبه مؤلفه

هـاي   هـاي ریاضـی در راسـتاي تـأمین مقیـاس معتبـر بـراي تفـاوت         روش. مقایسـه باشـد   بلقا

اعتبار . آورد بندي و قیاس را فراهم می شود و امکان رتبه کار گرفته می اجتماعی هر استان به

سـازي و عملیـات   هـاي رسـمی و رعایـت مفروضـات شـاخص      این روش بر استفاده از داده

افزارهـاي   تاکسـونومی در نـرم  . در این روش موضـوعیت نـدارد  پایایی . آماري استوار است

  .شده است افزار اکسل براي این هدف استفاده مختلف قابل اجراست؛ در این تحقیق از نرم

  

ها مشخص شود که این کار در انتهاي مرحله هفت انجـامباید میانگین و انحراف 

:گیرد و محاسبه آن به صورت زیر است

CioCo Cio  Cio Cio 2  
ی    گیـرد و هـر قـدر بـه صـفر نزدیـک باشـد نشـای    گیـرد و هـر قـدر بـه صـفر نزدیـک باشـد نشـای    بین صـفر و یـک قـرار مـی    بین صـفر و یـک قـرار مـی    

و هر چه به یک نزدیک) قرار گرفتن در رتبه بالاتریافتگی بیشتر گزینه (یافتگی بیشتر گزینه (یافتگی بیشتر گزینه 

. در ایـن صـورت مسـئله تاکسـونومی پایـان یافتـه و. در ایـن صـورت مسـئله تاکسـونومی پایـان یافتـه ود . د . د باشـد باشـد ی  یـافتگی آن مـی  یـافتگی آن مـی  

  .شده استهاي آن مشخص) گزینه) گزینه) يبند

هاي توسـعه اسـتاطور خلاصه در این روش اعداد مربوط به شاخص

. این عدد کـه مبتنـی بـر سـرانه. این عدد کـه مبتنـی بـر سـرانه. آیدشده و یک عدد مشخص به دست میمفروضات ترکیب

شده تا هـر اسـتان در مرتبـه توسـعهاي توسعه است بر اساس جمعیت محاسبه

هـاي ریاضـی در راسـتاي تـأمین مقیـاس معتبـر بـراي تفـاو. روش. روش. 

بندي و قیاس را فراهم میشود و امکان رتبهکار گرفته میاجتماعی هر استان به

سـازي و عملیـاتهـاي رسـمی و رعایـت مفروضـات شـاخاین روش بر استفاده از داده
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  ها یافته

کـارگیري روش تاکسـونومی    تحلیلی اسـت کـه بـا بـه    -پژوهش حاضر یک تحقیق توصیفی

بندي کـرده و سـپس میـزان اعتبـار      جههاي مختلف را به لحاظ سطح توسعه در عددي استان

نماید که آیـا   را محاسبه و بررسی می 1399یافته به هر استان در قانون بودجه سال  اختصاص

شـده اسـت یـا     ها توزیـع  نیافتگی میان استان اعتبارات به صورت کارا و در جهت رفع توسعه

  .ه نامتوازن استهاي دولت در زمینه توزیع منابع، ناکارا و تشدیدکننده توسع سیاست

هـاي   هاي مورد نیاز شاخص داده. اي است ها به صورت کتابخانه روش گردآوري داده

هاي مذکور، منتشرشده توسـط مرکـز    توسعه، از آخرین آمار در دسترس مربوط به شاخص

و  10هـا از جـداول    هاي مربوط به اعتبـارات اسـتان   و همچنین داده 1399آمار ایران در سال 

  .استاستخراج گردیده 1399احده قانون بودجه سال ماده و 1-10

  

  ها شاخص

بندي سطح توسعه  هاي متنوع براي رتبه کارگیري شاخص هاي به ترین محدودیت یکی از مهم

گیري متفاوتی دارند، استفاده از طورمعمول واحدهاي اندازهها بهها آن است که شاخصاستان

هــاي موجــود بــراي رفــع  و بهتــرین روشتــرین  روش تاکســونومی عــددي یکــی از مناســب

هـاي اجتمـاعی، اقتصـادي، بهداشـتی و      در این مقاله از شاخص. باشد محدودیت مذکور می

درمانی، آموزشی و فرهنگی، زیربنایی استفاده شد، سپس شاخص توسعه هر استان محاسبه و 

براي تعیـین   هاي مورد نیاز ها و شاخص نحوه انتخاب داده. شده است رتبه آن استان گزارش

  .باشد اي مناطق مختلف نیز با استفاده از مبانی نظري موجود در این رابطه می رتبه توسعه

  

  هاي توسعه شاخص

تا قبـل  . طور نسبی جدید در علم اقتصاد نامید توان یک مفهوم به واژه توسعه اقتصادي را می

نان بود که عبارت است میلادي واژه رشد اقتصادي بیشتر مورد تأکید اقتصاددا 1950از دهه 

هاي مذکور، منتشرشده توسـط مرکـزتوسعه، از آخرین آمار در دسترس مربوط به شاخص

هـا از جـداولهاي مربوط به اعتبـارات اسـتان  و همچنین داده1399آمار ایران در سال 

  .استاستخراج گردیده1399احده قانون بودجه سال 

بندي سطح توسعه هاي متنوع براي رتبهکارگیري شاخصهاي بهترین محدودیت

گیري متفاوتی دارند، استفاده از طورمعمول واحدهاي اندازهها بهها آن است که شاخص

ـبـی از مناســبـی از مناســب ـی از مناســددي یکــی از مناســددي یکـ ـاي موجـهــاي موجـهــاي موجــرین روشو بهتــرین روشو بهتــرین روشـرین تــرین تــرین ـددي یکـروش تاکســونومی عــددي یکـروش تاکســونومی عـ

هـاي اجتمـاعی، اقتصـادي، بهداشـتی ودر این مقاله از شاخص. باشدمحدودیت مذکور می

درمانی، آموزشی و فرهنگی، زیربنایی استفاده شد، سپس شاخص توسعه هر استان محاسبه و 

هاي مورد نیازها و شاخص. نحوه انتخاب داده. نحوه انتخاب داده. شده استرتبه آن استان گزارش

اي مناطق مختلف نیز با استفاده از مبانی نظري موجود در این رابطه می
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 50از افزایش سالانه و مستمر درآمد سرانه یک کشور در یک دوره طولانی، لیکن از دهـه  

میلادي به بعد ادبیات توسعه اقتصادي وارد علم اقتصاد گردید که به رشد همراه با تغییـر بـه   

  .ها و نهادها تأکید دارد ویژه تغییر در ارزش

 1954سـند تـاریخی، مربـوط بـه گـزارش سـال       در خصـوص توسـعه اجتمـاعی اولـین     

غـذا و   -2بهداشـت   -1: انـد از  هاي این گزارش عبارت باشد، شاخص سازمان ملل متحد می

وضـعیت   -5شـرایط کـار    -4آمـوزي   آموزش و پرورش، شـامل مـواد و مهـارت    -3تغذیه 

تفـریح و   -10پوشـاك   -9مسـکن   -8ونقـل   حمـل  -7انـدازها   مصرف کل پـس  -6اشتغال 

  ).1392فاضلی،(هاي بشري آزادي -12امنیت اجتماعی  -11راحت است

هـاي زیـر کـه بسـیاري از آنهـا بـراي        شـاخص  1مرکز سیستم پایدار دانشـگاه میشـیگان  

گیـرد را بـه عنـوان     سنجش پیشرفت به سوي اهداف توسعۀ هـزاره مـورد اسـتفاده قـرار مـی     

هـاي   شـاخص  -1: اند از تها عبار این شاخص. کند هاي توسعه اجتماعی معرفی می شاخص

  ) مقدار جمعیت، رشـد جمعیـت، مـرگ مـادران و امیـد بـه زنـدگی در بـدو تولـد         (جمعیتی

غـذا، مقـدار درآمـد متوسـط      -3)خط فقر و توزیع عادلانه درآمد(استاندارهاي زندگی  -2

  آب و فاضلاب بـه تفکیـک شـهر و روسـتا      -4شده براي غذا، نوشیدنی و دخانیات  مصرف

  ).همان(زیست محیط -7آموزش و اشتغال  -6و مراقبت سلامت بیماري  -5

ها و همچنین اطلاعات آماري موجود،  با در نظر گرفتن مبانی نظري مربوط به شاخص

اي انتخاب شود تا مفاهیم موجود در ایـن زمینـه را بـه     گونه هاي مربوطه به سعی شد شاخص

  :اند از در این تحقیق عبارتهاي توسعه به کار رفته  شاخص. نحو مطلوبی پوشش دهد

 ـمتوسط درآمد سالانه : هاي اقتصادي شاخص  ،)الی ـهـزار ر (شـهري خـانوار   کی

در  ین ـیج بیضـر  ،نرخ تـورم  ،)الیهزار ر(روستاییخانوار  کیمتوسط درآمد سالانه 

هـزار  (خـارجی يگـذار هیسرمایی، سرانه در مناطق روستا ینیج بیضري، مناطق شهر

).دلار

                                                  
1. Center for Sustainable Systems

هـاي زیـر کـه بسـیاري از آنهـا بـرايص شـاخص شـاخص 1مرکز سیستم پایدار دانشـگاه میشـیگان  

ی     گیـرد را بـه عنـوانی     گیـرد را بـه عنـوانی     سنجش پیشرفت به سوي اهداف توسعۀ هـزاره مـورد اسـتفاده قـرار مـی     سنجش پیشرفت به سوي اهداف توسعۀ هـزاره مـورد اسـتفاده قـرار مـی     

: اند از تها عبار. این شاخص. این شاخص. کندهاي توسعه اجتماعی معرفی می

مقدار جمعیت، رشـد جمعیـت، مـرگ مـادران و امیـد بـه زنـدگی در بـدو تولـ

غـذا، مقـدار درآمـد متوسـط -3)خط فقر و توزیع عادلانه درآمداستاندارهاي زندگی (استاندارهاي زندگی (استاندارهاي زندگی 

آب و فاضلاب بـه تفکیـک شـهر و روسـتا -4شده براي غذا، نوشیدنی و دخانیات  آب و فاضلاب بـه تفکیـک شـهر و روسـتا -4 4- 

آموزش و اشتغال  -6و مراقبت سلامت  آموزش و اشتغال  -6 محیط -7 -6 محیط -7 همان(زیست -7

ها و همچنین اطلاعات آماري موجود، با در نظر گرفتن مبانی نظري مربوط به شاخص

اي انتخاب شود تا مفاهیم موجود در ایـن زمینـه را بـهگونههاي مربوطه به

در این تحقیق عبارتهاي توسعه به کار رفته شاخص. نحو مطلوبی پوشش دهد

 ـمتوسط درآمد سالانه  کیمتوسط درآمد سالانه  کی: متوسط درآمد سالانه : متوسط درآمد سالانه : هاي اقتصادي شـهري خـانوار ـ کی

ضـ ،نرخ تـورم  ،)یالیالیهزار ر(روستاییخانوار ه  کیه  کیه  سالانه  سالانه  ضـ ، ، 



  
  
  
  
  
  

  1402پاییز|56شماره |هم چهاردسال  |ه اجتماعیریزي رفاه و توسعبرنامهعلمی فصلنامه   |192

 ی،نیدرصد شهرنش ـ ي،کاریرخ ب، نزنان به مردان ينرخ باسواد :تیهاي جمعی شاخص

  .ينرخ مشارکت اقتصاد

 یمارسـتان یب يهافعال بخش يهانسبت تعداد تخت :هاي بهداشتی و درمانی شاخص

تی ـبهداشت فعال روستاها به جمع يهانسبت تعداد خانه، )تعداد به ده هزار نفر(جمعیتبه 

.یاجتماعنیتام مهینفوذ ب بیضر، درمان مهینفوذ ب بیضر ،)نفرتعداد به ده هزار (روستایی

نسـبت  ، آمـوز بـه معلـم در اسـتان    نسبت دانش:هاي آموزشی و فرهنگی شاخص

آموختگـان  نسـبت تعـداد دانـش   ، )تعداد به هـزار نفـر  (عالیآموزش  انیتعداد دانشجو

بـه   نمایسبت تعداد سن ،)تعداد به هزار نفر(جمعیتبه  یو مراکز آموزش عال ها دانشگاه

اسـتان در سـطح   یعمـوم  يهـا کتابخانه عیتوز ،)نفر میلیون یکيتعداد به ازا(تیجمع

  .)کیلومترمربعتعداد در هزار (

 گازرسـانی ينسبت شهرها، )درصد(همراهنفوذ تلفن  بیرض:هاي زیربنایی شاخص

يروسـتاها شـده بـه کـل     گازرسـانی ينسبت روستاها، )درصد(استانيشده به کل شهرها

 تی ـسـهم جمع ، )درصـد (يتحت پوشش شـبکه آب شـهر   تینسبت جمع، )درصد(کشور

 ییروسـتا  تی ـسـهم جمع ، )درصـد (شـهري تی ـاز کـل جمع  يتحت پوشش فاضلاب شهر

تحـت حـوزه    يهـا تـراکم راه ، )درصـد (سـالم   یدنیاز آب آشـام  منـد  بهرهخانوار 20يبالا

  .)به صد کیلومترمربعلومتریک(استانوزارت راه به مساحت  یاستحفاظ

مرکـز آمـار   (هـاي مـذکور بـراي هـر اسـتان       پس از استخراج ارقام مربوط بـه شـاخص  

در این روش هر استانی که . ، شاخص توسعه به روش تاکسونومی عددي محاسبه شد)ایران

یـافتگی بـالاتري    تـر باشـد از درجـه توسـعه     شـده بـراي آن کوچـک    شاخص توسعه محاسبه

769/0شده بـراي اسـتان تهـران برابـر      مثال، شاخص توسعه محاسبه وانعن برخوردار است، به

باشد که بـر   می) ترین بزرگ(173/1و براي استان سیستان و بلوچستان برابر ) ترین کوچک(

ترین و اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان     یافته این اساس مطابق پژوهش حاضر استان تهران توسعه

  .دترین استان کشور هستن نیافته توسعه

سبت تعداد سن ،)تعداد به هزار نفر(جمعیتبه و مراکز آموزش عال یو مراکز آموزش عال یو مراکز آموزش عال سبت تعداد سن ،) ن ،)

توز ،)نفرمیلیونیکيتعداد به ازا توز ،) کتابخانه عی ،) کتابخانه عی در سـطحم  یم  یعمـوم  يا هـا هـا  عی

  .)کیلومترمربع

نفوذ تلفن  بیرض:هاي زیربنایی نفوذ تلفن  بیرض ، نسبت شهرها، نسبت شهرها، )درصد(همراه بیرض

شـده بـه کـلی گازرسـانی گازرسـانی ي، نسبت روستاها، نسبت روستاها، )درصد(استانيشده به کل شهرها

تحت پوشش شـبکه آب شـهر  نسبت جمع تینسبت جمع تینسبت جمع تحت پوشش شـبکه آب شـه تی (ير  تحت پوشش شـبکه آب شـهر   تی (ير   د درصـد درصـد ر  

از کـل جمع  يتحت پوشش فاضلاب شهر از کـل جم ي تیع از کـل جمع  ي تیع  سـهم جم، د )د )د درصـد درصـد (شـهري  ـتی ـع 

هـ، تـراکم را، تـراکم راه ، د )د )د درصـد درصـد   (  (سـالمدن یدن ییدنیدنم یم یاز آب آشـام د منـد منـد بهره

لومتریک(استانوزارت راه به مساحت  لومتریک(   .)به صد کیلومترمربعیک(

هـاي مـذکور بـراي هـر اسـتانص  پس از استخراج ارقام مربوط بـه شـاخص  پس از استخراج ارقام مربوط بـه شـاخص  

در این روش هر استانی که . ، شاخص توسعه به روش تاکسونومی عددي محاسبه شد

ه    تـر باشـد از درجـه توسـعه    تـر باشـد از درجـه توسـعه    ک   شـده بـراي آن کوچـک   شـده بـراي آن کوچـک   شاخص توسعه محاسبه

شده بـراي اسـتان تهـران برابـرمثال، شاخص توسعه محاسبهوانبرخوردار است، به
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سـتون اول نـام هـر    . نماید نتایج بدست آمده از این پژوهش را بیان می 2جدول شماره 

هاي دوم و سوم جدول مذکور به ترتیب شـاخص توسـعه و رتبـه توسـعه هـر       استان و ستون

 1399شده در قانون بودجه کشور در سـال   بینی اعتبارات دولتی پیش. دهند استان را نشان می

اي و اعتبارات موضوع قانون  اي، تملک دارایی سرمایه اعتبارات هزینهشامل (براي هر استان 

گردآوري شد، سپس جمع کل اعتبارات دولتی متعلق به ) استفاده متوازن از امکانات کشور

شده و بر جمعیت کل اسـتان تقسـیم گردیـد تـا سـرانه اعتبـاري هـر اسـتان          هر استان محاسبه

ــد ــارات(ایــن ســرانه . بدســت آی در ســتون چهــارم جــدول ) دولتــی هــر اســتان ســرانه اعتب

دهـد، هـر فـرد در یـک اسـتان در ایـن سـال، از چـه میـزان           شده است که نشان مـی  گزارش

در ستون پنجم رتبه هر استان بر اساس میزان سرانه دولتـی  . شود مند می اعتبارات دولتی بهره

  .دریافتی محاسبه گردید

نیـافتگی آن   اسـاس میـزان توسـعه    رتبه استحقاقی هر استان بـر ) آخر(ستون ششم 

دهـد، سـرانه    مثال اطلاعات مندرج در جدول نشـان مـی   عنوان به. دهد استان را نشان می

براي هر فرد، در استان سیستان بلوچستان،  1399شده در سال  بینی اعتبارات دولتی پیش

هاي  سرانهبر این اساس در مقایسه با ). ستون چهارم(میلیون ریال است 8تقریباً معادل 

که استان  ازآنجایی). ستون پنجم(باشد  ها رتبه این استان ششم می پرداختی به سایر استان

ام  را به خـود اختصـاص داده اسـت،     31یافتگی رتبه آخر یا  مذکور در شاخص توسعه

نیـافتگی و بـه منظـور رفـع توسـعه       بنابراین اگر اعتبارات دولتی بر اساس میزان توسعه

گردید، این استان استحقاق دریافت بالاترین اعتبار سرانه  ها توزیع می استاننامتوازن بین 

به عبارتی رتبه اسـتحقاقی اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان در     . دولتی در کشور را داشت

رتبـه اسـتحقاقی سـتون    (باشـد  1دریافت اعتبارات دولتی به صورت سرانه بایـد رتبـه   

  ).ششم

در ستون پنجم رتبه هر استان بر اساس میزان سرانه دولتـی. شودمند میاعتبارات دولتی بهره

  .دریافتی محاسبه گردید

آخر(ستون ششم  آخر(ستون ششم  اسـاس میـزان توسـعر رتبه استحقاقی هر استان بـر رتبه استحقاقی هر استان بـر ) ستون ششم 

مثال اطلاعات مندرج در جدول نشـان مـعنوانبه. دهداستان را نشان می

براي هر فرد، در استان سیستان بلوچستان، 1399شده در سال بینیاعتبارات دولتی پیش

بر این اساس در مقایسه با ). ستون چهارم(میلیون ریال است

ستون پنجم(باشد ها رتبه این استان ششم میپرداختی به سایر استان ستون پنجم(باشد  ازآنجایی). باشد 

ام  را به خـود اختصـاص داده اسـت،31یافتگی رتبه آخر یا مذکور در شاخص توسعه

نیـافتگی و بـه منظـور رفـع توسـعهبنابراین اگر اعتبارات دولتی بر اساس میزان توسعه

گردید، این استان استحقاق دریافت بالاترین اعتبار سرانه ها توزیع میاستان

به عبارتی رتبه اسـتحقاقی اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان در.  کشور را داشت

رتبـه اسـتحقاقی سـتون(د باشـد باشـد  1دریافت اعتبارات دولتی به صورت سرانه بایـد رتبـه
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  ها اعتبارات دولتی و استحقاقی استانهاي توسعه، سرانه  رتبه -2جدول

نام استان

شاخص 

توسعه استان 

روش (

  )تاکسونومی

  رتبه توسعه

سرانه اعتبارات 

دولتی هر استان

  )هزار ریال(

رتبه سرانه 

اعتبارات 

دولتی 

  استان

رتبه استحقاقی سرانه 

بر (اعتبارات دولتی

اساس درجه 

  )نیافتگی توسعه

1138742621  .764  آذربایجان شرقی

235177219  .841آذربایجان غربی

764841425  .739اردبیل

930432923  .759اصفهان

1626143016  .789البرز

1913782113  .805ایلام

178515515  .798بوشهر

112803131  .668تهران

2170641111  .822وبختیاري چهارمحال

1511294317  .779خراسان جنوبی

2230442810  .838خراسان رضوي

27933245  .879خراسان شمالی

1463291518  .772خوزستان

1062061622  .763زنجان

88015724  .753سمنان

31836161  1,173وبلوچستان سیستان

1847952514  .803فارس

448632428  .699قزوین

263756276  .871قم

24786798  .842کردستان

296744123  .912کرمان

  محاسبات نویسندگان: منبع

805.  19137821

798.  1785155

668.  1128031

822.  21706411

779.  15112943

838.  22304428

879.  2793324

772.  14632915

763.  10620616

753.  880157

1,173  3183616

803.  18479525

6994486324
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انعکاس یافته است حاکی از ) 1(نتایج برآمده از پژوهش حاضر که در جدول شماره 

اند از  به ترتیب عبارت) 7/0با شاخص توسعه کمتر (یافته کشور  استان توسعه 4آن است که 

تـر از   با شـاخص توسـعه بـزرگ   (سه استان محروم کشور . و قزوین تهران، گیلان، مازندران

  .اند از سیستان و بلوچستان، هرمزگان و کرمان نیز به ترتیب عبارت) 9/0
  

نام استان

شاخص توسعه 

استان روش 

  )تاکسونومی

رتبه 

  توسعه

سرانه دولتی 

اعتبارات هر 

هزار(استان 

  )ریال

رتبه سرانه 

اعتبارات 

  دولتی استان

استحقاقی سرانه رتبه 

بر (اعتبارات دولتی

اساس درجه 

  )نیافتگی توسعه

2065811312  .819  کرمانشاه

1213173220  .765وبویراحمد کهکیلویه

885.285745194گلستان

257731830  .671گیلان

25793987  .862لرستان

353952029  .689مازندران

651492226  .733مرکزي

307227102  .962هرمزگان

1349812319  .772همدان

561681727  .721یزد

  

تـر کشـور نشـان     نگاهی به توزیع سرانه اعتبارات دولتی و رتبه آن در سه استان محروم

شـان بـراي    کمتـر از رتبـه اسـتحقاقی   ) دولتـی (دهد، هر سه استان رتبه سـرانه اعتباریشـان    می

رتبه سرانه اعتبارات دولتی براي سه استان محروم سیستان . باشد ی میدریافت اعتبارات دولت

که با توجه به وجـود   باشد درحالی می 12و  10، 6و بلوچستان، هرمزگان و کرمان به ترتیب 

ها، دولت باید بـالاترین اعتبـارات سـرانه دولتـی را بـه ایـن       بیشترین محرومیت در این استان

از  3و 2،1هـاي   هـا اسـتحقاق دریافـت رتبـه     عبارتی این اسـتان به . داد ها اختصاص می استان

  .اند اعتبارات سرانه دولتی را داشته

819.  20658113

765.  12131732

885.28574519

671.  2577318

862.  2579398

689.  3539520

733.  6514922

962.  30722710

772.  13498123

721.  5616817

نگاهی به توزیع سرانه اعتبارات دولتی و رتبه آن در سه استان محروم

) کمتـر از رتبـه اسـتحقاق) کمتـر از رتبـه اسـتحقاقی ) ی ) ی دولتـی دولتـی    (   (دهد، هر سه استان رتبه سـرانه اعتباریشـان

رتبه سرانه اعتبارات دولتی براي سه استان محروم سیستان . باشددریافت اعتبارات دولتی میدریافت اعتبارات دولتی میدریافت اعتبارات دولت
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هـاي ضـعیف اقتصـادي،     هـا کـه برآمـده از شـاخص     رتبه پـایین توسـعه در ایـن اسـتان    

کننده این واقعیـت اسـت کـه اگـر      باشد، در واقع منعکس اجتماعی، زیربنایی و فرهنگی می

ن عدم ناهمگونی توسعه پایـان دهـد، بایسـتی اعتبـارات را بـه شـکلی       دولت قصد دارد به ای

گرچه توزیع عادلانه اعتبارات اولین گام در جهت توسعه متوازن بـوده  . عادلانه توزیع نماید

دار،  هـاي اولویــت  بنـدي اعتبـارات و نظــارت بـر آن، بـراي هزینــه در زیرسـاخت      و اولویـت 

  .باشند زن میتري براي رفع توسعه نامتوا هاي مهم گام

هـایی بـه یکـدیگر دارنـد، ایـن       سه اسـتان محـروم کشـور در بسـیاري جهـات شـباهت      

 -، بافـت قـومی  ها این استان خشکی و کم رونق بودن کشاورزي در: اند از ها عبارت شباهت

دوري ، کیفیت پایین نیـروي انسـانی   زیرساختی،هاي بهداشتی و اي ساکنان، محرومیتقبیله

اعتیـاد و  هـاي مـذهبی،   امل امنیتـی از قبیـل قاچـاق مـواد مخـدر، تـنش      عوو  از مرکز کشور

هاي زیربنـایی و اقتصـادي ایـن سـه اسـتان، شـامل جمعیـت شـهري و          شاخص. نشینیحاشیه

، جمعیت شـهري تحـت پوشـش شـبکه آب و فاضـلاب،      گاز روستایی تحت پوشش شبکه

اي،  ی، درمانی و جادههاي بهداشت مند از آب سالم و همچنین شاخص جمعیت روستایی بهره

  .هاي کشور است ها در میان سایر استان ترین شاخص جزء ضعیف

در هر سه استان نرخ تورم و بیکاري بسیار بالاتر از میانگین کشـوري اسـت، همچنـین    

هـر سـه اسـتان بـا     . شـان پـایین اسـت    نرخ بیکاري زنان در این سه استان بالا و نرخ باسوادي

  .رو هستند ی نیز روبهمحیط هاي آبی و زیست چالش

هـا   دهد، در تمامی این استان تر کشور نشان می یافته تحلیل اعتبارات چهار استان توسعه

به جـز اسـتان تهـران، رتبـه سـرانه اعتباریشـان در دریافـت اعتبـارات دولتـی، بیشـتر از رتبـه            

زوین به علـت  هاي تهران، گیلان، مازندران و ق مثال استان عنوان به. شان بوده است استحقاقی

یـافتگی در کشـور، در صـورت توزیـع عادلانـه       هـاي اول تـا چهـارم توسـعه     دارا بودن رتبـه 

، 30، 31بایست به ترتیب  می) بصورت سرانه(اعتبارات، رتبه استحقاقی دریافت اعتباراتشان 

هـا بـه    یافتـه بـه ایـن اسـتان     که رتبه سرانه اعتبارات دولتی اختصـاص  باشد، درحالی 28و  29

  .است 24و  20، 18، 31یب برابر ترت

خشکی و کم رونق بودن کشاورزي در

کیفیت پایین نیـروي انسـانهاي بهداشتی و زیرساختی،هاي بهداشتی و زیرساختی،هاي بهداشتی و اي ساکنان، محرومیت

هـاي مـذهبی،ش      امل امنیتـی از قبیـل قاچـاق مـواد مخـدر، تـنش      امل امنیتـی از قبیـل قاچـاق مـواد مخـدر، تـنش      عو

هاي زیربنـایی و اقتصـادي ایـن سـه اسـتان، شـامل جمعیـت شـهري وشاخص

، جمعیت شـهري تحـت پوشـش شـبکه آب و فاضـلاب،گازروستایی تحت پوشش شبکه

هاي بهداشتی، درمانی و جادههاي بهداشتی، درمانی و جادههاي بهداشتمند از آب سالم و همچنین شاخصجمعیت روستایی بهره

  .هاي کشور استها در میان سایر استان ترین شاخص جزء ضعیف

در هر سه استان نرخ تورم و بیکاري بسیار بالاتر از میانگین کشـوري اسـت، همچنـین

ت   . ت   . ت   شـان پـایین اسـت   شـان پـایین اسـت   نرخ بیکاري زنان در این سه استان بالا و نرخ باسوادي

  .رو هستندمحیطی نیز روبهمحیطی نیز روبهمحیطهاي آبی و زیست

دهد، در تمامی این استانتر کشور نشان مییافتهتحلیل اعتبارات چهار استان توسعه

به جـز اسـتان تهـران، رتبـه سـرانه اعتباریشـان در دریافـت اعتبـارات دولتـی، بیشـتر از رتبـه

هاي تهران، گیلان، مازندران و قمثال استانعنوان. به. به. شان بوده است
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یافته، رتبه سـرانه اعتبـارات    هاي توسعه به دیگر سخن به استثناء استان تهران سایر استان

شـان اسـت،    شده براي آنان در بودجـه کشـور بـیش از رتبـه اسـتحقاقی      دولتی در نظر گرفته

نه اعتبـارات  که براي چهار استان محروم عکس این موضوع صادق بوده و رتبه سـرا  درحالی

نتـایج منـدرج در   . باشـد  ها مـی  تر از رتبه استحقاقی آن ها پایین دولتی تعلق یافته به این استان

انـد از   هـاي ایـن پـژوهش عبـارت     تر کشور که بر اسـاس یافتـه   جدول براي ده استان محروم

سیستان و بلوچستان، هرمزگان، کرمان، گلستان، خراسان شـمالی، قـم، لرسـتان، کردسـتان،     

دهد که تمامی این ده استان به استثناء خراسان  آذربایجان غربی و خراسان رضوي، نشان می

شـان در دریافـت اعتبـارات دولتـی بـه صـورت سـرانه کمتـر از رتبـه           شمالی، رتبـه اعتبـاري  

  .شان براي دریافت این اعتبارات بوده استاستحقاقی

رات دولتـی بـه صـورت عادلانـه     تر کشور نیز توزیع اعتبا استان محروم 9به عبارتی در 

) بصورت سـرانه (تر، اعتبارات کمتري  برخوردار یا محرومهاي کم نشده است و استان انجام

ده اســتان برخــوردار و . انــد یافتــه کشــور، دریافــت نمــوده هــاي توســعه در مقایســه بــا اســتان

ین، یزد، مرکـزي،  اند از؛ تهران، گیلان، مازندران، قزو تر کشور به ترتیب عبارت یافته توسعه

هاي پژوهش حـاکی از آن اسـت کـه بـه اسـتثناء دو       یافته. اردبیل، سمنان، اصفهان و زنجان

تر کشور، رتبه سرانه اعتبارات دولتـی در   یافته استان تهران و اصفهان، در هشت استان توسعه

باشد، بـه   ها می ها در بودجه کشور، بیش از رتبه استحقاقی آن شده براي این استان نظر گرفته

  .کنند تر اعتبارات بیشتري نیز از دولت دریافت می یافته هاي برخوردار و توسعه عبارتی استان

توان ادعا نمود دولـت در مسـیر درسـتی بـراي      شده، می بنابراین با توجه به شواهد ارائه

ار هـا قـر   تبع آن رفع عدم توازن توسعه در استان رفع تبعیض و برقراري عدالت اجتماعی و به

بصورت کـارا و   1399ها در سال  به دیگر سخن، دولت در توزیع اعتبارات بین استان. ندارد

هـا در تسـهیم    اي اسـتان  هـاي توسـعه   کنـد و عـواملی دیگـر بـه جـز شـاخص       مؤثر عمل نمی

زنـی نماینـدگان مجلـس یـا مـدیران       ماننـد قـدرت چانـه   (ها نقش دارنـد   اعتبارات بین استان

هـاي کشـور    اي بـین اسـتان   ند ممکن اسـت بـه تعمیـق شـکاف توسـعه     ادامه این رو). استانی

  .بینجامد

  .شان براي دریافت این اعتبارات بوده است

استان محروم 9به عبارتی در  استان محروم 9 رات دولتـی بـه صـورت عادلانـهتر کشور نیز توزیع اعتبا 9

تر، اعتبارات کمتري برخوردار یا محرومهاي کمنشده است و استان

ـعهـاي توســعهـاي توســعهـتان ـودهـت نمــودهـت نمــودهـاي توسـهــاي توسـهـ ـت نمــور، دریافــت نمــور، دریافـ ـور، دریافــه کشــور، دریافــه کشـ ده اسـ. ـدانــدانــدـه کشـیافتــه کشـیافتـ

ین، یزد، مرکـزي،اند از؛ تهران، گیلان، مازندران، قزوتر کشور به ترتیب عبارت

هاي پژوهش حـاکی از آن اسـت کـه بـه اسـتثناء دو. یافته. یافته. اردبیل، سمنان، اصفهان و زنجان

تر کشور، رتبه سرانه اعتبارات دولتـی دریافتهاستان تهران و اصفهان، در هشت استان توسعه

ها در بودجه کشور، بیش از رتبه استحقاقی آنشده براي این استان

تر اعتبارات بیشتري نیز از دولت دریافت مییافتههاي برخوردار و توسعه

توان ادعا نمود دولـت در مسـیر درسـتی بـرايشده، میبنابراین با توجه به شواهد ارائه

تبع آن رفع عدم توازن توسعه در استانرفع تبعیض و برقراري عدالت اجتماعی و به

1399ها در سال به دیگر سخن، دولت در توزیع اعتبارات بین استان
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مسئله مهم دیگر براي رفـع تبعـیض و توسـعه متـوازن نـواحی مختلـف کشـور، توزیـع         

مثال اسـتان   عنوان به. هاي یک استان است اعتبارات بصورت کارا و عادلانه در بین شهرستان

کـه بایـد سـومین رتبـه دریافـت       درحـالی  نیافتـه کشـور اسـت و    کرمان سومین استان توسـعه 

بـا اخـتلاف زیـاد دوازدهمـین     ) رتبه استحقاقی(داد اعتبارات دولتی را به خود اختصاص می

شـده بـه ایـن     از طرفی اعتبارات دولتی اختصاص داده. رتبه دریافتی اعتبارات دولتی را دارد

گـردد؛   کارا توزیع نمـی  در خود استان نیز به صورت متوازن و) هرچند کم و ناکافی(استان 

تنهـا  و  شـود ها در نیمه شمالی استان کرمان انجام میگذاريدرصد سرمایه 82طوري که به

هـاي  درصـد بخـش   30اسـت کـه   ایـن در حـالی  . شـود درصد صرف جنوب کرمان می 18

امکانــات و  اســت و توزیــع نــامتوازن درزیــر پوشــش کمیتــه امــداد  کرمــان اســتان یجنــوب

مرکـز  (و جنوب این استان کاملاً مشهود اسـت داشتی و درمانی در شمال هاي به زیرساخت

  ).5-4: 1394هاي استراتژیک ریاست جمهوري، بررسی

  

گیري نتیجه

سـال  (هاي استانی منتشرشده توسط مرکز آمار ایـران   تحقیق حاضر با استفاده از آخرین داده

ــانی، زیر   شــاخص) 1399 ــتی و درم ــاعی، بهداش ــادي، اجتم ــاي اقتص ــی و  ه ــایی و فرهنگ بن

را گردآوري و سپس با استفاده از روش تاکسونومی عددي ) شاخص انتخابی 26(آموزشی 

اسـتان تهـران، گـیلان،     4هـاي تحقیـق    مطـابق یافتـه  . رتبه توسعه هر اسـتان را محاسـبه کـرد   

ترین و سه اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان، هرمزگـان و      یافته مازندران و قزوین به ترتیب توسعه

  .هاي کشور هستند استان) ترین محروم(ترین  نیافته مان به ترتیب توسعهکر

، کـل اعتبـار منظـور شـده در     1399سپس با اسـتفاده از اطلاعـات قـانون بودجـه سـال      

بودجه، براي هر استان محاسبه و بر جمعیت آن استان تقسیم گردید تا سـرانه اعتبـار دولتـی    

پس از محاسبه سرانه اعتبـار دولتـی منظـور    . شودشده براي هر استان محاسبه  اختصاص داده

بـا توجـه بـه رتبـه     . شده براي هر استان، رتبه سـرانه اعتبـارات دولتـی هـر اسـتان تعیـین شـد       

یافتگی هر استان، رتبه استحقاقی آن استان براي دریافت اعتبارات دولتی بـه صـورت    توسعه

ـداد ـه امــداد ـه امــداد ـانکرمــانکرمــان ـه امــش کمیتــه امــش کمیتـ ـش کمیتــر پوشــش کمیتــر پوشـ ـامتوازن درـع نــامتوازن درـع نــامتوازن درـر پوشـزیــر پوشـزیـ ـع نــت و توزیــع نــت و توزیـ ـت و توزیـاســت و توزیــداد اســداد اسـ

و جنوب این استان کاملاً مشهود اسـداشتی و درمانی در شمال 

  ).5-4: 1394هاي استراتژیک ریاست جمهوري،

هاي استانی منتشرشده توسط مرکز آمار ایـرانتحقیق حاضر با استفاده از آخرین داده

ر  ـانی، زیر  ـانی، زیر   ــانی، زیـتی و درمـ ـانی، زیـتی و درم ــتی و درمــاعی، بهداشـ ـتی و درمــاعی، بهداش ــاعی، بهداشــادي، اجتمـ ـاعی، بهداشــادي، اجتم ــادي، اجتمــاي اقتصـ ـادي، اجتمــاي اقتص ــاي اقتصـهـ ــایی و فرهنگــاي اقتصـه ــایی و فرهنگـر  بنـر  بن ـایی و فرهنگـبن

را گردآوري و سپس با استفاده از روش تاکسونومی عددي ) شاخص انتخابی

اسـتان تهـران، گـیلان، 4هـاي تحقیـق   ه  مطـابق یافتـه  . مطـابق یافتـ. مطـابق یافتـه  د   . د   . رتبه توسعه هر اسـتان را محاسـبه کـرد   

ترین و سه اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان، هرمزگـان ویافتهمازندران و قزوین به ترتیب توسعه

  .هاي کشور هستنداستان) ترینمحرومترین (ترین (ترین نیافتهمان به ترتیب توسعه

، کـل اعتبـار منظـور شـده در1399سپس با اسـتفاده از اطلاعـات قـانون بودجـه سـال
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آخر است براي کـاهش شـکاف   یا  31استانی که رتبه توسعه آن (سرانه نیز مشخص گردید 

  ).ها استحقاق دریافت بیشترین اعتبار سرانه را دارد اي میان استان توسعه

مطابق تکلیف قانونی دولت در (دهد، توزیع اعتبارات دولتی  هاي تحقیق نشان می یافته

یافتـه و کـاهش    در سال مورد اشاره در راستاي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه) قانون برنامه

باشد، به نحوي که سرانه اعتبارات دولتی منظور شده در بودجـه دولـت    عه نامتوازن نمیتوس

استان محـروم کشـور، کمتـر از رتبـه استحقاقیشـان بـراي دریافـت ایـن          10استان از  9براي 

که رتبه سرانه اعتبارات دولتی دریافتی توسـط هشـت اسـتان از     اعتبارات بوده است درحالی

هـاي   باشـد بـه عبـارتی اسـتان     ها می تر کشور، بیش از رتبه استحقاقی آن یافته ده استان توسعه

  .کنند تر اعتبارات بیشتري نیز از دولت دریافت می یافته برخوردار و توسعه

هاي کشور؛ تأکیـد   اي میان استان تحقیق حاضر ضمن تأیید وجود شکاف عمیق توسعه

شـده در سـال    بـه شـیوه توزیـع   (ور هاي کش ـ کند روش دولت در توزیع اعتبار میان استان می

هاي کشـور منجـر نخواهـد     تنها به کاهش توسعه نامتوازن و رفع تبعیض میان استان نه) 1399

  .اي میان مناطق مختلف کشور دامن خواهد زد شد بلکه به تعمیق شکاف توسعه

کنـد،   ها را ارزیابی مـی  هاي مورد بررسی در این تحقیق که سطح توسعۀ استان شاخص

هاي اقتصادي ازجمله درآمد خانوار شهري و روستایی، نرخ تـورم، بیکـاري، ضـریب     همؤلف

هاي جمعیتی ازجملـه رشـد جمعیـت، نـرخ بیکـاري،       گذاري؛ شاخص جینی و سرانه سرمایه

هاي زیربنـایی ماننـد آب، گـاز،     نرخ شهرنشینی و نرخ مشارکت اقتصادي، همچنین شاخص

آمـوزش و بهداشـت تصـویر کـاملی از وضـعیت       هـاي  تلفن و راه ارتباطی در کنار شـاخص 

  .دهد ها به دست می توسعۀ استان

توانـد   ها فـراهم آمـده و مـی    توان گفت معیار جامعی براي توسعۀ استان از این منظر می

همـه تفکیـک ایـن    بـا ایـن  . ها باشـد  مرجع تحلیل عدالت تخصیصی در بودجه سالانه استان

تواند اولویـت تخصـیص بودجـه بـه      هاي مختلف میها و ارزیابی هر کدام در استان شاخص

از ایـن جهـت توجـه بـه توسـعۀ پایـدار متـوازن در زیـر        . یک بخش خاص را نیز تعیین کند

توجـه بـه   . هاسـت  ها در هر استان از دیگر الزامات تخصیص بودجـه در داخـل اسـتان    بخش

  .کنندتر اعتبارات بیشتري نیز از دولت دریافت مییافتهبرخوردار و توسعه

هاي کشور؛ تأکیـداي میان استانتحقیق حاضر ضمن تأیید وجود شکاف عمیق توسعه

بـه شـیوه توزیـور (ور ( ـور  ـور  ـهاي کش ـهاي کش ـکند روش دولت در توزیع اعتبار میان استان

هاي کشـور منجـر نخواهـدتنها به کاهش توسعه نامتوازن و رفع تبعیض میان استان

اي میان مناطق مختلف کشور دامن خواهد زدشد بلکه به تعمیق شکاف توسعه

 ها را ارزیابی مـهاي مورد بررسی در این تحقیق که سطح توسعۀ استان

هاي اقتصادي ازجمله درآمد خانوار شهري و روستایی، نرخ تـورم، بیکـاري، ضـریب

هاي جمعیتی ازجملـه رشـد جمعیـت، نـرخ بیکـاري،گذاري؛ شاخصجینی و سرانه سرمایه

هاي زیربنـایی ماننـد آب، گـاز،نرخ شهرنشینی و نرخ مشارکت اقتصادي، همچنین شاخص

آمـوزش و بهداشـت تصـویر کـاملی از وضـعیتهـاي ص تلفن و راه ارتباطی در کنار شـاخص تلفن و راه ارتباطی در کنار شـاخص 

  .دهدها به دست می

ها فـراهم آمـده و مـتوان گفت معیار جامعی براي توسعۀ استاناز این منظر می
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ر داخـل شـهرها نیـز بـه     مثابه فکري بنیانی در داخل استان به شهرها و د توسعۀ متوازن باید به

  .ها و شهر و روستا تسري داده شود بخشزیر

هاي بودجه که باید در ایران مورد تأکید قرار گیرد اثـر جمعیـت در ایجـاد     یکی از تله

معمولاً جمعیت بیشتر، بودجـه بیشـتري جـذب    . انحراف سیستماتیک در توزیع بودجه است

شود و تخصیص عادلانۀ بودجه را به  می کند و همین مسئله به جذب جمعیت بیشتر منجر می

تـوان گفـت ایـن وضـعیت بخشـی از نتـایج ناخواسـتۀ تخصـیص          مـی . کند خود بدل میضد

شـناختی و اقتصـادي    هاي جامعـه  بودجه بر اساس جمعیت در کشور است که نیازمند تحلیل

رسـی یـا   دتواند یـک برنامـه   تحلیل بودجه می. تؤامان براي کنترل این پیامدهاي پنهان است

  .رشته دانشگاهی مستقل باشد و هوشمندي و اصابت هدف بودجه را رصد و ارزیابی کند

هاي توسـعۀ متـوازن منـاطق اسـت و در      اي تنها یکی از مؤلفه با این همه بودجه سرمایه

خود این مقوله نیز ملاحظات متعددي ازجمله مطالعـات اقتصـادي و اجتمـاعی بـراي هزینـۀ      

کند که مختصات فرهنگی و  و نظارت بر حسن اجراي آن طلب میها  بودجه در زیرساخت

مناسبات فوق از مفروضات اختصـاص  . کند اجتماعی ازجمله نهادهاي مدنی را نیز اقتضا می

ماندگی و  ها و نوع عقب نیافتگی استان بودجه است اما خود تخصیص بر اساس سطح توسعه

افتـادگی   همچنین عقب. روري استتر براي تکمیل و توفیق این شرط ض هاي ضروري بخش

هاي توسعه حتی نیازمند تبعیض مثبت براي جبـران فاصـلۀ    ها در بعضی شاخص برخی استان

  .تاریخی هستند

در ایران با وجود قوانین مشخص در توزیع درصد خاصی از درآمدهاي دولت بـه ایـن   

زنـی   اسـاس چانـه   مناطق و همچنین قوانین بالادست بودجه سالانه، توزیـع منـابع بودجـه بـر    

سـازي اجتمـاعی و    نفوذ در سطح دولت و گـاه کمپـین   نفع و ذي نمایندگان یا لابی افراد ذي

وسوي بودجه و تشـریح وضـع    توضیح و تشریح وضع موجود سمت. شود اي انجام می رسانه

هـاي   باره به سـازمان  مطلوب آن در سطح دانشگاه ضروري است تا رویکردي منسجم دراین

  .رضه گرددساز ع تصمیم

رشته دانشگاهی مستقل باشد و هوشمندي و اصابت هدف بودجه را رصد و ارزیابی کند

هاي توسـعۀ متـوازن منـاطق اسـت و دراي تنها یکی از مؤلفهبا این همه بودجه سرمایه

خود این مقوله نیز ملاحظات متعددي ازجمله مطالعـات اقتصـادي و اجتمـاعی بـراي هزینـۀ

کند که مختصات فرهنگی و و نظارت بر حسن اجراي آن طلب میها بودجه در زیرساخت

. مناسبات فوق از مفروضات اختصـاص. مناسبات فوق از مفروضات اختصـاص. کنداجتماعی ازجمله نهادهاي مدنی را نیز اقتضا می

ها و نوع عقبنیافتگی استانبودجه است اما خود تخصیص بر اساس سطح توسعه

همچنین عقب. تر براي تکمیل و توفیق این شرط ضروري استتر براي تکمیل و توفیق این شرط ضروري استتر براي تکمیل و توفیق این شرط ضهاي ضروري

هاي توسعه حتی نیازمند تبعیض مثبت براي جبـران فاصـلۀها در بعضی شاخص

در ایران با وجود قوانین مشخص در توزیع درصد خاصی از درآمدهاي دولت بـه ایـن

ر    مناطق و همچنین قوانین بالادست بودجه سالانه، توزیـع منـابع بودجـه بـر    مناطق و همچنین قوانین بالادست بودجه سالانه، توزیـع منـابع بودجـه بـر    

سـازي اجتمـاعی ون  نفوذ در سطح دولت و گـاه کمپـین  نفوذ در سطح دولت و گـاه کمپـین  نفع و ذينمایندگان یا لابی افراد ذي
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هـا و کـاهش شـکاف میـان نـواحی       ها زیر به منظور توازن توسـعه میـان اسـتان    پیشنهاد

  مختلف کشور موارد ذیل قابل طرح است؛

هـاي محلـی و افـراد     زنی نمایندگان، لابـی  توزیع منابع بودجه در ایران بر اساس چانه

جه بر اساس واقعیات عینـی  توسعه پایدار نیازمند توزیع بود. شود نفع انجام می نفوذ و ذي ذي

  .و انضمامی هر منطقه است که لزوماً منطبق بر مرزهاي استانی نیست

هاي برخـوردار ایجـاد    ها و استان ها فاصله بسیار عمیقی بین آن افتادگی برخی استان عقب

  .این مناطق نیازمند توجه ویژه و اعتبارات خاصی هستند که بر این شکاف فائق آیند. کرده است

 اي مؤثر و کارا و با هدف رفع تبعیض میان منـاطق مختلـف    گونه تبارات دولتی، بهاع

.توزیع و تخصیص داده شوند

   ــرح ــی، ط ــارات دولت ــع اعتب ــعه      در توزی ــراي توس ــتان ب ــر اس ــت دار ه ــاي اولوی ه

هاي اقتصادي، اجتمـاعی، بهداشـتی و زیربنـایی مشـخص گردیـده و در اولویـت        زیرساخت

.قرار گیرند دریافت و تخصیص اعتبار

هـا افـزایش    شـده در اسـتان   کرد اعتبارات تخصیص داده نظارت دولت بر نحوه هزینه

.اي دولت در مناطق محروم با سرعت بیشتري تحقق یابند یابد تا اهداف توسعه

  ــوص در   تقویــت مشــارکت اقتصــادي، اجتمــاعی، سیاســی در اســتان ــه خص هــا و ب

.تر هاي محروم استان

یافته هاي کمتر توسعه گذاري، اجرا و تخصیص اعتبار به استانرفع تبعیض در سیاست.

تمرکززدایی.

کارگیري افراد توانمند بومی هر استان هاي مختلف و به در نظر گرفتن پتانسیل قومیت.

ونقل بـا   هاي حمل اي و ریلی کشور و تقویت زیرساخت توسعه خطوط هوایی، جاده

.یافته هاي کمتر توسعه تأکید بر استان

گذاران داخلی و خارجی حمایت و تشویق سرمایه.

ایجاد بسترهاي فرهنگی و آموزشی به منظور تربیت نیروي انسانی کارا.

سازي و ایجاد بستر مناسب براي مشارکت اجتماعی و اقتصادي زنان آموزش، فرهنگ.

اي مؤثر و کارا و با هدف رفع تبعیض میان منـاطق مختلـف

.توزیع و تخصیص داده شوند

ح   ـرح   ـرح    ــرـی، طـ ـرـی، ط ــی، طــارات دولتـ ـی، طــارات دولت ــارات دولتــع اعتبـ ــتان بــارات دولتــع اعتب ــتان بــر اس ـتان بــر اس ــر اســت دار هـ ـر اســت دار ه ــت دار هــاي اولویـ ـت دار هــاي اولوی ــاي اولویـهـ ـاي اولویـه

هاي اقتصادي، اجتمـاعی، بهداشـتی و زیربنـایی مشـخص گردیـده و در اولویـت

.قرار گیرنددریافت و تخصیص اعتبار

شـده در اسـتاکرد اعتبارات تخصیص دادهنظارت دولت بر نحوه هزینه

اي دولت در مناطق محروم با سرعت بیشتري تحقق یابندیابد تا اهداف توسعه

ـتاـی در اســتاـی در اســتان   ـی در اســاعی، سیاســی در اســاعی، سیاسـ ـاعی، سیاســادي، اجتمــاعی، سیاســادي، اجتمـ ـادي، اجتمــارکت اقتصــادي، اجتمــارکت اقتصـ ـا و بـهــا و بـهــا و بــارکت اقتصــت مشــارکت اقتصــت مشـ

.تر

هاي کمتر توسعهگذاري، اجرا و تخصیص اعتبار به استانرفع تبعیض در سیاست

.تمرکززدایی

کارگیري افراد توانمند بومی هر استانهاي مختلف و بهدر نظر گرفتن پتانسیل قومیت

هاي حملاي و ریلی کشور و تقویت زیرساختتوسعه خطوط هوایی، جاده
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