
  
 1402 تابستانـ   هفتمچهل و ی ـ شماره سیزدهمسال 

 

 

در  بخش مسکن اقشار   دولت یتوسعهاهای گذاریسیاست  یشناختجامعه تبیین

 پذیر جامعۀ شهری و روستایی استان اردبیلآسیب
 ۳زاده اقدم صمد رسول ،  ۲مهرداد محمدیان ،  1اکبر صفاری 

 

 چکیده

ی دولت در بخش مسکن  اتوسعهی  هاگذاریسیاست   یشناخت جامعه  حاضر تبیین پژوهش  هدف
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یابی  ، مکانیصرفگبهمقرون  تیریشامل مد  یمسکن اجتماع  ۀموفق در حوز   یهاگذاریسیاست 
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،  یفن  یارتقا  ،یسازانبوه  ،یوربر بهره  دیو تأک   یاراض  نهی به  ت ی ریمد  شامل  نهیاجرا، بستر و زم
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  تی، حما یجیو تدر  اریخود  اخت س گر شاملمداخله  طیحس تعلق به مکان هست. شرا  جادیا

است. راهبردها شامل کنترل شکاف    نانی اطم  جادیو ا  تیفیک   ن یتضم  ستمیمسکن، س  یاز تعاون

و    یفرهنگ  یتوجه به نمادها  ،یاجتماع  یهاو نشانه  یفرهنگ  ی عرضه و تقاضا، توجه به نمادها

شامل    امدهایاجاره و پ  مت یو اقتصاد مناطق، کنترل ق  می، توجه به فرهنگ اقلیاجتماع  یهانشانه

حس تعلق    جادیا  ، ییمسکن روستا  یبهساز  یهاشاخص  یارتقا  ک،تعادل بازار، کاهش استهلا 

 . است  طرح یامور به مردم در اجرا  یواگذار ن،ی نو  یمعمار  یهابه مکان با سبک

 .یمسکن اجتماع  ر،یپذب یمسکن،  توسعه مسکن،  اقشار آس  یگذاراست یس :های کلیدیواژه
 

 :مسئله ان یب

مهم  یکی  مسکن مطرح    یاساس  یازهاین  ن یتراز  پوشاک  و  خوراک  کنار  در  خانوارها، 

تأم جهت  خانوارها  و  افراد  و  بس  نیاست  سهم  آن    یادیز  اریآن  به  را  خود  درآمد  از 

  ی مهم  ار یاست. بخش مسکن نقش بس  ت یاولو  ی دارا  یازهایو جزء ن  دهند یاختصاص م

تأث  یدر اقتصاد مل    ل ی به دل  نیدارد و همچن  ییزادر اشتغال   یدی مف  راتیکشور داشته و 

  ر یسا  انیدر م   یادیز  تیاهم  گذاران،هیسرما  یبخش برا  ن یدر ا  هی سرما  ع یبازگشت سر

مسکن   ن یمسئول در جهت تأم  یمختلف به خود اختصاص داده است. نهادها  یها بخش

ته از  تعاون  یمسکن توسط دولت، بخش خصوص  هی در جهان عبارتند  به  یو  با توجه   .

شهرنش  نکهیا افزا  ین یروند  به  رو  جهان  تعداد    شی در  بر  روز  به  روز  و  بوده 

م  ژهیو)به  یررسمی غ  ی هاسکونتگاه افزوده  سوم(  جهان  در   شود،یدر  دولت  مداخله 

  ن یمسکن در سراسر جهان، چن  ن یتأم  یها روش  ی است. با بررس  یمسکن ضرور  ن یتأم

م بس  شودیاستنباط  دولت  نقش  ک  اریکه  چرا  است  و   همهم  ضوابط  و  کارها  و  ساز 

سا به  مربوط  خصوص  کنندههیته  ی هابخش  ری مقررات  )بخش  تعاون  یمسکن  نیو    ز ی( 

 .شودیو اجرا م  بیتوسط دولت تصو

که    شودیمسکن در جهان، ملاحظه م  یاساس  یهااستی بر راهبردها و س  ینگاه  با

درآمد بوده که توسط اقشار کم  یمسکن برا   نیجهان، تأم  یفعل  طیحاکم در شرا  کردیرو

به روشدولت م  یهاها  انجام  تاکنون روشردیگیمختلف  تأم  یها.  مسکن    نیمختلف 

دولت اجارتوسط  کنترل  از  اعم  جهان  در  انتخاب  یا ارانهیمسکن    ه،ها    ی هادگاهید  ،یو 



 3 /... دولت یاتوسعه  های گذاریاستیس  ی شناختجامعه  نییتب

برنامههدف اقشار    ره یو غ  یساز خانه  ی هاگرا، شامل  اکثر موارد  اجرا شده است که در 

  ر ی بخش مسکن در کشورها، تأث  تیجامعه مورد توجه بوده است. با توجه به اهم  فیضع

  دهدیم لیتشک را  گذاراناستی س ینگران نیتربر عملکرد بازار مسکن مهم یپول استیس

 .است  یضرور ی و واکنش مناسب مال ی گذاراستیبه س ازیو ن

در    یو فرهنگ  یاجتماع  ،یتاکنون شش برنامه توسعه اقتصاد  ،یاز انقلاب اسلام  پس

تدو ب  نیکشور  اول  برنامه  در  که  است  واحد    یها شاخص  شتر یشده  در  خانوار  تراکم 

ز  یمسکون سرانه  ا  ربنایو  در  است،  بوده  توجه  پا  نیمورد  از  پس  که  جنگ    انیبرنامه 

اولو  دهیگرد  هیته  یلیتحم ب  نیا  بهدادن    تیبود،  ول  شتریمناطق  بود  نظر  ا  یمد   نیدر 

به سامانده غ  ی برنامه  بافت  یررسمیاسکان  افزا  یهاو  و    ی تراکم ساختمان  ش یفرسوده 

دار،  فرسوده و مشکل  یهابافت  یبود. در برنامۀ توسعه دوم به سامانده  دهینگرد  یتوجه

  د ی و... توجه گرد  یسازآماده  ی هااز طرح  یاریبس  لیتکم  ،یساختمان  یهاتراکم  ش یافزا

بود    یو ساخت مسکن به صورت انفراد  هی ته  شیبرنامه افزا  نیمشکل در ا  نیترو مهم

راهکار  پ  یبرا  یکه  گروه  دهی نگرد  ینیبشی آن  به  توسعه  سوم  برنامه  در    ی ها بود. 

استفاده شده    یشتر یب  یهاشده بود و از شاخص  یمسکن توجه خاص  هی درآمد در تهکم

برن   ی و خصوص   یبه ارتباط اهداف بخش دولت  ی عدم توجه کاف  امهبود و از مشکلات 

برنامه چهارم، س در  ب  یهااستیبود.    ی ها بافت  یدر جهت سامانده  شتریبخش مسکن 

تأم و  کم  نیفرسوده  تدومسکن  مهر(  )مسکن  مهم  یکیو    دیگرد  نیدرآمدها    ن ی تراز 

ا  ها تیفعال ته  نیدر طول  بود که ح  ۀیبرنامه  سازنده و   یرکتطرح جامع مسکن کشور 

درآمد بود. برنامه پنجم  کم  یمسکن خانوارها   نیو تأم  یعدالت اجتماع   یدر راستا  دیمف

و عرضه مسکن در برنامه چهارم و با   دیاز تول  تیو حما  ی قانون سامانده  یدر راستا   زین

الگوها   دی تأک سامانده  ،یرانیا  -یاسلام  ی شهرساز   یبر  و  جوانان  و  مهر    ی مسکن 

 .شده است  نیتدو  داری و توسعه پا یررسمیفرسوده و اسکان غ یها بافت

پ  ش یب  یط دهه  پنج  ا  یز یربرنامه  نه یشیاز  برنامه  ن یتأم  ران،ی در  در    ی هامسکن 

برنامه  ی عمران و  انقلاب  از  اقتصاد   یها قبل  فرهنگ  یاجتماع  -یتوسعه  از    یو  بعد 

به و  است  شده  واقع  توجه  مورد  تفاوتانقلاب  شرا  ی هارغم  در    ، یاسی س  طیعمده 
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داشته    یاژهیو  گاهیدرآمد جامسکن اقشار کم  نیکشور، همواره تأم  یو اجتماع  یاقتصاد

  -1388)   یو فرهنگ  یاجتماع  -  یموضوع در برنامه چهارم توسعه اقتصاد   ن یاست که ا

ن1383 مهر  مسکن  عنوان  با  جهت  زی(  و  گرفته  قرار  نظر    ی ها برنامه  نیتدو  یریگمد 

 .مبنا استوار بوده است   نیبر ا زین یضوابط و مقررات قانون  شنهادیو پ ییاجرا

  ی ها سکونتگاه  یری پذ بی کاهش آس  ی برنامه ششم توسعه دولت موظف است برا  در

  ی مسکن برا   ن یتأم  نی( و همچنییمسکن روستا  یو نوساز   ی)با هدف بهساز   ییروستا

  ن یو زم  متیقارزان  لاتیو تسه   یکوچک( منابع مال  ی)در شهرها  یدرآمد شهراقشار کم

و اقدامات لازم    نیقانون برنامه تأم  یاجرا در طول    ی را در قالب بودجه سنوات   از یمورد ن

 .را به عمل آورد

شهروند   یسرپناه   ایمسکن    داشتن چارچوب  در  امروزه  که    ی اجتماع  یمناسب 

  ن ی. چندی آیبه حساب م ین یشهروندان هر سرزم نیادیاز جمله حقوق بن شود،یم  فیتعر

قوان  یحق ا  ی اساس  ن یدر  جمله  از  و  عالم  رسم  ران،ی ملل  و    تی به  است  شده  شناخته 

آورند.   اهخانواده  یابیدست  طی اند شراها موظف شدهدولت فراهم  را  متعارف  به مسکن 

  ن یتردهیچی و پ  نیاز حادتر  یکیحق، معضل سرپناه به عنوان    نیا  رشی پذ   رغمیعل  کنیل

 .همچنان مطرح است ،یمسائل اجتماع

  توان یدر ساخت و کارکرد دولت در دوران مدرن را م  هایدگرگون  ن یتراز مهم  یکی

  ی که برخ   ییدانست، تا جا  یاجتماع  ی هااستی س  نیتدو  ۀ دولت در حوز  گاهینقش و جا

مسأله  یاجتماع  یگذاراستیس  شمندان،یاند م  یمحوررا  مدرن   و،ی)باب  دانندیدولت 

 .(1385مور،   کی ؛ بل1384

با سطح شهروندگرا  مسکن تنها  با م  یینه  بلکه  ارتباط است،    ی رفاه اجتماع   زانیدر 

درآمد است چرا که  در خدمت اقشار کم  شتریمسکن ب  نیدارد. در واقع تأم   قیوث  یا رابطه

که    ینه صرفاً رفاه اقشار  کند، یم  نییجامعه را تع  کیاقشار، سطح رفاه    نیسطح رفاه ا

 .ند یمسکن اقدام نما  هیبه ته توانند یتوانمند هستند و خود م

به مسکن مناسب    یدسترس  رانیا  یاسلام   یجمهور  یقانون اساس   کیو  یاصل س  در

حداقل سرپناه    نیتأم  42و    29  یمحسوب شده است و در بندها   یرانیحق هر خانواده ا
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  نیقوان   نیقرار داده شده است. ا  ت یحاکم  ف یوظا  ۀدر حوز  یرانی تمام شهروندان ا  ی برا

اجتماع حقوق  به  توجه  دهنده  و    ینشان  در    نیتأم   فهیوظملت  دولت  توسط  آن 

 .است  ی چارچوب حق شهروند

مطالعه، به   یبرا لیحاضر با انتخاب استان اردب قی موضوع، در تحق  تیتوجه به اهم با

اقشار آس  یاتوسعه  یهایگذاراستیس  یبررس   ر یپذ بیصورت گرفته در بخش مسکن 

مسکن    یاتوسعه  یها استیبه س  یاساس ضمن نگاه  نیجامعه پرداخته خواهد شد. بر ا 

دولت    یهایزی رو برنامه  هایگذار استی س  عه،جام  ری پذ بی مسکن اقشار آس  نیتأم  زیو ن

 .قرار خواهد گرفت یابیو ارز یاقشار مورد بررس نیدر بخش مسکن ا

  رفته ی پذ   یا مسکن مسئله  نیدولت در امر تأم  یگذار استیو س  یز یربرنامه  ضرورت

  ط یثبات، بهبود شرا  ی توسعه، برقرار  ی ها براقابل انکار است. دولت  ری و غ  یه یشده، بد

وساز  اشتغال در بخش ساخت  جادیو ا  یاجتماع  یها یبردن فقر و نابرابر  نیاز ب  ،یزندگ

تأم  ریناگز مقوله  به  توجه  برخ  نی از  است  ممکن  هرچند  هستند.    ها استی س  یمسکن 

  ها یگذار استی س  ن یا  یفلسفه وجود  ی حت  ایشوند و    فی خاص تعر  یادوره  ی صرفاً برا

 .بوده باشد فیاز کمک به اسکان اقشار ضع  ریغ  یهدف

نوع  یکنون   یها استیس  اما مهر  مسکن  طرح  جمله  از    ی کژکارکرد   یدولت، 

خواهد داشت و به دنبال آن، هم حق مردم به مسکن و   یمستغلات را در پ  یبورژواز

نشود، نه تنها    نیها به شهر تأمحق انسان  یهم حق مردم به شهر سلب خواهد شد و وقت

و شکاف طبقات  تله  در  بحران  ز ین  عهبلکه جام  افتند،یم   ی آنها    ی دتری شد  یها به سمت 

 ( 1395  ،یخواهد رفت )اطهار شیپ

  توان یدر ساخت و کارکرد دولت در دوران مدرن را م  هایدگرگون  ن یتراز مهم  یکی

  ی که برخ   ییدانست، تا جا  یاجتماع  ی هااستی س  نیتدو  ۀ دولت در حوز  گاهینقش و جا

  ها، انی و جر  دانند یدولت مدرن م  ی محوررا مسأله  یاجتماع  یگذار استی س  شمندان،یاند

ا و  دسته  نیا  حول را    یاس یس  یهایدئولوژیاحزاب  ،  1384  و،ی)باب  کنندیم  یبند محور 

 .(1385مور،   کیبل
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حوز  ی گذاراستیس   رانیا  در مسئله  ۀدر  مناقشه  یا مسکن  و  متشتت  بوده   ز ی برانگبس 

مسأله درباره  استدلال  س است.  بودن  ا  ی اجتماع  استیمند  در  به    ران ی مسکن  استناد  با 

ا بر  موجود  هر  نیشواهد  که  دارد  دلالت  دولت  کی موضوع  با    ی هااز  انقلاب،  از  بعد 

خاص و متفاوت   یکیدئولوژی ا کرد یحاکم و رو ی عاجتما  ، یاقتصاد ی توجه به ساختارها

  دگاه ید  ،یاند، در دوره موسو توسعه مسکن داشته  ۀرا در حوز  ییهایگذاراستیخود، س

 یعیعدالت توز  یسو حاکم است و هدف حرکت به  یستی الی خواهانه و شبه سوسعدالت

هدف توسعه دولت سالار بود و   ،یهمگان است. در دوره سازندگ  یمسکن برا   نیو تأم

  ی سازیدولت و خصوص  ی سازبا شعار کوچک  یساختار   یاقتصاد   لی غالب، تعد  یالگو

به بازار    ندیدولت و شروع فرا  یگریشاهد کاهش تصد  زیمسکن ن  ۀبود. پس در حوز

دوره   ن ی. در دوره اصلاحات هدف توسعه جامعه سالار بود و در امیمسکن هست  یسپار 

ش  ی ساختار   یاقتصاد   ل یتعد  زین شعارها   ده دنبال  دهم  و  نهم  دولت    یاس یس   یاست. 

خود قرار داد.   استیو عدالت را سرلوحه س  شرفت یپ  یسو خواهانه و حرکت بهعدالت

  ی ررسمی و اسکان غ  نانینشهیدرآمد و توجه به حاشمسکن اقشار کم  نیدوره تأم  نیدر ا

  ی ریگبعد از شکل  ی سازمسکن  ۀپروژ  نیتربرجسته شد و در قالب مسکن مهر به بزرگ

در   یطرح اقدام مل ق یمداخله از طر نیهم ا یشد. در دوره روحان  لیتبد ی انقلاب اسلام

 .است انیجر

  ی مسکن مناسب برا  نی به تأم  ی ابیها در خصوص دستاز دولت  ک ی  چ یحال ه  نیا  با

اند و  چندان موفق نبوده یو بد مسکن  ینینشهیجامعه و رفع معضل حاش ری پذ بیاقشار آس

نابرابر  دست  یهمچنان  آس  ی ابیدر  و  مناسب  مسکن  آن    یناش   یهابیبه  از    یکیاز 

جامع  نیترمهم معضلات  و  به  ستا  رانی ا  ۀمسائل  توجه  با  اساس.  در    ینقش  دولت 

خصوصاً در جوامع در حال توسعه مانند    یاجتماع  یهااستیس  یابیاجرا و ارز  ن،یتدو

اصل  رانی ا  ۀجامع کنشگر  دولت  عموماً  فرا  یکه  کل  ا  یگذاراستیس  ندیدر    نیاست، 

مسکن    نیدولت در خصوص تأم  یا توسعه  یها یگذار استیپژوهش بر آن است که س

قرار داده    ل یو تحل  یابیمورد ارز  شناختی جامعه  یکردیجامعه را با رو  ری پذ بیاقشار آس

ا اثرات  ا  ها یگذاراستیس   نیو  مسکن  بخش  بررس  نیبر  مورد  را  دهد؛    یاقشار  قرار 
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نگاه  ن،یبنابرا ضمن  حاضر  پژوهش  س  یدر  به  در   یاتوسعه  یهااستیژرف  دولت 

آس اقشار  مسکن  بررس  ریپذبیبخش  به    ی ها یگذار استیس  یابیارزو    یجامعه، 

برنامه  یاتوسعه اقشار    یها یز یرو  مسکن  بخش  در  دولت  توسط  گرفته  صورت 

اردب  ریپذ بیآس استان  در  جامعه  لیجامعه  نظرگاه  شد.    یشناخت از  خواهد  پرداخته 

ب  کندیم  یبانیکه پژوهش حاضر را پشت  ی هاهینظر  نیترمهم   ی اجتماع  ی سازمانیشامل، 

ک مک  و  گروز)1969) یشاو  و  سامپسون  وبورس1989(،  بنابرا1998)کی (،  است؛     ن ی( 

ا به     نه، ی بستر و زم  ،یمحور  ۀمقول   ،یعل    طیشرا  "که  دینمایم   یسؤال ضرور  نیپاسخ 

پمداخله  طیشرا و  راهبردها  س  امدهایگر،  اردب  ی گذاراستیتحقق  استان  در     ل یموفق 

 اند؟ کدام
 

 :اهداف

ارز  یبررس- آس  یاتوسعه  یها استیس  یابیو  اقشار  مسکن  بخش  در    ری پذ بیدولت 

 .لیاستان اردب  ییو روستا یشهر  ۀجامع

 .لیاستان اردب ری پذ بی مسکن اقشار آس  یهایگذاراستی س یعل   طیشرا  ییشناسا-

 .لیاستان اردب ری پذ بی مسکن اقشار آس یها یگذار استیس  یمحور  ۀمقول  ییشناسا-

 .لیاستان اردب ری پذ بی مسکن اقشار آس  یهایگذاراستی س نهیبستر و زم ییشناسا-

 .لیاستان اردب  ریپذ بیمسکن اقشار آس  یهایگذاراستی گر سمداخله طیشرا  ییشناسا-

 .لیاستان اردب ری پذ بیمسکن اقشار آس  ی هایگذاراستی راهبردها س ییشناسا-

 .لیاستان اردب ر یپذ بیمسکن اقشار آس  ی هایگذار استی س امدهایپ  ییشناسا-
 

 ۀ پژوهش: نی شیپ

 ندهیآ  کردیاز رو  یریگبا بهره  ی( در پژوهش1399زاده )یعادل شر   ،ییروستا  وریشهر -

بررس  ینگار و  بحث  وضع  یبه  با  کم  یز ی ربرنامه  ندهیآ  تیارتباط  اقشار  درآمد  مسکن 

  ، یدی عامل کل  13که    دهدیپژوهش نشان م  یاصل  جهیپرداخته است.  نت  زی کلان شهر تبر

درآمد کلان شهر  مسکن اقشار کم  یز یربرنامه  ندهیآ  تیو مؤثر بر وضع   یاصل  گرانیباز
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  ی وهایسنار  ل یتحل  نیدارند. همچن  تیوضع  ن یدر بهبود ا  ی دی هستند که نقش کل  زی تبر

باورکردن  و  به  یمحتمل  آ  طیشرا  ی سوحرکت  روند  در  نشان    ستمیس   ندهیمطلوب  را 

شرا  دهد،یم وقوع  بحران  طیاما  و  برا  ی نامطلوب  از  یس  نده یآ  تیوضع  ی را  دور  ستم 

 .داندیانتظار نم

مسکن مقرون    نیتأم  یهااستی کرد، س  یسع  ی( در پژوهش1397)  ینیحس  یهاد   دی س -

برا  صرفه  شهر کم  یها گروه  یبه  استرال  یدرآمد  کشور  چهار  و    ن،یچ  ا،یدر  انگلستان 

بررس  کا،یآمر بهره  ی مورد  دهد.  س  یر یگقرار  دست  ی جهان  یها استیاز  به    یابی و 

تأم  یز یربرنامه  یبرا  یچارچوب هدف  با  تول  نیمسکن  برا  دی و    یها گروه  یمسکن 

نتا  نیا  یموضوع اصل   ،یدرآمد شهر کم به    یمقاله نشان م   نیا  ج یمقاله است.  د هد که 

  ز یاز هرچ  شی مختلف، ب  یبخش مسکنِ مقرون به صرفه در کشورها   تیموفق  ی طور کل

شناسا شهرکم  یخانوارها  ییمرهون  کاف   یدرآمد  شناخت  وضع  یو  از  کارآمد   تیو 

شناسا  فهد  یهاگروه شرا  یخانوارها   ییاست.  مسکن،   لاتیتسه  افتیدر  طیواجد 

امکانات جلوگ  کند یکمک م  و  منابع  از هدر رفت  تسه  یر یتا  آمده و  و   لات یبه عمل 

در   یو ارائۀ آمار واقع  تیشفاف   نیبرسد. همچن  ازمندین  یهاها و گروهخدمات به دهک

را    ی شده و حداکثر بازده  رآمد کا  یی اجرا  ی هاها و طرحبرنامه  شودیبخش، سبب م  نیا

 د. داشته باشن

( در  1395)   ینژاد، اکبر محمد  یحاتم  نیاحمد پوراحمد، حس  ،یار یکرامت الله ز -

گروه  یها و شاخص  طیشرا  یپژوهش درآمد  ی هامسکن  استان    ینقاط شهر   ی مختلف 

  یمال  یتوانمند   زانی م  دهدینشان م   جی. نتاکنندیم  لیتحل  ی لی کردستان را به صورت تفص

پامسکن در دهک  نیتأم با درآمد  از دهک  اریسب  ن،ییها  بالاست و خط فقر    یها کمتر 

سال   در  مسکن  آن    50،  1390مطلق  براساس  که  است  کل    7/13مترمربع  درصد 

با    271,238)  یشهر   یخانوارها )بعد خانوار    124,856  ایخانوار    37,160خانوار(  نفر 

نقاط شهر   63/3 در  ز  ینفر(  پا  ریاستان  دارند و شش دهک  قرار  مسکن  فقر    ن ییخط 

 .مسکن را ندارند   نیتأم ی لازم برا یها یوانمند جامعه، ت 
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پژوهش 1392)  یرعلیش- در  س  ی(  تحولات  ا  یهااستیبه  در  از   رانیمسکن  بعد 

اسلام است.    یانقلاب  م  قی تحق  ی هاافتهیپرداخته  س  دهدینشان    ی رفاه  یها استی که 

است. در   یحاکم بر انقلاب اسلام  یها و گفتمان  هایدئولوژیمتأثر از ا  رانیمسکن در ا

مسکن را رقم    یهااستی از س  یاریبس  هاولتد  یکیدئولوژیو ا  یخ یتار  نهیهر دوره زم

  ی ستیپوپول  یهااستیس  زینفت و ن  یاسیمعتقد است که اقتصاد س  یو  نیاند. همچنزده

مسکن صحه    ی رفاه  یریگ به عنوان دو مؤلفه مهم که در تعامل با هم هستند، بر جهت

همچنگذاشته س  یمنسجم  یالگو  توان ینم  نیاند.  کاه   رایگذاراستی از  هدف    شبا 

 .مسکن مشاهده نمود  ۀدر حوز تی و محروم ینابرابر 

)  تامسون- همکاران  پژوهش  2017و  در  تحل  هیتجز» (  مسکن    ینیباخت  لی و  از 

توص  یاجتماع لندن  ی سلامت  فاتیو  شرق  اصل  یساز مسکن«  در  عامل  و    یرا  سلامت 

معتقد اند  ها  . آندانندیم  یهمگان   یسازمسکن  یقانون  اریمسئلۀ سلامت و بهداشت را مع

داشته است    تیکمبود و محروم  یتماعو اج  یشخص  یخانه ساز  نۀیکه شرق لندن در زم

سال  در  ترک  ریاخ  یهاو  مقوله  یهامحرک  ب یبا  است.  شده  بدتر  زا    ی اصل  یها تنش 

 یترس از سرطان، کمبود خواب و هراس زدگ  ،یاستخراج شده شامل: استرس، افسردگ

ا ادراک  لا   ی دئولوژیاست.  در  هر    تواندیم  یاجتماع  یسازمسکن  ن یریز  ی هاهیپنهان 

روش  یاجتماع  تیمحروم  کی نامید  یندها یافر  یدو اجرا    یی هاو  که  کند  آشکار  را 

 .دارند با آن مخالفت کنند یکنندگان آن سع

تحق2016گولدبلامب)و    وونگ  یچی ات - در  بررس  یقی (  اجتماع   ی به  در   یمسکن 

مقاله    نیپرداخته است. ا  یعموم   یها یمشخط  یبرا   یو چندوجه  یدائم  یفرانسه: چالش

بررس اجتماع  یی ایپو  یبه  ط  ار یبس  یمسکن  که  فرانسه  در  از    یعیوس  فی سخاوتمندانه 

برم  کنندگانافتیدر در  سپردازدیم  ردی گیرا  تأث  هایگذار استی.  تحت  قدرت    ریکه 

چرخش  یها حزب  ی انتخابات  ا  یحاکم  در    یاجتماع  ی هاآل دهی و  اغلب  هستند 

عمل    طهیو ح  کنندیاز حد استفاده م  شیکه از بودجه کشور ب  یستیآل  دهی ا  یها استیس

،  1990. از دهه  شوندیمنعکس م  سازندیهدفش محدود م   یهابه گروه  دنیآن را در رس

  ن یاست که ا  دهید  یشتری ب  بیآس  یاقتصاد   شدنیجهان  ل یبه دل  هیسرما  یریپذ دسترس
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قابل  افزا  یسودده  تیامر موجب کاهش  و  کار  و  ب  شیکسب  به    شودیم  یکارینرخ  و 

قابل ملاحظه تأث  ی قوم  یها تیاقل  یا طور  تحت  م   ر یرا  اجتماعدهدیقرار  بحران  در    ی . 

ترو  ندهیآ به  عموم  واکنش  مسکن  یاجتماع  یساز کپارچهی  جیبا  طر  یساز در    ق یاز 

چاره  یا مجموعه اقدامات  طر  ی فناور  انهیجواز  از  و    ی هایماریب  یی شناسا  قیمحور 

انتظار  حساس و مشکل  ی هادر محله  یساز یو قطب  یاجتماع بود.  ساز مصادف خواهد 

مسکن    ت یو اهم  ی دگیچی به پ  یدگی رس  یبرا  د یجد  یو مال  ی کیکه اقدامات تکن  رودیم

 .بمانند  یباق ز ی برانگچالش داًی فرانسه شد یپارلمان یها استیدر س یاجتماع

تحق2016موب)- در  بررس  یقی(  دولت  یاجتماع   یها ساختمان  یبه  مسکن    ی در 

برنامهیاجتماع  ختهیآم است.    یمشارکت   ی ز یر:  پرداخته  آنکانگ  مجدد  توسعه  طرح 

ارزان بزرگ  متیقمسکن  تاکم  ۀجامع  ن یترآنکانگ  در  فرماندار  پهی درآمد    ن یا  یاست. 

ترو در حال  است  یها استی س  جیشهر  دولت  یجار ی مسکن  را    دیجد  یو  جامعه  تا  است 

تر اتخاذ  تر و منسجمسالم  یا به جامعه  یابیدست  یبرا  یاجتماع  خته ی کند. راهبرد آم  ایاح

که جوامع مختلف    کند یم  شنهادیپ  ی پژوهش مشارکت  کیمقاله با استفاده از    نی. اشودیم

و قدرت دادن   اری اخت  ی را برا  یمختلف  یاجتماع  ی ها و فضاهابرنامه  د یبا درآمد مختلط با

بنابراکم  یبه خانوارها کنند؛  اجتماع  یریگشکل  نیدرآمد طرح  مثبت  م  یتعامل    انی در 

با س  ازی ن  نیمختلف ساکن  یهاگروه و   قی تلف  ندهیمسکن آ  تی ریمد  ستمیاست که کاملاً 

 شود.  کپارچهی

درآمد طی برنامه ی کم هاگروهو قوانین مرتبط با مسکن  هابرنامه : تطبیق  مبانی نظری  با   1جدول 

 اول تا چهارم توسعه 

قوانین مرتبط با مسکن  

 درآمدها کم

 

 هابرنامه 
 بر دیدگاه غالب حاکم

 برنامه 

 

 سیاست 

 

 برنامه 

برای   تهیۀ مسکن قانون-

 درآمد کم  افراد

اراضهههههی  یکارگیربهههههه-

بههرای  مههوات و غیرتولیههدی

 مسکونی. استفاده

 حههدود زیربنههای کارگیریبه-

 مربهههع در متهههر 70-110

 هایبازسازی سرمایه

فیزیکی انسانی)تعدیل  

 ساختاری(

زمین سیاست 

 حمایتی
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 کارگری مسکونی هایمجموعه

 کارمندی. و

 به مسکن اعتباری هایکمک-

 از روسهههتائیان، حمایهههت

 انبههوه، مسههکن تولیدکننههدگان

 مسههکن بههه تولیههد کمههک

 .هایتعاون و استیجاری

 های مسکونیمجموعه ایجاد-

 کارمندی. -کارگری

 

  برنامۀ اول

تا  1368)

1372 ) 

 لازم تسهههیلات ایجههاد -

 ارزان مسکن تأمینجهت 

 بندی (جوانان متأهل برای

 (60 تبصره

 و احههدا  تشویق قانون-

 مسکونی عرضه واحدهای

 نامهههو آیین اسههتیجاری

 آن. اجرایی

 

 اجتماعی برای مسکن تعریف-

 درآمد.ی کمهاگروه

 بههرای حمههایتی مسههکن-

 درآمد.میان یهاگروه

 هههایگههروه برای آزاد مسکن-

 بالا. درآمدی

 

 

 رشههد بههر تأکیههد

 )کینزی الگوی(اقتصادی

 

 

سیاسهههههههت 

مسههههههههکن 

 حمایتی

 

 

 برنامههههه دوم

تههههها  1374)

1378) 

 متقاضههیان از حمایههت-

 تقویت راستای مسکن در

 آنههها و مههالی تههوان

از  اسههتفاده یسههازساده

 بههرای بههانکی تسهههیلات

 مسههکن یا احههدا  خرید

 (.139 ماده)

 و یسههازکوچک از حمایههت-

 سازی.انبوه

 و پولی یهااستیس بر تأکید -

 وام. شرایط اعطای تسهیل

 و رهههن ثانویههه بههازار ایجههاد-

 فههروش اوراق و خریههد امکان

 و سههرمایه بازار در ثانویه رهن

 بازار در بخش مسکن مشارکت

 بورس.

 

 تسهیلات اقساط کردن پلکانی-

 کننههدگانبههرای دریافت بانکی

 

 

 اقتصادی ساختار اصلاح

 توسعه اقتصاد بر مبتنی

توسههعه  لگوی)ارقههابتی

 با گههرایش نئوکلاسیک

 (نهادگرایی نظریه

 

 

سیاسهههههههت 

مسههههههههکن 

 حمایتی

 

 

 

 

 

 سیاسهههههههت

 مسههههههههکن

 

 

 برنامههه سههوم

تههههها  1379)

1383) 

 

 

 

 

 

 سههوم برنامههه

 تههههها 1379)
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بانکی  تسهیلات پرداخت و وام

 ایمرحله  ساخت برای تدریجی

 .درآمدهای کمگروه مسکن

 (1383 حمایتی

حمایههههت از ایجههههاد و -

گیهههری از مشهههارکت بهره

هههها و ، انجمنهاتشهههکل

سههاز ی خیر مسکنهاگروه

 برای

پذیر )بنههد د اقشههار آسههیب

 ( 30 ماده

دادن یارانههههه کههههارمزد -

 تسهیلات

مسهههکن بهههه سهههازندگان 

 یهابخش

خصوصهههی، تعهههاونی و )

 (عمومی

واحههههدهای مسههههکونی 

 قیمت وارزان

 (. 30بند د ماده ) استیجاری

نامهههههه اعطهههههای آیین-

 تسهیلات

بههه  خرید مسکن کوچههک 

 کارگران

 درآمد.و کارمندان کم

نامه نحههوه پرداخههت آیین-

بههه   الحسنهقرضتسهیلات  

 درآمد.کم مستأجران

 طرح مسکن مهر.-

برنامهههه ایجهههاد تعهههادل در -

مناسههب  از مسکن  برخورداری 

و منهههاطق  ههههاگروهدر بهههین 

 مختلف کشور.

تهههأمین مسهههکن جوانهههان و -

خانوارهههای دارای سرپرسههت 

 زن.

ی فنهههاوری سهههاخت، ارتقههها-

وسهههاز، ساخت کردنیصهههنعت

اسهههتاندارد کهههردن مصهههالح 

 ساختمانی.

توسعه مبتنی بر دانههایی، 

رشههد  اجتماعی،  سرمایه 

سههههریع اقتصههههادی و 

 شدنیجهان

بههههازنگری و 

اصهههههههلاح 

 یهااسههتیس

زمههین  (پیشین

حمهههههایتی و 

مسههههههههکن 

 حمهههههههایتی

ازطریههههههق )

واگهههههذاری 

زمههههین بههههه 

اجاره  صورت 

 99بلندمههدت(

بههرای )سههاله

اقشهههههههههار 

 درآمدکم

چهارم  برنامه 

تههههها  1384)

1388) 

 1395منبع: وزارت راه و شهرسازی، 
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 های توسعه در بخش مسکن ی اجرایی برنامه هااستی سها و اهداف برنامه : 2جدول 

 دوره ها است یس اهداف ها برنامه

 شهری.  فرسوده هایبافت  نوسازی و بهسازی-

 از حمایت  برای هایارانه منابع بهینه توزیع  -

 هدف.  یها گروه

 مسکن تأمین در خانوارها توانمندسازی  -

 روستایی.  و شهری مناسب 

 در مالی و پولی بازارهای از بهینه استفاده  -

 بخشی  تعادل و تنظیم جهت 

 مسکن. بازار

 ساختمان. صنعت  کیفی یارتقا-

 مسکن. تولید افزایش -

 جوان.  یهازوج درآمدکم اقشار از حمایت  -

استطاعت    - در  و  سالم  امن،  مسکن  تأمین 

مسکن   بر  تأکید  با  خانوارها  ی  هاگروهمالی 

 درآمد. کم

ی کمی و کیفی تولید و عرضه مسکن ارتقا  -

 .در مناطق شهری و روستایی

و    - ساماندهی  طریق  از  مسکن  بازار  تنظیم 

و   پولی  و  مالی  ابزارهای  ی  ارتقاگسترش 

 نظام اطلاعاتی در بخش مسکن. 

نابرابری    - برخورداری  امنطقهکاهش  در  ی 

 از مسکن مناسب. 

حداقل    - منابع،   50اختصاص  از  درصد 

بخش  برای  اعطایی  تسهیلات  و  اعتبارات 

ی مسکن مهر، مسکن  هاطرحمسکن اعم از  

فرسوده   بافت  محدوده  در   ... و  جوانان 

 شهری. 

  

 

 

 

 

پنجم  

 توسعه

 مسکن. عرضه و تولید از حمایت  و ساماندهی-

 الگوی اصلاح و هاساختمان سازیمقاوم  -

 ساختمان بخش در  مصرف انرژی ویژهبه  مصرف

 مسکن. و

 نوسازی و بهسازی نیازمند ویژه مناطق احصاء-

دسته فرسوده هایبافت  در  یهاطرح  بندیو 

 این مناطق.  در واقع

 و سازیمقاوم نوسازی، بهسازی، احیاء،-

 هفتاد و دویست حداقل سالانه بازآفرینی

 ملی ستاد مصوب مطالعات قالب  در محله

 هایگونه حسب بر پایدار شهری ینیبازآفر

 هایسکونتگاه تاریخی،  )ناکارآمد، مختلف

 به دسترسی ارتقای ای( وحاشیه و غیررسمی

بهبود خدمات  رویکرد با  هارساخت یز و 

 

ششم 

 توسعه
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 ساکنان و فراگیر پایدار محیطی شرایط ارتقای-

 مزایای از هاآن و برخورداری نشینحاشیه مناطق

و ایجاد  از پیشگیری و ینگرشیپ شهرنشینی 

 . رمجازیغ یهاسکونتگاه

 محور. محله

 دویست  حداقل سالانه نوسازی و بهسازی-

 پرداخت  با  روستایی مسکونی واحد هزار

 درصد. پنج کارمزد با قیمت ارزان تسهیلات

 و قیمت ارزان تسهیلات و مالی منابع تأمین  -

 یا و ساخت  به کمک برای نیاز مورد زمین

 واحد هزار پنجاه و صد حداقل سالانه خرید

 اولویت  با)  شهرها در درآمدکم اقشار مسکن

 جمعیت(.  نفر هزار یکصد زیر شهرهای

 بدون مهر مسکن نیاز مورد منابع تأمین  -

 تشخیص  با جدید  واحدهای احدا   تعهد

 شهرسازی.  و راه وزارت

 در ساختمان ملی مقررات رعایت  الزام-

 ساختمانی.  هایپروانه

 مصالح استانداردسازی برنامه قانون اجرای-

 ساختمان. سازیمقاوم یهاروش و

 برای یردولتیغ بخش اقدامات از حمایت -

 نامناسب  و فرسوده هایبافت  احیای

 روستایی. 

 حقوقی، حمایتی،  یهااست یس اعمال-

 نسبت  اییارانه تسهیلات  اعطای و تشویقی

 هایبافت  از درصد ده بهسازی و احیا به

 شهری.  فرسوده

 متناسب  توزیع و مدیریت  برای ریزیبرنامه-

 و کشور در  مهاجرت و جمعیت  فعالیت،

 رویکرد با نشینیحاشیه توسعه از ممانعت 

 تقویت. 
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 مناطق ساماندهی با مهاجرت، مبادی-

 میزان به آن  جمعیت  کاهش و نشینحاشیه

 درصد.  ده سالانه

 و نشینحاشیه مناطق یبخش سامان-

 داخل در  واقع  هابافت  ساکنان توانمندسازی

 در آنها، مشارکت با شهری یهامحدوده

 و یتوانمندساز ملی سند چارچوب

 ایجاد و غیرمجاز ی هاسکونتگاه ساماندهی

 جمعیت  اسکان برای اقماری یهاشهرک 

 مهاجر. 

پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  سالهپنج منبع: قانون برنامۀ  

 : قی تحق روش

پژوهش  حاضر  پژوهش  نوع  است.  کیفی  یها از  میدانی  نظریه  نوع  از  مورد    جامعۀ  و 

که    است لینظران حوزۀ مسکن در استان اردبکارشناسان و صاحب ران،یمطالعه شامل مد

نمونه برا به صورت  نمونه  هدفمند صورت گرفت. حد  در    نفر  12فرض  پیش  یگیری 

سه مرحلۀ  در  اطلاعات،  لی جهت تحل .که تا حد اشباع نظری ادامه یافت  نظر گرفته شده

انجام    افزار  )مکس کیو دی ای(  با استفاده از نرم  (ینشیو گز  ی)باز، محور   یکدگذار

 شده است. 

اطلاعات   یفیک  یهاداده از  ابزارها  یمتشکل  به  اتکا  بدون  که  تع  یاست  قبل   نییاز 

پرسش مانند  ابزارهاشده،  از  استفاده  با  و  ب  ر ینظ  یینامه  و    یمشاهدۀ  مصاحبه  ساختار، 

است که در   یشامل اطلاعات   یکم  یهاکه داده   ی؛ در حالشوند یم  یگردآور  ،یفیک  وهیش

تعپاسخ  از  یف یط  شی شاپیآن پژوهشگر پ که صرفاً    خواهدیدهنده مو از پاسخ  نییها را 

 است. کیفی  نامه، پایان  نیدر ا یمناسب را علامت زند. طرح پژوهش یها پاسخ

نداده  یگردآور  ک یتکن مصاحبه  سؤالات    مهیها  با  پرسشنامه  ابزار  و  استاندارد 

دل  افته ی ساختارمهین بود.  ا  لیخواهد  از  در  نیاستفاده  متغ  افتنیروش،  و    ی رها یمقولات 
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و جامع موضوع بر    قیمطالعۀ عم  الامکانینو و جامع به مسئله و حت  ینگاه  رگذار،یتأث

 نظران است.کارشناسان و صاحب ران،ی اساس نظرگاه مد

( انجام خواهد  ینشیو گز  ی)باز، محور  یاطلاعات، سه مرحلۀ کدگذار  لیجهت تحل

  ر یمهم )ز  میها، مفاهپردازی دادهخرد کردن و مفهوم  ندی فرآ  یباز، ط   یدر کدگذار شد.

م دست  به  کدگذارندیآیمقولات(  در  به    ریز  یمحور   ی.   هداد  وندی پ  گریکدیمقولات 

نظم  شوندیم در  اطلاعات  دسته  یتا  محور بالاتر  مقولات  و  شوند  به  ی)اصل  یبندی   )

متضمن سه    میپارادا،  شودیم  یطراح  قی( تحقیی)مدل الگو  می. سپس، پاراداندیدست آ

 است.   امدهای کنش/کنش متقابل و پ  ی(، راهبردهایا نهیگر و زممداخله  ،یدسته شرط )عل

تحل کدگذار  لیجهت  مرحلۀ  سه  محور  یاطلاعات،  گز  ی )باز،  شده  ینشیو  انجام   )

  ر یمهم )ز  م یها، مفاهپردازی دادهخرد کردن و مفهوم  ندیفرآ  یباز، ط  یاست. در کدگذار 

م دست  به  کدگذارندیآیمقولات(  در  به    ریز  یمحور   ی.  داده   وندی پ  گریکدیمقولات 

نظم  شوندیم در  اطلاعات  دسته  یتا  محور بالاتر  مقولات  و  شوند  به  ی)اصل  یبندی   )

متضمن سه    می، پاراداشودیم  یطراح  قی( تحقیی)مدل الگو  می. سپس، پاراداندیدست آ

است.   امدهای کنش/کنش متقابل و پ  ی راهبردها(،  یا نهیگر و زممداخله  ،یدسته شرط )عل 

تحت مطالعه    دۀیپد  گسترش   ایاست که به وقوع    ییو رخدادها  ع یحواد ، وقا  ط،یشرا

 (. 18:  1385، یری انجامد )حریم

طراعتبارهمچنین   از  نظر  قی،  قرارمورد    یاعتبار  نظرردیگیم   بررسی  اعتبار  به    ی. 

تب  شودیاطلاق م  یادرجه آن  تحق  افتهی توسعه  ینظر  نییکه در  داده  یقیاز مطالعۀ  ها  با 

نوع اعتبار    نیا  شی افزا  یقابل دفاع است. راهبردها  و  ریباورپذ   نیدارد و بنابرا  یسازگار

 است.«  ینظر یبند هیگسترده و زاو یدانی کار م»
 

 : ها افتهی

کدگذاری باز و محوری در  ه،  ها براساس نمونۀ متن مصاحبهای حاصل از مصاحبهیافته

ها  نشان داده شده است. در این جدول کدگذاری باز که از نکات کلیدی مصاحبه  جدول 
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به دست آمده و سپس کدگذاری محوری که از کدگذاری باز استخراج شده و درنهایت،  

 اند.شدهکد انتخابی که از کدگذاری محوری تعیین شده است، نشان داده 

روش در  کدگذاری  مرحلۀ  روش  داده  سومین  این  است.  انتخابی  کدگذاری  بنیاد، 

مقولات   تمام  کردن  مرتبط  و  مرکزی  مقولۀ  برای  مقوله،  یک  انتخاب  فرایند  از  عبارت 

که   است  داستان  اصلی  گسترش خط  آن،  اصلی  ایدۀ  است.  مرکزی  مقولۀ  آن  به  دیگر 

گیرد. این باور وجود دارد که این مفهوم مرکزی همیشه  پیرامون آن شکل می  زیهمه چ

به  دارد.  مرکزی  وجود  و  اصلی  مقولۀ  انتخاب  روند  به  انتخابی  کدگذاری  طور خاص، 

به روابط و پرکردن جاهای    دنی ها، اعتبار بخشطور منظم و ارتباط دادن با سایر مقولهبه

 پردازد. خالی با مقولات نیازمند اصلاح و گسترش بیشتر، می

داده نظریۀ  تولید  هدف  تبدیل  بنیاد،  برای  پدیده،  صرف  توصیف  نه  است  نظریه 

به نظریۀ طبقهتحلیل به یکدیگر مربوط میها بهها  انتخابی، طور منظم  شوند. کدگذاری 

ها را  هاست؛ این فرایند با نگارش خط داستان، مقولهسازی و بهبود مقولهفرایند یکپارچه

پردازی است که  ترین مرحلۀ نظریهکند؛ درواقع، کدگذاری انتخابی، مهمبه هم متصل می

آن، مقوله ارتباط میپژوهشگر در  با یکدیگر  را  ارتباطات سعی  ها  این  براساس  و  دهد 

 ای دربارۀ موضوع خلق کند. کند تصویر یا نظریهمی
 

 شرایط علّی:

مجموعه  علی  میشرایط  اثر  محوری  مقولۀ  بر  که  است  شرایط  و  وقایع  گذارند. ای 

شده یا کاری که  شرایط علی ممکن است هر واقعه )مانند رفتاری خاص، چیزی که گفته

ها بیشتر با  کسی انجام داده است( و همچنین رویداد احتمالی باشد. شرایط عل ی در داده

شوند. هایی نظیر وقتی، در حالی که، از آنجا که، چون، به سبب و به علت بیان میواژه

نشانه چنین  که  زمانی  خود حتی  به  توجه  با  است  قادر  پژوهشگر  ندارند،  وجود  هایی 

داده به  منظم  نگاه  و  پدیدۀ  پدیده  بر  زمانی  ازنظر  که  وقایعی  و  رویدادها  بازبینی  و  ها 

 .اند، شرایط عل ی را بیابدمدنظر مقدم
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 )عوامل علیّ) هاگانۀ کدگذاری داده مراحل سه   :3جدول 

 کد انتخابی  کد محوری کد باز 

کههاهش در قیمههت نسههبی مسههکن 

 برای سطح اولیه 

تغییههر در قیمههت نسههبی مسههکن و 

سههایر محصههولات کههه منجههر بههه 

افزایش مصرف مسکن نسههبت بههه 

 شود )اثر جانشینیدیگر کالاها می

بههه حههداقل  یلازم برا  یاستاندارها

 احدا   نۀیرساندن هز

یههت در فیتوجه بههه حفههح سههطح ک 

 ساخت 

 قیمت ارزان مسکنتأمین 

 شهههدت از کاسهههتن

  نشینیحاشیه

 مسکن امن و سالم، نیتأم

 خانوار یدر استطاعت مال

 ضیبدون تبع

 همه  یبرا

صرفگی   به  مدیریت مقرون

مسههکن از طریههق یارانههه 

بخش عرضه و یارانه بخش 

 تقاضا  

 

 

 شلوغ و ترافیک پر مناطق از دروی

 آموزشههی، مراکههز بههه دسترسههی

 پلیس و فروشگاهی

 شلوغ و ترافیک پر مناطق از دروی

 با کسیستماتی یا مندنظام همسویی

 دیگر توسعه هایبرنامه

 هههایگههروه تمههام نظرگیههری در

 آن نه تههدوین و  برنامه در نفعیذ

 خاص گروهی برای فقط

 نیبههه  یهمهههاهنگ جهههادیا

مسههههکن و  یهابرنامههههه

و   یتوسعه شهر  یهابرنامه

 .ییروستا

 یهههههایکههههاهش نابرابر

برخههورد  یامنطقه از   یدر 

 جههادیمسههکن مناسههب و ا

 یهابرنامههه  نیبهه   یهماهنگ

و  هااسهههت یمسهههکن و س

 یشیآما  یهابرنامه

  اجتماعی ثبات ایجاد

 

 محوریههت  بهها یههابیمکان

و  اجتمههههاعی برابههههری

 مندی عمومیبهره

 

 بومی متخصصین  نظر از استفاده

 کیفیت  تضمین سیستم گیری بکار

 اطمینان ایجاد و

 مسکن تعاونی از حمایت 

کیفیههت مسههکن، از نظههر 

، یکههه بههر سههلامت یتههأثیر

مناسههب ایمنههی و شههرایط 

مههی محیط  گههذارد، زیست 

 

همههراه بهها   یشهههر  یبهساز

 جلب مشارکت مدنی 
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 ارتباط مسکن با شهروندگرایی

  فیاجتماعات ضع  یتوانمندساز

تههأمین خههدمات همههراه بهها بهبههود 

پایههه ای ماننههد آب، سریع خدمات 

شههبکه راه و طراحههی فضهها بههرای 

هههای بیشههتر و خههدمات زیرساخت 

 عمومی

اثهههر مسهههتقیم و قابهههل 

بههر رفههاه مههردم   یاملاحظه

 .دارد

سههکونت   قابههل  یص فضاهایتخص

و توجههه بههه   یمسههکون  یازهایبه ن

منههابع و اسههتفاده از  ت یمحههدود

 ژه بههایهه و یهههاکیو تکن هههایتئور

، یاجتمهههاع یههههاچههههارچوب

سر و   یو اقتصاد  یاسی، سیفرهنگ

  دکار دار

هههههای ارتقههههای برنامههههه

هههها، تهههأمین سهههکونتگاه

خههههههدمات اولیههههههه و 

های اجتماعی و زیرساخت 

 کالبدی

 آسایش و آرامش فاکتور

ریههزی برنامههه سههازگاری

 اقتصادی، شرایط با مسکن

اقلیمی  و سیاسی اجتماعی،

 منطقه

 

 علمههی اسههتانداردهای رعایههت 

،  سههاختمانی و  فیزیکههی یهاسههازه

سههاختمان ایجههاد در یفیههت ک  بهبود

 یهاشههاخص بهبههود با دوام، های

 موجود سرانه نسبت  ارتقای اصلی،

 زیربنای به نکمس تولید هدایت  و

  بهتر باکیفیت  متر توأمک 

مسهههکن  یههههایسهههاخت فناور

 یمساکن بههادوام و بههاانرژ  تواندیم

 کند دیتول  یکاف

ها سازی سههاختمانمقاوم  -

برابههر زلزلههه و اصههلاح در 

ویژه مصههرف بههه یالگههو 

 ت یهه و لههزوم رعا یانههرژ

   ساختمان. یمقررات مل

 روز تکنولوژی از استفاده

 واحد ساخت  در

 علمی استانداردهای رعایت 

 و  فیزیکههی یهاسههازه

 ساختمانی

 

نشان  هاافتهی پژوهش  عل یکه     دهدیمی  در  گذاریسیاست  تحقق  شرایط  موفق  های 

صرفگی مسکن از طریق یارانه بخش    به  مدیریت مقرون» حوزۀ مسکن اجتماعی شامل  
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مندی عمومی،  و بهره اجتماعی برابری محوریت با یابیمکان ،عرضه و یارانه بخش تقاضا

 شرایط با ریزی مسکنبرنامه سازگاری  ،جلب مشارکت مدنیهمراه با    یشهر   یبهساز

منطقه،   و  سیاسی اجتماعی، اقتصادی،  ی هاسازه علمی استانداردهای  رعایتاقلیمی 

 . گرددیم« ساختمانی و  فیزیکی
 

 مقولۀ محوری:   

کنندۀ ایده یا پدیدۀ اصلی است که اساس و محور فرایند است و همۀ مقولۀ محوری بیان

میمقوله داده  ربط  آن  به  دیگر  اصلی  یا  های  مفهومی  برچسب  همان  مقوله  این  شوند. 

 عنوانی است که برای چارچوب طرح به وجود آمده است. 
 )محوری مقوله  (هاگانۀ کدگذاری داده مراحل سه : 4جدول 

 کد انتخابی  کد محوری کد باز 

هیچ بدون  بررسواحدها   یگونه 

گهههذران  یچگهههونگ یبهههر رو

 یهافرهنههگ و سههنت  ،یزنههدگ 

 شههدندیفقههرا سههاخته م جیهه را

بنابراین مورد قبههول آنههها واقههع 

 شدندینم

 -یبخهههش خصوصههه  قیتشهههو 

بههه   یمههال  یهاو سازمان  یتعاون

 ی  انبوه واحد مسکون دیتول

 تشکیل خانوادهنیاز پیش

 ی شغلیهافرصت ایجاد 

وسههازهای خودیههار ساخت   

 های غیررسمیدر سکونتگاه

 ونتی شههاملکس رضایتمندی

، ونیکمسهه  واحههد از رضایت 

 منطقه و محله

 قیمت ی ارزانهاخانه

 شکاف عرضه و تقاضا

 نیبههه  یهمهههاهنگ جهههادیا

مسهههههکن و  یهابرنامهههههه

و   یتوسعه شهههر  یهابرنامه

 .ییروستا

و   هیبا ته  داریتوسعه پاتوجه به  

 یتوسعه شهر  یهاطرح  یاجرا

توسههعه  ت یهه اولو  کههردیبهها رو

 شهرها. یدرون

وری و استحصههال بر بهره  دیتأک 

هههای فرسههوده و در بافت   نیزم

 ت یبا حما  یاجتماع  یمهندس

عموم  یهاو سازمان  یبخش 

و  یو محلههههه  غیردولتهههههی

 مشارکت فعال ساکنان

 

 و اقلههیم فرهنههگ بههه توجه

 مناطق اقتصاد
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 اءیهه و اح یینامناسههب روسههتا

 10های فرسههوده حههداقل  بافت 

 درصد در هر سال برنامه.

و   دیهه تول  یفهه یو ک   یارتقای کمهه 

 یعرضه مسکن، و تعادل بخشهه 

 به بازار مسکن.

بهبههود   سههت،یز  ت یهه فیارتقای ک 

همههه جوامههع،   یسههکونت  طیشرا

 یاسههلام  ت یحفح فرهنگ و هو 

 .یو مل

و   یبر قههانون سههامانده  دیتأک   -

و عرضهههه  دیههه از تول ت یههه حما

 مسکن در برنامه چهارم.

 یالگوههها جیو تههرو دیهه تأک  -

 یاسههلام  یو شهرسههاز  یمعمار

 یرانای –

اولویههت بههرای ارائههه یارانههه 

مسکن باید بههرای کمههک بههه 

کسههانی باشههد کههه قههادر بههه 

بههرآورده نمههودن نیازهههای 

   باشندمسکن خود نمی

 در مههردم بههه امور واگذاری

 طرح  اجرای

 و فرهنگی نمادهای به توجه

 اجتماعی یهانشانه

 و اقلههیم فرهنههگ بههه توجههه

 مناطق اقتصاد

 و  قدقیهه  شناسههیمخاطب 

 سنجیده

 و  دقیههق شناسههیمخاطب 

 سنجیده

 فرهنگی مسائل به توجه

 اجرا از قبل اعتمادسازی 

 

 

های حهوزۀ گذاریسیاسهتمقولهۀ محهوری که  دهدیمی پژوهش نشان هاافتههمچنین ی

توسهعه   یهامسهکن و برنامهه  یهابرنامهه  نیبه  یهماهنگ  جادیا"مسکن اجتماعی شامل  

 و دقیهق شناسهیمخاطب، منهاطق اقتصهاد و اقلهیم فرهنهگ به توجهیی، و روستا یشهر

 .گرددیم  "اجرا از قبل اعتمادسازی،  فرهنگی مسائل به توجه،  سنجیده
 

 زمینه: بستر و 

مجموعه مشخص زمینه  و  ویژهبستر  مدنظر دلالت میهای  پدیدۀ  به  که  است  کنند؛  ای 

به پدیده؛ بستر نشان دهندۀ مجموعه شرایط خاصی  یعنی محل حواد  و وقایع متعلق 

 پذیرند.است که در آن راهبردهای کنش و واکنش صورت می
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 بستر یا زمینۀ  :5جدول 

 انتخابی کد  کد محوری کد باز 

مسههکن و   نیتههأم  ینقش دولت در راسههتا  ت یتقو 

 یتوانمندسههاز  ؛یتلاش در جهت عدالت اجتمههاع

و   دیهه تول  یهایتعاون  ت یدرآمد و تقو کم  یهاگروه

 عرضه مسکن

فاکتورههههای ارزیهههابی 

 مندی  رضایت 

تراکم خانواده در واحد 

 مسکونی

مسکن،  کیفیت  ارزیابی 

 کنترل اجاره

 یاراض  نهیبه  ت یریمد

 ،وریبر بهههره  دیو تأک 

 یارتقهها ،سههازیانبوه

 وساز.ساخت   یورافن

و  یبخههههش خصوصهههه  ت یهههه و حما ت یهههههدا

گذاری در بافت موجود سرمایه  یکننده برامصرف

هههای در بافت   یسههازمان  یهااحدا  خانه  ؛یشهر

 ؛یفرسوده با استفاده از اعتبارات بخش خصوص

  محل همان در نوسازی و بهسازی به توجه

 هاینابرابرایجاد رفاه اجتماعی و حذف 

 های عمومی تأثیرگذار بر بازارهای مسکنسیاست 

 بخش مسکن  ت یریبهبود مد

تحلیهههههل مناسهههههب 

ی به سههازی هاشاخص

 ینوسازو 

 هاشاخصپیوستگی  

 و بهسههازی بههه توجه 

 محل همان در نوسازی

 بههه تعلق حس ایجاد

  یهاسههبک بهها مکان

 نوین معماری

  
 

 

های موفهق در  گذاریسیاسهت  تحقهق  بستر و زمینههکه    دهدیمی پژوهش نشان  هاافتهی

 ،سهازیانبوه  ،وریبهر بههره  دیو تأک  یاراض  ۀنیبه  تیریمد»شامل  حوزۀ مسکن اجتماعی  

« نهوین معمهاری  یهاسهبک بها مکهان بهه تعلق حس ایجاد وساز،ساخت یفناور یارتقا

 .است

 گر: شرایط مداخله

بر راهبردهای کنش و  شرایط مداخله به پدیدۀ مدنظرند که  گر شرایط ساختاری متعلق 

کنند. این  گذارند. آنها راهبردها را درون بستر خاصی محدود یا تسهیل میواکنش اثر می

 .مشارکت یهانهیزم  و عوامل اند ازعبارتشرایط  
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 گر شرایط مداخله :6جدول 

 کد انتخابی  کد محوری کد باز 

 متخصصههین  نظر از استفاده

   بومی

 سههاختارعینههی » هایویژگی

 انکهه م ماننههد اجتمههاع

باز  فضای مقدار یا جغرافیایی

   عمومی

ذهنهههی«  ههههایویژگهههی 

 و هههاآرمههان شخصههیت،

 فردی هایخواسته

توجه به ساخت فرهنگی  و  

 سنتی در مناطق مختلف

 و مههردم خههود گذاریسههرمایه جلههب 

 خصوصی  بخش

 اجرا از قبل اعتمادسازی

 یهانشانه و فرهنگی نمادهای به توجه

  اجتماعی

 

سههههاخت خودیههههار و 

  تدریجی

 تعههاونی از حمایههت 

 مسکن

اوقات   گذران  به  توجه 

 فراغت

 

اقتصاد  یالگو   جادیا مسکن   یمناسب 

پاک  و  شهرها  آثار     سازیدر  اطراف 

تار قد  یخیباارزش  بافت  طبق   م یدر 

م سازمان  . یفرهنگ  را یضوابط 

ن یتأم  یاضافه برا  یاحدا  بنا در اراض

احپاک   نهیهز و  گونه    نیا  یای سازی 

تشو بافت  و  به   قی ها  شهروندان 

 سکونت در آنها 

 محوریت  با یابیمکان

 اجتماعی  برابری

فروش یا اجاره به دیگران در 

 صورت  عدم رضایتمندی 

زمین خدمات)زمین    -طرح 

 آماده( 

 

  ع یتوز  یبرا  یراهکار  یتوانمندساز

اقتصاد منابع  اجتماع   یمناسب  به   یو 

 است داریصورت پا

 محیط از شهروندان رضایت  احساس

شهرداری   نهاد هک  و خدماتی شهر

 عامل مشارکت است

 سیستم بکارگیری

 ایجاد و کیفیت  تضمین

 اطمینان 
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ی نشان  هاافتههمچنین  پژوهش    تحقق در    گرمداخله  شرایطکه    دهدیمی 

 ،ساخت خودیار و تدریجی»حوزۀ مسکن اجتماعی شاملهای موفق در  گذاریسیاست

 سیستم گیری بکار،  اجتماعی برابری محوریت با یابیمکان،  مسکن تعاونی از حمایت

 است.  «اطمینان ایجاد و کیفیت تضمین
 

 راهبردها: 

واکنش و  برکنش  مبتنی  پدیدۀ  راهبردهای  با  برخورد  و  اداره  کنترل،  برای  متقابل  های 

و  مدنظرند. راهبردها مقصوددا دل  هستند  هدفمندر  به  گیرند؛ در عین  صورت می  ی لیو 

هر   به  اما  نیست؛  مربوط  پدیده  به  که  پذیرند  اهدافی صورت  برای  است  ممکن  حال، 

مداخله شرایط  همواره  داشت.  خواهند  بر  در  پدیده  برای  را  پیامدهایی  نیز  حال  گری 

ها  کنند. درون داده بخشند یا آنها را محدود میحضور دارند که راهبردها را سهولت می

دهند راهبردها هستند. آنها افعال و وجوه مربوط به  هایی وجود دارند که نشان مینشانه

کند یا چیزی  دهند کسی در واکنش به پدیده کاری میاند و نشان میاعمال و اقدامات

 گوید.  می
 راهبردها : 7جدول شماره 

 کد انتخابی کد محوری کد باز

اعم از   ،یشهر  یهانیتملک زم

 نیهه ا عیهه و توز  ریبهها  ریهه و غ  ریبا

ارزان به مردم   مت یبه ق  هانیزم

 یو تعاون

بهها سههود   یبههانک  لاتیارائه تسه

نازل به مردم و عرضه کالاها با 

از  ن،ییو پهها یدولتهه  یهههانرخ

 یجملهههه مصهههالح سهههاختمان

قیمهههههههت سهههههههرعت ارزان

و  یفههههرد یسههههازساختمان

ی بههه کهه یتکنهای مالی و  کمک

را   مسکنشانکسانی  که  خود  

   سازندیم

و  نیدتریهه جدتوانمندسههازی 

حههههل در راه نیترمناسههههب 

 اسکان غیررسمی یسامانده

 یبههرا  ژهیهه و  لاتیتسههه  یاعطا

 یجاریمسکن است  ازندگانس

 خههود گذاریسههرمایه جلههب 

 خصوصی بخش و مردم

کنتههرل شههکاف عرضههه  و 

   تقاضا

 و  دقیههق شناسههیمخاطب 

 سنجیده

 فرهنگی نمادهای به توجه

  اجتماعی یهانشانه و

 فرهنگی مسائل به توجه

 فرهنگی نمادهای به توجه

  اجتماعی یهانشانه و

 کنترل قیمت اجاره
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 هایتعاون

سههازان و از انبوه  ت یحما  نیقوان

 نیو همچنهه  یمسههکن اجتمههاع

 راکمتههه  شیتوجهههه بهههه افهههزا

   یساختمان

 دکننههههدگانیاز تول ت یهههه حما

کوچههک بهها  یمسکون  یواحدها

و  یسهههازبهههر مجتمع دیههه تأک 

 سازیانبوه

 واحدهای میت ک  به اهداف این

 در بایههد هک  نیاز مورد ونیکمس

سههاخته  ریههزیاز برنامه ایدوره

 توزیههع و دارد یههدک تأ شههوند

 چه هک  این و هدف این پوشش

 بههر را در اجتمههاعی هههایگروه

 گیردمی

 اجتماعیبرقراری ثبات  

درصد   50اختصاص حداقل    -

 ییاعطهها  لاتیاز منابع و تسههه

بخههش مسههکن اعههم از  یبههرا

مسکن مهر، مسههکن   یهاطرح

در  ازمنهههههدانیجوانهههههان و ن

 های فرسوده.بافت 

هزینه مسههکن بههه دنبههال کمک

مسههتقر نمههودن خانوارههها در 

 های باکیفیت بهترخانه

 

 

های موفق در  حوزۀ گذاریسیاست  تحقق  راهبردهاکه    دهد یمی پژوهش نشان  هاافتهی

،  سنجیده و  دقیق  شناسیمخاطب  ،کنترل شکاف عرضه  و تقاضا»  مسکن اجتماعی شامل

،  مناطق اقتصاد و اقلیم فرهنگ به توجه  اجتماعی، یها نشانه و فرهنگی نمادهای به توجه

 و فرهنگی نمادهای به توجه،  فرهنگی مسائل به توجه،  سنجیده و دقیق شناسیمخاطب

 است. «، کنترل قیمت اجارهمناطق اقتصاد و اقلیم فرهنگ به توجه اجتماعی، یهانشانه
 

 پیامدها: 

بینی  توان پیشها هستند. پیامدها را همواره نمیو واکنش  هانتایج و حاصل کنشپیامدها،

همان الزاماً  و  داشتهکرد  را  آن  قصد  افراد  که  نیستند  است  هایی  ممکن  پیامدها  اند. 

بگیرند، واقعی یا ضمنی باشند و در حال  حواد  و اتفاقات باشند، شکل منفی به خود  
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ای از زمان  پیوندند. همچنین این امکان وجود دارد که آنچه در برههیا آینده به وقوع می

 رود، در زمانی دیگر به بخشی از شرایط و عوامل تبدیل شود. پیامد به شمار می
 

 پیامدها  :8جدول شماره 

 کد انتخابی  کد محوری کد باز 

یارانههه  بیشتری مشمول  تعداد 

 شوندیمحمایتی  

 ساخت خودیار و تدریجی

توانمندسهههازی و بهسهههازی 

 مشارکتی

 نیترمناسب بهسازی شهری  

 کنترل اجاره

 بهبود شرایط زندگی

 ساخت خودیار و تدریجی

ترمیم شکاف میههان عرضههه و 

 تقاضای خانه

لازم در   یاستانداردها  ت یرعا

 و ساخت   یطراح

 ردکعمل از شهروندان رضایت 

 موجههب  مههدیریت شهههری،

 با اریکهم برای آنان ترغیب 

 نهادهای شهری

از قیمههت  حذف قیمت زمین 

 تمام شده

 تأمین مسکن امن و سالم

اسهههههکان  یسهههههامانده -

 کهههردیغیررسهههمی بههها رو

 .یتوانمندساز

 ت یریبرنامۀ جامع مههد  هیته  -

 نیقههوان  یروزرسانو به  یشهر

 نیبر تدو  دیو تأک   هایشهردار

 داریههه پا ینظهههام درآمهههدها

 .  هایشهردار

 آسایش و آرامش فاکتور

رساندن اختلال در   به حداقل

ها و تخصههیص مکانیزم قیمت 

منابع و تحقق اهداف بخشههی 

ویژه کنتههرل سههوداگری و بههه

 نوسان شدید بازار مسکن

ارتقای کمی و کیفی  تولید و 

 عرضه

 تعادل بخشی به بازار مسکن

واحههدهای کههاهش اسههتهلاک 

 مسکونی

ی به سازی هاشاخصارتقای  

 مسکن روستایی

 بهها مکان به تعلق حس ایجاد

 نوین معماری  یهاسبک

 در مههردم بههه امههور واگذاری

 طرح اجرای

 

نشان  ها افتهیهمچنین   پژوهش  در   گذاریسیاستپیامدهای  که    دهدیمی  موفق  های 

ارتقای کمی و کیفی  تولید و عرضه تعادل بخشی به بازار  »  حوزۀ مسکن اجتماعی شامل

ارتقای   مسکونی،  واحدهای  استهلاک  کاهش  مسکن  هاشاخصمسکن،  سازی  به  ی 
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 مردم به امور واگذاری ،  نوین معماری  یها سبک با مکان به تعلق حس ایجادروستایی،  

 .گرددیم  «طرح اجرای در

 
 ای   دی  کیو مکس افزار نرم  اساس بر مفهومی مدل: 1 شکل

 گیری: نتیجه

ای دولت و نقش  های توسعهگذاریشناختی سیاستهدف پژوهش حاضر مطالعۀ جامعه

آسیب اقشار  مسکن  بخش  بر  است.  آن  اردبیل  استان  در  جامعه  نوع  پذیر  از  پژوهش 

نظران  های کیفی است. جامعۀ مورد مطالعه شامل مدیران، کارشناسان و صاحبپژوهش

تا اشباع نظری  در استان اردبیل است که به صورت نمونهحوزۀ مسکن   گیری هدفمند 

یل  نفر در نظر گرفته شده است. جهت تحل   12فرض  ادامه یافت. حد نمونه برای پیش

افزار)مکس  ده از نرم)باز، محوری و گزینشی( با استفااطلاعات، در سه مرحلۀ کدگذاری

پردازی  انجام شده است. در کدگذاری باز، طی فرآیند خرد کردن و مفهومکیو دی ای(  

 آیند.  ها، مفاهیم مهم )زیر مقولات( به دست میداده
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وفق  های مگذاریدهد  که شرایط عل ی تحقق سیاستهای پژوهش نشان مییافته  -1

« شامل  اجتماعی  مسکن  حوزۀ  یارانه  در  طریق  از  مسکن  صرفگی  به  مقرون  مدیریت 

مندی  اجتماعی و بهره برابری محوریت با یابیبخش عرضه و یارانه بخش تقاضا، مکان

 با ریزی مسکنبرنامه عمومی، بهسازی شهری همراه با جلب مشارکت مدنی، سازگاری

رعایت و  سیاسی اجتماعی، اقتصادی،  شرایط  منطقه،   علمی استانداردهای  اقلیمی 

 گردد. میساختمانی«  و  فیزیکی هایسازه

به این معناست که چه  بهمسکن مقرون- مختلف درآمدی    ۀخانوارهایی در گسترصرفه 

را  می است  شده  مهیا  مسکن  کیفیت  به  توجه  بدون  بازار  در  که  مسکنی  هزینه  توانند 

های مسکن نسبت به  بپردازند. مقرون به صرفگی به طور قراردادی از طریق نرخ هزینه

می  محاسبه  چالش درآمد  به  مسکن  صرفگی  به  مقرون  در  شود.  خانواده  هر  که  هایی 

بالقوه مسکن خود و سایر هزینه بالفعل و  های غیر مسکن  راستای متعادل کردن هزینه 

کند. مسکن در صورتی که  های درآمدی خود با آن مواجه است اشاره میدر محدودیت

باشد. بدیهی  صرفه نمیبهها را تحت فشار قرار دهد برای خانوارها، مقروندیگر هزینه

دهند.  های غیر از مسکن را تحت فشار قرار میهای مسکن همیشه هزینهاست که هزینه

مقرون به صرفگی ویژگی مسکن نیست بلکه ارتباطی میان مردم و مسکن است. برای  

برای   و  ندارد  اهمیتی  هیچ  آن  هزینه  و  است  پرداخت  قابل  مسکنی  نوع  همه  برخی، 

برخی هیچ نوع مسکنی قابل پرداخت نیست مگر آنکه رایگان باشد. در دسترس نبودن  

مقرون برای  بهمسکن  است،  بزرگ  مشکلی  فقرا  برای  که  اندازه  همان  به  صرفه 

بهمیان نیز  از نظر اقتصاددانان مقروندرآمدها  صرفه  بهعنوان مشکل بزرگی مطرح است. 

بر می در  را  زیادی  معانی  قیمتبودن مسکن  توزیع  از جمله  توزیع  گیرد  مسکن،  های 

توانایی خانواده درآمد،  توزیع  مسکن،  گرفتن، سیاستکیفیت  وام  برای  عمومی  ها  های 

مردم.    انتخاب  و  نوساز  مساکن  عرضه  بر  مؤثر  شرایط  مسکن،  بازارهای  بر  تأثیرگذار 

می بهمقرون مسکن  تقاضا  صرفگی  بخش  یارانه  و  عرضه  بخش  یارانه  طریق  از  تواند 

 مدیریت شود. 
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بهسازی شهری همراه با توانمندسازی اجتماعات ضعیف، رهیافت نوینی است که  -

راه ارائه گردید و  از خود  قبل  دنبال شکست و عدم موفقیت راهبردهای  حل مسئلۀ به 

دولتی  مالی  منابع  تزریق  و  فنی  مهندسی  بر  تنها  را  غیررسمی  اسکان  و  شهری  فقر 

و  نمی بخش عمومی  حمایت  با  اجتماعی  مهندسی  اینها  بر  مقدم  و  کنار  در  بلکه  بیند. 

 های غیردولتی و محلی و مشارکت فعال ساکنان مورد نظر است. سازمان

بازار  - و  اقتصادی   به شرایط  توجه  با  تأمین مسکن مناسب در کشورهای مختلف 

های حاکم برای تخصیص فضا و امکانات،  مسکن، میزان نیاز به مسکن و دیدگاه دولت

تعیین عوامل  از  یکی  و  پس  متفاوت  است.  خانوارها  زندگی  کیفیت  انقلاب  کننده  از 

تدوین   کشور  در  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  برنامه  چندین  تاکنون  اسلامی 

 درآمد در اولویت است. شده که در آن تأمین مسکن برای اقشار کم

احتمالًا رعایت استانداردهای لازم در طراحی و ساخت واحدهای مسکونی باعث  -

ها و طولانی شدن مدت احدا  مساکن شد که این خود موجب گردید  افزایش هزینه

مدت و محاسبۀ  اما تأثیر آن  در طولانی نصیب بمانند.های هدف )فقرا( از آن بیکه گروه

 ای  خواهد شد. ملاحظههای نگهداری و بازسازی  رقم قابلهزینه

بایست قبل از اجرای  میدهند که،  می  توضیحشوندگان در این باره  از مصاحبه  یکی-

طرح با قانع نمودن مردم اعتمادسازی صورت گیرد تا مشارکت مردم بیشتر شود، برنامه  

های حمایتی باید در اولویت قرار داده شود، استفاده از خود مردم در اجرای  و سیاست

های مسکن، افزایش میزان تسهیلات، کاهش نرخ ها، حمایت از تعاونیها و برنامهطرح

می اقساط  بازپرداخت  مدت  افزایش  و  رایگان  زمین  تأمین  ارتقای  تسهیلات،  در  تواند 

 مشارکت اجتماعی مفید واقع شود. 

های  گذاریدهد  که  مقولۀ محوری سیاستهای پژوهش نشان میهمچنین یافته-2

برنامه بین  هماهنگی  »ایجاد  شامل  اجتماعی  مسکن  برنامهحوزۀ  و  مسکن  های  های 

  دقیق شناسیمناطق، مخاطب اقتصاد و اقلیم فرهنگ به توسعه شهری و روستایی، توجه

  اجرا« است. از قبل فرهنگی، اعتمادسازی مسائل به سنجیده، توجه و
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در مقیاس منطقه ای مسکن، عرضه و تقاضا در سطح منطقه سنجیده شده و تعادل  -

آنها مورد نظر است. در اینجا رابطه بین بخش مسکن و اقتصاد کلان مورد توجه نبوده،  

اساسی برابعاد و پتانسیل های اقتصادی در داخل منطقه است. به عنوان نمونه  بلکه تأکید 

واحد انواع  جغرافیایی  توزیع  برای  توسعه  دوم  برنامه  حمایت  در  )آزاد،  مسکونی  های 

شاخص   ،شاخص ها و معیارهای اجتماعی کشور، از مناطق شهری در  شده و اجتماعی(

در این مناطق استفاده شده   مبین وضعیت مسکن شاخص های کالبدی و های اقتصادی

 .ارائه شده است مناطق شهری ها بهو توزیع مناسب تری برای تخصیص این واحد

 اقتصاد یعنی سازیمسکن مسئله افزاریسخت بخش به مسکن جدید شیوه چه اگر-

 شهری  زندگی فرهنگ حوزۀ درگیر بیشتر  که بخشی اما شودمی مربوط شهر و مسکن

فرهنگ  به است  بنابراین  می  مربوط  زندگی  جدید سبک  این قوانین و آداب،  شود؛ 

هیچ بدون  که   و  واحدهایی  فرهنگ  زندگی،  گذران  چگونگی  روی  بر  بررسی  گونه 

شدند و از طریق فروش  شدند، مورد قبول آنها واقع نمیهای رایج فقرا ساخته میسنت

 گرفت. یا اجاره در اختیار دیگران قرار می

های موفق  گذاریه تحقق سیاستدهد که بستر و زمینهای پژوهش نشان مییافته-3

سازی،  وری، انبوهحوزۀ مسکن اجتماعی شامل» مدیریت بهینۀ اراضی و تأکید بر بهرهدر  

آوری ساخت فن  ایجادارتقای  نوین«   معماری  هایسبک با مکان به تعلق حس وساز، 

 است. 

پروژه- توسعه  در  و  شهرسازی  مختلف  ابعاد  به  است  لازم  مسکن  ساخت  های 

ظرفیت از  و  شود  توجه  زمینشهری  در های  شود.  استفاده  زمینه  این  در  دولتی  های 

پروژه به  که  همه  صورتی  با  شهری  توسعه  پروژه  یک  عنوان  به  مسکن  ساخت  های 

ها، مسکن باکیفیت نیز برای مردم  زیربناهای لازم آن توجه شود، علاوه بر کاهش هزینه

های دولتی، در پروژه مسکن شود. اما به دلیل وجود تعارض منافع در دستگاهساخته می

مهر این اتفاق نیفتاد و علاوه بر افزایش هزینه ساخت مسکن، به فراهم کردن خدمات  

های دولتی کسب سود از ساخت  فلسفه دستگاه  .مختلف توسعه شهری نیز توجهی نشد

https://fekrebozorg.ir/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D9%88-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86
https://fekrebozorg.ir/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86
https://fekrebozorg.ir/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86
https://fekrebozorg.ir/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86
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زمین و  دستگاهمسکن  رویکرد  اما  نیست،  دولتی  این  های  حاضر  حال  در  دولتی  های 

 .های ساخت مسکن در کشور استهای طرحنیست و این مسئله یکی از چالش

دیمصاحبه مورد  شوندۀ  این  در  میگری  گروهتوضیح  باید  که   هدف  دهند  های 

یابی برای واحدهای مسکونی و ایجاد فضای محیطی  شناسایی شود و در احدا  و مکان

ریزان قرار گیرد، هویت  های هدف مورد توجه برنامهآن توجه به هویت فرهنگی گروه

ها و فردی، اجتماعی، مذهبی و سایر ابعاد هویتی افراد مورد عنایت واقع شود، شباهت

گروه در  گروهیکسانی  بین  تمایز  وجه  حال  عین  در  و  افراد  و  هدف  هدف  های  های 

 لحاظ شود.

یافته-4 نشان  همچنین  پژوهش  مداخلهمیهای  شرایط  که  تحقق  دهد  در  گر 

های موفق در حوزۀ مسکن اجتماعی شامل »ساخت خودیار و تدریجی،  گذاریسیاست

بکار برابری محوریت با یابیمسکن، مکان تعاونی از حمایت  سیستم گیری اجتماعی، 

 اطمینان« است.  ایجاد و کیفیت تضمین

راهشرکت- از  یکی  مسکن  تعاونی  و  های  تهیه  برای  خانواده،  هر  که  است  هایی 

نشینی و خانه بدوشی سالانه، به عضویت آنها  تملک سرپناهی برای رهایی از رنج اجاره

تعاونی مسکن در کل کشور تشکیل و    13159تعداد    1385آیند. تا پایان مهر ماه  در می

دارند.   عضو  نفر  میلیون  دو  بر  بالغ  که  شده  کل    60)معادل تعاونی  7955ثبت  درصد 

کارمندی،  تعاونی )معادل    3873های کشور(  کارگری،    30تعاونی  تعاونی    651درصد( 

تعاونی آزاد هستند. قریب به یک میلیون و پانصد و سی و شش هزار    680فرهنگیان و  

بالغ بر چهارصد و چهل و پنج هزار نفر از کارگران به   نفر از کارمندان و فرهنگیان و 

 .اندهای تعاونی مسکن عضو شدهامید دستیابی به مسکن در شرکت

ساخت خودیار و تدریجی که بیشتر شیوه عملی اغلب کشورها بوده است، به این -

کم اقشار  اختیار  در  را  آماده  زمین  دولت  که  است  قرار  صورت  جامعه  فقیر  و  درآمد 

بردی بودند، امکان ساخت  های کارها دارای طرح و نقشهداد. در این طرح که زمینمی

بهخودیار   تدریجی  و  و  بوده  فراهم  خانوار  اقتصادی  وضعیت  بهبود  موازات 
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یابد و هم این که تعداد بیشتری مشمول برنامۀ  گذاری سرانه دولت نیز کاهش میسرمایه

 شدند.حمایتی می

های مسکونی در زمرۀ مسائل بسیار مهم انتخاب مکان مناسب جهت احدا  مکان-

برنامه فنی،  در  معیارهای  بر  اجتماعی علاوه  در مورد طرح مسکن  ریزی شهری است. 

باید به مسائل فرهنگی و اجتماعی نیز توجه ویژه داشت از جمله به  اسکان آبرومندانه  

و عدم تفکیک و رعایت  ملاحظات  جداسازی و تردد  اجتماعی  و  اسکان  در مناطق  

 جدا افتاده، باید توجه ویژه داشت.

های گوناگون یک پروژه، سرویس،  ریزی شده جنبهنظارت و ارزیابی منظم و برنامه-

سیستم یا وسیله است که در  مورد  مسکن اجتماعی نیز باید  اعمال گردد. این اصل   

حداقل رعایت  میاحتمال  حداکثر  به  را  تولید  فرایند  در  کیفیت  استاندارد  رساند. های 

تضمین کیفیت راهی برای جلوگیری از خطا و اشکالات احتمالی پیش آمده در هنگام  

اقدامات   شامل  کیفیت  تضمین  است.  مشتری  به  خدمات  ارائۀ  یا  محصولات  تحویل 

فعالیت یا  خدمات  محصول،  اهداف  که  است  کیفی  سیستم  یک  در  را  اجرایی  ها 

میانجام اندازهپذیر  و کند.  روندها  بازرسی  استاندارد،  با  مقایسه  سیستماتیک،  گیری 

می انجام  خطا  از  جلوگیری  جهت  که  میبازخوردها  این  تضمین  شود.  تفاوت  تواند 

 .کیفیت با کنترل کیفیت باش که بر روی خروجی روندها تمرکز دارد

از  میمصاحبه  یکی  توضیح  باره  این  در  مکانشوندگان  که،  محلا دهند  و  که  ها  تی 

هستند   آنجا  به  متعلق  برنامهافراد  توجه  مورد  دارند،  خاطره  آنجا  با  و و  ریزان 

های فرهنگی و اجتماعی افراد اگر در طراحی  گذاران قرار گیرد، نمادها و نشانهسیاست

برد، همچنین اگر سعی  ها لحاظ شود حس تعلق افراد را بالا میها و اجرای طرحمجتمع

یابی مناسبی صورت گیرد که افراد بتوانند با آن محیط ارتباط برقرار کنند نیز  شود مکان

 مفید خواهد بود.

های موفهق در گذاریدهد که راهبردها تحقق سیاسهتهای پژوهش نشان مییافته-5

 و دقیهق شناسهیو تقاضها، مخاطباجتماعی شامل »کنترل شکاف عرضهه  حوزۀ مسکن

 و اقلهیم فرهنهگ بهه اجتمهاعی، توجهه هاینشهانه و فرهنگی نمادهای به سنجیده، توجه
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اجتمهاعی  هاینشانه و فرهنگی نمادهای به فرهنگی، توجه مسائل به مناطق، توجه اقتصاد

 و کنترل قیمت اجاره« است.

های بازار مسکن  ها و چالشهای مجلس در گزارشی به بررسی آسیبمرکز پژوهش

افزایش   بر  مسکونی  واحد  در  خانوار  شاخص  بررسی  با  گزارش  این  است.  پرداخته 

بررسی چالش با  گزارش همچنین  این  است.  تأکید کرده  تقاضا  و  در  شکاف عرضه  ها 

هایی از این گزارش  این بازار پیشنهادات سیاستی خود را ارائه کرده است. در زیر بخش

 خوانید. را می

به گونه بوده  با کاهش بسیاری مواجه  تولید مسکن  به  طی پنج سال گذشته،  ای که 

در  پایین واحدهای مسکونی جدید  احدا   آمار شروع  اخیر رسیده    10ترین حد  سال 

به   است.  نبوده  بازار  تقاضای  و  نیاز  با  متناسب  مسکن  و عرضه  تولید  و شکاف  است 

قیمت نسبی  ثبات  چندساله  دوره  یک  از  بعد  نیز  قیمت  ابتدای سال  لحاظ  از    1397ها 

این   بر  بسیاری  عوامل  است.  داشته  را  برابر  دو  از  بیش  تا  قیمت  شدید  رشد  تاکنون، 

های گذشته و کاهش  افزایش قیمت مسکن تأثیرگذار بوده که علاوه بر تأثیر رکود سال 

پیش قابل  عوامل  از  یکی  که  آن تولید  دیگر  عوامل  از  است،  بوده  قیمت  افزایش  بینی 

های بازارهای موازی از جمله ارز و سکه اشاره کرد. با افزایش تورم و  توان به نوسانمی

سپرده سود  عمدهکاهش  بخش  گذشته  سال  در  بانکی  به  های  کشور  نقدینگی  از  ای 

می که  بازارهایی  و سمت  ارز  مسکن،  ازجمله  ارزش سرمایه شوند  باعث حفح  توانند 

افزایش قیمت که  از سمت  سکه حرکت کرد  تشدید کرد. درواقع حرکت مسکن  را  ها 

سرمایه کالای  یک  سمت  به  مصرفی  کالای  غیاب  یک  در  آن  پرسود  معاملات  و  ای 

کننده سبب تشویق دلالان و سوداگران به فعالیت در این بازار و دامن  های کنترل مالیات

 زدن به نابسامانی آن شده است. 

در کنار این عوامل، موضوع مهم دیگر تأثیرگذار بر بازار مسکن عدم تعادل بین عرضه و 

سال   سرشماری  براساس  است.  مسکن  کشور   1395تقاضای  در  موجود  مسکن  کل 

میلیون واحد مسکونی   22/ 8میلیون واحد بوده است که از این تعداد حدود   4/25حدود 

میلیون واحد خالی است. تعداد کل خانوارها نیز در این سال    6/2دارای سکنه و حدود  
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با در نظر گرفتن واحدهای مسکونی دارای سکنه، شاخص    24 بوده که  میلیون خانوار 

با   برابر  واحد مسکونی  در هر  می  06/1خانوار  نشان  که  میلیون    2/ 1دهد حدود  است 

 خانوار بدون مسکن مستقل هستند 

رسد رونق تولید مسکن تا حد زیادی تحت تأثیر تحولات کلان اقتصادی  به نظر می

و سیاسی است و به نوعی گذار به دوران ثبات، کاهش جذابیت سوداگری در بازارهای  

سرمایه ریسک  کاهش  و  پیشموازی  مسکن  تولید  شرطگذاری  رونق  فرابخشی  های 

 مسکن خواهند بود

زمین   تأمین  نظیر  قدرتمند  و  مؤثر  ابزارهایی  اجرایی،  تغییر سازوکار  و  کارگیری  به 

های تأمین مالی و کاهش هزینه ساخت و مصالح  دولتی، افزایش اعتبارات و تنوع روش

جدول  می این  در  بخشد.  پایان  مسکن  تولید  رکود  و  رخوت  به  زیادی  حد  تا  تواند 

 های آن ارائه شده است. ها و راهکارهای و ضرورتها و آسیبهایی از چالشبخش

توجه به  افزایش   های اخیر با  است که در سال   هاییکنترل نرخ اجاره یکی  از طرح

نشین در شهرهای بزرگ مطرح  بها  و  اهمیت روز افزون نسبت خانوارهای اجارهاجاره

طرح   مردم  دغدغه  به  توجه  با  و  کرد  ورود  موضوع  این  به  نیز  مجلس  است.  شده  

بهای املاک مسکونی تهیه کرد. پس  عنوان ساماندهی و کنترل اجارهدوفوریتی را تحت  

کاری بوده و  از تصویب دو فوریت این طرح اکنون در کمیسیون عمران در حال چکش

میبه مجلس  به صحن  رقم زودی  با  شده  نوشته  قبل  از  که  قراردادهایی  از  خیلی  آید. 

بالایی بوده و حال اگر مصوبه هیأت وزیران نیز اجرایی شود افزایش قیمت چشمگیری  

 .خواهد بود

های  ها باید گروهگویند که، در تمامی طرحشوندگان در این باره مییکی از مصاحبه

هدف شناسایی شوند، زمین رایگان در اختیار مردم گذاشته شود، مشارکت دادن مردم  

پذیر جامعه  ها جدی گرفته شود، نرخ سود تسهیلات برای اقشار آسیبدر اجرای طرح

که   افرادی  برای  و  یابد  افزایش  اقساط  بازپرداخت  دوران  طول  شود،  لحاظ  کمتر 

 گونه توانمندی مالی ندارند دولت ملک رایگان تهیه و در اختیارشان بگذارد.هیچ
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یافته-6 پی های پژوهش نشان میهمچنین  های موفق  گذاریامدهای سیاستدهد که 

ارتقای کمی و کیفی  تولید و عرضه، تعادل بخشی به  »  حوزۀ مسکن اجتماعی شاملدر  

های به سازی مسکن  بازار مسکن، کاهش استهلاک واحدهای مسکونی، ارتقای شاخص

 مردم به امور نوین، واگذاری  معماری  هایسبک با مکان به تعلق حس روستایی، ایجاد

 گردد.می  طرح« اجرای در

ساخت کیفیت  داد:  اینکه  ادامه  شود،  کمیت  و  سرعت  فدای  نباید  مسکن  وساز 

 .ریزی شده باشدهای مناسب و برنامهوساز مسکن باید درست و با طراحیساخت

از واکنش به مکان یکی  تعلق  به محیط  حس  انسان نسبت  های احساسی و عاطفی 

را شکل می مکان  و  و هویت شخص  داده  پیوند  مکان  به  را  فرد  که  دهد. حس  است 

فرد و مکان ایجاد کرده و افراد خود را با مکانی که به  تعلق به مکان، پیوندی محکم بین  

می دارند  تعلق  آنآن  و سبک  روستایی  مسکن  معماری  نوع  ساختارهای  شناسند.  با  ها 

توانند  عنوان مناطق متمایز از شهرها مطرح بوده و میاقتصادی خاص خود به-اجتماعی

 گیری احساس تعلق مکانی برای ساکنان خود و هویت مستقل شوند.باعث شکل

گویند: واگذاری بیشتر امور به مردم  شوندگان در این باره مییکی دیگر از مصاحبه

های خیرین  تواند مشارکت اجتماعی را بالا ببرد، حمایت از گروهها میدر اجرای طرح

تعاونیمسکن از  حمایت  نرخ  ساز،  کاهش  تسهیلات،  میزان  افزایش  مسکن،  های 

پلکانی   برقراری  و  اقساط  بازپرداخت  مدت  افزایش  رایگان،  زمین  تأمین  تسهیلات، 

 اقساط، از دستاوردهای این اقدام خواهد بود.

آسیب اقشار  مسکن  تأمین  گفت   باید  نهایت  مهمدر  از  جامعه  و پذیر  مسائل  ترین 

پایدار محسوب میچالش به توسعه  برای رسیدن  از حوزهها  های مهم در  شود و یکی 

های اجتماعی است، مسکن به مثابۀ نه تنها یک مکان، بلکه جایی است  گذاریسیاست

آنجا شکل می امنیت شهروندان جامعه در  و  بر  که فراغ، آسودگی  و  امن(  )مأمن  گیرد 

داد.   قرار  مطالعه  سرپناه مورد  به عنوان یک  فقط  را  مسکن  نباید  که  اساس هست  این 

پذیر جامعه است،  درآمد و آسیبدغدغه تأمین مسکن مسأله و مشکل اساسی اقشار کم
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بهره که  اقشاری  که  اقتصادی هستند خود میچرا  از سرمایه  آزاد  مندند  بازار  در  توانند 

 گذاری در بخش مسکن نمایند.اقدام به تهیه و حتی سرمایه

های پیشرو در توسعه است و توجه به آن علاوه بر همچنین بخش مسکن از بخش

تأثیرات اقتصادی به لحاظ اجتماعی و فرهنگی نیز حائز اهمیت بوده و همچون موتور  

ها و ابعاد توسعه دارد؛  نماید و ارتباط تنگاتنگی با تمامی شاخصرشد و توسعه عمل می

برنامه بابنابراین  و  توسعه  برای  مهم  الزامات  از  یکی  مسکن  بخش  در  لاخص  ریزی 

 شود.توسعه اجتماعی محسوب می

های صورت گرفته توسط دولت در حوزۀ تأمین مسکن  گذاریدر این میان، سیاست

آسیب اقشار  میبرای  نیز  اردبیل   در  جامعه  گونهپذیر  به  به بایست  منجر  که  باشد  ای 

نابرابری حذف  و  اجتماعی  رفاه  در   ایجاد  موفقت  عوامل  بنابراین  شود؛  جامعه  در  ها 

مدیریت مقرون به صرفگی مسکن از طریق یارانه بخش    "حوزۀ مسکن اجتماعی شامل 

مکان تقاضا،  بخش  یارانه  و  بهرهعرضه  و  اجتماعی  برابری  محوریت  با  مندی  یابی 

ریزی مسکن با  امهعمومی، بهسازی شهری همراه با جلب مشارکت مدنی، سازگاری برن 

اقتصادی،   اشرایط  و  سیاسی  استانداردهای  اجتماعی،  رعایت  منطقه،  می علقلیمی 

فیزیکی  سازه شامل«  های  محوری  »مقولۀ  ساختمانی  برنامهو  بین  هماهنگی  های  ایجاد 

اقتصاد مناطق،  های توسعه شهری و روستایی، توجه به فرهنگ اقلیم و  مسکن و برنامه

دقیق  مخاطب اجرا، شناسی  از  قبل  اعتمادسازی  فرهنگی،  مسائل  به  توجه  سنجیده،  و 

سازی، ارتقای فن  وری، انبوهمدیریت بهینه اراضی و تأکید بر بهره»  بستر و زمینه شامل

های  معماری نوین« است. شرایط  به مکان با سبکوساز، ایجاد حس تعلق آوری ساخت

»مداخله شامل  مکانگر  مسکن،  تعاونی  از  حمایت  تدریجی،  و  خودیار  با  ساخت  یابی 

بکار گیری سی اجتماعی،  برابری  ایجاد اطمینان« است.  محوریت  و  ستم تضمین کیفیت 

و سنجیده، توجه به  شناسی دقیق  راهبردها شامل »کنترل شکاف عرضه و تقاضا، مخاطب

نشانه و  فرهنگی  مناطق،  نمادهای  اقتصاد  و  اقلیم  فرهنگ  به  توجه  اجتماعی،  های 

و سنجیده، توجه به مسائل فرهنگی، توجه به نمادهای فرهنگی و شناسی دقیق  مخاطب

ونشانه اقلیم  فرهنگ  به  توجه  اجتماعی،  اجاره«  های  قیمت  کنترل  مناطق،  و   اقتصاد 
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ارتقای کمی و کیفی  تولید و عرضه تعادل بخشی به بازار مسکن، کاهش  » پیامدها شامل 

شاخص ارتقای  مسکونی،  واحدهای  ایجاد  استهلاک  روستایی،  مسکن  سازی  به  های 
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