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خلاصه: 
مشكلات پرسنلي موجـود در معـاونت مـالي سـازمان 
ـــورد تــامين نــيروي  توانـيرو درخواسـتهاي مكـرر در م
انساني لازم درزمينه تحويل و تحول فيزيكي آــالا، ايـن 
ــــايندگان  ســوال را مطــرح نمــود آــهآيا مشــارآت نم
ذيحساب در تحويل و تحول فيزيكيبا مسئوليت نظارت 
قـانوني و آنترلهـاي ريـالي توسـط واحـد ماليمغـــاير 
نيست و آيا بـا وجـود مسـئولين و متخصصيـن ديـگر در 
اينزمينـه حضـور نمـاينده ذيحسـاب (در صـــورت وجــود 
ـــافي بــه بودجــه شــرآت  امكانـات)تحميـل هزينـه اض
ــاعث طولانيتـر شـدن  نميباشد و آيا اصولااين روش ب

مراحل انجام آار نشده وايجاد نارضايتي نميآند؟ 
لذا عملكرد چند سال گذشته مورد بررسي قرار گرفته 
و باتوجه به جهات قانوني، در اين مقاله موضــوع تحـت 
ـــانوني روش  عنـاوين:مقدمـه و طـرح سـوال، اسـتناد ق
مـورد عمـل، بررسـيتجربيات و سـوابق و   )آيـا حضــور 
ــت عنـوان  نماينده ذيحساب ضرورياست( تشريح و تح
ــــه  )نتيجـــهگيـــري و پيشـــنهاد روشاصلاحـــي( نتيج
ــان و سـپس راهكـارلازم ارائـه  بررسيهاي مديريتي بي
شده است. بطور خلاصه نتيجه بدست آمده ايناســت 
ــــاب در تحويـــل و تحـــول  آــه حضــور نمــاينده ذيحس
فيزيكيآالاهـا از نظـر قـانوني واز نظـر عملـي ضــرورت 
ندارد وليكن امضاءصورتمجالس تحويل و تحول ميتواند 

در جهت انجام  
ــاملات و آـاهش  نظارت قانوني و ثبت و ضبط بموقع مع
ــايت مشـتريان و مسـئولين  مراحلانجام آار و جلب رض

موثر باشد. 
 

مقدمه و طرح سوال: 
در ايـن مقالـه علـل حضـور نمـاينده ذيحســـاب و مديــر 
واحدمــالي در تحويــل و تحــول اجنــــاس در ســـازمان 
ـــير راآــه بــر مبنــاي آييننامــه معــاملات  مديريـت توان
سازمان آه احتمالا به دليلالزام ناشــي از بنـد ٤ مـاده 
٣١ قـانون محاسـبات عمومـي ميباشـدمورد بررســي 
تحليلـي قـرار داده و شـش سـوال زيـر را در اينزمينـــه 

مطرح نمودهام: 
١- آيــا براســاس مقــــررات موجـــود حضـــور نمـــاينده 
ذيحسابدر تحويل و تحول فــيزيكي اجنـاس مـورد نظـر 

بوده است؟ 
 

٢- آيــا مقــررات موجــود حضــور نمــاينده ذيحســاب را 
ـــوده و يــا امضــاء  درتحويـل و تحـول فـيزيكي مطـرح نم
ــالا بـه منظـور آنـترل مسـتندات و  صورتمجلستحويل آ

نظارت قانونيذيحساب بوده است؟ 
 

٣- در صورتي آه نماينده ذيحســاب در آنـترل فـيزيكي 
ازاجنـاس انبارهـا مسـئوليت دارد آيـــا نبــايد در صــورت 
ــي آخـر  وجودآسري و اضافي اجناس انبار در انبارگردان

سال او را نيزمسئول و پاسخگو دانست؟ 
 

٤- در صورتــي آــه نمــاينده ذيحســــاب در شـــمارش 
واقدامات فيزيكي اجناس نيز شـرآت آنـد آيـا بـاز هـم 
قادر بهايفاي آامل نقــش نظـارت قـانوني و آنترلهـاي 

ادواري بعديانبارها خواهد بود؟ 
 

ــدازه آـافي بـراي ايفـاي همزمـان  ٥- آيا ذيحساب به ان
هر دونقش (نظارت فـيزيكي و نظـارت قـانوني) نـيروي 
انساني دراختيار دارد و در اين زمينه مشكلاتي مطــرح 

نيست؟ 
ــههايي آـه بـراي تـامين نـيروي انسـاني از  ٦- آيا هزين
قبيلحقـوق و مزايـا و فوقالعـاده روزانـــه آنــها و تهيــه 
وسيله حمل و نقلو غيره براي حضور ايشان در تحويل 
ــا توجـه بـه اينكـه اولا  و تحول فيزيكي انجامميشود، ب
اين نماينده اطلاع تخصصيشــناخت آالاهـاي صنعتـي 
را نـدارد ثانيـآُ براسـاس ســـوابق موجودمســئوليتي در 
ــد  قبـال حفـظ و حراسـت فـيزيكي اجنـاس قبولنميآن
ــاردار  ثالثآُ در هر تحويل و تحول نماينده فني مديريت،انب
و ذينفـع حـاضرند و هـــر آــدام بــراي انجــام صحيــح 
ومسئولانه وظيفــه خـود دقـت لازم رامعمـول ميدارنـد 
هزينههايمذآوردر اين بند هزينه اضــافي تحميلـي بـه 

بودجه سازماننخواهد بود. 
 

استناد قانونى روش مورد عمل: 
طبـق بررسـيهاي بعمـل آمـده منشـاء تصـور ضــرورت 
حضورنماينده ذيحساب در تحويل و تحول فيزيكي موارد 

زير بودهاست: 
الف: ماده ٣١ قانون محاسبات عمومي بشرح زير: 

ـــاموري اســت آــه بموجــب حكــم وزارت  ذيحسـاب م
اموراقتصـادي و دارايـي از بيـــن مســتخدمين رســمي 
واجــد صلاحيــت بــهمنظور اعمــال نظــــارت و تـــامين 
همـاهنگي لازم در اجـراي مقرراتمـالي و محاســباتي 
و... انجام ساير وظايف مشـروحه زيـر رابعـهده خواهـد 

داشت: 
ــداري و  ١- نظـارت بـر امـور مـالي و محاسـباتي و نگاه
تنظيمحسابها برطبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط 

و صحت وسلامت آنها 
٢- نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي 

ــــول وجـــوه و نقدينـــهها  ٣- نگاهــداري و تحويــل وتح
وسپردهها و اوراق بهادار 

ــــارت بـــر  ٤- نگاهــداري حســاب امــوال دولتــي و نظ
اموالمذآور 

 



گروهـي از همكـــاران مــالي ضــرورت حضــور نمــاينده 
ذيحساب در تحويلو تحول فيزيكي رابا استناد به بند ٤ 

فوق مطرح مينمايند. 
 

ب : ماده ١٩ آييننامه معاملات 
سازمان توانير بشرح زير: 

فصل ششم - ترتيب تحويل 
 

ماده ١٩: 
الـف - آـالا يـــا آــار انجــام شــده هــرگاه مربــوط بــه 
معـاملاتجزيي باشـد تحويـل آن بـا گواهـي انبـاردار يــا 
متصدي مربوطــهانجام خواهـد شـد  در مـورد معـاملات 
متوسط با گواهي انباردار ورييس واحد تحويل گيرنده و 
يــا نمــاينده او و در مــورد معــاملاتعمده بــا گواهـــي 
ــــر  آميســـيوني آـــه لااقـــل مرآـــب از اشـــخاص زي

باشدصورت ميگيرد: 
١- نماينده دستگاه تحويل گيرنده 

٢- ذيحساب يا نماينده او 
ــا  ٣- نمـاينده يـا نمـايندگانـي آـه توسـط مديـر عـامل ي

مقاماتمجاز از طرف وي تعيين ميشود. 
 

ب  - در معاملات عمده بــراي تحويـل هـر فقـره آـالا يـا 
آاربايد از طريق آميسيون تحويل، صورتمجلس تنظيــم 
ــورد معاملـه يـا  و در آنبطور صريح قيد گردد آه آالاي م
ـــدرج در  آـار انجـام شـدهطبق نمونـه يـا مشـخصات من
پيمـان ميباشـد و ذيـل آنراتمـــام اعضــاي آميســيون 
تحويـل و فروشـنده و يـا پيمانكـار امضانمـايند ودر مــورد 
ـــه تحويــل انبــاردار ميشــود، انبــاردارنيز  آالاهـايي آ
صورتمجلــس را امضــا و بلافاصلــه قبــض انبــار صـــادر 

خواهدآرد. 
آميسـيون تحويـل هنـگام تحويـل آـالا يـا آـــار موظــف 
ـــا و تذآراتــي را آــه از طريــق نظــارت  اسـتگزارشه
آننـدگان مسـئولحين انجـام آـار يـا سـاخت آــالا داده 

شده است، در نظر بگيرد. 
 

تبصـره ١:  هـرگاه بيـــن اعضــاي آميســيون در نــوع و 
مشـخصاتآالا يـا آـار مـورد تحويـل اتفـاق آرا نباشـــد، 
آميسيون تحويلمجددآُ با حضور دو نفر با معرفي مديــر 
عامل يا نمايندگان ويتشكيل ميشود و نظـر اآـثريت 

اعضاي اين آميسيون قاطعخواهد بود. 
 

تبصره ٢: نظر مهندس مشاور يا يك موسسه بازرسي 
فنـي بـهنمايندگي از طـرف شـرآت بـه لحـاظ تطبيـــق 
مشخصات آالا يا آاربا نمونــه يـا مشـخصات منـدرج در 

پيمان قابل قبول خواهد بود. 
 

ــل در مـورد  بند ٢ - الف ضرورت گواهي آميسيون تحوي
ــم  تحويل و تحولآالاهاي عمده ودر بند ب ضرورت تنظي
ــي شـده اسـت. در  صورتمجلس تحويل و تحولپيشبين
ــارت  اين قسمت از آييننامه معاملات در زمينه نقشنظ
ــل وضـوح آن در قوانيـن  قانوني نماينده ذيحساب به دلي
اشارهاينشده است ليكن با توجه به تبصــره ٢ هميـن 
مـاده بـه امكـان عـــدم آشناييآميســيون تحويــل بــه 
مشـخصات فنـي آـالا عنـايت شـــده اســت. از طــرف 

ــاملات  ديگرعليرغم اينكه در بند ج ماده ٢٠ آييننامه مع
شـرآت آليـه اينمقـررات بـه مزايـده نـيز تســـري داده 
شده است، بعيد است اگر در اينمقــررات مـورد خـاص 
ـــالا بررســي ميشــد ايــن مســئله آــه در  فـروش آ
فروشآالا بيشترين دقتها را انبارداران وخريداران آــالا 
ـــه  بعمــل ميآورنــد موردتوجــه قــرار نمــيگرفــت و ب
تشــريفاتي آــــه در آميســـيون تحويـــل پيشبينـــي 

شدهنيازي احساس نميشد. 
 

ج   - مـاده ٣٢ و ٣٤ آييننامـه معـاملات دولتـي بشــرح 
زير: 

فصل چهارم - ترتيب تحويل کالا يا خدمات 
ماده ٣٢ - تحويل مــورد معاملـه بشـرح زيـر بـايد انجـام 

شود: 
ــئوليت  الـف - در مـورد معـاملات جزيـي بوسـيله و مس

انبارداريا تحويل گيرنده آار حسب مورد 
 

ــــــيله و  ب   - در مـــــورد معـــــاملات متوســـــط بوس
ــاينده قسـمت  مسئوليتانباردار يا تحولگيرنده آار و نم

تقاضاآننده 
 

ج   - در مـورد معـاملات عمـــده بوســيله و مســئوليت 
ــــلگيرنـــده آـــار و نمـــاينده قســـمت  انبارداريــا تحوي
ــــرف  تقاضــاآننده و نمــايندهديگري آــه در مرآــز از ط
وزارتخانه يا موسسه دولتي و درشهرسـتانها از طـرف 

دستگاه مناقصهگزار تعيين خواهد شد. 
 

ــد ب  تبصره ١: تحويل مورد معامله در موارد مندرج در بن
وج اين ماده با تنظيم صورتمجلــس بـايد انجـام شـود و 
ـــلم شــد آــالا يــا آــار داراي تمــام  پـس ازاينكـه مس
ــــــدمراتب و مقـــــدار آن در  مشــــخصات لازم ميباش
ــل ذآـر و از طرفمسـئولان مربـوط بـا  صورتمجلس تحوي
ذآـر نـام و نـام خـانوادگي و سـمت و تـــاريخ بايدامضــا 
شود. در مــورد بنـد الـف گواهـي تطبيـق مشـخصات و 
مقدارآـالا يـا آـار بعـهده انبـاردار يـا تحويـلگيرنـده آـــار 

ميباشد. 
 

تبصـره ٢: در مـواردي آـه تشـخيص مشـخصات مـــورد 
معاملهمحتاج بصيرت وتخصص باشـد نمـاينده قسـمت 
تقاضاآننده ازبين آساني بايد انتخــاب شـود آـه داراي 
اطلاعات آافي در اينخصوص باشد و اين مسئوليت را 

عهدهدار خواهد بود. 
 

در بند ج ماده ٣٢ آييننامــه معـاملات دولتـي راجـع بـه 
نحوه تحويل وتحول معاملات عمده بحث شـده اسـت، 
ليكن اشارهاي به حضور نمايندهذيحساب نشده اســت 
وشايد تنها بتوان بااستناد به ماده ٣٤ اين قانونشرايط 
ـــراي  ديـگري  (از جملـه حضـور نمـاينده ذيحسـاب) را ب

تحويل وتحول آالاهاي عمده در نظر گرفت. 
 

بررسى تجربيات و سوابق: 
عملكـرد سـالهاي گذشـته در مـــورد تحويــل و تحــول 
اجناسخريداري شده يا فروختــه شـده سـازمان توانـير 

در سه زمينه زيرمورد بررسي قرار گفت: 



الـف - بررسـي در مـورد خريـد معـادل ١٦ ميليـــون دلار 
ــــه شـــرآت تكـــاب  لوازميدآــي از خــارج از آشــور آ
مسئوليت ترخيصقسمتي از آن را از گمرآات آشــور و 
نگهـداري وتحويـل يـافروش آن بـــه شــرآتهاي بــرق 
منطقـهاي يـا مديريـت توليـد راعـهدهدار بـــوده اســت، 

نشان ميدهد آه: 
ـــك از مراحــل  علـيرغم عمـده بـودن معـاملات در هيچي
تحويل آالا به انبــارو يـا ترخيـص آـالا از گمـرك نمـاينده 
ذيحسـابي بـراي شـرآت در آميســـيونتحويل دعــوت 
نشده اســت و همينطـور در موقـع فـروش آـالا نـيز بـه 
سـابقهايآه نمـاينده ذيحسـاب در جلســـات شــرآت 
آـرده باشـد برخـورد نگرديـد. (عدمتهيـه صورتمجلـــس 
ــــي بـــايد  تحويــل وتحــول آــالا نــيز از ديــدگاه مقررات

موردبررسي باشد). 
 

ب - در مــورد جمــعآوري آالاهــــاي مـــازاد طرحهـــا و 
ــير و فـروش آنـها و  نيروگاههاو حمل به انبار مرآزي توان
همچنيـن خريـد ٩ميليـون دلار لـــوازم يدآــي و فــروش 
ـــار و يــا  قسـمتي از اجنـاس وارده وموجـودي اوليـه انب
فـروش آالاهـاي مـازاد طرحهـــاينيروگاهــي در محــل 
آارگاه طرح آه در طول سه ســال گذشـتهانجام شـده 

نيز بشرح زير بررسي شده است: 
در اين زمينه علاوه بر بــازنگري يادداشـتهاي گذشـته 
ــه تحويـل و تحـول آـالا، در  خوددر مورد مسائل مربوط ب
ــاران معـاونت  جلساتحضوري با شرآت بعضي از همك

مالي نظر 
مجـري طـرح جمـــعآوري و فــروش آــالا را جويــا و بــه 
بحثگذاشتيم. برآيند نظرات ايـن بـود آـه بـا توجـه بـه 
ـــل  محدوديتهـايمقطعي در زمانهـاي مختلـف از قبي
عدم پرسنل آافي درواحد مالي ذيربــط، عـدم امكـان 
مسافرت و حضور آنها در محلتحويل، عدم آشــنايي بـا 
آالاهـا، و بعضـآُ ضـرورت تحويـل فوريآـالا بخصــوص در 
مواردي آه طرف قرارداد دستگاههاي دولتيو وابســته 

به دولت بودهاند: 
اولا در پـــارهاي مـــــوارد (خيلــــي آــــم) اساســــآُ از 
ــــول  نمايندهذيحســاب بــراي شــرآت در تحويــل و تح
فيزيكي دعوتنشده است و ثانيــآُ در مـواردي هـم آـه 
ــــد  دعــوت شــده و شــرآتآردهاند فقــط تــا ٣٠ درص
ـــــيزيكي نقشبيشــــتري از  توانســـتهاند در آنـــترل ف

مسئولين اصلي داشته باشند. 
 

ج - در ايــن زمينــه نظــر مديــر امــور مــالي و تمرآــــز 
ــاتي نظـر  حسابها ورييس قسمت اعتبارات ودر جلس
ساير مديران حوزهمعاونت مالي سوال شد آـه نتيجـه 

به شرح زير ميباشد: 
- بـه علـــت عــدم وجــود پرســنل آــافي در قســمت 
حسابداريانبار، از افرادي آه تجربه و تخصص آافي در 
ــه دانشـجويان در زمينـه تحويـل  اين زمينه ندارنداز جمل

وتحول استفاده شدهاست. 
ـــا، گاهــي در اثــر تداخــل  - بدليـل هميـن محدوديته
زمانجلسـه تحويـل و تحـول بـا آارهـاي مـهمتر مــالي 
پرسنل ذيحسابيبدون مشارآت صورتجلسات را امضا 

نمودهاند. 

- ٨٠% اسناد مربوط به فروش آالا در مدت زماني بين 
دوهفته تا يك ماه تكميل و در دفاتر شرآت ثبــت شـده 
است ودراين زمينه هميشه مشكلاتي از قبيــل: عـدم 
تطبيـق آمـــار فــروش بادفــاتر شــرآت، عــدم تطبيــق 
ـــوارد واريــزي ثبتشــده در دفــاتر  موجـودي بـانك بـا م
شرآت، عدم امكــان بـازپرداخـت بموقـع اسـتردادوجوه 
ســــــــــپرده شــــــــــرآتآنندگان در مزايــــــــــــده و 
ــده مزايـده بـه او وجـود داشـته  يااضافهپرداختهاي برن

است. 
 

آيا حضور نماينده ذيحساب ضرورى است؟ 
ضرورت حضور يا عدم حضور نماينده ذيحساب درتحويل 
ـــا اســتفاده از تجربيــات گذشــته و  و تحـول فـيزيكي ب
ــر مـورد  مرورمجدد قوانين و مقررات و عنايت به موارد زي

تحليل وبازنگري قرار گرفته است: 
 

الف - ساختار معاونت مالى: 
ـــدي  در سـاختار قديـم معـاونت مـالي اصـولا هيـچ واح
براينظـارت وآنـترل انبـار وجـود نداشـته اسـت ليكـــن 
ذيحســاب بــــاپيگيـــري و دريـــافت مجوزهـــاي لازم از 
پستهاي ستارهدار يكقسمت را با سـه نفـر پرسـنل 
به اين امر و ساير امور مربوط بهنظارت قانوني در مــورد 
فـروش آـالا اختصـاص داده اسـت و درمواقعـــي نــيز از 
پرسـنل واحدهـاي ديـگر بـه ايـن قســـمت آمكنمــوده 

است. 
ـــــد معــــاونت مــــالي نــــيز بــــراي  در ســـاختار جدي
ــوان  انجاممسئوليتهاي انبار و اموال يك واحد تحت عن
ــــوال مـــازاد در امـــور  قسمتتاسيســات و فــروش ام
تمرآزوجوه و حسابهاپيشبيني شده اســت آـه ايـن 
ـــام قســمت تاسيســاتقبلي و واحــد  قسـمت از ادغ
ستارهدار فوقالذآر تشكيل گرديــده اسـت. بـا توجهبـه 
ــن واحـد (٤ نفـر) بعيـد  تعداد پرسنل تصويب شده در اي
استبتوان از آن واحد انتظــاري بيـش از اجـراي نظـارت 
قـــانوني موردمســــئوليت ذيحســــاب و نگهــــداري و 
طبقهبندي و تحويل وتحولتاسيسات و تهيه گزارشـات 
ذي ربط و پاسخگوييهاي مربوطــرا داشـت، اگرچـه در 
اين مورد فرض شده است آه بتـوان درمواقـع ضـروري 
ــــارينيز  بــراي انجــام مســئوليتها از خدمــات پيمانك

استفاده نمود. 
 

ب - مسئوليت نظارت قانونى ذيحساب: 
مسئوليت نظارت قانوني ذيحساب، ايجاب ميآند آــه 
ــالا نـيز اعمـال گردد. بنـابراين حضـور  درخريد و فروش آ
نمايندهذيحساب در آميســيونهاي مناقصـه، مزايـده و 
ترك آنها درقوانين پيشبيني شـده اسـت (آمبودهـاي 
قانوني در مورد عدمدخالت و نظارت ذيحساب در موارد 
اسـتثناء مشـخص شـده درمـاده ٧٩ قـانون محاســبات 
ـــــه معاملاتســــازمان و  عمومـــي و مـــاده ١ آييننام
همچنيـن اسـتثناء نظـــارت در مــورد معــاملات جزيــي 
ــور نمـاينده  ومتوسط وجود دارد) در آميسيونهاي مذآ
ذيحسـاببه همـراه سـاير نمـايندگان، جريـــان صحيــح 
معامله را نظارت وآنترل ميآنند و فرض شده است و 
در عمل هم ايــن طـور اسـتآه نمـاينده ذيحسـاب بـه 
دليل اشراف و تسلط به موارد قـانوني وسيسـتمهاي 



ــانكي، در مـورد نحـوه وصولضمانتنامـهها،  آنترلي و ب
نوع آنها، صحت و سقم و سلامت آنها وهمچنين نحوه 
و چگونگي واريــز وجـه بـه حسـابها و گردشاسـناد و 
ــات  جمـعآوري اسـناد بـراي ثبـت و ضبـط وتهيـه گزارش
ــــر از بقيـــه اعضـــاي  وپاســخگوييهاي آينــده مطلعت
آميسيون بوده ومســئوليت بيشـتري در ايـن زمينـهها 
ـــيزيكي، قيمتهــا،  دارد و برعكـس در مواردشـناخت ف
مكانيزمهاي بازار وامثالــهم سايريننسـبت بـه نمـاينده 

ذيحساب اطلاعات و مسئوليت بيشتريدارند. 
با توجه مسائل قانون مذآور در تحويل و تحول اجنـاس 
نـيزبراي اينكـه واحـد مـالي بتوانـد بـه مســـئوليتهاي 
قانوني خود عملآند لازم است اولا از دخالت در حوزه 
مسئوليت سايرين پرهــيزآند. ثانيـآُ توجـه بيشـتري بـه 
مسـئوليتهاي خـود نمـوده و بـافرصت، دقـت و صــرف 
ــترل نمـايد.  وقت لازم مستندات مربوط راجمعآوري و آن
ضمنـآُ هميشـه در نظـر داشـته باشـدچـون مســئوليت 
آنترلهاي فيزيكي و قانوني در مقاطع زمانيمشــخص 
مثل انبارگرداني آخر سال را بعهده دارد و بدوناغماض 
لازم اســــت آســــريها و اضافيهــــا را مشـــــخص و 
گزارشنمايد، نبايد در جاهايي آه به او مربـوط نيسـت 
خود را درمسئوليت ديگران شريك نموده و امكان ايجاد 

شبهه  
عدم بيطرفي در مورد واحد ذيحسابي بوجــود آورد. لـذا 
با توجهبه تحليلهاي فـوق ميتـوان نتيجـهگيـري آـرد 
علــيرغم وجودصراحــت در انشــاء آــــامل آلمـــات در 

آييننامه معاملات 
(در سـال ١٣٧٠ پيشنويـس آن توسـط مشـاور مـــالي 
مديـر عاملتهيـه و بـا تصحيـح آمـي بـه امضـــاي وزيــر 
محـترم رسـيده اسـت  ...)منظـور از حضـور نمــاينده در 
ــها  آميسيون تحويل معاملات عمدهشمارش فيزيكي آن
ــاي قـانوني ذي  نبوده است، بلكه هدف اعمالنظارته
ــدگانـهعمل شـدن  ربط ميباشد. بررسي سوابق و چن
در واحدهــــاي توانــــير و عــــدم نيــــاز بــــه حضـــــور 
نمايندهذيحساب در معاملات جزيــي و متوسـط (آـه در 
پارهاي مواردعمده اجنــاس انبـار را تشـكيل ميدهنـد) 
نيز مويد عدم ضرورتحضور نماينده ذيحساب از ديــدگاه 
مديريت ســازمان درتحويـل و تحـول فـيزيكي آـالا بـوده 

است. 
 

نتيجهگيرى و پيشنهاد روش اصلاحى: 
بررسيهاي مشــروح در متـن مقالـه آـه ذيـلا خلاصـه 
ميشودنشان ميدهد آه حضور نماينده ذيحســاب در 
تحويـل و تحولفـيزيكي ضـرورت نـدارد و گاهـي حضـــور 
نماينده ذيحســابميتواند مخـل انجـام وظيفـه اصلـي 

ذيحساب آه نظارت قانونياست نيز تلقي گردد. 
ـــــارهاي بــــه  ١- در آييننامـــه معـــاملات دولتـــي اش

حضورنماينده ذيحساب نشده است. 
٢- در قانون محاسبات عمومي همه جا شأن نظـارتي 

واحدذيحسابي نظارت قانون ميباشد. 
٣- طبق رويه معمول در توانير در ٧٠ درصد مواقع 

ــاينده مـالي در تحويـل و تحـول  (از نظر رقمي) عملا نم
فيزيكيشرآت نداشته است. 

ـــــاي جــــاري واحــــد مــــالي بــــه  ٤- طبـــق روشه
دليـلپاسـخگوييهاي مربـوط بـه گزارشـــات مــالي، از 

طــرف مديريتســازمان آنترلهــاي فــيزيكي انبــــار را 
(انبارگرداني آخر ســال)پيگيـري ميآنـد و لـذا نبـايد بـا 
شرآت در تحويل و تحولفيزيكي بـه شـكلي درگيـر در 
ــــد آـــه درآن صـــورت  مســئوليت فــيزيكي انبــار باش

آنترلهاي آخر سال نيز تضعيف ميگردد. 
٥- طبـق روشهـاي موجـــود واحــد مــالي مســئوليت 
حسابداريو آنترل ريالي آالاها را بعهده دارد و به اين 
دليـل هـم بايدنسـبت بـه انبـار حـالت مسـتقل خــود را 

حفظ آند. 
ـــوق بنظــر ميرســد آــه اولا علــل  بنـابر ملاحظـات ف
ضرورتتهيه صورتمجلس تحويل و تحول آـالا و امضـاي 
آن توسـطنماينده ذيحسـاب بيـان شـود و ثانيـــآُ روش و 
فرم اجراي آار ارائهگردد و ثالثآُ چگونــگي ايفـاي نقـش 
واحدهـاي معـاونت ماليتشـريح گردد، آـه ايـن مــوارد 
تحت عناوين مختلف در بندهاي)الــف( تـا )ج( زيـر آمـده 

است: 
الف - مســئوليتهاى قـانونى ذيحسـاب و واحـد 

مالى 
عبارتست از اطمينان از انجام قانوني معاملات و حفــظ 
وحراست قانوني از اموال دولت آــه اهـم آنـها بـه قـرار 

زيرميباشد: 
- اطمينـان از اينكـه اجنـاس فروختـــه شــده براســاس 
ــافي  مزايـده يـاترك مزايـده فـروش رفتـه و مسـتندات آ

برايپاسخگوييهاي قانوني وجود دارد. 
- اطمينـان از اينكـه خريـدار وجـه اجنـــاس خريــداري را 
بهحساب واريز نموده است و ساير شــرآتآنندگان در 
مزايدهسپرده خود را پس گرفتـهاند و ادعـايي در مـورد 

نحوه انجاممزايده وجود ندارد. 
- آنـترل در ايـن مـورد آـه صـــورت ريــز آالاهــايي آــه 
قراراست از انبار خــارج شـود تهيـه شـده و بـه امضـاي 
اعضايآميسيون تحويل رسيده اســت و بـا مسـتندات 

مربوط به اسنادمزايده تطبيق دارد. 
ــالا مجـوزات قـانوني بعـد  - آنترل اينكه مجري فروش آ
ازمزايـــــده را دريـــــافت آـــــرده اســـــــت و آليــــــه 
امضاآنندگانصورتجلسات (اعم از مزايده، ترك مزايده و 
صورتجلسهتحويل) معرفينامه آتبي و اختيــار قـانوني 

لازم را دارا بودهاند. 
- دقت در اعمال اين روش آــه از هـر يـك از مسـتندات 
ــه  ازجمله صورتمجلس تحويل نسخ آافي براي ارجاع ب
واحدهايذينفع و ذيمدخل و پاسخگويي آينــده تهيـه 
شــــده و چگونــــگيگردش اداري اســــناد در متـــــن 
ـــه ترتيبــي آــه هــدف راتــامين نمــايند  صورتجلسـه ب
پيشبينـي شـده و گردش اداري لازم اسـناد رامنظـــور 

نموده است. 
ــــك از مـــوارد مذآـــور از  - در مــورد خريــد آــالا هــر ي
قبيلمناقصه و ترك مناقصه نيز مطابق با خصوصيت آــار 

بايستيمتناسبآُ مورد بررسي قرار گيرد. 
 

ب - روش و فرم پيشنهادى انجام کار 
بنابر تحليلهــاي مذآـور در ايـن مقالـه لازم اسـت بعـد 
ــه واحـد  ازقطعيت معامله و مشخص شدن طرف معامل
ــري طـرح فـروش صورتمجلـس  تدارآاتيذيربط و يا مج
تحويل و تحولآالا را به شرح زير تهيه و جــهت امضـاي 
ـــن  نمــايندگان ذيربطارائــه دهــد تــا پــس از امضــا اي



ــه  صورتجلسه به انباردار تحويلگردد و انباردار نسبت ب
تحويل اجناس بدون نياز به حضورنماينده ذيحســاب (در 
مـورد ســـاير نمــايندگان در ايــن مقالهبررســي بعمــل 

نيامده است) اقدام نمايد. لذا فرم صورتجلسه بهشرح 
زير پيشنهاد ميشود:  

 
 

صورتمجلس تحويل کالا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ــاونت  ج - تقسيم کار پيشنهادى در واحدهاى مع
مالى 

بــراي تســهيل در انجــام آارهــا و آنــــترل و نظـــارت 
ـــالي در انجــام معــاملات مختلــف  دقيقترواحدهـاي م

تقسيم آار به شرحزير ضرورت دارد: 
 

١- در مورد فروش کالاهاى مازاد 
ــــــده  -١-١ بــــراي شــــرآت در آميســــيونهاي مزاي
نمايندگانواحــد مـالي و ذيحسـابي از واحـد سـازماني 
)قسـمت تاسيســـات وفــروش امــوال مــازاد( انتخــاب 
ـــواردي آــهضرورتهاي آنــترلي  ميشـوند (مـگر در م

باعث تغيير نفرات بشود). 
-١-٢ امضــاي صورتمجــالس تحويــل آــالا و در نتيجـــه 
اعمالآنترلهـاي قـــانوني توســط قســمت دريــافت و 
پرداخت ريالي وارزي، انجام ميشــود. ايـن واحـد قـادر 
ــــك هفتـــه پـــس از امضـــا  خواهــد بــود ظــرف مدتي
صورتمجلس، نسبت به دريافت رسيدانبار )بقيه مدارك 
ــافت ميشـود( اسنادحسـابداري را  در مرحله امضا دري
صـادر و بـه جريـان بـگذارد و در صورتـي آهقســمتي از 
اجنــاس بــا تــاخير تحويــل شــود نســبت بــه مقـــدار 

تكميلشده اعمال حساب نمايند. 
ـــروش  در مواقعـي آـه آـالا از طريـق تـرك مزايـده بـه ف
ميرســـدنيز بررســـيهاي اوليـــه قبـــل از امضـــــاي 
ــد ١-١  صورتجلسه توسطذيحساب بايستي توسط واح
ـــده واحــد ١-٢  انجـام و بعـد از امضـا مشـابهحالت مزاي
آنترلهـاي لازم را انجـام وصورتمجلـس تحويـل آـــالا را 

امضا نمايد. 

 
٢- در مورد خريد کالا: 

در مـورد خريـــد آــالا در معــاملات عمــده نــيز آنــترل 
هاييبهصورت مشابه مــوارد تحليلـي انجـام ميشـود. 
ليكـن نـوع اسـناد ومـدارك و ثبـت حسـابها متناســـبآُ 

تغيير خواهد نمود.* 

نظر باينكه براســاس مـدارك زيـر آقـاي / شـرآت ........................ برنـده مزايـده / تـرك مزايـده شـده اسـت لـذا يـك نسـخه از 
آليهمدارك تقديم ميگردد. خواهشمند است نسبت به صدور مجوز تحويل آالا با استناد به مدارك مذآور با امضاي صورتجلسـه 
اقدام وصورت ريز آالاهايي آه بايستي تحويل شود و در  ........... صفحه مشخصات آن تهيه شده و با مــدارك اصلـي مربـوط بـه 

معامله تطبيقدارد اجازه داده شود انباردار با مسئوليت آامل خود اجناس را با مدارك تطبيق داده و تحويل نمايد. 
١- صورتجلسه آميسيون  

٢- فيش واريز وجه به حساب  
٣- مجوز ...................... در مورد تاييد نهايي فروش آالا ...................... مدير / مجري ...................... 

 -٤
  -٥

مـدارك بـه شـرح فـوق مـورد بررسـي قـرار گرفـت و صحـت آن مـورد تـاييد اسـت و بـه انبـاردار اجـازه تحويـــل و خــروج مــدارك را 
طبقليستهاي پيوست آه در ........... صفحه تعيين شده و به امضاي اعضاي آميسيون رسيده است داده ميشود. 

 
نماينده ذيحساب نماينده مديرعامل نماينده واحد متقاضي                      

يـك نسـخه ازآليـه مـــدارك نگهــداري شــده 
تابراي پاسخگوييهاي آتي در پرونده اي بنـام 

……نگهداري شود. 
نام: 

امضا: 
 

يك نسخه از اسناد جهت نگهداريدر پرونده 
دفترمديريت عامل دريافت شد. 

 
نام: 

امضا: 

ــه مـدارك جـهت تحويـل بـه معـاونت  اصل آلي
مـالي ودريـافت مجـوز ثبـت در دفـاتر دريــافت 

شد. 
نام: 

امضا: 

 


