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 چکيده
افزایش  به شدت زیان بار های ناشی از ترک فعلاعم از مادی و معنوی  المللی ملی و بین های های اخیر، خسارت در سال

به چالش  نیز سطح جهانی وسطح داخلی کشورها  صاحبان قدرت درکارمندان و  های اداریفساد همچنین .یافته است
و بر  کند می فیرا تضع یدولت ی اداری ونهادهابسیار مخرب،  دهیپد نیاکه  تبدیل شده است یاساسی در جوامع بشر

تواند ضرری مادی یا معنوی به همراه داشته باشد که جنبه مادی آن که از  گذارد که می می یمنف ریتأث وری نیز بهره
باشد، مانند فسادی که  النفع( می )عدم دست دادن مال یا محروم ماندن از نفعاهمیت بالایی برخوردار است بر دو قسم از 

تعریف گردد که حتی می توان  ناشی می داده شده به یک فردفعل که منجر به سوء استفاده از قدرت  کهر فعل یاتراز 
 لیتما ایامروزه در دنکه به همین دلیل است  در نظر گرفت.الحصول و احتمالی نیز  برای منافع ممکن را ضرر و زیان

باشد  میموضوع ترک فعل یک از مباحث بسیار مهم در مدیریت کشور دارد.  مبارزه با فساد وجود نیقوان تیبه تقو زیادی
 تدوین و فعل ترک مقوله به کشور دیوان محاسبات جدی که نیازمند توجه و بررسی عمیق در این حوزه است، لذا ورود

 از پاسداری مسئولیت ایفای در مسیر مؤثری اقدام تواند آن، می نهادینه سازی و بخشی نظام منظور دستورالعملی به

 در قصور و امتناع حیث از اجرایی های دستگاه مدیران عملکرد بر گردد. لازم به ذکر است که نظارت المال تلقی بیت

 ایجاد مستلزم فعل، ترک از ناشی مواردحسابرسی  آن تبع به و راستای وظایف، اختیارات در قانونی تکالیف انجام

باشد. در  می اجرایی نیز های دستگاه تمامی قانونی وظایف و تکالیف انجام همچنین و کشور مناسب در و لازم بسترهای
های مرتبط، بر اهمیت نقش دیوان  این نوشتار سعی بر آن است که علاوه بر تشریح مفهوم ترک فعل و بیان دستورالعمل

  تاکید گردد. از ترک فعل یموارد ناش یدگیو رس یدر حسابرسشور محاسبات ک

 ترک فعل، فساد اداری، دستورالعمل حسابرسی موارد ترک فعل، دیوان محاسبات کشور. کليدی: اژگانو

 

 مقدمه
و  فیشرح وظا یها در راستا آن یقانون فیدر کشور، انجام تکال ییاجرا یها دستگاه رانیمهم مد فیاز جمله وظا

مصوب در  ییها استیبه منظور تحقق س اریاز محل اعتبارات در اخت ها نهیمطابق با صرف هز یتیحاکم یها تیمسئول
و  یقانون اساس ۴۴و  ۴7اصول  یبر عملکرد آنان در اجرا رتاهداف کلان کشور در موعد مقرر بوده و متعاقباً نظا یراستا

دولت،  یاز مقررات مال یبخش میکشور، تنظ یمحاسبات عموم وانید یها نامه نییو مقررات و آ نیقوان فیاحکام و تکال
و مقررات لازم الاجراء از  نیقوان ریقانون تجارت و سا ن،یدولت و مصرف آن در موارد مع یاز درآمدها یقانون وصول برخ

امتناع و قصور در انجام  ثیازح از موارد یاریدر بس کنیل باشد، یمحاسبات کشور م وانید یو قانون یذات فیوظا نیمهمتر
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خسارات و  ،ییاجرا یها دستگاه نیو مسئول رانیمحوله به مد اراتیو اخت فیوظا یدر راستا یو قانون یذات فیتکال
موارد  یحسابرس انیم نیکه در ا دهیو کشور وارد گرد یبه منافع عموم یاقتصاد یجمله ضررها ازیریجبران ناپذ یضررها

 یآت یها ها و سال در ماه یاز ادامه روند کنون ایوارده را جبران نموده و  یاز ضررها یبخش تواند یاز ترک فعل م یناش
محاسبات کشور  وانیمهم د یها امهاز برن گرید یکی رانیاز ترک فعل مد یناش یها به خسارت یدگی. رسدینما یریجلوگ

 یبر حسابرس دیتاک وان،ید یندهایساختار و فرآ یموجود کشور، جوانساز یمال یها مؤثر و برخط از داده یریگ است و بهره
 یو حسابرس دار تیبودجه اثربخش و به موقع، تمرکز بر موضوعات اولو غیمحاسبات، تفر وانیعملکرد، برخط بودن د

محاسبات کشور  نواید یمحاسبات است، لذا ورود جد وانید تیمهم فعال یاز جمله محورها ها یها مانند شهردار دستگاه
 یفایا ریدر مس یآن، اقدام مؤثر یساز نهیو نهاد یبه منظور نظام بخش یدستورالعمل نیبه مقوله ترک فعل و تدو

 .گردد یم یتلق المال تیاز ب یپاسدار تیمسئول

 یا فهیمجرمانه مانند عدم انجام وظ یحت ای یرفتار منف کیفعل از اصطلاحات مختص علم حقوق جزا است که  ترک
توجه داشت  زیموضوع ن نیبه ا دیاست که مطابق حکم قانونگذار باشد، البته با یا فهیاز انجام وظ یخوددار ایو  یقانون

 رایتوجه شود، ز یفریاحراز مسائل ک طیو جوانب و شرا طیشرا یتمامبه  دیبا یفریکه در صورت استفاده از ابزار حقوق ک
وارد  بیآس یفریو مستند، نه تنها به اصل نظام و رسالت حقوق ک یبدون ادله کاف یفریدر صورت استفاده از حقوق ک

راستا  نی(. در ا8188، نو درماوا وی)رها ببرد نیاز ب یحت ایکم و  زیآن را ن ریمربوطه تأث طیدر شرا تواند یبلکه م کند، یم
شخص ترک  یبرا یفریک تیمنجر به مسئول فهیوظ ایکار  کیاز انجام  یاعتقاد دارند که خوددار زیاز حقوقدانان ن یبرخ

وجود داشته باشد تا بتوان مجازات تارک را منصفانه دانست. البته  زین یطیشرا ستیبا یبلکه م شود یکننده آن کار نم
و مستحق مجازات دانست مانند  یفریک تیمسئول یخاص بتوان ترک کننده عمل را دارا طیممکن است که تحت شرا

 نیا تی. آن قدر که اهمکند ینم یبالاتر اطلاع رسان دار تیاطلاع دارد اما به مراجع صلاح یجرم ایوقوع خطا که از  یفرد
شناخته  یادار یفریبه عنوان حقوق ک یبه طور مجزا در حوزه ادار یفریک یها موضوع بالاست که استفاده از مجازات

 (. 8188،  نیو راسن نای)مار است یادار یباشد و عدول از آن تخلف یم یقانون فیتکل کیاعلام جرم  رایز شوند یم

که فرد موظف، فعل را ترک  نیندارد و هم ازین جهیاست مطلق که به نت یمعتقد هستند که ترک فعل جرم زین یا عده
ارتکاب با قصد مجرمانه مقارن باشد.  ی در تحقق جرم آن است که اراده تیاهم زیحا ی کرد، جرم محقق شده است. نکته

 نیقی یستیمعنا که دادگاه با نیبه ا شود، یجرم محقق نم ردیبگ یشیارتکاب بر قصد مجرمانه پ ی هرگاه اراده بیترت نیبد
مسئله قرار گرفته است که  نیبر ا زیو اراده مرتکب ن لیکند که مرتکب به نقض حکم مقنن، مصمم بوده است و م دایپ

ترک فعل  فیحال حاضر تعر در(. 0932و همکاران،  انی)رستم دیاخذ نما شیخاص مجرمانه را از رفتار خو ی جهیفلان نت
 یبه درست ردیگ یمحاسبات قرار م وانید یدگیو رس یحسابرس طهیکه در ح یترک فعل ستیبا یو م رسد یناقص به نظر م

 زیعمد ن ریو غ یترک فعل عمد نیو ب ردیگ یصورت م ییاجرا یها که در دستگاه ینه هر ترک فعل رایگردد، ز فیتعر
مشخص  یبه درست دیبا نیموضوع درنظر گرفته شود. همچن نیبه دادسراها ا یارسال اتقائل شده و در گزارش کیتفک

 ییاجرا یها دستگاه رانینظارت بر عملکرد مد یدر برابر ترک فعل مسئول خواهند بود. به طور کل یشود که چه اشخاص
از ترک فعل،  یناش یآن حسابرس بعو به ت اراتیو اخت فیوظا یدر راستا یقانون فیامتناع و قصور در انجام تکال ثیاز ح

 ییاجرا یها دستگاه یتمام یقانون فیو وظا فیانجام تکال نیلازم و مناسب در کشور و همچن یبسترها جادیمستلزم ا
محاسبات کشور در صورت  وانید یمستشار یها أتیات کشور همحاسب وانی( قانون د89( ماده )0. وفق تبصره )باشد یم

 لیذ یادار یها را حسب مورد به مجازات نیوارده متخلف انینسبت به ضرر و ز یرأ صدوراحراز وقوع تخلف ضمن 
 : ندینما یمحکوم م

 .یبا درج در پرونده استخدام یکتب خیتوب - الف
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 .سال کیماه تا  کیسوم از  کیحداکثر  ایکسر حقوق و مزا - ب

 .سال کیماه تا  کیانفصال موقت از  - ج

 .اخراج از محل خدمت - پ

 .یانفصال دائم از خدمات دولت - و

شده است  فیتعر یدر دستورالعمل مذکور، مستقل از منافع ممکن الحصول و احتمال انیضرر و ز فیاساس تعر نیهمچن
لذا  گردد، یم یدوره آت یبرا ینیسنگ یها نهیهز جادیاز موارد منجر به ا یحال آنکه اساساً عدم حصول منافع در برخ

 یالحصول و احتمال منافع ممکن یبرا انیضرر و ز فیاز تعر تفادهاس شود یم شنهادیپ انیمستقل ضرر و ز فیعلاوه بر تعر
 ،یحوزه حسابرس فینجام وظامهم در ا یها بیاز آس یکیگردد. در حال حاضر  انیلحاظ و ب یدر دستورالعمل حسابرس زین

 تیاولو الزاماًمختلف( که  یها تهیکم ی)از سو باشد یم یو حسابرس یفن یها در خارج از حوزه یگزارشات حسابرس نییتع
 یها یدگیو رس یموارد ترک فعل در روند حسابرس که ییدر نظر داشت از آنجا دی. باباشد ینم یو حسابرس یفن یها حوزه
موارد منجر به ترک فعل، به صورت مستقل و منوط به چارچوب  یلذا بررس گردد، یحسابرسان احصاء و کشف م یجار

و  یتوسط کارگروه حسابرس یدر برنامه سالانه حسابرس دار تیاولو وضوعاتم نییتع نیمجزا نبوده و همچن یگزارشگر
خواهد  یفن یها به اصلاح امور نخواهد کرد، بلکه فرصت عمل را از حوزه یبه موارد ترک فعل نه تنها کمک یدگیرس

 ییکه قانونگذار در مورد آن ضمانت اجرا دهد یرخ م یو مقررات نیها بعضاً در خصوص قوان ترک فعل نیگرفت. همچن
ترک  فیامر در تعر نیضمن لحاظ نمودن ا توان یننموده است لذا م ینیب شیاعتبار لازم را پ ایدر نظر نگرفته و  یخاص

فعل  قیاز طر میاز جرا یارسال گردد. در ارتکاب برخ صلاحیموارد احصاء و به مراجع ذ نیاتخاذ گردد تا ا یبیفعل ترت
 زیبتوان گفت که ترک فعل ن دیشا یقابل بحث است و حت یترک فعل موضوع قیردر وقوع آن از ط یول ستین یشک

المال  تیاز حقوق ب یپاسدار زیمحاسبات ن وانی. هدف دباشد یاشخاص م تیهمچون فعل مثبت از موجبات مسئول
باشد،  همحول فیدر انجام وظا یترک فعل و کوتاه ایفعل مثبت و  قیبه حقوق مذکور چه از طر یلذا تعد باشد یم
کوتاه مد،  یبردهابرنامه و راه نیراستا تدو نیدر ا نی. همچنردیمحاسبات قرار گ وانید یدگیو رس بیموجب تعق تواند یم
 زیآن ن ییاست و ضمانت اجرا تیو بااهم یضرور اریبه اهداف مدون بس یابیمدت و بلند مدت به منظور دست انیم
ثابت شده است که بر اساس الزامات  یبه خوب یو حسابرس یدگیرس نهیدر زم ،یگردد. به طور کل تیتقو ستیبا یم

را دارد،  یمقتض یها کامل موضوع یو بررس هیرو نییتع یبرا یا گسترده اراتیمحاسبات اخت وانید ،یو حسابرس یدادرس
 توانند یسپس م و یو مقررات بررس نیمحوله هر واحد را طبق قوان فینحوه انجام وظا یبه خوب توانند یآنها م نیبنابرا

 (.8188، نیکنند )الد نییبروز ترک فعل را تع ایبودن نحوه انجام امور  رشیطبق شواهد و مستندات، قابل پذ

 

 ميو مفاه فیتعار

 :کند یم فیتعر نگونهیمرتبط با موضوع را را ا ی( لغات اختصاص0932) یجواهر

مجموعه  یفریک یدادرس نیی، آ0938مصوب سال  یفریک یدادرس نیقانون آئ کیطبق ماده  :یفريک یدادرس نیيآ

 نییآراء، تع یطرق اعتراض به آراء، اجرا ،یمقدمات قاتیمتهم، تحق بیکشف جرم، تعق یاست که برا یمقررات و قواعد
 .  شود یو جامعه و ... وضع م دهیمتهم، بزهد قوقح تیو رعا یو ضابطان دادگستر یمقامات قضائ اراتیو اخت فیوظا

ترک فعل که در قانون  ایاعم از فعل  ی، هر رفتار0938مصوب سال  یقانون مجازات اسلام 8بر اساس ماده  :جرم

 .شود یشده است جرم محسوب م نییآن مجازات تع یبرا

و  یشغل ،یادار تیو موقع یسازمان گاهیکه جا یا نامه یبه معنا زیو مکتوب محکمه و ن ینظر شفاه یبه معنا :حکم

 رود. یبکار م کند، یم تیو تثب نییکارکنان دولت را تب یاقتصاد
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حرکت  یرا و رها کردن است. فعل به معنا یکس ای یزیدست برداشتن، گذاشتن چ یترک در لغت به معنا فعل: ترک

از انجام و  یکه به صورت خوددار ،یمردم است. ترک فعل در اصطلاح علم حقوق جزا، عبارت است از رفتار مجرمانه منف
 .مقابل فعل مثبت قرار دارد در. ترک فعل کند یافراد مشخص م یاست که قانون برا یا فهیظ

قانون مجازات  8عدم وقوع جرم ترک فعل، ماده  ایشده در خصوص امکان وقوع و  انیب یرغم اختلاف نظرها یعل
به آن داده است  یو وجاهت قانون رفتهیجرم در قالب ترک فعل را پذ یبه صراحت امکان تحقق عنصر ماد ،یاسلام

شده است، جرم محسوب  نییآن مجازات تع یترک فعل که در قانون برا ایاعم از فعل  یهر رفتار: »دیگو یچنانکه م
ترک فعل  رد،یجرم قرار گ یعنصر ماد تواند یفعل م که یهمانطور یعنیآنها قائل نشده است  نیهم ب یو فرق «شود یم
 831و  8ننده مواد ک لیکه در واقع تکم یقانون مجازات اسلام 83۴به ماده  یگردد لکن با مرور یجرم تلق  تواند یم زین

جرم، منوط  یکه محسوب شدن ترک فعل به عنوان رکن ماد دهد ینشان م باشد، یم گرید نیقوان نیو همچن 830 تیالغ
 (.0938 ،یاست )صادق یاسلام یها قانون مجازات 83۴ذکر شده در ماده  طیبه حصول شرا

را که  یخاص فهیوظ ایکه انجام آن را بر عهده گرفته  یفعل یهر گاه کس ،یاسلام یها قانون مجازات 83۴ماده  طبق
حاصل  تیانجام آن فعل را داشته باشد جنا ییواقع شود، چنانچه توانا یتیقانون بر عهده او گذاشته است، ترک کند و جنا

ترک  ،یخاص قانون فهیمانند وجود تعهد به انجام فعل، وجود وظ طیحصول شرا ن،ی. با توجه به اشود یبه او مستند م
ترک فعل و  انیم تیبودن ترک فعل، وجود رابطه سبب جهیو واحد نت یبودن ترک فعل، سبب اصل یانجام فعل، عمد

 انیب لاًیکه شرح آن ذ ستیکردن تارک فعل ضرور دایپ یفریک تیمسئول یانجام فعل، برا ییحاصله و توانا تیجنا
 : شود یم

ترک کننده فعل وجود داشته باشد تا  یبرا یقرارداد ای یتعهد و التزام قانون دیبا یعنیاول: وجود تعهد به انجام فعل  -
 را مرتکب جرم دانست. یبتوان و

به تعهد شخص به انجام آن ندارد بلکه قانون،  یالزام به انجام فعل، ارتباط یگاه رایز یخاص قانون فهیدوم: وجود وظ -
باشند، مکلف به انجام  یاشخاص واجد اوصاف قانون نیو مادام که ا کند یم لیخاص تحم یرا به اشخاص یخاص فهیوظ

 فعل مورد نظر قانون خواهند بود.

از انجام  یاست. منظور از ترک خوددار یخاص قانون فهیترک انجام وظ ایترک انجام تعهد  یعنیسوم: ترک انجام فعل  -
 امتناع است. یاست که متضمن معنا یهر اقدام ایامتناع و  ای

 گریبا علم و اراده ترک فعل کند به عبارت د یعنیعمد  یاز رو دیشخص تارک با یعنیبودن ترک فعل،  یچهارم: عمد -
 خواست تارک باشد. دیبا فهیعدم انجام وظ

 باشد. جهیو واحد نت یسبب اصل دیکه ترک فعل با یمعن نیترک فعل به ا یپنجم: سبب اصل - 

احراز  دهیگرد حیبر آن تصر 83۴که در ماده  یگریحاصله. شرط د تیترک فعل و جنا انیم تیششم: وجود رابطه سبب -
 به اعضا است. بیآس ایو  اتیحاصله اعم از سلب ح جهیترک فعل و نت انیم تیرابطه سبب

 انجام فعل.  ییهفتم: توانا -

 

 و ترک فعل یادار تخلفات

عبارت است از ارتکاب اعمال و رفتار  ی، تخلف ادار0948مصوب سال  یبه تخلفات ادار یدگیبا توجه به قانون رس 
به  یدگیکه منحصر به موارد مذکور در قانون رس ینظم و انضباط ادار تینادرست توسط مستخدم دولت و عدم رعا

 یتینارضا جادیا ،یادار ای یو رفتار خلاف شئون شغل عمالبه ا توان یم یاست. از جمله موارد تخلفات ادار یتخلفات ادار
اعمال  ای ضیاختلاس و ارتشا؛ تبع ،یاخاذ ل؛یآنها بدون دل یدر انجام امور قانون ریتأخ ایانجام ندادن  ایدر ارباب رجوع 
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 ؛یادارو مقررات نسبت به اشخاص؛ ترک خدمت در خلال ساعات موظف  نیقوان یدر اجرا یراداریروابط غ ایغرض 
و  یتکرار خروج از آن بدون کسب مجوز؛ تسامح در حفظ اموال، اسناد و وجوه دولت ایورود به محل خدمت  ریتکرار در تأخ

بالاتر در  یمقامها یدستورها یاز اجرا یچیسرپ ؛یاسرار و اسناد محرمانه ادار یافشا ؛یخسارات به اموال دولت رادیا
به تخلفات  یدگیشده اشاره کرد. به منظور رس محول فیدر انجام وظا یانگار سهل ای یکار و کم یادار فیحدود وظا

 کارمندان یبه تخلفات ادار یدگیرس أتیهتحت عنوان  یها أتیقانون ه نیمشمول ا یها از دستگاه کیدر هر  یادار
حکم  یقانون اساس 98. به موجب اصل باشد ینظر م دیو تجد یبدو یها أتیمزبور شامل ه یها أتیخواهد شد. ه لیتشک

. در ردیصورت گ یدادگستر یعنی یعموم میبه جرا یدگیدادگاه صالح به رس قیتنها از طر دیآن با یبه مجازات و اجرا
 نیاست. علاوه بر ا یبه تخلفات ادار یدگیرس یها أتیه تیکارمندان، در صلاح یبه تخلفات ادار یدگیکه رس یصورت

ساکنان کشور  هیکل م،یاست. قلمرو جرا یفات تنها خاص کارمندان اداردارد و تخل جودو ییها تخلفات و جرائم تفاوت نیب
 دیشد یفریک نیدر قوان شده ینیب شیاست. مجازات پ یکه تخلفات تنها خاص کارمندان ادار ی. در حالشود یرا شامل م

اصول معمول در شود. قواعد و  یم یبوده و تنها شامل حالات استخدام فیخف یانضباط یها که مجازات یاست، در حال
که خلاف شئون کارمند  یهر عمل ی. مثلاً در حقوق ادارشود یاجرا نم یو ادار یدر مورد قواعد انضباط ناًیحقوق جزا ع

کرد. به طور  فیو توص نییهمه آنها را تع توان یو نم ستندین ینیب شیاعمال از قبل قابل پ نیباشد، قابل مجازات است و ا
 ،یادار ،یتیشخص ،یفرهنگ لیاز جمله مسا یعوامل متعدد ریاست که تحت تأث یا دهیچیپ دهیپد یادارتخلفات  یکل

هر  ریتأث زانیعوامل و م نیاز آثار سوء تخلفات لازم است با شناخت ا یریشگیپ یلذا برا کندیرشد م یو اجتماع یاقتصاد
 (.0948 ،یبه تخلفات ادار یدگیکار گرفته شود )قانون رس به یا هر جامعه طیمتناسب با شرا یبوم ییکدام، الگو

 

 و ترک فعل یادار فساد

دارد که در  یرا در پ یو آثار متعدد دیآ یبه وجود م یمتعدد لیاست که به دلا یو چندبعد دهیچیپ یا دهیپد یادار فساد
 یها مختلف، در سال یموضوع در کشورها نیا تی. با توجه به اهمدهد یگوناگون خود را نشان م یها ها و جنبه نقش

است که در آن  یرفتار یمعضل انجام شده است. فساد ادار نیا للع نییو تع ییشناسا یبرا یمطالعات گسترده ا ریاخ
و  شود یمنحرف م یرسم یو از روال عاد کند یتمرکز م گرانید ایخود  یبر منافع شخص یادار طیمح کیدر  یفرد

 تیاو در نه ستمیس یبرا انیکه منجر به اختلال و ز کند یاداره عمل م ایشده سازمان  نییتع شیبرخلاف اهداف از پ
 دهد یم شیرا افزا یافتگیبلکه توسعه ن کند، ینم یبه توسعه مل یکه نه تنها کمک شود یم یضرر به منافع عموم

 (.8188، و همکاران کی)باشتان

. ردیگ یرا در بر م ها تیو در حال تحول است که انواع مختلف کنشگران، رفتارها و فعال یچندوجه دهیپد کی فساد
 یدگیچیاستاندارد و جامع در مورد آن وجود ندارد. پ فیتعر کیدر مورد  یاتفاق نظر چیگسترده است و ه اریبس یمفهوم

و  ینیبرخورد کرد )موگل یا چند رشته کردیرو کیپرداخت، بلکه تنها با  یو کل یتک بعد فیبا تعار توان یفساد را نم
است  یتباه یقابل اثبات است. فساد در لغت به معنا زیو ترک فعل ن یارتباط فساد ادار بیترت نی(. به ا8188، همکاران

باشد. فساد  شتهوجود ندارد که در آن فساد به طور کامل وجود ندا یدولت چیمدرن عملاً ه یایگفت در دن توان یو م
. کند یم یریحال از آن جلوگ نیرا کند و در ع یو حقوق یاقتصاد ،یادار یها روند تکامل نظام ،یمنف دهیپد کیان عنو به

دارد.  لیکسب و کار آزاد بر اساس اصول رقابت منصفانه تما یها هیپا بیبه تخر یاست و حت ییبر شکوفا یا هیفساد سا
خوب  یحکومتدار یبرا یو مانع فیرا تضع یاساس ینهادها تواند یاست و م یمدن ینظم یو ب اتیجنا ،یکاریب دیفساد کل

و بر بهره  کند یم فیرا تضع یو دولت یادار ینهادها رساند، یم بیآس یشرکت تیبه حاکم دهیپد نیا نیکند. همچن جادیا
که منجر به سوء استفاده از قدرت  یکیزیو ف یفعل اعم از ماد اترکی. هر فعل گذارد یم یمنف ریتأث زیو اقتصاد ن یور
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 نیاست و از ا یمقوله مهم مخصوصاً در ساختار ادار اریبس نی. بنابراآورد یفرد گردد، فساد را به وجود م کیداده شده به 
ضد فساد که به  دیجد یها سمیمکان یمبارزه با فساد وجود دارد و معرف نیقوان تیبه تقو یادیز لیتما ایامروزه در دن یرو

 ،یحقوق -یجنبه اجتماع ،یالملل نیحقوق ب یها مانند جنبه کند یمبارزه با فساد کمک م یاستراتژ زیآم تیموفق یاجرا
 (.8188، کار است )امرو و همکاران تیدر اولو زیو... ن یحقوق-یجنبه ادار

سرچشمه گرفته  یدولت یها بتوان گفت در واقع از دستگاه دیدولت در جامعه ظهور کرده است و شا شیدایاز زمان پ فساد
گرفته اند. فساد  اریرا در اخت یاست که به سرعت، فرصت سوء استفاده از قدرت دولت دهیگرد یرانیاست که باعث ظهور مد

 یدولت برا کارمندان ییبه دولت و توانا یاعتماد عموم رایاست، ز کشور یو ساختار ادار یمل تیامن یبرا یبزرگ دیتهد
مورد  زین یاطلاعات مربوط به فساد در زمان باستان ی. حتکند یم فیمناصب مهم را تضع قیاز طر یمحافظت از منافع مل

استفاده از قدرت، رشوه و  ءبارها به آثار مخرب سو زیمانند افلاطون و ارسطو ن یونانی لسوفانیتوجه قرار گرفته است و ف
 (.8188و همکاران،  نیجامعه اشاره کردند )هولوک یو معنو یاسیس ،یاقتصاد ،یادار یمحوله بر زندگ فیعدم انجام وظا

را  یمجاز ادار یها تیو چارچوب فعال طهیوجود دارد که ح یمدون ادار نیاز قوان یا مجموعه ییاجرا یها دستگاه در
کند و  جادیا یبیآس یداشته باشد و به بدنه نظام و ساختار ادار یرتیچارچوب مغا نیکه با ا یو هر رفتار ادار کند یم نییتع

نظام  یعنیاست.  یسلامت ادار ،ی. در مقابل فساد ادارگردد یمحسوب م یمطرح باشد، فساد ادار یدر آن انتفاع شخص
به  ییاجرادستگاه  ییدر جهت اهداف نها یخود را به درست فیمشخص شده، وظا یاصول و مقررات ادار تیبا رعا یادار

است )بارتلا و  دهتاکنون بو ربازیجوامع مختلف از د یاز اهداف و خواسته ها یکی یسلامت ادار نیکه ا ردیگ یکار م
 (. 8188همکاران، 

با  یاجتماع ونیکمس 04/18/0924و مقابله با فساد، مصوب جلسه مورخ  یقانون ارتقا سلامت نظام ادار زین رانیا در
 یمجلس با اجرا 83/8/0924مورخ   کشنبهیروز  یو در جلسه علن دیگرد میتقد یاسلام یبه مجلس شورا حهیعنوان لا

به  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 008دوازدهم  و کصدیآن به مدت سه سال موافقت شد و مطابق اصل  یشیآزما
محترم  استیبه ر 14/12/0931 خیآن مجمع در تار دییو با اصلاح و تأ دیمصلحت نظام ارسال گرد صیمجمع تشخ

و مقابله با فساد، عبارت است از  یقانون ارتقا سلامت نظام ادار 0. فساد طبق بند )الف( ماده دیجمهور وقت ابلاغ گرد
که عمداً و با  یسازمان ای یجمع ،یبه صورت فرد یحقوق ای یقیاست که توسط هر شخص حق یترک فعل ایفعل  گونههر
انجام  یو مقررات کشور نیبا نقض قوان ،یگرید ایخود  یبرا میرمستقیغ ای میمستق ازیامت ایف کسب هرگونه منفعت هد
رشاء،  رینظ دیاز مردم وارد نما یجمع ایو  یعموم تیو امن متسلا ایرا به اموال، منافع، منابع  یانیضرر و ز ای ردیپذ

 یها و پرداخت افتیاطلاعات، در ایامکانات  ،یاسیس ،یادار تیموقع ایسوءاستفاده از مقام  ،یارتشاء، اختلاس، تبان
اسناد و  فاءاخت ای بیجعل، تخر ،یرقانونیغ یها صیمنابع به سمت تخص نیو انحراف از ا یاز منابع عموم یرقانونیغ

 ،یدولت ییاجرا یها است که براس کاهش فساد و ترک فعل، مخصوصاً در دستگاه ازین نیبنابرا ،یو مال یسوابق ادار
وجود داشته باشد )قانون  ها تیو نظارت مستمر بر فعال نییتب یهر شخص و واحد را به درست فیو شرح وظا تیمسئول

 (.0931 ،و مقابله با فساد یارتقا سلامت نظام ادار

 

 ترک فعل صياثربخش در تشخ یمحاسبات، راهکار وانید یدگيرس

و  ها تیمربوط به فعال یشواهد درباره ادعاها طرفانه یب یابیو ارز یآور است بسامان به شکل جمع یندیفرا یحسابرس
. نفع یبه اشخاص ذ جیو گزارش نتا شده نییتع شیاز پ یارهایادعاها با مع نیانطباق ا زانیم نییتع یبرا یاقتصاد عیوقا

به منظور  یدولت اراتیو مقررات و استفاده از قدرت و اخت نیقوان تیرعا عدم قیاز طر ها ییمعمولاً فسادها و انواع پولشو
اعمال خالف قانون  یو درآمدها دیبه عوا دنیبخش تیمشروع نیو همچن یواحد اقتصاد ایگروه  کی یمنابع شخص نیتأم
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مقدم بر  یاقتصاد شفاف ریبزهکارانه و غ یها تیوجوه حاصل از فعال یمال یریرهگ شرفته،یپ یاست. امروزه در کشورها
است که همه ارکان  ریسوء عمل فراگ کیپرداخت رشوه تا  یعمل فرد کیاز  یفساد مال ی است. دامنه یکیزیکنترل ف
برخوردار  یگر یا و حرفه تیفیاز اعتبار، ک یبخش دولت یحسابرس نکهیا ی. براردیگ یرا دربرم یو اقتصاد یاسینظام س

 جیرشد و ترو ،یحسابرس یاست. هدف از استانداردها یضرور یامر یا حرفه یها ملباشد، استانداردها و دستورالع
و سپس  یزیر هیعملکرد را پا یحسابرس یادی، اصول بن9911. استاندارد شماره باشد یمستقل و اثربخش م یحسابرس
هدفمند و قابل  تقل،مس یابیعملکرد ارز یعملکرد مناسب باشد. حسابرس یمفهوم خاص حسابرس یتا برا بخشد یتوسعه م

 ،یصرفه اقتصاد یها از نظر انطباق بامولفه ییاجرا یها دستگاه ای ها تیها، فعال برنامه ات،یها، عمل تعهدات، سامانه یاتکا
عملکرد گسترش و اشاعه  یحسابرس یو توسعه است. هدف اصل شرفتیبا هدف پ شنهادیو ارائه پ یو اثربخش ییکارا

و  ییموجب پاسخگو نیعملکرد همچن ی. حسابرسباشد یم یو اثربخش ییکارا ،یقتصادا فههمراه با صر تیاعمال حاکم
 یامر شامل برخوردار نیرا دارا باشد. ا یانجام حسابرس یلازم برا یا حرفه تیصلاح دیبا یحسابرس می. تشود یم تیشفاف

و  یدگیرس یها کیو تکن یععلوم از جمله علوم اجتما ریسا ق،یتحق یطراح ،یاز دانش مناسب در خصوص حسابرس
 رندیرا بکار بگ ییها و روش باشد یم یو ارتباط ینوشتار ،یلیتحل یها مهارت رینظ یشخص یها مهارت نیو همچن یابیارز

مناسب، جامع و عادلانه که متضمن ارزش  یها گزارش هیشده و بر ته تیحاصل کنند الزامات مربوط رعا نانیتا اطم
 نیاما در ع رند،یرا بکار گ یحرفه ا دیترد دیبا نیبورزند. همچن دیتأک دهند، یپاسخ م یافزوده بوده، و به سوالات حسابرس
 محاسبات کشور(. وانید 9911داشته باشند )استاندارد  یبه نوآور لیحال الزام است، منعطف بوده و تما

 یاسلام یمجلس شورا رنظریو ز باشد یمستقل م یو ادار یاست که در امور مال یدولت یا محاسبات کشور مؤسسه وانید
 ریو سا یدولت یها وزارتخانه، مؤسسات، شرکت یها حساب هیبه کل وانید نی. ادینما یآن عمل م ینظارت یبه عنوان بازو

 ای یدگیرس دارد یکه قانون مقرر م یبیبه ترت کنند یتفاده ماس وراز انحاء از بودجه کل کش یکه به نحو ییها دستگاه
باشد.  دهیدر محل خود به مصرف رس یاز اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجه یا نهیهز چیکه ه دینما یم یحسابرس

را به انضمام  سالبودجه هر  غیو گزارش تفر یآور ها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون جمع محاسبات حساب وانید
شده است:  فیتعر نیچن یمحاسبات در اصطلاح حقوق وانی. ددینما یم میتسل یاسلام ینظارت خود به مجلس شورا

حسابداران خزانه بوده  هیکل غیو تفر هیمحاسبات اداره مال کیو تفک نهیکه مأمور معا یاست مال یمحاسبات دادگاه وانید
در  یو هر وجه ابدین لیو تبد رییشده تجاوز نکند و تغ نیمع زانیدر بودجه از م نیمع یها نهیکه هز کند ینظارت م زیو ن

سند خرج  یآور و جمع یمحاسبات ادارات دولت کیو تفک نهیمکلف است که در امر معا زیمحل خود صرف شود و ن
 (.0929 ،ی)نور دیاقدام نما یمحاسبات مملکت هیمحاسبات و صورت کل

انجام  یکل کشور تا حدود یرا سازمان بازرس نیقوان یبحث نظارت بر حسن اجرا رانیگذشته، در کشور ا یها سال در
ترک فعل کمتر  یافعال افراد بحث بررس یاکثراً در بحث ناظر بر کشف جرم قرار داشت و در کنار بررس یول دیگرد یم

است که در بحث  نیا یو جد یاصل یکردهایاز رو یکی هییضاقوه ق استیر دیو در دوره جد 0711مدنظر بود.  در سال 
 شتریب یورود شود، چراکه تاکنون سازمان بازرس یسازمان بازرس یکنون تیاز ظرف شیب نیقوان ینظارت بر حسن اجرا

 ستمیدر س دیخصوص انجام شود با نیدر ا ییداشته و اگر بخواهد کار قضا ییو خارج از بحث قضا رانهیشگیپ فهیوظ
کار را  نیا ییبه تنها تواند یهم نم یکه وجود دارد، سازمان بازرس ییها و بحث یگستردگ لیوارد شود و به دل حاکمم

 یکار نیشود و البته که چن یدگیها هم رس افعال، ترک فعل یاست در کنار بررس نیکار ا نیبهتر نیانجام دهد، بنابرا
الاسلام  . جناب حجتمیکمبودها را جبران کن نیها، ا تورالعملدس و نیبه لحاظ قوان میامر است که بتوان نیمستلزم ا
صادر کردند که  یدستور یقانون مجازات اسلام ۴32جمهور وقت(، مستند به ماده  سی)رئ یسیرئ میابراه دیس نیوالمسلم

فعل فراهم کرده  کورود مقتدرانه به موضوع تر یرا برا ییقضا ستمیس اراتیاز اخت یشرح و بسط مناسب کیراستا  نیدر ا
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پاسخگو باشد و چه  دیگرفته است، آن مسئول با صورت یتوجه یو ب یکار صورت گرفته باشد، اگر کم یاست و اگر اهمال
 وانیو مهم، د ریخط فهیوظ نیانجام ا یبرا یها و گزارشگران فساد، ترک فعل را هم گزارش کنند. حت رسانه  یبسا حت

 ،یبه طور کل رایرساند ز یاریامر مهم  نیدر ا هییورود کند و به قوه قضا هیبه قض تواند یم زیمحاسبات و مجلس ن
به مراجع  شوند، یم یو چه معنو یمرتکب جرم و اعمال خلاف قانون چه به صورت ماد یکه مقامات دولت یهنگام

 .شود یم یقانون خوردبر با آن ها یرسم یفریو ک ییو مقررات قضا نیقوان لهیارجاع داده شده و به وس صلاحیذ ییقضا

موسا و  نی)آگوست کنند یرا که مرتکب جرم شده را بررس یقضات هستند تا اعمال کس یبرا ییرهنمودها ینیقوان نیچن
که  گردد یاست که منجر به عدم نفع در اقسام مختلف م یبه آنکه ترک فعل از جمله موارد تی(. با عنا8188، همکاران

در  یمحدود حت یها مجازات یریکشور(، لذا عملاً به کارگ ییذاغ تیندارد )مانند ارزش امن زین یجنبه مال یگاه یحت
انواع  یپس از احصا و طبقه بند توان یم نیبا ترک فعل صورت گرفته نخواهد داشت بنابرا یتناسب ،یاز موارد مال یاریبس

چنانچه طبق  ،متناسب با هر گروه توسط کارگروه مربوط اقدام گردد یها مجازات نییها، نسبت به تب مختلف ترک فعل
برخورد  یعموم میاز جرا یکیبه  فیمحاسبات کشور ضمن انجام وظا وانیمحاسبات کشور، هرگاه د وانیقانون د 8۴ماده 

امر  نیو ا دینما اعلام ییبه مراجع قضا بیتعق یمحاسبات کشور برا وانید دادستان قیمکلف است موضوع را از طر د،ینما
ارتباط متناسب با  ستیبا یم یجرائم عموم نیمحاسبات کشور نخواهد بود که ا وانیمزبور در د یدگیمانع از ادامه رس

 یال ۴32 یها نسبت به دولت است و در ماده یکارمندان دولت اتیمحوله داشته باشد که اصولاً شامل جرائم تعد فیوظا
در وجوه  یقانون ریجرم تصرف غ ندها اشاره شده است مان به آن زین گرید نیقوان ریسا یو حت یقانون مجازات اسلام 818

در  سیبه نفع خود، تدل یاختلاس و تصاحب وجوه و اموال دولت ،یدر معاملات دولت یالمال، تبان تیو ب یو اموال دولت
و مقررات است و جنبه  نیقوان تیز عدم رعابار یها از نمونه زیو از آنجا که ترک فعل ن رهیو ارتشاء و غ یمعاملات دولت

 ستیبا یبه موارد ترک فعل م یدگیماده علاوه بر رس نی(. به استناد هم0988محاسبات کشور،  وانید قانون) جرم دارد
محاسبات  وانید نیب یا نامه اعلام شود لذا وجود تفاهم ییمحاسبات کشور به مراجع قضا وانیدادستان د قیموضوع از طر
گردد.  یبررس تر قیو دق تر یمسائل به صورت جد نگونهیتا ا رسد یبه نظر م ی( ضرورهیی)قوه قضا ییو مراجع قضا
و به تبع  ستیمحاسبات کشور ن وانید فیمقوله ترک فعل صرفاً محدود به وظا د،یگرد انیب زیتر ن شیهمانطور که پ

مفاسد و موارد ترک فعل وجود دارد که  یها به پرونده یدگیسو شعب خاص جهت ر ییبه مکاتبات قضا ازیموضوع، ن
محاسبات  وانیبه طور خاص در سازمان د هییاز قوه قضا یشعبات ه،ییموارد به قوه قضا نگونهیارجاع ا یجا به توان یم

 کشور مستقر گردند.

نکته را مدنظر داشت که قانونگذار  نیا دیبا ،یبر ترک فعل به خصوص در نظام ساختار ادار دیبر مباحث فوق و تاک علاوه
که در  یزیکرده است. آن چ ینیب شیپ 0۴8در اصل  ژهیو به هییقوه قضا یرا برا یمتنوع یها تیمأمور یدر قانون اساس

ظهور  ییو بحث محاکم قضا یدر امر دادرس شتریب هییقوه قضا عملکردنشان داده که  م،یسال گذشته شاهد بود 71طول 
به  یدگیبحث امور مربوط به رس نیقوه داده است. اول نیرا به ا یمتنوع فیوظا 0۴8که اصل  یو بروز داشته است، درحال

است.  موضوع ترک فعل  نیقوان یبحث نظارت بر حسن اجرا یبحث احقاق حقوق عامه و سوم یدوم یتظلمات است ول
حقوق عامه و موضوع  یایموضوع اح یعنیاست؛  یقانون اساس 0۴8دوم و سوم از اصل  یناظر به بندها شتریدرواقع ب

حقوق  بانیاست مستقل که پشت یا قوه هییقوه قضا یقانون اساس 0۴8است. طبق اصل  نیقوان ینظارت بر حسن اجرا
 (: 0982 ،یاست )قانون اساس ریز فیوظا دار هدهبه عدالت و ع دنیو مسئول تحقق بخش یو اجتماع یفرد

و اقدام  میو رفع خصومات و اخذ تصم یحل و فصل دعاو ات،یشکا ات،یو صدور حکم در مورد تظلمات، تعد یدگیرس -0
 .کند یم نیکه قانون مع ه،یلازم در آن قسمت از امور حسب

 مشروع. یها یحقوق عامه و گسترش عدل و آزاد یایاح -8
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 . نیقوان ینظارت بر حسن اجرا -9

 اسلام. ییحدود و مقررات مدون جزا یو اجرا نیمجرم ریمجازات و تعز بیکشف جرم و تعق -7

 .نیاز وقوع جرم و اصلاح مجرم یریشگیپ یاقدام مناسب برا -۴

 ایشوراها و  ایها  از کارمندان و کارکنان ادارات و سازمان کیهر  زین یقانون مجازات اسلام ۴32بر آن، طبق ماده  علاوه
نظر  ریکه ز یو موسسات ادهایو بن یانقلاب ینهادها ایوابسته به دولت و  ایو  یدولت یها و مؤسسات و شرکت ها یشهردار

 یقضائ هیدارندگان پا ایو  شوند یکه به کمک مستمر دولت اداره م یو موسسات باتمحاس وانیو د شوند یاداره م هیفق یول
و  یاعم از رسم یبه خدمات عموم نیمسلح و مامور یروهاین نیسه گانه و همچن یاعضا و کارکنان قوا یو به طور کل

از  کیاموال متعلق به هر  ریسا ایاسناد و اوراق بهادار  ریسهام و سا ایحوالجات  ایمطالبات  ای یوجوه نقد یرسم ریغ
قرار  رمجازیغبه آنها سپرده شده است را مورد استفاده  فهیکه بر حسب وظ یاشخاص ایالذکر  ها و مؤسسات فوق سازمان

محسوب و علاوه بر جبران  یرقانونیداشته باشد، متصرف غ یگرید ایدهد بدون آن که قصد تملک آنها را به نفع خود 
که منتفع شده باشد علاوه بر  یو در صورت شود ی( ضربه محکوم م47المثل به شلاق تا ) اجرت اختخسارات وارده و پرد

 ایکه به علت اهمال  یاست در صورت نیمحکوم خواهد شد و همچن یمعادل مبلغ انتفاع ینقد یمجازات مذکور به جزا
آن منظور نشده  یبرا یبرساند که در قانون اعتبار یآن را به مصارف ایگردد و  یاموال و وجوه دولت عییموجب تض طیتفر

 (.0938 ،یاسلام یها زائد بر اعتبار مصرف نموده باشد )قانون مجازات ای نیمورد مع ریدر غ ای

 یتحقق و اجرا یکشور و در راستا یادار ستمیمسئله ترک فعل در س تیمحاسبات کشور با توجه به اهم وانید
ساز  جادیاز ترک فعل و ا یناش یمحاسبات کشور با موضوع حسابرس وانیسوم د یسند راهبرد یط یابلاغ ییها استیس

 یدر راستا یقانون فیو قصور در انجام تکال امتناع ثیاز ح ییاجرا یها دستگاه رانیو کار مناسب نظارت بر عملکرد مد
و امکان برخورد به هرگونه انفعال و  نهیزم جادیمحاسبات کشور و ا وانیقانون د 8تا  8موضوع مواد  اراتیو اخت فیوظا

به ورود  ینتهم که یدر موارد ژهیهمان قانون بو 89ماده  یط ییاحصا یها تیمؤثر در چارچوب صلاح تیعدم فعال
نموده  نیاز ترک فعل را تدو یموارد ناش یدگیو رس یدستورالعمل حسابرس شود، یم یمنفعت عموم تیو تقو ارتخس

 است: ریاست که اهداف آن به شرح ز

  .نینو یها یبه حسابرس تیرعا یمحاسبات از حسا برس وانید یها یتوسعه دامنه حسابرس -0

 .خاص یها گزارش هیو ته ییاجرا یها بر ترک فعل در دستگاه یمبتن یحسابرس یاجرا -8

  .و جبران ضرر یجهت صدور را یمستشار یها أتیمربوط به ترک فعل در دادسرا و ه یها به پرونده ژهیو یدگیرس -9

 .اصلاح آنها یبرا شنهادیپ هیو مقررات و ارا نیقوان یتاقم یاز عدم اجرا با اجرا یشناس بیآس -7

 .یاسلام یصلاح از جمله مجلس شورا یمراجع ذ یبرا یخاص و موضوع یها گزارش هیارا -۴

  .ییاجرا یها از ترک فعل دستگاه یتخلفات ناش یبانک اطلاعات لیتشک -8

 .ترک فعل تیبا محور یدرون و برون سازمان یآموزش یها برنامه نیتدو -4

 

 ترک فعل

 :از یناش یو عرف یقرارداد ،یقانون اراتیو اخت فیترک وظا

 .یعموم یمقررات لازم الاجرا ریبرنامه توسعه و سا نیقوان ،یقانون بودجه سنوات رینظ یو مقررات عموم نیقوان -0
حاکم در  یاساسنامه و مصوبات اختصاص ل،یقانون تشک رینظ ییاجرا یها و مقررات خاص دستگاه نیقوان - 8

 .ییاجرا یها دستگاه
 .یو پست سازمان لاتیمحوله در تشک فیوظا -9
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 .از قرارداد ها یو تعهدات ناش اراتیاخت -7
 .منطقه با حرفه و شغل خاص ایانجام کار  نیح فیخاص حاکم بر وظا ایعرف عام  -۴

 

 ممکن الحصول منافع

و  یو امور به صورت عاد دیایدر راه تحقق آن به وجود ن یاست که اگر سد یبا منافع ممکن الوصول منافع یمنافع حتم
 نیا تیتقو یفریک یدادرس نیقانون آئ 07ماده  8رود امکان تحقق آنها فراهم است، مستند به تبصره  شیمعمول به پ

 جادیخواهان ا یو روال متعارف برا یعیطب ریکه براساس س یبود. در واقع منافع هدخوا تینوع از منفعت موجب مسئول
  مشمول منافع ممکن یموضوع دعو نکهیا صیاست. تشخ دهیآن نفع به خواهان نرس ان،یرفتار فاعل ز لیبه دل یشده ول

 یها بوده و با توجه به ملاک یمصداقمطالبه است  رقابلیالنفع بوده و غ از موارد عدم ایالحصول بوده و قابل مطالبه است 
عنوان ضرر شناخته و قابل مطالبه  است و قانونگذار منافع ممکن الحصول را به کننده یدگیرس یشده به عهده قاض ادی

 (.093۴و همکاران،  ی)محمد دانسته است

 

 النفع عدم
است. با  یامور، وصول و تحقق آنها احتمال یبا فرض عدم وجود موانع و روند عاد یهستند که حت یمنافع ،یمنافع احتمال

 .باشد یبوده، لذا قابل استناد نم یشده احتمال تیلحاظ آنکه منفعت توف

زننده  انیبخاطر رفتار ز یول دهیگرد جادیخواهان ا یصورت متعارف برا است که به یعدم النفع، خسارت به منافع خسارت
 یکردن نفع دایممانعت از وجود پعدم النفع را  یاست. برخ دهی)مانند نقض کننده قرارداد( آن نفع به شخص خواهان نرس

مزد شده باشد،  افتیشاغل به کار که موجب حرمان او از در یرقانونیغ فیوجود آن حاصل شده است مثل توق یکه مقتض
 یبود که به مال موجود خواهان وارد م ی(، مقصود از عدم النفع، خساراتیکرده اند. در حقوق روم )در قرون وسط فیتعر

عدم النفع رد  ترگرفت. در حقوق روم، خسا یو مورد انتظار قرار م ندهیکه در مقابل خسارات آ یخسارت واقع ایشد 
 ز،یداشتند. در حقوق کامن لا ن دیتأک یبه طور خاص بر تفاوت عدم النفع با خسارت واقع یو حقوقدانان شرع شد یم

مختلف در مورد  یآن را مطالبه کرد. دعاو توان یو م شود یخسارت عدم النفع جزو خسارت مورد انتظار درنظر گرفته م
قابل مطالبه است که به صورت خاص نباشد و در روال معمول  یمذکور در صورت فعن دهد، یخسارات مورد انتظار نشان م

 یضرر واقع یعنیجبران کامل، هر دو نوع خسارات  هینظر زیگردد. در حقوق فرانسه ن یمتعارف قابل تحصیل تلق هیدر رو
 نیب کیو تفک شود یم زین عخسارات و جبران شامل عدم النف د،ی. امروزه در حقوق جدردیگ یو عدم النفع را دربر م

خسارت عدم النفع را در حقوق ما قابل  ،یداخل سندگانیاز نو یندارد. برخ یعمل تیو عدم النفع، عملا اهم یخسارات واقع
از محروم ماندن  یناش انیباورند ز نیبر ا یا وجود نفع حاصل شده باشد و عده یمقتض نکهیمطالبه دانسته اند مشروط بر ا

در خسارت عدم النفع، بحث مسلم بودن منفعت است  یتوجه داشت که مشکل اصل دیقابل مطالبه است. با ماز منافع مسل
وجود ضرر  یعنیدر رکن سوم  دیوجود ندارد و ترد تیدر ارکان: فعل و رابطه سبب یطبق قاعده تسبیب، شک نیبنابرا

توان عدم النفع  یاست نم یکاملا احتمال فروضم تیکه سود و مال یو سود مورد نظر قابل بحث است. در موارد باشد یم
که در  دهدیاو نشان م تیدارد که سوابق فعال یتجارت و حرفة خاص یکه شخص یرا قابل مطالبه دانست، اما در صورت

 رایز رسد، یامکان مطالبه خسارات دشوار بنظر م رشیتعهد متعهد، سود او عرفا محرز بوده است، عدم پذ یصورت اجرا
آن کمتر مورد توجه قرار  یدهند و جنبه سخت افزار یآن ما به ازاء فرار م یاست که در عرف برا ییعقلا یعتبارا ت،یمال
نفع انسان با انتفاع از مال،  نیبرود عرفا ضرر وارد شده است. بنابرا نیاز ب یاعتبار به شکل نیکه ا یو در صورت ردیگ یم

 (. 0943 ک،ی)ره پ کند یم تبارآن را اع یو عرف در موارد ستیهمواره معدوم ن
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 یو بعض دانند یخسارت عدم النفع را قابل مطالبه نم یهستند: بعض دگاهیدو د یالنفع دارا درخصوص عدم هیامام یفقها
الحصول را قـابل مطالبه  الحصول، منفعت محتمل شده و با قابل مطالبه دانستن منفعت محقق لیقائل به تفص گرید

منافع  یفریدر امور ک یدادرس نییقانون آ 3ماده  8در بند  کورمنظور از منافع ممکن الحصول مذ نی. بنابرادانند ینم
منافع  یدر امور مدن یدادرس نییقانون آ ۴0۴ماده  8الحصول )قسم اول( است و مقصود از عدم النفع در تبصره  محقق

 حیتصر نبدا یاز منابع معتبر فقه یدر بعضالحصول همان گونه که  . منافع محققباشد یالحصول )قسم دوم( م محتمل
که مشهور فقها هستند آن را ضرر  یالنفع وحدت نظر ندارند. جمع درخصوص عدم هیامام یفـقـها شده، قابل مطالبه است. 

فاضل  الله تیصاحب جواهر و آ ،ی، علامه حلیثان دیفقها، شه انی. از مدانند ینشمرده و از شمول قاعده )لاضرر( خارج م
اند و  الحصول تفاوت قائل شده الحصول و محتمل منافع محقق نیب گرید یروهو گ دستنر هنـظ نیقـائـل بـه ا ینکرانل

 (.0931 ،یو شمال ی)سکوت دانند یآور م النفع در قسم اول را ضمان از عدم یخسارت ناش

الحصول شناخته شده و آن  گفت عدم النفع معادل منافع ممکن توان یم زین یمدن یدادرس نییقانون آ 482توجه به ماده  با
که از  یبه واسطه فوت شدن منفعت ایباشد  یرفتن مال نیرا منشأ خسارت و ضرر دانست. ضرر ممکن است به واسطه از ب

 است. شده یانجام تعهد حاصل م

و  یدادرس یدر اثنا ایدادخواست  میتقد که خواهان حق دارد ضمن کند یم انیب زین یمدن یدادرس نییقانون آ ۴0۴ ماده
خوانده  ریعدم انجام آن را که به علت تقص ایانجام تعهد  ریتاخ ای یاز دادرس یبه طور مستقل جبران خسارات ناش ای

 ایخواسته  میاجرت المثل را به لحاظ عدم تسل نیخواهد شد، همچن ای دهوارد ش یامتناع از آن به و اینسبت به اداء حق 
را که عمدا از طرف خواهان  یتواند خسارت یم زی. خوانده ندیاز خوانده مطالبه نما بیآن از باب اتلاف و تسب میتسل ریتاخ

خسارت را  زانیم ادشدهیموارد  در. دادگاه دیبه او وارد شده از خواهان مطالبه نما یمحق بودن در دادرس ریبا علم به غ
خسارت  هیرا به تاد هیبه موجب حکم جداگانه محکوم عل ایکرده و ضمن حکم راجع به اصل دعوا  نیمع یدگیپس از رس

منعقد شده باشد برابر قرارداد رفتار خواهد  نیطرف نیراجع به خسارت ب یکه قرارداد خاص یملزم خواهد نمود. در صورت
 یبعد از ختم دادرس ایمطالبه خسارت مستقلا  یکه دعوا یموارد ریکه در غ شود یم دیقانون تاک نیا 0شد. در تبصره 

که  شود یم انیب زین 8. و در تبصره ستیدادخواست ن میماده مستلزم تقد نیموضوع ا یمطرح شود مطالبه خسارتها
 باشد. یقابل مطالبه م یقانون رددر موا هیتاد ریو خسارت تاخ ستیاز عدم النفع قابل مطالبه ن یخسارت ناش

 

 ريتقص
 أمر متعارف باشد. ای یعدول با تجاوز از حدود اذن قانون یبا تقربوط به معنا یترک فعل که مصداق تعد ایهر فعل 

 

 نامه موافقت
 یلیتفص یها نامه مبادله با سازمان برنامه و بودجه بودجه اعم از موافقت یدستورالعمل نینامه در ا منظور از موافقت

هرگونه  یتوسعه کشور و به طور کل یها برنامه یقانون احکام دائم 0موضوع ماده  یو مؤسسات آموزش یدولت یها شرکت
 المال. تیو از محل وجوه ب یدولت یها افتیسند جهت نحوه مصرف در

 

 یساز مستند
در انجام  نیمسؤل تیدر رابطه با معذور رد،یگ یصورت م یگزارشات ترک فعل وفق دستورالعمل مستند ساز یمستند ساز

به دادسرا ارسال  یینها میو تصم یدگیو جهت رس حیقوه قاهره، عدم اعتبار و... مراتب صرفاً در گزارش تصر رینظ فیوظا
 .شودیم
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 ییاجرا دستگاه
 .محاسبات کشور وانیقانون د 8موضوع ماده  یها ها و سازمان دستگاه هیکل

 انیو ز ضرر
 ایاوراق بهادار  ایوجوه  ایمنقول  ریغ ایبا اموال منقول  یعموم یالمال اعم از انفال و ثروتها تیعبارت از آن است که ب

در  نیبرود و همچن نیاز ب ایشده  عییتض لیبه هر دل ییاجرا یها از دستگاه کیمتعلق به هر  تیمالک یدارا یهر ش
که به  ییو درآمدها یحقوق دولت ایفروش کالا و  ایلازم الاجرا در ازاء انجام خدمت  راتو مقر نیکه بر اساس قوان یآمد

 باشد. امدهیوصول در ن طهیح

 

 از ترک فعل یگزارش تخلفات ناش هيته یدر راستا ی( الزامات و اقدامات حسابرسالف

 : رندیگ یقرار م یحسابرس یواحدها هیسالانه کل یحسابرس یها در برنامه ریز موارد

و مقررات  نیقوان یط یدر وصول درآمد و کسب منفعت عموم ییاجرا یها دستگاه اراتیو اخت فیتکال هیکل یبررس -0
 منافع ممکن الحصول. تیو بموقع درآمدها و عدم تقو حیدر وصول صح نانیموضوعه به منظور اطم

درآمد در هر حوزه و دستگاه  قیو مقررات مربوط مصاد نیوفق قوان ستیبا یم وانید یحسابرس یها : حوزه0 تبصره
 .ندینما یریگ شده گزارش هیته یها ستیچک ل یبر مبنا ربطیابرسان ذمربوطه را احصاء و حس

تغافل  نیبوده و همچن تیاز ترک فعل مسئولان واجد اهم یعدم النفع ناش قیکه خسارت از مصاد ی: در موارد8تبصره 
 یموضوع حسب مورد و حت وانیکل د سیضمن اعلام مراتب به رئ ،یفیتکل یوصول درآمدها یتهایدر استفاده از ظرف

 خواهد شد. سالبه دادسرا ار یدگیمراحل رس یالمقدور به نحو مستقل جهت ط

بروز خسارات اگر چه در اصل لزوم جبران خسارات ناشی از نقض تعهدات قراردادی، حقوق ایران با اصول  مسأله
، هم نظر است اما در اینکه چه مواردی به قراردادهای تجاری بین المللی و کنوانسیون قراردادهای بیع بین المللی کالا

قراردادهای تجاری بین المللی به صراحت نظریه دریافت  صولعنوان خسارت ناشی از نقض تعهد، قابل مطالبه بوده؛ ا
خسارت کامل را پذیرفته است و آن را شامل خسارتهای وارده و نیز خسارت های ناشی از محروم شدن از منافع متعارف و 

 واعدیهر کس که موجب زیان غیر شود، مبانی مطالبه خسارت را باید در ق یبرا یتظار می داند. به طور کلمورد ان
همچون اتلاف و تسبیب و نیز لاضرر به عنوان قواعدی عام، جستجو کرد. طبق قاعده اتلاف و تسبیب، اگر کسی مال 

نه تلف را فراهم نماید، ر مستقیم و سبب و زمیو درصورتی که غی م و به مباشرت، تلف نماید اتلافدیگری را مستقی
نامیده می شود. در هر دو صورت عامل زیان، ضامن خسارتى که ایجاد نموده در مورد شمول قاعده  تسبیب اتلاف به

که باعث  یمسؤول شناختن شخص یبرا یاتلاف و تسبیب نسبت به تفویت منافع مسلم در اثر نقض تعهد است. از طرف
در  لنفعمطالبه عدم ا تیقابل یقاعده لاضرر برا -استناد شده است: الف  لیذ لیشده به دلا یاز منفعت یگرید تیمحروم
قاعده تمسک جست که اولا عدم النفع ضرر محسوب شود و ثانیا قاعده لاضرر اثبات حکم کند.  نیتوان به ا یم یصورت
. به عبارت ستین یدیو مسلم، در عرف ترد است که در صدق مفهوم ضرر بر محروم شدن از نفع محقق نیا تیواقع

 یقاعده بر نف نیو طبق ا شودیعرفة ضرر محسوب م زین ماست و محروم شدن از نفع مسل یعرف یضرر مفهوم گر،ید
 (.0934 ،یزاده و چراغ یرنقی)م کند یاسلام و حرمت آن دلالت م نیدر د گرانیزدن به خود و د انیضرر و ز

الزامات  یمقررات، ضمن بررس تیعدم رعا ایاز غفلت و تسامح و  یناش یوجوه و اموال دولت عییدر مواجه با تض -8
 یشده مستند ساز عییتض ها ییاستانداردها، حدود متعارف و عرف حاکم پر مراقبت از اموال و دارا ثیموضوع از ح ،یقانون

 .گردد یم
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مورد اتکا بوده و در صورت لزوم  یخسارات احتمال میگزارش جهت تقو هیحسابرسان در مرحله ته ی: نظر کارشناستبصره
 یها أتیه ایدادسرا  هیحسب مورد از ناح یدگیخسارت در مراحل رس میتقو ای ریجهت احراز تقص ینظر کارشناس رسم

 صورت خواهد پذپرقت،  یمستشار

منصرف از محل  یگذار هیو سرما یعمران یها پروژه ،یاعم از جار ها تیفعال یمبادله برا یها موافقتنامه یبررس -9
: در 0. تبصره یمقرر قانون یمذکور در محدوده زمان یها تیها و فعال طرح یاز اجرا نانیاطم ثیاعتبار با بودجه از ح نیتأم

 لیاز آنها به ضمن احصاء تخلف و دلا یعدم بردار ایتمام و  مهیصورت ن هها ب ها پروژه طرح ت،یصورت رها کردن فعال
 .شود یصورت گرفته و منافع ممکن الحصول برآورد م یها نهیاز هز یناش انیمربوطه، ضرر و ز

 نیا 0بند  8قابل اقدام و اجرا وفق مفاد تبصره  یها طرح و پروژه تینمودن فعال یاتیاز عمل ی: در موارد خوددار8 تبصره
 دستورالعمل اقدام خواهد شد.

 ثیاز انجام تعهدات طرف معامله از ح نانیبه منظور حصول اطم ییاجرا یها تگاهمنعقده دس یمفاد قراردادها یبررس -7
 تعهدات یفایبا عدم ا ریدر تأخ یاحتمال یمربوطه و عندالاقتضاء اقدام جهت اخذ خسارتها نیوثائق و تضام نیتأم

 ثیاز ح یمراجع قانون هیدر کل ییدستگاه اجرا هیعل ایمطروحه له  یدر ارتباط با دعاو ییاجرا یها ترک فعل دستگاه -۴
 : ریموارد ز

 .حکم یاجرا تیالغا یمراحل دادرس هینحوه اقدام و دفاع از حقوق دولت در کل -۴-0

  .المال تیحقوق ب یریگیدر ارتباط با پ یمقتض ییاقدامات قضا -8-۴

 .صلاح یو مقررات به مراجع ذ نیکارکنان از قوان یاعلام تخلفات ارتکاب 9-۴

بابت  یبه منظور گزارش هرگونه رقم پرداخت ییاجرا یها دستگاه یاسناد، مدارک و هر گونه سوابق مال یبررس -8
 .آن ریو نظا هیکرد، عدم انجام تعهد، عدم تسو رید .خسارت

 .ییاجرا یها دستگاه یداخل یها کنترل تیعدم تقو ایاز عدم استقرار و  یناش نیترک فعل مسؤل یبررس -4

شرح  لیتشک نیمحوله در اساسنامه قوان فیو تکال فیانجام وظا ثیاز ح ییاجرا یها دستگاه نیترک فعل مسؤل یبررس -2
 .آن ریو نظا یسازمان یها پست فیوظا

 

با عنوان کار گروه  یترک فعل کار گروه یبررس یها تیسرفصل و اولو نيي( به منظور احصا و تعب

 : شود یم ليتشک ریبه شرح ز ییاجرا یها به موارد ترک فعل دستگاه یدگيو رس یحسابرس

 کارگروه یاعضا (2 -ب

 .کارگروه سیمحاسبات کشور به عنوان رئ وانیکل د سیبه انتخاب رئ یو حسابرس یفن نیاز معاون یکی -0

 .محاسبات کشور وانیدادستان به انتخاب دادستان د نیاز معاون یکی -8

 .ییربنایو ز یامور اقتصاد یو حسابرس یفن یها یو بررس یدگیکل رس ریمد -9

 .یو اجتماع یامور عموم یو حسابرس یها یو بررس یدگیکل رس ریمد -7

 .استانها یکل هماهنگ ریمد -۴

 .محاسبات کشور وانیکل د سیبه انتخاب رئ رهینفر از صاحبنظران خ کی -8

 .ها استانداردها و دستورالعمل نیکل دفتر مطالعات، تدو ریمد -4

 .محاسبات کشور وانیبه انتخاب دادستان د یاریشعب داد یاز رؤسا یکی -2

 .شورا سینفر از حسابرسان کل به انتخاب رئ کی -3

 .شود یکارگروه انتخاب م سیاعضا و با نظر رئ انیکارگروه از م ری: دبتبصره
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 کارگروه فی( وظا8-ب

 شنهاداتیپ یبررس قیبر ترک فعل از طر یمبتن یدگیو رس یسالانه حسابرس یها دار برنامه تیموضوعات اولو نییتع -0
 .سالانه یجهت درج در برنامه جامع حسابرس وانید یزیبرنامه ر یو ارائه آن به شورا یو فن یستاد یاخذ شده واحدها

 .گزارشات ترک فعل یندهایو فرآ یچارچوب گزارشگر نییتع -8

بر محور  یمبتن یها یدگیو رس یحسابرس یاصل یها در خصوص ساز و کارها و شاخص دنظریاصلاح و تجد ب،یتصو -9
 .ترک فعل

 یبرا ریگ میجهت ارائه به مراجع تصم یصالیواصله مندرج در گزارشات ا شنهاداتیپ یبرا ها هیساز وکار و رو نییتع -7
 .از ترک فعل یکاهش آثار ناش یاقدام برا یو چگونگ ییشناسا ،یریشگیپ ت،یشفاف

 .یآموزش نیعناو شنهاداتیپ بیو تصو یبررس -۴

مراجع منجر به  ریو مقررات مرتبط با ترک فعل که حکم جواز آنها توسط قانونگذار و سا نیقوان قیاحصاء مصاد -8
 .گردد یمربوط م یو بحران ها یو اجتماع یاقتصاد یها بیآس

. گردد یکارگروه ابلاغ م ریمتخذه توسط دب ماتیداشته و تصم تیاعضا رسم تیاکثر: جلسات کارگروه با حضور تبصره
 است. ریکارگروه امکان پذ سی( بر حسب ضرورت با دعوت رئیدعوت از کارشناسان متخصص )بدون حق را

 

 کارگروه ريدب فیوظا( 3 -ب

 .یو آموزش یزیبرنامه ر ،یفن یها ابلاغ مصوبات کارگروه به حوزه -0

جلسات با  لیدستور جلسات کارگروه و تشک میمربوط به تنظ اتیو مال یها و اطلاع رسان یهماهنگ هیانجام کل -8
 .کارگروه سیرئ یهماهنگ

  .صورت جلسات و گزارش موضوعات مطروحه در جلسات کارگروه حسب مورد هیته -9

  .موضوع یدعوت از اعضا مدعو به اقتضا -7

 .مباحت در دستور کار حسب مورد رامونیلازم پ یها گزارش نیو تدو هیته -۴

 

  یدگي( الزامات رسد

وارده در  انیضرر و م زانیم ایموضوع و  تیبا توجه به اهم ییاجرا یها از ترک فعل دستگاه یگزارش تخلفات ناش -0
 دادسرا خواهد بود. یهایدگیرس تیاولو

گزارشها را  نیکننده، ا یدگیشعبه رس ایمعاون دادستان  ،یگزارش با دستورالعمل مستند ساز قیتطب یجهت بررس -8
موارد به  لیمذکور جهت تکم ینشده باشد، گزارش ها تیمفاد دستورالعمل معنون رعا یگزارش هیو چنانچه در ته یبررس

 و رفع نواقص اقدام خواهد لینسبت به تکم کماهیظرف  ثرموظف است حداک ری. مرجع اخگردد یمرجع گزارش العاده م
 کرد.

کننده  یدگیدادستان مشخص و شعبه رس ربطیمعاون ذ یدستورالعمل از سو نیگزارشات موضوع ا تیاهم یدرجه بند -9
و  یدگیتخلف رس میالمقدور ظرف ده روز نسبت به تفه یحت یاعلام تیاولو تیضمن رعا یدگیدر روند رس عیجهت تسر

 اقدام خواهد کرد. یصدور قرار مقتض

را حسب مورد به  جهیبر ترک فعل و علت عدم حصول نت یمبتن یها هرماه تعداد پرونده انیدر پا قیشعبه تحق -7
 .دینما یمعاونت مربوط اعلام م ایدادستان 
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صورت  وانید یعموم اتیمحاسبات کشور مصوب ه وانید یدگیرس نیبر ائ یمذکور مبن یها به پرونده یدگیتبصره: رس 
 .ردیپذ یم

دادستان  دییکننده مراتب را پس از تأ یدگیاست. شعبه رس یفریوصف ک یموارد مهم ترک فعل که دارادر مواجه با  -۴
 .دینما یصلاح ارسال م یذ ییبه مرجع قضا عیتسر دیبه ق

 ثیبه ترک فعل را از ح یدگیموضوع تخلفات رس یمستشار یها أتیکل، ه سیپس از ارجاع دادخواست توسط رئ -8
 قرار خواهند داد. تیبه موضوع در اولو یدگیوقت و رس نییتع

کل  سیبه رئ یدگیرس تیوضع نیبند را به همراه آخر نیموضوع ا یها مکلف است هر ماه تعداد پرونده وانی: دفتر دتبصره
 .دیمحاسبات کشور گزارش نما وانید

شعب مربوطه دادسرا  تیر اولواحکام صادره د ایقرار  یاجرا ،یمستشار یها أتیه هیبا قرار از ناح یپس از صدور را -4
 قرار خواهد گرفت.

 ایاحکام را به اطلاع دادستان و  یاجرا یو مواقع احتمال ییاجرا ییهر ماه تعداد پرونده ها انیاحکام در پا یشعبه اجرا -2
 معاون مربوط اعلام خواهد کرد.

 

 ( آموزشو
 یها دستگاه یبرا یزیمرکز آموزش و برنامه ر قیدستورالعمل از طر نیمرتبط با ا یکاربرد یآموزش یها دوره یبرگزار
 .ردیپذ یمحاسبات صورت م وانیو د ییاجرا

 

 ی( اطلاع رسانه
و  یاسلام یو مقررات جهت انعکاس به مجلس شورا نیاز ترک فعل در ارتباط با قوان یناش یشناس بیآس یها گزارش

 .ردیگ یکل انجام م سیو دادسرا توسط رئ یفن یها معاونت شنهادیحسب مورد با پ ییو قضا یمقامات دولت

 

 در مفاد دستورالعمل رييو تغ اصلاح

و  یکارگروه حسابرس دییو طرح و تأ یاصلاح شنهادیپ افتینظامنامه پس از در نیدر مفاد ا رییگونه اصلاح و تغ هر
 خواهد بود. ریکل امکانپذ سیرئ دییو با تأ نیمعاون یاز ترک فعل در شورا یبه خسارات ناش یدگیرس

 

 یخدمات کشور تیریدر قانون مد یفعل و تخلفات ادار ترک

نظام،  یکل یها استیس ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس وششم کصدوپنجاهیدوم و سوم اصل  یها بند یاجرا در
در حفظ حقوق عامه و  هییقوه قضا یقانون فهیو وظ یکل کشور با اصلاحات و الحاقات بعد یسازمان بازرس لیقانون تشک

مصوب  ،یخدمات کشور تیریقانون مد 38و  30، 31مواد  رو با توجه به احکام مقرر د نیقوان ینظارت بر حسن اجرا
را مسئول نظارت، کنترل و حفظ روابط سالم کارمندان  ییاجرا یها و سرپرستان بلافصل در دستگاه رانیکه مد 0928

ترک فعل  ایقانون و اجتناب از هرگونه رفتار ناقض قانون اعم از فعل  تیمحوله و موظف به رعا فیخود در انجام وظا
و  میقانون و عدم اعلام جرا یدر اجرا یانگار و اهمال و سهل رانیمد یقانون فیترک وظا که نیو با لحاظ ا داند یم

 فیستورالعمل نحوه مقابله با ترک وظادآنان است،  یقانون تیموجب مسئول ،یدر حوزه تحت تصد یتخلفات ارتکاب
 نیدستگاه قضا ابلاغ شد. بر اساس ماده ا سیرئ یاز سو یآت وادبه شرح م از آن یریشگیو کارمندان و پ رانیمد یقانون

 را برعهده دارد:  لیذ فیکل کشور وظا یقانون سازمان بازرس

http://www.jamv.ir/


www.jamv.ir  
ISSN: 2645-4572 

 فصلنامه چشم انداز حسابداری و مدیریت

     (                                                                                                                            )جلد دوم2048، تابستان 28، شماره 6دوره 
 

88 

قانون، با انجام  00بند ج ماده  یدر اجرا ،یاحتمال انیاز وقوع جرم و تخلف و سوء جر یریشگیپ نهیفراهم آوردن زم :الف
 ینظارت یها و ارائه گزارش ییاجرا یها و تعامل با مسئولان دستگاه یبخش یو آگاه یرسان اطلاع لیاز قب یاقدامات

 هشداردهنده و به هنگام.

که  یقانون، در صورت 01تبصره ماده  یدر اجرا جهیتا حصول نت یریگیربط و پ یذ ییاعلام به مراجع قضا :ب
ها موجب انجام  آن یامور باشد و عدم اجرا انیسوء جر ایاز وقوع جرم، تکرار تخلف  یریجلوگ یسازمان برا یها شنهادیپ

 .دینماشود و مسؤول مربوطه از انجام آن استنکاف  یرقانونیعمل غ

الف و ب  یها مذکور در بند فیدر صورت مواجهه با ترک وظا ،یقانون فهیوظ یفایبه صورت فوق العاده و ا یدگیرس :پ
شود و اعلام به  یتخلف تلق ایواجد جنبه مجرمانه بوده و  یقانون فیکه ترک وظا یدستورالعمل، در صورت نیا 9ماده 

 .جهیتا حصول نت یریگیدر اسرع وقت و پ ربطیمراجع ذ

از مقامات مذکور در بند ج  کیاز ترک فعل به هر یناش یو مال یاراد اناتیو سوء جر ها ییاعلام موارد تخلف و نارسا :ت
از تخلف و  یریلازم جهت جلوگ داتیو در صورت اقتضا، فراهم نمودن تمه جه،یتا حصول نت یریگیقانون و پ 8ماده 

 .قانون 01در صورت تکرار برابر تبصره ماده  یاقدام قانون

حقوق عامه  عییدر موارد تض ییدر مراجع قضا یدر صورت عدم اقدام به موقع جهت اقامه دعو ییتذکر به دستگاه اجرا :ث
 و گزارش اقدامات انجام شده به دادستان کل کشور.  جهیو اعلام نت المال تیو منافع ب

 یرادر اج یدادرس نهیاعلام به دادستان مربوط جهت درخواست جبران خسارت از دادگاه صالح بدون پرداخت هز :ج
 اوردیبه عمل ن یظرف مدت متعارف اقدام لازم جهت اقامه دعو ییکه دستگاه اجرا یقانون، در صورت 8ماده  کیتبصره 
ها شود؛ ضمناً مطالبه خسارات وارده  آن عییموجب تض ایخسارت وارد شود و  یحقوق عموم ای یبر اموال دولت جهیو در نت

 .شود یو مرور زمان نم تیدر هر زمان که کشف شود، قابل مطالبه است و گذشت زمان موجب رفع مسئول

ورود  ایحادثه  ایها احتمال بروز خطر  دستگاه یقانون فیکه عدم انجام وظا یربط در موارد یهشدار لازم به مقامات ذ :چ
برابر  جه،یتا حصول نت یریگیشود و پ یو مقررات و نظامات دولت نیمواز تیدر اثر عدم رعا یخسارت به منابع عموم

 .یمقررات قانون

را جهت حفظ  ریز ریاز حقوق عامه، تداب انتیاند به منظور ص ها در سراسر کشور مکلف دادستان 9بر اساس ماده  نیهمچن
 اتخاذ کنند:  یقانون فیو مقابله با ترک وظا یریشگیو پ یحقوق عموم

و عدم  فهیو اهمال در انجام وظ ییاجرا یها دستگاه یمسؤولان و رؤسا ران،یمد یقانون فیکه ترک وظا یدر صورت :الف
حقوق  ایالمال و  تیمنابع ب ای یخسارت بر اموال عموم ایصدمه  رادیا ای یحقوق عموم عیینظارت بر کارکنان موجب تض

مضر  ایناظر بر حقوق عامه شود و  یحقوق مفرح در قانون اساس گریو د یعموم تیامن ایملت، مانند حق سلامت  یاساس
وصف مجرمانه  یتوسعه خسارت و صدمات گردد و دارا ایاقدامات سبب بروز  لیقب نیا ایمردم شود و  تیبه سلامت و امن

و مراتب را  آورندام لازم را به عمل اقد قاتیادله و نظارت بر تحق یآور موضوع، جمع بیباشد، در اسرع وقت نسبت به تعق
 .ندیاعلام نما یریگیبه دادستان کل جهت پ

 ای یامداد یناموجه آنان در اقدامات فور ریتأخ ایترک فعل  ایو مسؤولان  رانیمد یادار ماتیکه تصم یدر موارد :ب
سلامت  ای یساز وقوع خسارت به منابع و اموال عموم نهیباشد که زم یا گونه به یعیطب یایسوانح و بلا تیرینحوه مد

از حقوق  بیتعق ایتذکر و اخطار و  لیاز قب رانهیشگیاقدامات پ مشهروندان شود، ضمن اعلام مراتب به سازمان با انجا
 : دارد یرا معمول م ریاقدامات ز یعدالت ادار وانید 7کنند. بر اساس ماده  انتیعامه مردم ص

 فیانجام وظا یو در راستا 0938مصوب  ،یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 080ماده  یدر اجرا :لفا
از ترک فعل  یناش تیو مقررات، مسؤول نیبا قوان ییاجرا یها و اقدامات دستگاه ماتیانطباق تصم یخود در بررس یقانون
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 یها دستگاه رانیرا مد نظر قرار داده و چنانچه ترک فعل مد ییاجرا یها دستگاه یقانون فیو تخلف در اثر عدم انجام وظا
باشد، حسب مورد  یمنافع عموم ایخسارت به اموال  ای یحقوق عموم عییمتضمن تض ایوصف مجرمانه  یدارا ییاجرا

 محاسبات اعلام کند.  وانید ایسازمان  ایبه دادستان کل کشور  یمراتب را جهت اقدام قانون

عدالت  وانیدر د تی، طرف شکا0938مصوب  یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 91ماده  یدر اجرا :ب
 یها به موقع دستگاه ییموظف است ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال پاسخ اقدام کند. در صورت عدم پاسخگو یادار
مقام  نیتر یقانون فوق الذکر مراتب را به عال 91 همشمول قانون مذکور، ضمن اعمال تبصره ماد یها و نهاد ییاجرا

 . کند یاعلام م ربط یذ یدستگاه مربوط و دادستان کل کشور و مراجع نظارت

عدالت  وانیاحکام صادره، د ایدستور موقت  یقانون مذکور از اجرا 93موضوع ماده  یها در صورت استنکاف دستگاه :پ
ها در  در خصوص عملکرد دستگاه یرسان اطلاع یالذکر اقدام و در راستا قانون فوق 008حسب مورد وفق ماده  یادار

 . کند ی، مراتب را به دادستان شهرستان اعلام میعدالت ادار وانیاحکام د ایدستورات  یاز اجرا یخوددار

در  0983قانون کار، مصوب  01۴کارشناسان بهداشت، موضوع ماده  ایکه بازرسان کار  یشده در صورت دیتاک 8ماده  در
و مقررات اطلاع دهند، با اعلام مقام مسئول،  نیمواز تیحادثه را در اثر عدم رعا ایها احتمال بروز خطر  از کارگاه یبازرس

حفظ حقوق  یها در راستا ن. تبصره دادستاکند یو لاک و مهر صادر م لیتعط ارو خارج از نوبت قر تیفور دیدادستان به ق
و صدور دستورات لازم به ادارات کار و بهداشت در  یریگیها با پ از حوادث و سوانح در کارگاه یریشگیو پ یعموم

ها را انجام و در صورت بروز سوانح، نسبت به  از کارگاه یبازرس فهیبه نحو مستمر و مؤثر وظ ندیها، اعلام نما شهرستان
 .ندیرا معمول نما یاز اهمال و ترک فعل آنان است اقدام مقتض یمذکور که بروز سانحه ناش یها مسئولان دستگاه بیتعق

 زیاز آن ن یریشگیو کارمندان و پ رانیمد یقانون فیدر مورد نحوه مقابله با ترک وظا یحوزه دستورالعمل نیدر ا نیهمچن
 ییها استیس ران،یا یاسلام یجمهور یجاه و ششم قانون اساسو پن کصدیدوم و سوم اصل  یبندها یوجود. در اجرا

در حفظ  هییقوه قضا یقانون فهیو وظ یو الحاقات بعد صلاحاتکل کشور با ا یسازمان بازرس لینظام، قانون تشک یکل
خدمات  تیریقانون مد 38و  30، 31و با توجه به احکام مقرر در مواد  نیقوان یحقوق عامه و نظارت بر حسن اجرا

را مسئول نظارت، کنترل و حفظ روابط  ییاجرا یها و سرپرستان بلافصل در دستگاه رانیکه مد 0928مصوب  ،یکشور
قانون و اجتناب از هرگونه رفتار ناقض قانون اعم از فعل  تیمحوله و موظف به رعا فیکارمندان خود در انجام وظا سالم

قانون و عدم اعلام  یدر اجرا یو اهمال و سهل انگار رانیمد یقانون فیظاکه ترک و نیداند و با لحاظ ا یترک فعل م ای
دستورالعمل نحوه مقابله با ترک آنان است،  یقانون تیموجب مسئول ،یدر حوزه تحت تصد یو تخلفات ارتکاب میجرا
 است. یبه شرح مواد آت از آن یریشگیو کارمندان و پ رانیمد یقانون فیوظا

 : باشد یم رینامه به شرح ز نییآ نیبه کار رفته در ا اصلی واژگان –0 ماده

 کل کشور؛  بازرسی سازمان: سازمان –الف

  ؛یکل کشور با اصلاحات و الحاقات بعد یسازمان بازرس لتشکی قانون: قانون –ب

  ؛یبا اصلاحات و الحاقات بعد 0938مصوب  ،یفریک یدادرس نیی: قانون آیفریک یدادرس نآیی قانون –پ

 ؛ 0934/  00/  9حقوق عامه مصوب  یریگپی و نظارت دستورالعمل: دستورالعمل –ت

دادستان را در دادگاه بخش بر  فیکه وظا یها و قضات و انقلاب شهرستان عمومی دادستان: ها دادستان/ دادستان –ث
 عهده دارند.

 دارد: یرا معمول م ریقانون، سازمان اقدامات ز اجرای در –8 ماده
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قانون، با انجام  00بند ج ماده  یدر اجرا ،یاحتمال انیاز وقوع جرم و تخلف و سوء جر یریشگیپ نهزمی آوردن فراهم –الف
 ینظارت یها و ارائه گزارش ییاجرا یها و تعامل با مسؤولان دستگاه یبخش یو آگاه یاطلاع رسان لیاز قب یاقدامات

 هشداردهنده و به هنگام؛ 

که  یقانون، در صورت 01تبصره ماده  یدر اجرا جهیتا حصول نت یریگیربط و پ یذ قضایی مراجع به اعلام –ب
آنها موجب انجام  یامور باشد و عدم اجرا انیسوء جر ایاز وقوع جرم، تکرار تخلف  یریجلوگ یسازمان برا یشنهادهایپ

 .دینماشود و مسؤول مربوطه از انجام آن استنکاف  یرقانونیعمل غ

الف و ب  یمذکور در بندها فیدر صورت مواجهه با ترک وظا ،یقانون فهیوظ یفایبه صورت فوق العاده و ا یدگرسی –پ
شود و اعلام به  یتخلف تلق ایواجد جنبه مجرمانه بوده و  یقانون فیکه ترک وظا یدستورالعمل، در صورت نیا 9ماده 

  جه؛یتا حصول نت یریگیدر اسرع وقت و پ ربطیمراجع ذ

از مقامات مذکور در بند  کیاز ترک فعل به هر  یناش یو مال یادار اناتیو سوء جر ها نارسایی و تخلف موارد اعلام –ت
از تخلف و  یریلازم جهت جلوگ داتیو در صورت اقتضا، فراهم نمودن تمه جه،یتا حصول نت یریگیقانون و پ 8ج ماده 

 قانون؛  01در صورت تکرار برابر تبصره ماده  یاقدام قانون

حقوق  عییدر موارد تض ییدر مراجع قضا یدر صورت عدم اقدام به موقع جهت اقامه دعو اجرایی دستگاه به تذکر –ث
 و گزارش اقدامات انجام شده به دادستان کل کشور؛  جهیالمال و اعلام نت تیعامه و منافع ب

 یدر اجرا یدادرس نههزی پرداخت بدون صالح دادگاه از خسارت جبران درخواست جهت مربوط دادستان به اعلام –ج
 اوردیبه عمل ن یظرف مدت متعارف اقدام لازم جهت اقامه دعو ییکه دستگاه اجرا یقانون، در صورت 8ماده  کیتبصره 
؛ ضمناً مطالبه خسارات وارده در آنها شود عییموجب تض ایو  ودخسارت وارد ش یحقوق عموم ای یبر اموال دولت جهیو در نت

 .شود یو مرور زمان نم تیهر زمان که کشف شود، قابل مطالبه است و گذشت زمان موجب رفع مسئول

ورود  ایحادثه  ایها احتمال بروز خطر  دستگاه یقانون فیکه عدم انجام وظا یربط در موارد ذی مقامات به لازم هشدار –چ
برابر  جه،یتا حصول نت یریگیشود و پ یو مقررات و نظامات دولت نیمواز تیدر اثر عدم رعا یخسارت به منابع عموم

 عیقانون توز 78و ماده  8ماده  7تبصره  ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد یقانون شهردار ۴۴مانند ماده  ،یمقررات قانون
 80، ماده 0932حفاظت از خاک مصوب  قانون 0۴، ماده 0938پاک مصوب  یقانون هوا 8ماده  9عادلانه آب، تبصره 

 صوبکشور م یقانون مجازات اخلالگران نظام اقتصاد 8ماده  8، تبصره 0932بحران کشور مصوب  تیریقانون مد
با  0928مصوب  ییقانون مبارزه با پولشو 4، ماده 0937مصوب  سمیترور یمال نیقانون مبارزه با تأم 9، ماده 0983

، 0927قانون بازار اوراق بهادار مصوب  ۴8، ماده 0938قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  92ماده  ،یاصلاحات بعد
و  0933از اطفال و نوجوانان مصوب  تیقانون حما 94، ماده 0938مصوب  اردنظام استاند تیقانون توسعه و تقو 73ماده 
 .باشد یدستورالعمل م وستیبند پ نیط به امربو یمواد قانون یبه تخلفات ادار یدگیقانون رس 03ماده 

( و راتی)تعز یقانون مجازات اسلام 818و  ۴32مواد  ،یفریک یدادرس نییقانون آ 88ماده  اجرای در –9 ماده
را جهت حفظ حقوق  ریز ریاز حقوق عامه، تداب انتیها در سراسر کشور مکلف اند به منظور ص دستورالعمل، دادستان

 اتخاذ کنند:  یقانون فیو مقابله با ترک وظا یریشگیو پ یعموم

و عدم  فهیو اهمال در انجام وظ ییاجرا یها دستگاه یمسؤولان و رؤسا ران،یمد یقانون فیکه ترک وظا صورتی در –الف
حقوق  ایالمال و  تیمنابع ب ای یخسارت بر اموال عموم ایصدمه  رادیا ای یحقوق عموم عیینظارت بر کارکنان موجب تض

 ایناظر به حقوق عامه شود و  یحقوق مصرح در قانون اساس گریو د یعموم تیامن ایملت، مانند حق سلامت  یاساس
وصف  یتوسعه خسارت و صدمات گردد و دارا ایاقدامات سبب بروز  لیقب نیا ایمردم شود و  تیمضر به سلامت و امن
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آورند و  لاقدام لازم را به عم قاتیادله و نظارت بر تحق یع آورموضوع، جم بیمجرمانه باشد، در اسرع وقت نسبت به تعق
 .ندیاعلام نما یریگیمراتب را به دادستان کل جهت پ

 ای یامداد یناموجه آنان در اقدامات فور ریتأخ ایترک فعل  ایو مسؤولان  رانیمد یادار ماتیکه تصم مواردی در –ب
سلامت  ای یساز وقوع خسارت به منابع و اموال عموم نهیباشد که زم یا به گونه یعیطب یایسوانح و بلا تیرینحوه مد

از حقوق  بیتعق ایتذکر و اخطار و  لیاز قب رانهیشگیاقدامات پ جامان ایشهروندان شود، ضمن اعلام مراتب به سازمان 
 کنند. انتیعامه مردم ص

 دارد:  یرا معمول م ریاقدامات ز یعدالت ادار واندی –7 ماده

انجام  یو در راستا 0938مصوب  ،یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 080ماده  اجرای در – الف
از  یناش تیو مقررات، مسؤول نیبا قوان ییاجرا یها و اقدامات دستگاه ماتیانطباق تصم یخود در بررس یقانون فیوظا

 رانیرا مد نظر قرار داده و چنانچه ترک فعل مد ییاجرا یها دستگاه یقانون فیترک فعل و تخلف در اثر عدم انجام وظا
باشد،  یمنافع عموم ایخسارت به اموال  ای یحقوق عموم عییمتضمن تض ایوصف مجرمانه  یدارا ییاجرا یها دستگاه

 محاسبات اعلام کند؛  وانید ایسازمان  ایبه دادستان کل کشور  یحسب مورد مراتب را جهت اقدام قانون

 وانیدر د تی، طرف شکا0938مصوب  یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 91ه ماد اجرای در –ب
به موقع  ییموظف است ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال پاسخ اقدام کند. در صورت عدم پاسخگو یعدالت ادار

 یقانون فوق الذکر مراتب را به عال 91 دهمشمول قانون مذکور، ضمن اعمال تبصره ما یو نهادها ییاجرا یها دستگاه
 .کند یربط اعلام م یذ یمقام دستگاه مربوط و دادستان کل کشور و مراجع نظارت نیتر

عدالت  وانیاحکام صادره، د ایدستور موقت  یقانون مذکور از اجرا 93موضوع ماده  های دستگاه استنکاف صورت در –پ
در خصوص عملکرد دستگاه ها در  یاطلاع رسان یالذکر اقدام و در راستاقانون فوق  008حسب مورد وفق ماده  یادار

 .کند یمراتب را به دادستان شهرستان اعلام م ،یرعدالت ادا وانیاحکام د ایدستورات  یاز اجرا یخوددار

ها در حوزه  دستگاه یقانون اراتیو اخت فیوظا قیسازمان و افراد صاحب نظر مصاد همکاری با کشور کل دادستان –۴ ماده
 ها قرار دهد. دادستان اریبرخوردار است را احصا و در اخت یادیز تیحقوق عامه که از اهم

از  یدر بازرس 0983قانون کار، مصوب  01۴کارشناسان بهداشت، موضوع ماده  ایکه بازرسان کار  صورتی در –8 ماده
و مقررات اطلاع دهند، با اعلام مقام مسئول، دادستان به  نیمواز تیحادثه را در اثر عدم رعا ایها احتمال بروز خطر  کارگاه

 .کند یو مهر صادر م لاکو  لیو خارج از نوبت قرار تعط تیفور دیق

و صدور  یریگیها با پ از حوادث و سوانح در کارگاه یریشگیو پ یحفظ حقوق عموم یها در راستا دادستان -تبصره
ها را  از کارگاه یبازرس فهیبه نحو مستمر و مؤثر وظ ندیها، اعلام نما شت در شهرستاندستورات لازم به ادارات کار و بهدا

از اهمال و ترک فعل  یمذکور که بروز سانحه ناش یها دستگاه سئولانم بیانجام و در صورت بروز سوانح، نسبت به تعق
 .ندیرا معمول نما یآنان است اقدام مقتض

 جیها ابلاغ و نتا استان ییاجرا یها دستورالعمل را به واحدها و دستگاه نیها مفاد ا استان یکل دادگستر رؤسای –4 ماده
 .ندیبار به دادستان کل کشور گزارش نما کیدستورالعمل را هر سه ماه  نیمرتبط با موضوع ا یها پرونده لیتشک

و  هییها و مراکز تابعه قوه قضا نو سازما یستاد یدستورالعمل شامل رؤساء و سرپرستان واحدها نیمفاد ا -تبصره
 .شود یم زین یامور ادار ثیاز ح ییقضا یواحدها

از  یناش تیو مقررات و دستورالعمل، مسؤول نیخود بر اساس قوان یذات فیدر حوزه وظا ینظام های دادستان –2 ماده
 دهند. یقانون را مورد توجه قرار م یدر اجرا یترک فعل و مسامحه و سهل انگار
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باشد که موجب  یا به گونه دیبا ییمراجع و مقامات قضا گریها و د دستورالعمل، اقدامات دادستان نیا اجرای در –3 ماده
 و مقررات نشود. نیدر چارچوب قوان ییاجرا یها دستگاه یتیریمد فیو وظا ماتیاختلال در تصم

 یریچشمگ یها تیدستورالعمل فعال نیمرتبط با ا فیوظا یدر راستا ییاجرا یها دستگاه رانیکه مد صورتی در –01 ماده
 .دیآ یربط به عمل م یمراجع ذ قیاز طر شانیا قیلازم جهت تشو یها یریگیداشته باشند، پ

کل کشور  یسازمان بازرس سیو رئ هییدستورالعمل بر عهده معاون اول قوه قضا نیا اجرای حسن بر نظارت –00 ماده
 .رساند یم هییقوه قضا سیبار گزارش اقدامات انجام شده را به اطلاع رئ کیماه  7است و هر 

 خیو از تار دیرس هییقوه قضا سیرئ بیبه تصو 0933/  4/  91 خیتبصره در تار 8ماده و  08دستورالعمل در  نای –08 ماده
 لازم الاجرا است. بیتصو

 

 یريگ جهينت

 یبرا یا نهیبه آن تاکنون هز یکه عدم توجه کاف باشد یکشور م تیریمهم در مد اریاز مباحث بس کیترک فعل  موضوع
 یریانجام شده بوده است. مد یها معطوف بر کارها نظارت ینداشته، چراکه تمام زیموضوع ن نیمشمول ا ییاجرا رانیمد

انجام  یتیلکه فعا یباشد، لکن فرد یو اشتباهات احتمال واقصن یپاسخگو ستیبا یم رفتهیرا پذ یانجام کار سکیکه ر
 یتحت سرفصل حسابرس توان یموضوع را م نیمحاسبات کشور ا وانیهم انجام نداده است. در د یاشتباه عتاًینداده طب

 نیا یشناس بیآس کند یم دایمضاعف پ تیخصوص اهم نینمود. آنچه در ا یطبقه بند زیانجام نشده ن یها تیفعال
شانه  یتیاز مسئول ایو  ندیرا ترک نما یفعل توانند یم ایو  خواهند یم رانیاز مد یبرخ لیموضوع است که چرا و به چه دل

و ابهام در  تیو رفع گردد. عدم شفاف ییشناسا دیآن با یها است که علت یکنند. به عبارت بهتر ترک فعل معلول یخال
وجود مراکز  گر،یکدیبا  ریمتعدد و بعضاً مغا نیوجود قوان د،ینما یرا فراهم م وتمتفا یو مقررات که امکان برداشتها نیقوان

موارد  یشده اند و در برخ لیدوره خاص تشک کیگذار از  یو برا یکه خارج از قانون اساس یمتعدد نظارت یها و سازمان
 چیه یکه بعضاً از سو ییاجرااز حد در امور  شیب یقانون یها تیوجود محدود ند،ینما یم تیفعال یبه صورت مواز

آن و  یو خروج جهیکار تا نت یاز حد به شکل اجرا شیتوجه ب ،ییاجرا رانیاز مد اریاجرا ندارد، سلب اخت تیابلق یشخص
انجام  دیبا ییاجرا یها که توسط دستگاه یخدمات ایاخذ مجوزها  یشفاف به مردم در خصوص چگونگ یعدم اطلاع رسان

بدهد.  یصورت گرفته جنبه قانون یها به ترک فعل تواند یم ایاست که باعث ترک فعل بوده و  یدموار نیشود. از مهمتر
 یدارند موارد یقانونگذار اریکه اخت یمراجع ریو سا رانیمحترم وز اتیه ،یاسلام یمجلس شورا قیهر ساله از طر

که اشراف  افتی توان یرا م یبا نظارت ییاجرا ریکمتر مد کهیبنحو گردد، یو مقررات موجود اضافه م نیمصوب و به قوان
 یو در مقابل دستگاه نظارت کند یاستناد م یکار به قانون یجهت اجرا ییداشته باشد. مسئول اجرا نیقوان یبه تمام یکامل

د یهمواره با ترد رانیمد نیخلاف بودن اقدام صورت گرفته، بنابرا جهیابطال آن و در نت ایبر نقض  یمبن گرید یبه قانون
 ییفرصت از دست رفته به دستگاه اجرا نهیهز لیتحم ایباعث ترک فعل و  جهیکه درنت دباشن یمواجه م میدر اخذ تصم

و  نیکه مهمتر رسد یبه نظر م گردد، یو مقررات پنهان م نیها در پس قوان گفت عموم ترک فعل توان ی. مشود یم
محور و  جهینت ر،یقابل تفس ریشفاف، غ ا،یکوتاه، گو نیقوان بیتصو ران،یاز ترک فعل مد یریگام در جلوگ نیتر یاساس
 یها که دستگاه یی. آشنا نمودن مردم به حق و حقوق خود در قبال خدمات و مجوزهاباشد یم ییضمانت اجرا یدارا
 اراتیاخت یطامحوله و اع ها تیو مسئول فیو کاردان و آشنا با وظا ستهیشا رانیدر کنار انتخاب مد ند،ینما یارائه م ییاجرا
در  تواند یم جه،یکار و اخذ نت یمحل خروج یعنیها  از آنها و قراردادن نظارت در گلوگاه تیدر قبال اخذ مسئول یکاف

محاسبات از جمله  وانیو بستر لازم در د طیشرا جادیترک فعل مستلزم ا یکاهش ترک فعل مؤثر باشد. انجام حسابرس
چارچوب  ران،یجهت اثبات ترک فعل مد یحسابرس یناد برامقررات مورد است و نیو متخصص، قوان یکاف یانسان یروین
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 ن،یاعتبارات مشخص و مع ،یدگیدار و مهم مورد رس تیموضوعات اولو نییمدون و مشخص، تع ق،یدق یگزارشگر
سالانه  یبرسو در برنامه حسا یو طراح نییسازو کار آن به دقت تع ستیبا یکه م باشد یدار و... م تیاولو یها دستگاه

 فیکه ترک وظا یمذکور در مفاد قانون، خصوصاً در صورت فیدر صورت مواجهه با ترک وظا کهیگنجانده شود، بطور
در اسرع وقت صورت  ربطیذ ییو اعلام به مراجع قضا یریگیشود، پ یتخلف تلق ایواجد جنبه مجرمانه بوده و  یقانون

)ع(  یکه سخن امام عل ستیاز لطف ن یبحث، خال انیقع گردد. در پاوا ملاز یریگیمورد پ یقطع جهیگرفته و تا حصول نت
 که فرمودند:  میکن انیبه فرماندار خود مالک اشتر را ب

ده، به کار آنها نظارت نما  یو رزقشان را فزون یکاف اریانتخاب، به آنان اخت نیافراد خوش سابقه و ام نیخود را از ب رانیمد
 .آنها بچسبان یشانیبر پ ییاند مهر رسوا که سوء استفاده نموده یدیرس جهینت نیو چنانچه به ا

 

 شنهاداتيپ

 جه،یو حصول به نت تیو اهم یمضاعف و به منظور کارآمد یها نهیاز هز زیو پره رانهیشگیاقدامات پ یراستا در �
و مقررات به اطلاع و  نیقوان یدر ابتدا، مراتب ترک فعل به صورت شفاف و مستند در جهت اجرا گردد یم شنهادیپ

 برسد. ربطیذ نیمسؤول یآگاه

 شنهادیپ ،ییاجرا یها از دستگاه کیهر  ربطیذ یواحدها یها تیمسئول نیو تب یداخل یها کنترل تیجهت تقو در �
 یها تیاز مسئول یکنترل یستیو مقررات مربوط به صورت چک ل نیموارد ترک فعل در چارچوب قوان گردد یم

 .ردیاستفاده قرار گ دو مور هیشده استخراج، ته نییتع یها تیمزبور با توجه به فعال یواحدها

 یا ترک فعل و قضاوت حرفه تیسطح اهم نییتع یبرا ییو مبنا اریشده، مع نیاز دستورالعمل تدو یموارد در �
 لازم خواهد بود. یبازنگر ازمندیاست، لذا ن دهینگرد نییحسابرس تب

 نیو مقررات مربوط در ا نیقوان حیو تنق یو به روزرسان بیتصو ست،یجرم ن ایتخلف و  یآنجا که هرترک فعل از �
 .رسد یبه نظر م یخصوص ضرور

 .دینما یریگیپ جهیبه نت دنیکه موضوعات مربوط به ترک فعل را تا رس یساز وکار جادیا �

 .یحسابرس یها أتیتوسط ه یارجاع یها محاسبات کشور از پرونده وانید یبموقع دادسرا یریگیپ �

 .موضوعات شیفناورانه در پا یاز ابزارها استفاده �
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