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A B S T R A C T 
Addressing the issue of establishing development-oriented structures, 

governments might face either of the following situations: they find 

themselves capable of engaging target society in programs and 

projects or they fail in doing so which would lead to independent 

actions by people themselves. Complex social problems and 

meanwhile population growth, would inevitably make primary 

governmental structures inefficient in achieving development 

objectives thoroughly, as a result governments should take active 

steps towards empowering and enlightening people in a way that they 

become capable of organizing their efforts in accordance with 

development objectives, public goods and public benefits. When 

underdeveloped societies find out about the influential role of non-

governmental structures in the development process, governments 

would have two options: facilitating the engagement process for the 

society, or witnessing local societies authentically establishing 

bottom-up planning and implementation structures. Noticing the 

importance of organization and engagement seem much more crucial 

in case of villages, where in comparison with urban areas, suffer 

from deficiencies in engagement structures. This paper based on 

Hermeneutic analysis approach, takes advantage of literature study 

and two case studies of rural development policy making and 

implementation (European Union and Pakistan), in suggesting a 

theoretical framework for mobilizing social structures with the 

purpose of supporting development policies in Iran's rural areas. 
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چکیده
‌در‌تلاش‌برای‌ایجاد‌ساختارهای‌توسعه‌مح‌حکومت ‌در‌جلب‌ها ‌یا ‌دو‌وضعیت‌مواجه‌خواهند‌بود: ‌با ور،

کنند‌یا‌قادر‌به‌جلب‌مشارکت‌‌عمل‌می‌‌دهی‌موفق‌ها‌و‌سازمان‌ها‌و‌پروژه‌مشارکت‌جامعه‌هدف‌در‌برنامه

‌برای‌سازمان ‌خود ‌مردم ‌نتیجه، ‌در ‌و ‌می‌دهی‌تلاش‌نیستند ‌عمل ‌وارد ‌می‌ها ‌نظر ‌به ‌با‌‌شوند. ‌که رسد

ها‌‌حکومتناپذیری،‌‌صورت‌اجتناب‌چنین‌رشد‌جمعیت،‌به‌جوامع‌و‌هم‌تر‌شدن‌مشکلات‌پیش‌روی‌پیچیده

‌مسیر‌ساختارهای‌‌به ‌از ‌به‌پیشبرد‌همه‌اهداف‌خود بایست‌‌ی‌اولیه‌نخواهند‌بود‌و‌میحکومتتنهایی‌قادر

‌برای‌سازمان ‌شناسایی‌مسیرهای‌لازم ‌به ‌قادر ‌خود ‌که ‌نمایند ‌توانمند ‌و ‌چنان‌آگاه ‌را ‌جامعه دهی‌‌آحاد

‌د‌تلاش ‌ها ‌بدین‌ترتیب‌یا ‌منافع‌عمومی‌باشند. ‌مصالح‌و ‌آگاهانه‌این‌‌حکومتر‌جهت‌اهداف‌توسعه، ها

‌برای‌جامعه‌تسهیل‌می ‌با‌مشاهده‌نیازمندی‌مسیر‌را ‌جوامع، ‌و‌هم‌نمایند‌یا چنین‌مشاهده‌ساختارهای‌‌ها

‌کشورهای‌توسعه‌اجتماعی‌مردم ‌در ‌توسعه ‌امر ‌در ‌مؤثر ‌می‌نهاد ‌نتیجه ‌این ‌به ‌‌یافته، ‌این‌رسند ‌خود که

‌سازمان ‌دهند. ‌شکل ‌را ‌ساختارهای‌‌ساختارها ‌که ‌روستاهایی ‌در ‌خصوصاً ‌مشارکت، ‌جلب ‌و ‌مؤثر دهی

‌پایین ‌درجه ‌مناطق‌شهری‌از ‌با ‌مقایسه ‌در ‌توسعه ‌امر ‌توسعه‌مشارکت‌اجتماعی‌آنان‌در یافتگی‌‌تری‌از

در‌مقاله‌‌‌‌یابد.‌میت‌بیشتری‌میگردد،‌اه‌یاد‌می«‌مناطق‌محروم»ها‌با‌عنوان‌‌برخوردار‌است‌و‌عموماً‌از‌آن

حاضر‌بر‌اساس‌رویکرد‌تحلیل‌هرمنوتیکی‌با‌مطالعه‌اسنادی‌و‌تحلیل‌دو‌برنامه‌توسعه،‌یکی‌در‌اتحادیه‌

‌ ‌پاکستان، ‌دیگری‌در ‌و ‌خط»اروپا های‌‌مشی‌الگوی‌نظری‌تقویت‌ساختارهای‌اجتماعی‌برای‌حمایت‌از
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 مقدمه
‌اتفاق‌میت ‌به‌دست‌مردم ‌و ‌مردم ‌سمت‌توده ‌از یا‌‌،افتد‌وسعه

راهبری‌امر‌توسعه‌را‌در‌دست‌گرفته‌ها‌هستند‌که‌‌حکومتاین‌
‌می ‌هدایت ‌توسعه ‌مسیر ‌در ‌را ‌مردم ‌توسعه‌‌و ‌از ‌وقتی کنند؟

‌می ‌برساخت‌،کنیم‌صحبت ‌مفهومی ‌مفهوم، ‌و‌این ‌اجتماعی ه
‌ا‌ادراک‌شده ‌مفهومی ‌است‌یا ‌جامعه ‌عموم ‌میان ‌ست‌کهدر

‌با‌اعداد‌و‌ارقام‌شناخت‌و‌ارزیابی‌نمود؟‌بایست‌آن‌را‌می
‌این‌دست‌پرسش ‌در‌‌،هایی‌از ‌رویکرد ‌دو ‌به‌وجود ‌را ما

‌ ‌و ‌رهنمون‌می‌چنین‌همشناسایی‌مفهوم ‌اقدام شوند.‌‌برنامه
‌می‌که‌رسد‌به‌نظر‌می توان‌در‌دو‌انتهای‌‌این‌دو‌رویکرد‌را

‌ ‌‌پیوستاریک ‌که ‌گرفت ‌نظر ‌در ‌آن‌سر‌یکدر مردم‌‌فقط،
‌توسعه ‌دیگر‌اند‌متولیان ‌سر ‌در متولی‌‌حکومت‌فقط‌،آن‌و

‌شود.‌توسعه‌فرض‌می
‌ ‌دیدگاه ‌در‌علاوهاین ‌تجلی ‌و‌‌بر ‌مردم ‌عامه ادبیات

‌خط‌،حکمرانان ‌‌مشی‌در ‌نیز‌‌حکومتهای ‌مردم ‌اقدامات ‌و ها
را‌فاقد‌توانمندی‌لازم‌در‌‌حکمرانان‌،که‌مردم‌آنگاه.‌بازتاب‌دارد
‌،خود‌دست‌به‌کار‌شده‌،یابند‌توسعه‌میگذاری‌‌مشی‌جهت‌خط

‌ظرفیت ‌طریق ‌ظرفیت‌از ‌تلاش‌برای ‌یا ‌موجود از‌‌سازی‌های
‌سازمان ‌‌طریق ‌حداقل ‌با ‌های ‌بدون ‌یا وابستگی‌وابستگی

که‌‌آنگاهو‌‌گردند‌راهکارهایی‌برای‌توسعه‌می‌در‌پی‌،یحکومت
مردم‌را‌فاقد‌آگاهی‌و‌توانمندی‌لازم‌جهت‌مشارکت‌‌،حکمرانان
‌توسعه ‌آنارزیابی‌نمایند‌در ،‌‌ ‌از‌گردونه ‌را و‌‌گذاری‌مشی‌خطها
‌‌تصمیم ‌و ‌نموده ‌خارج ‌‌فقطگیری ‌مسیر ‌بالادستی‌از مقامات
طراحی‌برنامه‌گذاری‌و‌‌مشی‌اقدام‌به‌خط‌،یحکومتهای‌‌سازمان
‌نمایند.‌می‌اقدام

‌‌خط‌اینکه ‌به ‌توسعه ‌‌یک‌کداممشی ‌سر ‌دو ‌پیوستاراز
‌باشد ‌بلو‌،متمایل ‌سطح ‌و‌‌حکومت‌غممکن‌است‌به ‌جامعه و

را‌‌2اریک‌برن‌ةنظریبتوان‌باشد.‌شاید‌‌مرتبط‌،این‌دو‌بالغ‌ةرابط
و‌روابط‌این‌دو‌‌حکومتتر‌به‌جامعه‌و‌‌این‌بار‌در‌سطحی‌وسیع

‌ ‌بردادتعمیم ‌‌بالغ‌ةرابط‌،اساس‌این‌. ‌جامعه‌حکومتبین ‌،و
‌بدیهی‌استشود‌شرایط‌گوناگون‌تعریف‌می‌برحسب این‌‌که‌.

گیری‌و‌‌،‌تصمیمگذاری‌مشی‌خطهای‌‌ر‌روشب‌،دوجانبهمشارکت‌
به‌حمایت‌‌ممکن‌است‌،اثرگذار‌است‌و‌نتایج‌ناشی‌از‌آن‌اجرا

و‌‌امر‌به‌دیگران‌توسعه‌و‌پیشرفت‌و‌یا‌وانهادن‌این‌از‌دوجانبه
مات‌موازی‌و‌و‌اقدا‌عدم‌اعتماد‌گیری‌فضای‌شکل‌،متعاقب‌آن

‌منجر‌گردد.‌،منفرد‌در‌هریک‌از‌طرفین
‌ ‌د‌خصوصاًاین‌امر ‌و ‌روستاها روستایی‌و‌‌ةتوسع‌ةنیدرزمر

‌پیاده‌روش ‌از‌‌های ‌حمایت ‌در ‌مشارکت ‌جلب ‌و سازی
‌این‌مناطق‌دوچنداناهمیتی‌‌،های‌توسعه‌مشی‌خط ‌زیرا ‌،دارد.

                                                           
1. Eric Bern 

‌آمدن‌در‌وضعیت و‌‌یافتگیرشدن‌استمرار‌اغلب‌به‌دلیل‌گرفتار
‌مرکزی ‌امکانات ‌از ‌ماندن ‌قدرت‌‌منزله‌به‌،دور ‌فاقد مناطقی

‌تصمیم‌گذاری‌مشی‌خط ‌مطلوب‌‌و ‌شرایط ‌خصوص ‌در گیری
‌می‌،خود ‌گرفته ‌نظر ‌گاه‌در ‌شده‌مشی‌خط‌،شوند. ‌اجرا با‌‌های

‌ ‌مذکور ‌مناطقرویکرد ‌این ‌‌،در ‌سبب های‌‌آشفتگیافزایش
‌ ‌موجبارتباطی ‌سرمایه‌شده، ‌ماندن ‌ایجاد‌‌گذاری‌ابتر ‌و ها
‌بلااستفادهها‌زیرساخت ‌دیدگاهیشوند‌می‌ی ‌چنین ‌گاهی‌. ،
‌از‌حتی‌مردم ناشی‌‌شرایط‌در‌جهت‌بهبود‌معنادار‌اتتغییر‌را

‌دستگاه‌از ‌به‌سمت‌ترکناامید‌ی‌حکومتهای‌‌مداخله ‌نموده،
‌می ‌سوق ‌خود ‌زندگی ‌‌محل ‌در ‌ضمن‌،حاضر‌پژوهشدهد.

‌خط ‌متقابل ‌رفتار ‌هدف‌‌مشی‌تحلیل ‌جامعه ‌و ‌توسعه گذاران
‌‌ها،‌آن ‌ازالگویی ‌کران‌نمادین ‌دو ‌با ‌متقابل ارائه‌‌،هرفتار
مورد‌‌،هنتایج‌حاصل‌از‌تمایل‌به‌هریک‌از‌دو‌کرانگردد‌و‌‌می

‌گیرد.‌بررسی‌قرار‌می
‌

 مبانی نظری
و‌تنها‌متولی‌‌فرض‌کند‌قیم‌توسعه‌خود‌را‌در‌مقام‌حکومتاگر‌
محلی‌گیری‌از‌مردم‌‌و‌تصمیم‌گذاری‌مشی‌خط،‌قدرت‌بداندآن‌

‌طوری‌کهگردد‌سلب‌می ‌به ‌توسعه‌‌؛ ‌امر ‌مشارکت‌در ‌به قادر
های‌‌برنامه‌ها‌و‌مشی‌خط‌خود‌به‌تضعیف‌،ن‌امرای‌ونخواهند‌بود‌

‌در‌منجر‌خواهد‌شد‌حکومتتوسعه‌معرفی‌شده‌از‌سوی‌ ‌زیرا .
‌منطقه‌،نهایت ‌هر ‌مردم ‌می‌اند‌این ‌اقدامات‌‌که بایست
‌جهت‌‌ریزی‌برنامه ‌و ‌نمایند ‌ارزیابی ‌رسانده، ‌انجام ‌به ‌را شده

‌،از‌ابتداکه‌اگر‌‌ارائه‌دهند.‌در‌حالی‌بازخور‌،ها‌آن‌اصلاح‌و‌بهبود
‌تصویر ‌آنان ‌برای ‌نقش ‌‌پردازیاین ‌و ‌باشد ‌فقطنشده

‌قادر‌‌برنامه‌کننده‌مصرف ‌گردند، ‌محسوب ‌بالادستی های
‌یاری ‌بود ‌‌نخواهند ‌برای ‌مفیدی ‌امر‌‌،حکومترسانندگان در
تعریف‌‌اگردنقش‌خود‌را‌در‌فر‌قادر‌نیستند‌توسعه‌باشند‌و‌چون

‌ن ‌امکان ‌عدم ‌از ‌مستأصل ‌دریابند، ‌بالا ‌از ‌‌قششده در‌آفرینی
های‌گریز‌از‌‌ممکن‌است‌راه‌بهبود‌وضعیت‌خود‌و‌جامعه‌گشته،

‌ ‌را ‌موجود ‌آیندهوضعیت ‌و ‌هدف ‌‌بدون ‌و ‌خاص ‌فقطبینی
برگزینند.‌این‌امر‌همبستگی‌اجتماعی‌جوامع‌‌،اقتضای‌شرایطبه

شدت‌تهدید‌نموده‌و‌قدرت‌عمل‌و‌اقدام‌مشترک‌هدفمند‌‌را‌به
‌نماید.‌را‌از‌آنان‌سلب‌می

‌حال‌یاشارز ‌در ‌کشورهای ‌در ‌توسعه ‌الگوهای ‌عملکرد بی
مانع‌از‌جلب‌‌،بازگوی‌آن‌است‌که‌برخورد‌ابزاری‌،توسعه‌جهان

‌فرا ‌به ‌مردم ‌جذب ‌شکل‌گردو ‌مانع ‌نیز ‌و گیری‌‌توسعه
یابی‌مناسب‌مردم‌برای‌‌های‌جمعی‌و‌در‌نتیجه‌سازمان‌مشارکت
‌ب‌همکاری ‌معطوف ‌هدفهای ‌تحقق ‌است‌ه ‌توسعه ‌های

‌ ‌‌،بنابراین‌(.2366:‌203)زاهدی، ‌در‌‌حکومتضعف ها



 ۱٥٦                های‌...‌مشی‌خط‌از‌حمایت‌برای‌اجتماعی‌اختارهایس‌تقویت‌نظری‌الگوی‌پور‌و‌همکاران:‌ارائه‌قلی

 

‌توسعه‌مشی‌خط ‌تخصیص‌‌فقط‌،گذاری ‌در ‌ضعف ‌به معطوف
‌نیست ‌عمرانی ‌مهم‌،بودجه ‌آن ‌از ‌‌بلکه ‌تر ‌جلب‌به ‌در ضعف

‌که‌‌به‌نحوی‌انجامد؛‌میتوسعه‌‌ردم‌در‌فراگردمشارکت‌عامه‌م
ها‌را‌به‌شکلی‌هدفمند‌در‌مسیر‌همبستگی‌‌د‌بود‌آننقادر‌نخواه

‌دهبرای‌تحقق‌اهد ‌قرار ‌ناف‌توسعه ‌د. ‌اینجااساسی‌‌پرسشاما
‌خط ‌یک ‌که ‌‌یحکومت‌مشی‌است ‌به چگونه‌‌،توسعهمعطوف

‌ممکن‌است‌همبستگی‌و‌مشارکت‌اجتماعی‌را‌جلب‌نماید؟
‌این‌ ‌پرداختن‌به ‌‌مقتضی‌،پرسشپیش‌از ‌احتمالاست‌که

‌نیز ‌مسئله ‌‌دیگر ‌‌:شودبررسی ‌اجرای‌‌،مردم‌صرفاًاگر متولی
نقش‌حاکمیتی‌و‌‌فقط‌حکومتض‌شوند‌و‌فر‌های‌توسعه‌برنامه

‌شود ‌قائل ‌خود ‌برای ‌پول ‌خواهیم‌‌،توزیع ‌قرار ‌وضعیتی ‌چه در
‌می ‌ابتدا ‌‌گرفت؟ ‌که ‌بپردازیم ‌نکته ‌این ‌به چرا‌‌اصولاًخواهیم

‌ ‌ادامه ‌در ‌بگیرد؟ ‌دیدگاهی‌شکل ‌است‌چنین ‌،اول‌جنبهممکن
‌مستأصل ‌و‌‌یمردم ‌خود ‌بد ‌شرایط ‌به ‌که ‌بگیرید ‌نظر ‌در را

برای‌بهبود‌این‌شرایط‌کاری‌‌اند‌مایلاند‌و‌‌ان‌آگاه‌شدهاطرافیانش
‌دست‌داده ‌از ‌را ‌استطاعت‌خود ‌اما ‌دهند، ‌فرض‌کنید‌اند‌انجام ؛

و‌‌داز‌استطاعت‌بیشتری‌برخوردارن‌های‌دیگری‌از‌مردم‌که‌گروه
‌‌.روند‌به‌کمکشان‌می‌،اند‌ستیصال‌گروه‌اول‌آگاه‌شدهااز‌

یافته‌و‌موردی‌‌زمانها‌ممکن‌است‌غیر‌سا‌در‌ابتدا‌این‌کمک
‌گیر ‌نصورت ‌اما ‌د. ‌م‌مردمگاهی، ‌که‌یدر ‌یساختارها‌یابند

پرداختن‌‌ها‌که‌اهداف‌اصلی‌و‌ماهیت‌وجودی‌آنموجود‌ی‌حکومت
‌ای‌رسالت‌اصلی‌خود‌عاجزاز‌ایف‌،به‌بهبود‌وضعیت‌جامعه‌است

خارج‌از‌‌،مردمیی‌یاه‌باید‌مجموعه‌که‌گیرند‌نتیجه‌می‌است؛‌پب
‌ ‌گردتش‌،یحکومتساختار ‌نکیل ‌د ‌‌دار‌عهدهتا ‌توسعه .‌شوندامور
این‌‌،های‌متولی‌امور‌رفاه‌و‌توسعه‌عمومی‌سازمانست‌که‌اینجا
بلکه‌به‌سبب‌احساس‌نیاز‌از‌سوی‌توده‌‌،نه‌با‌اراده‌حاکمیت‌بار

خویش‌‌همنوعانتا‌امور‌‌گیرند‌شکل‌می‌،توسعه‌ندم‌دغدغهمردم‌
‌ ‌بخشند. ‌سامان ‌حالیرا ‌‌توان‌می‌که‌در ‌سازمان بخش‌هر

‌به ‌را ‌هم‌خصوصی ‌در‌نوعی ‌هدف ‌این ‌با ‌گرفت،‌‌سو نظر
‌اند‌عامه‌مردم‌ساخته‌های‌‌نوعی‌از‌سازمان‌،نهاد‌های‌مردم‌سازمان

‌ ‌هدف‌اولیه ‌‌‌ازکه ‌صورت‌عام‌ها‌آنتشکیل ‌وضعیت‌‌،به بهبود
‌است.جامعه‌

‌این‌حال، ‌‌این‌سازمان‌با ‌معطوف‌به‌‌بخشی‌عمدتاًها ‌و نگر
‌و‌حتی‌گاهی‌شوند‌یگر‌وارد‌عمل‌میو‌منفرد‌از‌یکدمسائل‌جزئی‌
‌است ‌سازمان‌که‌ممکن ‌هم‌به‌،چند ‌یک‌‌صورت ‌روی زمان

‌وهای‌متداخل‌انجام‌دهند‌‌یا‌‌فعالیت‌موضوع‌مشترک‌کار‌کنند
‌تحت‌فعالیت ‌را ‌یکدیگر ‌اختلال‌‌های ‌دچار ‌یا ‌داده ‌قرار الشعاع
روی‌‌که‌یک‌سمن‌ممکن‌است‌تصمیم‌بگیرد‌،مثال‌راید.‌بننمای

که‌دیگری‌‌‌در‌حالیی‌زنان‌سرپرست‌خانوار‌کار‌کند؛‌ازتوانمندس
‌سواد‌دیجیتال‌به‌سرمایه‌خود‌را‌صرف‌آموزشکه‌تصمیم‌بگیرد‌

خبر‌از‌هم‌فعال‌‌اگر‌هر‌دو‌در‌یک‌منطقه‌و‌بی‌این‌زنان‌نماید.
‌است‌حتی‌،باشند ‌پیدا‌‌فعالیت‌که‌ممکن ‌زمانی ‌تداخل هایشان

‌آثارممکن‌است‌‌هک‌در‌مناطق‌متفاوتی‌فعال‌باشندکند،‌اگر‌هم‌
ه‌هدف‌بروز‌یابد‌و‌زودتر‌در‌زندگی‌جامع‌،زایی‌یک‌طرح‌اشتغال

‌امر ‌آموزش‌اهمیت‌،همین ‌‌نتایج ‌بلندمدت ‌را‌های ‌بعدی طرح
‌حالی‌تأثیرتحت‌ ‌در ‌دهد. ‌فرض‌‌قرار ‌بر ‌‌،که ‌این‌دو طرح‌اگر

‌می‌هم ‌‌سو ‌نتایج ‌بتوانند ‌بود ‌ممکن ‌برای‌خ‌افزای‌همشدند، وبی
‌آو ‌بار ‌هدف‌به ‌منابعجامعه ‌تجمیع ‌با ‌و ‌صرفه‌،رند ‌‌از در‌جویی

‌مقیاس‌بهره‌ببرند.
در‌دست‌گرفتن‌امور‌جامعه‌از‌پایین‌و‌طراحی‌‌،به‌این‌ترتیب
‌اجرای‌برنامه ‌،نهاد‌های‌مردم‌توسط‌سازمان‌صرفاً‌،های‌توسعه‌و
‌بی‌ینوع‌به‌ممکن‌است ‌تشخیص‌مشکل،‌آشفتگی‌و ‌نظمی‌در

ار‌و‌در‌نهایت‌اجرا‌منجر‌ریزی‌و‌تدوین‌راهک‌،‌برنامهمسئله‌فیتعر
المنفعه‌و‌با‌نیت‌و‌‌عامها،‌‌که‌فعالیت‌این‌سازمان‌آنجاز‌گردد‌و‌ا
‌ ‌میاهداف ‌تلقی ‌سرمای‌خیرخواهانه ‌با ‌و ‌گردد ‌اداره‌ه خصوصی

‌آثار‌‌شوند،‌می ‌و ‌نتایج ‌ارزیابی ‌برای ‌مشخصی ‌ارزیابی مرجع
‌ندارد.‌فعالیت ‌احتمالی‌‌هایشان‌وجود ‌سوء حتی‌ممکن‌است‌آثار
د.‌نگاه‌مورد‌بررسی‌و‌موشکافی‌قرار‌نگیر‌هیچ‌،ها‌های‌آن‌تفعالی
‌‌کارکنان‌آنکه‌چنین‌بدان‌سبب‌‌هم ‌ا‌داوطلب‌معمولاًها ‌لزوماًند،

صورت‌‌و‌به‌شوند‌بر‌اساس‌تخصص‌و‌نیازمندی‌لازم‌جذب‌نمی
خود‌‌،که‌این‌موضوع‌سازمان‌نیستنددر‌اختیار‌‌،و‌بلندمدت‌دائم

از‌سویی‌نماید.‌‌چار‌مشکل‌میرا‌د‌دوربردانجام‌کارهای‌تخصصی‌
امیدوار‌بود‌که‌‌کاملاً‌نیز‌ریزی‌صحیح‌به‌فرض‌برنامه‌توان‌نمی

‌امور‌کارکنان‌کافی ‌دسترس‌خواه‌،برای‌انجام ‌ندر ‌تا‌‌بودد یا
ها‌و‌‌تا‌بتوان‌عملکرد‌آن‌همراه‌خواهند‌بود‌،پایان‌اجرای‌برنامه

‌کرد.‌ارزیابیرا‌‌حضورشاننتایج‌و‌آثار‌مترتب‌بر‌
‌انتهایی‌‌گفت‌توان‌می‌،نبنابرای ‌سوی ‌دو ‌هر ‌،پیوستار‌در

تدوین‌‌،دهند‌و‌ملت‌از‌یکدیگر‌را‌نمایش‌می‌حکومتگسیختگی‌
‌اجرای ‌پروژه‌برنامه‌و ‌و ‌‌،ها‌ها ‌بدون ‌آگاهی ‌یا ‌حداقل آگاهی‌با

‌برنامه ‌پروژه‌ها‌نسبت‌به ‌مردم(‌های‌‌و ‌)حکومت‌یا طرف‌دیگر
‌‌صورت‌می ‌گیرد. ‌هیسو‌کیدر ‌جل‌حکومت، ‌به ب‌مشارکت‌قادر

است‌‌دهیشینداینبرای‌این‌موضوع‌‌یسازوکارعامه‌مردم‌نیست‌و‌
با‌‌گردد.‌های‌توسعه‌می‌ماندن‌برنامه‌نتیجه‌بیسبب‌‌،همین‌امرو‌

مردم‌خود‌به‌‌احتمالاًها،‌‌اجرایی‌نشدن‌برنامهادامه‌این‌وضعیت‌و‌
‌غیررسمیهای‌رسمی‌و‌‌سازمانانواع‌شتابند‌و‌‌کمک‌یکدیگر‌می

گیرند‌‌شکل‌می‌حکومتبدون‌پیوند‌قوی‌با‌‌،میرفاه‌عمو‌تأمین
‌و‌ارزیابی‌برنامه ‌اجرا ‌تدوین، ‌و‌پروژه‌که‌خود‌به‌طراحی، های‌‌ها

نگر‌‌بخشی‌پراکنده،‌،ها‌ی‌آنها‌فعالیتاحتمالا‌پردازند‌و‌‌توسعه‌می
اسایی‌شده‌معطوف‌به‌مشکلات‌شن‌،بدون‌دید‌بلندمدت‌عمدتاًو‌

‌ض ‌بود؛ ‌خواهند ‌مشخص، ‌زمانی ‌مقطع ‌یک ‌ایندر ‌از‌‌من که
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‌عمل ‌انسجام ‌پایداری‌احتمال ‌رسان‌و ‌انتها ‌به ‌و ‌اجرا دن‌در
‌آن‌ها،‌برنامه ‌در ‌عضویت ‌بودن ‌داوطلبانه ‌ماهیت ‌سبب ‌،ها‌به

‌شود‌که‌ضعف‌طور‌استدلال‌می‌این‌،ترتیب‌این‌به‌.شود‌کاسته‌می
‌‌حکومت ‌تدوین ‌‌ای‌گونه‌در ‌خط‌ستهباز ‌بتواند‌مش‌های ‌که ی

‌ ‌مردم ‌مشارکت‌عامه ‌را ‌ارزیابی)‌مراحل‌همهدر ‌تا ‌طراحی ‌(از
‌نهاد‌مردم‌جامعه‌سازمانی‌‌گیری‌شکلبه‌منجر‌‌نهایتاًنماید،‌‌‌جلب
‌،رغم‌اهداف‌خیرخواهانه‌ای‌خواهد‌شد‌که‌علی‌نظم‌و‌پراکنده‌بی

‌ایفای‌نقش‌مطلو ‌به ‌قادر ‌این ‌بود. ‌ب‌نخواهد ‌هیچامر، وجه‌‌به
‌سازمانبدا ‌چنین ‌نیست‌که ‌معنا ‌اساس‌فاق‌ن ‌از ‌هایی قابلیت‌د

‌حکومتبلکه‌بدین‌معنا‌است‌که‌ضعف‌‌،دان‌ایجاد‌تغییرات‌مثبت
‌تدوین‌ ‌انسجام‌خطدر ‌نه‌مشی ای‌‌های‌توسعه‌فعالیت‌فقط‌بخش،
‌گذارد.‌می‌نتیجه‌بیهای‌مردمی‌را‌نیز‌‌محور،‌بلکه‌فعالیت‌حکومت

در‌را‌‌(2‌،2333)چکلند‌و‌پولتر‌زا‌مسئلهموقعیتی‌‌،این‌وضعیت
نتیجه‌‌،آورد‌که‌طی‌آن‌ی‌و‌اجرا‌پدید‌میریز‌هر‌دو‌ساحت‌برنامه

‌هیچ ‌اثر ‌برنامه‌و ‌از ‌اقدامات‌یک ‌یا ‌‌،ها ‌دیگری ،‌ردیابی‌قابلبر
اقدامی‌در‌جهت‌‌،اینجادر‌‌آنچه‌.نخواهد‌بودگیری‌و‌ارزیابی‌‌اندازه

مشی‌است‌که‌‌بسته‌خطیک‌تدوین‌‌،گردد‌بهبود‌موقعیت‌تلقی‌می
در‌جهت‌‌،عه‌هدفو‌جام‌حکومتناظر‌بر‌فعالیت‌هدفمند‌دوسویه‌

‌اهداف‌توسعه‌باشد.‌تحقق
‌خط ‌بسته‌بسته ‌بر‌‌مشی، ‌مشتمل ‌منسجم، ‌و ‌یکپارچه ای

‌خط‌مجموعه ‌از ‌گسست‌مشی‌ای ‌که‌‌های ‌است ‌مرتبط ناپذیر
مند‌در‌اجرا،‌‌افزا‌داشته،‌ضمن‌رعایت‌ترتیبی‌سامان‌ساختاری‌هم

ها‌و‌اهداف‌کل‌سیستم‌را‌‌مشی‌دستیابی‌به‌اهداف‌مجموعه‌خط
‌.(2338‌:11)پورعزت‌و‌رحمانی،‌‌نماید‌تسهیل‌می

 

 شناسی پژوهش روش
‌یعنی‌ ‌نیستند؛ ‌ثابت‌نیز ‌نبوده، ‌اهداف‌اجتماعی‌محدود مجموعه

شود‌و‌‌طور‌مستمر‌بر‌تعداد‌اهداف‌مردم‌در‌هر‌جامعه‌افزوده‌می‌به
‌آن ‌کیفیت ‌و ‌می‌ماهیت ‌تطور ‌و ‌تحول ‌دچار ‌بنابراین‌‌ها گردد.

‌برنامه ‌سیستم ‌نوعی ‌از ‌میریز‌استفاده ‌ضرورت ‌پویا ‌یابد‌ی
‌ ‌2333)پورعزت، ‌‌برنامه‌؛(23: ‌بر ‌علاوه ‌محور‌محیطهای‌توسعه

‌ ‌تدوین‌و‌‌دیدگاه‌تأثیرتحت‌‌کاملاًبودن، ‌رویکردهای‌افراد، ‌و ها
‌‌چنین‌تفسیر‌می‌هم ‌این‌بنابراین‌گردند. برای‌بررسی‌مفهومی‌با

‌همهنیاز‌به‌روشی‌است‌که‌‌،ریزی‌ها‌و‌ارائه‌الگوی‌برنامه‌ویژگی
‌پژوهشمنظور‌در‌‌به‌همینها‌در‌آن‌لحاظ‌گردد.‌‌ین‌پیچیدگیا

‌.شده‌استاز‌تحلیل‌هرمنوتیک‌بهره‌گرفته‌‌،حاضر
یک‌تحلیل‌پویا‌است‌که‌بیشتر‌مبتنی‌بر‌شم‌یا‌‌،هرمنوتیک
د‌تحلیل‌گرایک‌فرهمرحل‌به‌مرحله‌پیگیریگر‌است‌تا‌‌شهود‌تحلیل

ای‌‌رخهچ‌گردیاد‌تحلیل‌هرمنوتیک‌یک‌فرگراخطی.‌در‌واقع،‌فر

                                                           
1. Checkland & Poulter 

‌یا‌مرحله‌بخش‌،است‌که‌در‌آن با‌هم‌‌تنها‌نه‌،های‌گوناگون‌ها
گر‌همواره‌بین‌یا‌میان‌‌در‌یک‌تعامل‌پویا‌قرار‌دارند،‌بلکه‌تحلیل

‌تعدیل‌آن ‌طریق ‌از ‌تا ‌است ‌حرکت ‌در ‌انعطاف‌ها ‌و های‌‌ها
‌خود ‌پد‌،تحلیلی ‌اصلی ‌معنی ‌به ‌بتواند ‌راه میرزایی،‌)‌ابدییده

2331:‌2268).‌
‌ ‌مقاله ‌در ‌حاضر، ‌اتخاذ ‌با ‌رویکرد‌راهبرد ‌در ‌تطبیقی مطالعه

ریزی‌توسعه‌روستایی‌در‌اتحادیه‌اروپا‌و‌‌تیک،‌دو‌نمونه‌برنامههرمنو
‌با‌ترکیب‌،تا‌در‌نهایت‌اند‌گرفتهپاکستان‌مورد‌تحلیل‌فردنگرانه‌قرار‌

در‌خصوص‌تقویت‌نگر‌‌به‌تحلیلی‌قاعده‌،ها‌آن‌های‌حاصل‌از‌یافته
‌اجتماعی ‌دس‌،ساختارهای ‌شودت ‌معتبر‌‌جهت‌.یافته ‌از اطمینان

‌نتیجه ‌حاصل،‌گیری‌بودن ‌چندجانبه‌‌های ‌کنترل ‌روش از
‌است.‌،‌استفاده‌شده(2331‌:2232،‌)میرزایی(‌سازی‌مثلث)

‌

 :گذاری توسعه روستایی مشی بررسی دو نمونه خط
 مشی توسعه روستایی اروپا خط( نمونه اول

‌خط ‌به ‌نگاهی ‌روستا‌مشی‌اگر ‌توسعه ‌کلان ‌نمونه‌های ‌در یی
یابیم‌که‌تخصیص‌منابع‌‌انتخابی‌اتحادیه‌اروپا‌داشته‌باشیم،‌در‌می

)بین‌‌1مشی‌کشاورزی‌مشترک‌مالی‌در‌این‌اتحادیه،‌مبتنی‌بر‌خط
‌سنجه ‌و ‌برنامه ‌با ‌اروپایی( ‌مشخص‌در‌‌‌کشورهای ‌و ‌معین های

‌وکارهای‌کسبهای‌بزرگ‌کشاورزی‌)و‌نه‌‌راستای‌توسعه‌هلدینگ
‌خرد(‌بوده‌است.‌

و‌انتقال‌دانش‌‌(2042)رسولی:‌‌های‌توسعه‌منابع‌انسانی‌روش
گردند.‌‌های‌کلان‌تعیین‌می‌نیز‌مبتنی‌بر‌همین‌راهبرد‌و‌با‌سنجه

کشورهای‌بر‌عهده‌های‌کلی،‌‌مشی‌دن‌این‌خطکرعملیاتی‌وظیفه‌
‌ ‌است ‌عضو ‌تا ‌و ‌عامه ‌مشارکت ‌جلب اجتماعی‌‌دهی‌سازمانبا

‌کشاورز‌‌گروه ‌روستاییان‌و ‌های‌هدف‌از ‌به ‌بتوانند این‌‌تحققان،
‌خط‌مشی‌خط ‌در ‌رسانند. ‌یاری ‌بر‌‌ها ‌اروپا، ‌روستایی ‌توسعه مشی

‌دانش ‌مسیر ‌انسانی‌از افزایی‌کشاورزان‌و‌‌ضرورت‌تقویت‌سرمایه
‌هلدینگ ‌وابسته،‌‌صاحبان ‌صنایع ‌و ‌دامپروری ‌و ‌کشاورزی های

؛‌با‌این‌ملاحظه‌که‌کاهش‌سرمایه‌اجتماعی‌اثر‌بسیار‌شود‌می‌تأکید
‌(.2041ای‌دارد‌)کاویانی،‌‌اهندهفروک

مشی‌کشاورزی‌‌دوم‌خطبخش‌مشی‌توسعه‌روستایی‌اروپا،‌‌خط
‌پرداخت ‌سیستم ‌و ‌است ‌و‌‌مشترک ‌کشاورزان ‌به ‌مستقیم های

‌‌سنجه ‌کشاورزی، ‌بازارهای ‌مدیریت ‌های ‌شکل‌بخش ‌را اول
‌دهد.‌‌می

‌برای‌‌مشی‌خط ‌مناطق‌روستایی‌را های‌توسعه‌روستایی‌اروپا،
های‌اقتصادی،‌محیطی‌و‌اجتماعی‌‌ه‌وسیعی‌از‌چالشعبور‌از‌گستر

‌ ‌میویک‌بیستقرن ‌قرار ‌حمایت ‌مورد ‌این‌‌، ‌هدف دهند.
‌یابی‌به‌اهداف‌راهبردی‌زیر‌است:‌ها،‌دست‌مشی‌خط

                                                           
2. CAP (Common Agricultural Policy) 

https://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview_en
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‌پذیری‌در‌کشاورزی؛‌الف(‌ارتقای‌رقابت
ب(‌حصول‌اطمینان‌از‌مدیریت‌پایدار‌منابع‌طبیعی‌و‌لحاظ‌پایداری‌

‌در‌مداخلات‌اقلیمی؛

‌ ‌منطقه‌دستپ( ‌توسعه ‌به ‌جوامع‌‌یابی ‌و ‌اقتصادها ‌متوازن ای
‌روستایی،‌شامل‌ایجاد‌و‌حفظ‌اشتغال.
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‌مشی‌کشاورزی‌مشترک‌اروپا‌های‌دوگانه‌خط‌ستون‌.1 شکل
Figure 1. The Dual Pillars of the European Common Agricultural Policy 

 

 

 

‌قالب‌شش‌اولویت‌‌مشی‌توسعه‌روستایی،‌اهداف‌کلی‌خط در
مشی‌فراهم‌‌شوند‌که‌مبنایی‌برای‌اجرای‌آن‌خط‌ریزی‌می‌طرح
‌:ندآور‌می

‌:‌انتقال‌دانش‌و‌نوآوری؛2اولویت‌
‌پذیری‌و‌بازدهی‌مزرعه؛‌:‌رقابت‌1تیاولو
‌؛مخاطرهزنجیره‌غذا‌و‌مدیریت‌‌دهی‌سازمان:‌‌3تیاولو
‌ها؛‌اکوسیستم‌ی:‌بازیابی،‌حفظ‌و‌ارتقا‌0تیاولو
‌‌یی‌منابع،‌متناسب‌با‌اقلیم‌آبااقتصاد‌مبتنی‌بر‌کار‌:‌1تیاولو

‌و‌هوایی؛
‌اجتماعی‌و‌توسعه‌اقتصادی.‌یادگیری:‌‌8تیاولو

‌اروپا ‌روستایی ‌توسعه ‌یک‌شبکه ‌اروپا، ‌که‌‌2اتحادیه دارد
شکل‌گرفت‌است‌که‌برای‌تبادل‌اطلاعات‌‌1همانند‌نوعی‌هاب

‌ ‌در ‌باره ‌خطاین ‌برنامه‌مشی‌که ‌پروژه‌ها، ‌س‌ها، ‌و ‌ابتکار‌ها ایر
توانند‌پیش‌‌روند‌و‌چگونه‌می‌پیش‌می‌‌ها،‌در‌عمل‌چگونه‌عمل

وردهای‌بیشتری‌داشته‌باشند،‌مورد‌استفاده‌قرار‌ابروند‌که‌دست
‌گیرد.‌می

هجدف‌‌‌نبجوده،‌شبکه‌توسعه‌روستایی،‌یک‌سازمان‌دارای‌اعضجا‌‌
کارگیری‌و‌جذب‌هر‌کسی‌است‌که‌نفع‌و‌تعهدی‌نسجبت‌‌‌آن‌به

‌اروپا‌دارد.‌به‌توسعه‌روستایی‌در
‌ند‌از:ا‌نفعان‌اصلی‌آن‌عبارت‌ذی

‌های‌روستایی‌ملی؛‌شبکه (2

                                                           
1. The European Network for Rural Development 

(ENRD) 

2. Hub 

کننجدگان‌‌‌مینأمقامات‌مدیریت‌برنامه‌توسعه‌روسجتایی‌و‌تج‌‌ (1
‌ها؛‌پرداخت

‌های‌اقدام‌محلی؛‌گروه (3

‌دهندگان‌خدمات‌مشاوره‌کشاورزی؛‌ارائه (0

‌پژوهشگران‌کشاورزی‌و‌روستایی؛ (1

‌ه‌روستایی.به‌توسع‌مند‌علاقهها‌و‌افراد‌‌و‌سایر‌سازمان (8
‌ند‌از:ا‌عبارت‌1420-1414اهداف‌این‌سازمان‌در‌دوره‌برنامه‌

 نفعان‌در‌توسعه‌روستایی؛‌افزایش‌مشارکت‌ذی .2

 های‌توسعه‌روستایی؛‌بهبود‌کیفیت‌برنامه .1

مشجی‌توسجعه‌‌‌‌رسانی‌بهتجر‌در‌خصجوص‌مزایجای‌خجط‌‌‌‌‌اطلاع .3
 روستایی؛

 های‌توسعه‌روستایی.‌حمایت‌از‌ارزیابی‌برنامه .0

ENRDاز‌مسیر‌تسجهیل‌‌‌ویژه‌بهو‌تسهیم‌دانش،‌‌با‌تولید‌
تبادل‌اطلاعات‌و‌همکاری‌در‌میان‌منجاطق‌روسجتایی‌اروپجا،‌از‌‌‌‌

حمایجت‌‌‌،های‌توسعه‌روسجتایی‌کشجورهای‌عضجو‌‌‌‌اجرای‌برنامه
‌کند.‌می

 

 پاکستان 3برنامه حمایت ملی روستایینمونه دوم( 
‌‌بر‌تقویجت‌سجرمایه‌‌‌،های‌توسعه‌روستایی‌مشی‌در‌پاکستان،‌خط

دارنجد.‌‌‌تأکیجد‌هجای‌اجتمجاعی‌‌‌‌عی‌از‌مسیر‌ایجاد‌سجازمان‌اجتما
های‌خرد‌و‌کجلان،‌بجر‌اسجاس‌‌‌‌‌سرمایه‌لازم‌برای‌اختصاص‌وام

هجای‌‌‌های‌اجتماعی‌و‌سلسجله‌مراتبجی‌از‌سجازمان‌‌‌‌اندازه‌سازمان

                                                           
3. NRSP (National Rural Support Programme) 

 مشی کشاورزی مشترک  خط

 اول بخش
 

 های بازار های مستقیم و سنجه سیستم پرداخت
 

‌طور‌کامل،‌رزان،‌بههای‌کشاو‌درآمد
‌از‌محل‌صندوق‌تضمینی‌کشاورزان‌

‌گیرد.‌حمایت‌قرار‌می‌اروپا،‌مورد

 

 

 

 دوم بخش

 

 توسعه روستایی
 

‌مشترک‌مناطق‌روستایی‌ ‌‌تأمین‌سرمایه ‌از محل‌را
منابع‌‌صندوق‌کشاورزی‌اروپا،‌برای‌توسعه‌روستایی‌و

‌‌دهد‌مورد‌حمایت‌قرار‌می‌،ملی‌کشورهای‌عضو
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ای‌از‌‌متشججکل‌از‌خانوارهججا‌گرفتججه‌تججا‌کججل‌روسججتا‌و‌مجموعججه‌
ان‌تخصجیص‌وام‌بجا‌سجازم‌‌‌‌مأموریجت‌گردد.‌‌روستاها،‌اعطاء‌می

اجتماعی‌است.‌به‌این‌ترتیب،‌تخصیص‌سرمایه‌بجه‌انسججام‌و‌‌‌
ها‌کمک‌‌های‌آن‌های‌محلی‌و‌زیرمجموعه‌قدرت‌یافتن‌سازمان
طور‌پایجدار‌بجه‌‌‌‌خود،‌به‌مأموریتها،‌بر‌اساس‌‌خواهد‌نمود‌و‌آن

‌پردازند.‌تقویت‌سرمایه‌انسانی‌و‌اجتماعی‌محلی،‌می
سجتان،‌‌در‌مسیر‌توسعه‌برنامجه‌حمایجت‌ملجی‌روسجتایی‌پاک‌‌‌‌

‌چنین‌مقرر‌گردید‌که:
قجانون‌‌‌01منزله‌شرکتی‌تحت‌بنجد‌‌الف(‌سازمانی‌خصوصی‌به

 (،‌در‌پاکستان‌ثبت‌شود؛2360)‌هاشرکت

،‌سرمایه‌اولیه‌لازم‌بجرای‌‌2331پاکستان‌در‌سال‌‌حکومت (ب‌
‌فراهم‌نماید؛را‌‌NRSPتأسیب‌

-عملیات‌اصلی‌آن،‌با‌استفاده‌از‌کمجک‌هزینجه،‌مجدیریت‌‌‌‌ (ج‌
‌گردد؛

‌ر،‌غیرانتفاعی‌باشد؛سازمان‌مذکو (د‌

‌سازمان‌مذکور،‌خودگردان‌و‌مستقل‌باشد؛ (ه‌

شکلی‌از‌پیش‌تعیین‌شده،‌برای‌ارائه‌خدمات‌یا‌محصولات‌ (و‌
‌مدنظر‌نباشد؛

سازمان‌مذکور،‌با‌توجه‌ویژه‌بجه‌الزامجات‌عجدالت‌جنسجیتی‌‌‌‌‌ (ز‌
‌فعالیت‌کند؛

‌گونه‌سوگیری‌سیاسی‌نداشته‌باشد.سازمان‌مذکور،‌هیچ (ح‌

پایجدار،‌‌‌و‌توسجعه‌کاهش‌فقجر‌‌‌رمنظو‌به:‌NRSPانداز چشم

سسات‌چالاک‌و‌فراگیجر،‌‌ؤهمه‌خانوارهای‌روستایی‌کشور‌در‌م
‌.خواهند‌شد‌دهی‌سازمان

‌NRSP هدف‌اصجلی‌‌:NRSP مأموریتاهداف و بیانیه 

های‌مردمجی‌اسجت‌کجه‌بجه‌‌‌‌‌ای‌سراسری‌از‌سازمانشبکه‌جادیا
-ریزی،‌اجرا‌و‌مدیریت‌فعالیتاجتماعات‌روستایی‌در‌امور‌برنامه

های‌توسعه،‌بجا‌هجدف‌حصجول‌اطمینجان‌از‌اشجتغال‌‌‌‌‌‌ا‌و‌برنامهه
‌مولد،‌از‌میان‌رفتن‌فقر‌و‌بهبود‌کیفیت‌زندگی‌مساعدت‌نماید.

مردم‌برای‌کمک‌‌برانگیختن‌ظرفیت‌بالقوه‌:NRSP راهبرد

 در‌اموری‌چون:‌ویژه‌به؛‌به‌خودشان‌است

‌خانوارها؛‌دهی‌سازمان .2

‌هر‌خانوار؛برای‌ریزی‌‌برنامه .1

‌ه؛تدارک‌سرمای .3

‌ها؛بهبود‌مهارت .0

‌سازی؛شبکه .1

‌دهندگان‌خدمت.و‌ارائه‌حکومتارتباطات‌با‌بهبود‌ .8

شجود،‌بجه‌‌‌‌این‌سازمان‌مشجاهده‌مجی‌‌‌مأموریتگونه‌که‌در‌‌همان
تسهیل‌امور‌در‌مراحل‌ایجاد‌و‌توانمندسازی‌ساختار‌اجتماعجات‌‌

‌پردازد.‌محلی‌می
‌

حمایات ملای روساتایی    و فراگردهاای برناماه    هاا  گام

 پاکستان

‌ف(‌تحلیل‌موقعیت‌و‌ارزیابی‌سطح‌فقر‌منطقه؛ال

بجه‌افجراد‌‌‌‌خصوصاًارائه‌پیشنهاد‌همکاری‌به‌جامعه‌محلی،‌ (ب‌
‌وگوهایی‌درباره‌برنامه؛‌فقیر،‌از‌طریق‌برگزاری‌سلسله‌گفت

حاصجل‌از‌‌‌صجرفه‌‌بجه‌دسجتیابی‌‌و‌‌های‌سجربار‌‌کاهش‌هزینه (ج‌
اجتماعججات‌‌دهججی‌سججازمانع‌و‌تجمیججع‌منججاب‌از‌طریججق‌مقیججاس
هجای‌‌‌هجا،‌در‌قالجب‌سجازمان‌‌‌‌گاه‌محلات‌و‌سکونتدر‌‌مند‌علاقه

‌؛2اجتماعی

های‌اجتماعی‌در‌یک‌روسجتا‌بجرای‌تشجکیل‌‌‌‌‌تجمیع‌سازمان (د‌
هجای‌روسجتایی‌بجرای‌‌‌‌‌سجازمان‌‌تجمیع‌و‌1های‌روستایی‌سازمان
‌؛3محلی‌گرهای‌حمایت‌سازمان‌توسعه

،‌از‌1ن‌منابع‌اجتمجاعی‌مسئولاحقیقی‌و‌‌0شناسایی‌کنشگران (ه‌
؛‌با‌این‌ملاحظه‌که‌فقط‌افجراد‌‌مند‌قهعلاهای‌محلی‌‌درون‌گروه
 توانند‌ظرفیت‌مردم‌خود‌را‌آزاد‌سازند؛‌محلی‌می

انجام‌دهنجد،‌در‌‌‌اند‌مایلمردم‌‌آنچهبندی‌‌شناسایی‌و‌اولویت (و‌
ها(‌و‌حمایجت‌از‌‌‌خواسته‌صرفاًها‌)نه‌‌ها‌و‌نیازمندی‌قالب‌فرصت

های‌توسعه‌روستایی،‌بجر‌‌‌گذاری‌خرد‌و‌برنامه‌های‌سرمایه‌برنامه
 بنای‌این‌مرحله؛م

شجده‌در‌‌‌هجای‌شناسجایی‌‌‌ها‌و‌نیازمنجدی‌‌سنجی‌فرصت‌امکان (ز‌
‌ظرفیت‌مردم،‌تمایلات،‌برابری،‌پایداری،‌رینظقالب‌معیارهایی‌

 & Jonsdottir(امنیججت‌و‌بججه‌ویججژه‌امنیججت‌غججذایی‌‌‌‌

Gisladotti, 2023(،قابلیت‌دسترسی‌و‌نیاز‌به‌منابع؛‌‌

‌از؛تسهیل‌جریان‌دسترسی‌اجتماع‌به‌منابع‌موردنی (ح‌

گری‌و‌ایجاد‌روابط‌میجان‌اجتماعجات‌و‌سجایر‌‌‌‌‌نظارت،‌لابی (ط‌
‌ی‌و‌خیرین.حکومتهای‌‌عوامل‌توسعه،‌از‌طریق‌اداره

،‌برنامه‌حمایجت‌ملجی‌روسجتایی‌پاکسجتان،‌از‌‌‌‌‌بیترت‌نیابه‌
شجود.‌در‌ایجن‌‌‌‌انجام‌می‌غیرانتفاعیطریق‌سازمانی‌خصوصی‌و‌

یجاد‌ساختارهای‌اجتماعات‌محلی‌و‌ا‌دهی‌سازمانامتداد،‌ضمن‌
گیری‌و‌تخصجیص‌‌‌ها‌با‌مراکز‌تصمیم‌امکان‌برقراری‌ارتباط‌آن

دهنجده‌روسجتاییان‌را‌در‌منجاطق‌‌‌‌‌‌منابع،‌سرمایه‌اجتماعی‌ارتبجاط‌
دهجد؛‌‌‌های‌اجتماعی‌گوناگون،‌ارتقا‌مجی‌‌تحت‌پوشش‌و‌سازمان

                                                           
1. Community Organization(CO) 

2. Village Organization(VO) 

3. Local Support Organization(LSO) 

4. Activists 

5  . Community Resource Persons 



 ۱۰۰                های‌...‌مشی‌خط‌از‌حمایت‌برای‌اجتماعی‌اختارهایس‌تقویت‌نظری‌الگوی‌پور‌و‌همکاران:‌ارائه‌قلی

 

هجای‌اجتمجاعی،‌روسجتایی‌و‌حمایجت‌‌‌‌‌‌بنابراین،‌تشکیل‌سجازمان‌
راد‌محلجی،‌بجه‌تقویجت‌‌‌‌ها‌و‌حمایجت‌افج‌‌‌محلی،‌با‌تجمیع‌تلاش

کنجد؛‌‌‌ها‌در‌یک‌جامعه‌روستایی‌کمک‌مجی‌‌سرمایه‌اجتماعی‌آن
را‌بجر‌اسجاس‌‌‌‌موردنیجاز‌های‌‌ها‌و‌توانمندی‌که‌مهارت‌ضمن‌این
هججا‌‌کججرده،‌بججرای‌تحقججق‌آنهججای‌مججردم‌شناسججایی‌‌نیازمنججدی

،‌شججمایی‌کلججی‌از‌فراگججرد‌1در‌نمججودار‌‌نمایججد.‌‌ریججزی‌مججی‌برنامججه
با‌برداشجت‌آزاد‌از‌مراحجل‌اجرایجی‌‌‌‌‌اجتماعات‌محلی،‌دهی‌سازمان

 برنامه‌حمایت‌ملی‌روستایی‌پاکستان‌ارائه‌گردیده‌است.
‌

‌ی‌برگرفته‌از‌برنامه‌حمایت‌ملی‌توسعه‌روستایی‌پاکستانمحل‌اجتماعات‌دهی‌سازمان‌دگرافر‌از‌یکل‌ییشما‌.2 شکل
Figure 2. A General Pictuac oF Organnezing Local Communites Besedon  National  

Rural Development Support Program of Pakistan 
 
 

برنامه‌حمایت‌ملی‌توسعه‌روستایی‌پاکستان،‌در‌مراوده‌نزدیک‌با‌
‌تأمینهای‌‌چنین‌سازمان‌های‌ایالتی‌و‌ملی‌پاکستان‌و‌هم‌حکومت

منابع‌مالی،‌به‌تسهیل‌برقراری‌جریان‌منابع‌به‌سمت‌مناطق‌کمتر‌
؛‌این‌مهم‌از‌طریق‌ایجاد‌ساختارهایی‌نماید‌یمیافته،‌کمک‌‌توسعه

در‌جوامع‌محلی‌که‌امکان‌ارتباط‌ساختارهای‌رسمی‌اداره‌را‌فراهم‌
‌محقق‌می‌می ‌غیر‌سازند، ‌سازمان ‌این ‌میحکومتگردد. ‌را توان،‌‌ی
‌نظر‌گرفت‌که‌جوامع‌‌به منزله‌نماینده‌در‌دموکراسی‌سطح‌دو‌در

‌ ‌با ‌و ‌نموده ‌توانمند ‌درون ‌از ‌را اجتماعی،‌‌دهی‌نسازمامحلی
‌آن‌لابی ‌ارتباط ‌برقراری ‌نظارت، ‌و ‌ساختار‌‌گری ‌با ‌را ها
‌به‌مشی‌خط ‌کلان، ‌تصمیم‌گذاری ‌در ‌مشارکت گیری،‌‌منظور
‌نماید.‌و‌اجرا‌تسهیل‌می‌گذاری‌مشی‌خط

‌

جلب و برای ممکن  سازوکارهایترسیم نگر و  تحلیل قاعده

 د توسعه پایداردر فراگراجتماعی تداوم مشارکت 

‌ ‌کلانرشگاهی ‌سطح ‌در ‌توسعه ‌اقتصادی‌و ‌کیفیت‌‌،د ‌بهبود با
‌همنزل‌به‌خورد.‌پیوند‌می‌شدت‌بهزندگی‌عامه‌و‌مفهوم‌توسعه‌انسانی‌

رشد‌توانست‌‌اشاره‌کرد‌کهاندونزی‌توان‌به‌‌مییک‌نمونه‌معاصر،‌
‌ارتقا ‌بهبود‌کیفیت‌و ‌با ‌را ‌توأم‌‌یاقتصادی‌خود سطح‌درآمد‌فقرا

تا‌‌2384اندونزی‌از‌اواخر‌دهه‌‌های‌فقرزدایی‌در‌مشی‌خط»سازد.‌
خردمندانه‌مبتنی‌شد‌که‌رشد‌‌راهبردو‌بر‌یک‌‌2334اواسط‌دهه‌

که‌متضمن‌هایی‌‌مشی‌خطها‌و‌‌گذاری‌سریع‌اقتصادی‌را‌با‌سرمایه
)بزِلی‌و‌کورد،‌‌«کرد‌رسیدن‌عایدات‌رشد‌به‌فقرا‌بودند،‌ترکیب‌می

را‌برای‌طراحی‌اندونزی‌مسیر‌از‌بالا‌به‌پایین‌‌،(.‌بنابراین2363‌:13
‌خط ‌بسته ‌بتواند ‌تا ‌نمود ‌‌انتخاب و‌‌کننده‌هماهنگمشی



‌282 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌   ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌(211-231)‌2041(،‌تابستان‌‌03یاپی)پ‌3،‌شماره‌22دوره‌‌،دولتی‌یها‌سازمان‌تیریمد‌یفصلنامه‌علم‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  

‌جلب‌و‌تداوم‌مشارکت‌و‌‌انسجام ‌تدوین‌نماید‌که‌رشد، بخشی‌را
‌نماید.‌رصدفقرزدایی‌را‌توأمان‌

‌شکل ‌قابل ‌صورتی ‌در ‌پایدار ‌افق‌‌توسعه ‌که ‌است گیری
‌برنامه ‌باشد، ‌شده ‌ترسیم ‌توسعه ‌اهداف‌‌بلندمدت ‌با ‌متناسب ها

‌طراح ‌جامعه ‌و ‌باشند ‌‌،هدفی‌شده ‌در‌‌سازوکاراز مشارکت‌خود
‌‌آن ‌آگاه ‌ها ‌باشد ‌در ‌آنو ‌تحقق ‌‌ها‌راستای ‌جامعه‌گرددهدایت .

هاد‌افراطی‌را‌در‌پی‌ی‌افراطی،‌جامعه‌سازمانی‌مردم‌نگرا‌حکومت
خوبی‌متولیان‌‌تنهایی‌بهیک‌‌هیچ‌،نه‌اولی‌و‌نه‌دومیخواهد‌داشت.‌

‌یرا‌اولی‌قادر‌به‌نفوذ‌در‌متن‌جامعهز‌برای‌امر‌توسعه‌نخواهند‌بود؛
نیست‌و‌دومی‌نیز‌قادر‌به‌ترسیم‌افق‌بلندمدت‌و‌‌و‌جلب‌مشارکت
‌ها‌نیست.‌در‌فعالیت‌هماهنگی‌ایجاد‌و‌کلیایجاد‌انسجام‌

ی‌مشخص‌بین‌این‌دو‌جامعه‌همکار‌سامانهنوعی‌یری‌گ‌شکل
و‌‌ترمعناداررا‌های‌توسعه‌‌برنامه‌کند‌که‌ظرفیتی‌ایجاد‌می‌،سازمانی

‌این‌امرندساز‌می‌اجراتر‌قابل ‌تدوین‌خط‌،. ‌با مشی‌مشخص‌از‌‌جز
‌ ‌‌حکومتسوی ‌نخواهد ‌‌.بودممکن نقش‌‌حکومتاگر
بعید‌‌،های‌پراکنده‌را‌بر‌عهده‌نگیرد‌سازی‌و‌هدایت‌فعالیت‌یکپارچه
ی‌اثر‌،مؤثرافزایی‌‌در‌یک‌هم‌،ها‌این‌فعالیت‌که‌رسد‌‌می‌به‌نظر

‌بلندمدت ‌و ‌جوامع‌هدف‌خو‌پایدار ‌نهایتبر ‌در ‌و ‌باشند ‌داشته ،‌د
‌فعالیتب‌احتمالاً ‌نوع‌ه ‌بخشی‌های ‌و ‌مقطعی‌دوستانه محدود‌‌،نگر

‌حالی ‌در ‌ماند. ‌امر‌گیری‌این‌سازمان‌که‌شکل‌‌خواهند ‌بدو ‌در ‌،ها
‌و‌مردم‌مندی‌خواست‌و‌نیازمیان‌ناشی‌از‌نوعی‌شکاف‌و‌فاصله‌

صحیح‌گیری‌‌در‌ادامه‌با‌بهره‌.بوده‌است‌حکومت‌های‌برنامه‌اهداف
منسجم‌از‌ظرفیت‌ایجاد‌شده‌و‌اندیشیدن‌راهکاری‌مناسب‌برای‌

ممکن‌است‌بتوان‌‌،دن‌و‌هدایت‌آن‌در‌راستای‌افقی‌بلندمدتکر
‌،و‌قدرتمندتری‌را‌نسبت‌به‌حالتی‌که‌هدف‌مندتر‌سامانمشارکت‌

‌‌صرفاً ‌به ‌استمعطوف ‌مردم ‌ ‌پراکنده ‌توده ‌مشارکت ‌،جلب
‌کر‌دهی‌سازمان ‌به ‌ترتیبد. ‌میاین ‌امور‌‌وانت‌، ‌از بسیاری
‌کنترل‌دهی‌سازمان ‌هدایت‌و ‌نام‌‌را، به‌ساختارهای‌پایدارتری‌به
شرط‌که‌اهداف‌مشارکت‌‌بدان‌،تفویض‌کردنهاد‌‌های‌مردم‌سازمان

‌توسعه ‌امر ‌در ‌نقش‌آنان ‌پیش‌به‌،و ‌و ‌ترسیم ‌گردد.‌درستی ‌بینی
مستلزم‌‌،ها‌در‌نظام‌توسعه‌تداوم‌کارکرد‌این‌نوع‌سازمان‌،علاوه‌به
‌ت ‌و ‌آموزش ‌جذب، ‌برای ‌منسجم ‌چارچوبی منابع‌‌پرورشعریف

‌ ‌درگیر ‌انسانی ‌)توسعه ‌کارکنان ‌از ‌داوطلبانحکومتاعم ،‌
‌است.‌(محلی‌کنشگرانهای‌مردم‌نهاد‌و‌‌سازمان

همراه‌‌حکومت‌گری‌تسهیلبا‌‌ها‌‌در‌حالتی‌که‌مشارکت‌سمن
‌ ‌می‌حکومتاست، ‌قادر ‌هزینهشون‌ها ‌کمترین ‌صرف ‌با ‌که از‌‌،د
‌جامعهما‌ظرفیت ‌سطح ‌اجتماعی ‌و ‌کلان‌‌،لی ‌اهداف ‌جهت در

نقشی‌در‌‌‌حکومتکه‌اما‌در‌حالتی‌برداری‌نمایند.‌‌بهره‌،کشورشان
‌هم ‌مسیر ‌کردن ‌روشن ‌و ‌‌تسهیل ‌سازمان‌‌حکومتافزایی و

‌‌مردم ‌ننموده‌یا نقشی‌حداقلی‌در‌حد‌اعطای‌مجوز‌‌صرفاًنهاد‌ایفا

‌ ‌عهدهفعالیت ‌شکلگیرد‌می‌بر ‌سازمانگی‌، ‌این ‌فعالیت‌‌ها‌ری و
‌پایدارنامعطوف‌به‌رفع‌مشکلات‌بخشی‌و‌مقطعی‌و‌اهداف‌ها،‌‌آن

‌از ‌احتمالا ‌و ‌شد ‌بلندمدت‌‌خواهد ‌مصالح ‌و ‌ماند؛منافع ‌بازخواهد
سویی‌با‌اهداف‌کلان‌روشن‌‌درست‌به‌همین‌دلیل‌که‌هم‌بنابراین،

ها‌بر‌حال‌و‌آینده‌جامعه‌‌نیست،‌امکان‌ارزیابی‌نتایج‌و‌آثار‌فعالیت
با‌وجود‌‌میسر‌نخواهد‌شد.‌،تر‌کل‌جامعه‌مقیاس‌بزرگ‌هدف‌و‌در

تا‌ها‌قادر‌باشند‌‌حکومتاین،‌حتی‌در‌این‌حالت‌نیز‌در‌صورتی‌که‌
‌ ‌برای ‌مشخصی ‌و ‌واضح ‌سازمان‌مراودهبرنامه ‌،نهاد‌های‌مردم‌با

‌آن ‌فراگر‌جهت‌مشارکت ‌در ‌ها ‌تصمیم‌گذاری‌مشی‌خطد گیری‌‌و
‌بهره ‌قابلیت ‌نمایند، ‌ا‌تدوین ‌از ‌خواهد‌برداری ‌وجود ‌ظرفیت ین

های‌‌و‌سازمان‌حکومتروابط‌میان‌‌بنابراین‌گویا‌باید‌دربارهداشت.‌
کرد‌و‌آن‌‌دنظریتجد‌،اهداف‌بلندمدت‌توسعه‌با‌ملاحظه‌،نهاد‌مردم

‌را‌بازپردازی‌نمود.
‌مراتب ‌شکل‌‌یمردم‌و‌یحکومت‌گیافتی‌سازمان‌براساس و

ی‌،‌الگویای‌آنو‌اجر‌توسعه‌یگذار‌یمش‌خط‌ها‌در‌آن‌ارتباط‌متقابل
‌نمودار‌‌چهارگانه ‌حالتی‌که‌خط‌است؛‌‌ارائه‌گردیده‌‌3در مشی‌‌در
‌فاقد‌حکومت ‌نیز ‌اجتماعی ‌ساختارهای ‌و ‌ندارد ‌وجود ‌مشخصی ی

‌برنامه ‌‌توان ‌و ‌وضعیت‌اقدامریزی ‌بهبود ‌جهت ‌وضعیتی‌اند‌در ،
گیرد‌که‌‌و‌فاقد‌متولی‌مشخص‌در‌امر‌توسعه،‌شکل‌می‌نابسامان
‌از ‌توسعهد‌«شوبناکآ‌الگوی»‌تبعیت ‌‌نام‌،ر ‌؛شود‌میگذاری
‌نقش‌سازمان‌هنگامی ‌مردم‌های‌مردم‌که ‌و ‌فقدان‌‌،نهاد ‌دلیل به

‌ ‌برنامه‌حکومتتوانمندی ‌رساندن ‌سرانجام ‌به ‌توسعه‌در ‌،های
‌«محور‌مردمالگوی‌»‌گیرد،‌تی‌محوری‌و‌کلیدی‌به‌خود‌میحال

ایش‌زافیافتگی‌مردمی‌‌سازمان‌این‌الگو،در‌آید.‌‌توسعه‌پدید‌می
‌‌یافته، ‌حالتی‌.یابد‌کاهش‌می‌حکومتدخالت ‌دلیل‌‌که‌در به

فقدان‌‌وریزی‌و‌اجرا‌‌برنامه‌ها‌برتولیت‌حکومت‌تسلط‌طولانی‌
‌ ‌مشارکت، ‌بسیج‌ها‌سازمانامکان ‌برای ‌محلی ‌و ‌اجتماعی ی

شوند؛‌‌نمیاز‌سطح‌بلوغ‌مناسبی‌برخوردار‌‌ها‌این‌سازمان‌،منابع
‌عمل‌بنابراین ‌الگویی‌در ‌میمحور‌تحکومالگویی .‌گیرد‌شکل
ای‌‌در‌نتیجه‌رابطه‌،و‌مردم‌هر‌دو‌حکومتدر‌حالتی‌که‌‌نهایتاً
‌-بالغ ‌سازمانبالغ ‌‌با ‌مناسبی ‌مشایافتگی ‌توسعه ‌امر ‌رکتدر
‌کنند‌می ‌متقابل ‌رفتار ‌الگوی ‌توسعه‌مردم-حکومت، ‌امر ‌،در
‌.شود‌مینامیده‌‌«الگوی‌تعاملی»

‌گر‌هدایتبایست‌نقش‌‌است‌که‌می‌حکومتاین‌‌،در‌هر‌حالت
‌ ‌را ‌نماید؛توسعه ‌ایفا ‌جامعه ‌‌برای ‌غیر ‌و‌‌،صورت‌نیادر منابع

‌خواه‌تلاش ‌گرفتار ‌انسجام ‌عدم ‌پراکندگی‌و ‌دور ‌در ‌و‌نها ‌شد د
‌بود‌هیچ ‌نخواهد ‌‌کب‌قادر ‌تلاش‌قاًیدقتا ‌معطوف‌به‌‌نتایج های

‌‌توسعه ‌)را ‌سطح ‌در ‌سازمانحکومتچه ‌سطح ‌در ‌چه ‌و های‌‌ی
‌ی‌نماید.درستی‌ارزیاب‌به‌،(نهاد‌مردم
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های‌دنیای‌واقعی‌برای‌‌عاقلانه‌در‌موقعیت‌هلمداخ‌گرداهر‌فر
‌ ‌ایده«بهبود»ایجاد ‌باید ‌نظریه‌هایی‌، ‌‌یا ماهیت‌‌هدربارهایی

‌باشد ‌نکند.‌‌؛واقعیت‌اجتماعی‌داشته ‌یا ‌کند ‌آشکار ‌را ‌آن خواه
‌همداخل‌فراگرد‌‌هرگونهد‌که‌نوجود‌داشته‌باشهایی‌‌‌نظریهباید‌

‌ ‌را ‌ده«‌عاقلانه»انتخاب‌شده ‌‌دنجلوه ‌)چکلند ‌پولتر، ‌:2333و
230‌ ‌‌حکومت(. ‌‌صاحبان‌منزله‌بهها ‌پولتر، ‌و ‌(2333)چکلند
‌‌،های‌بهبوداگردفر ‌ایجاد ‌با ‌ینقش‌،دهااین‌فراگرامکان‌خاتمه

‌دادن ‌شکل ‌در ‌ترویج‌محوری ‌نموده،‌مبنایی‌یها‌ایده‌و ‌ایفا
را‌‌و‌اجرای‌آن‌گذاری‌توسعه‌مشی‌خطو‌سوی‌‌‌سمت‌بایست‌می

‌نمایند.‌تعیین‌‌،متناسب‌با‌وضعیت‌جامعه‌هدف
‌خط ‌بسته ‌انسجام ‌عدم ‌و ‌یکپارچگی ‌امکان‌‌عدم مشی،

‌می ‌کاهش ‌را ‌آن ‌خط‌اجراپذیری ‌بسته ‌گسست ‌و مشی،‌‌دهد
نیروکاهی‌‌‌های‌متضاد‌و‌متناقض‌و‌هم‌مشی‌موجب‌اجرای‌خط

‌می ‌‌شود‌نتایج ‌رحمانی، ‌و ‌2338)پورعزت :10‌ ‌براین،(. ‌بنا
‌یافتگ‌سازمان ‌خطحکومتی بایست‌‌می‌،گذاری‌توسعه‌مشی‌ی‌در

‌ ‌تدوین ‌سمت ‌به ‌از ‌دسته ‌خط‌بستهآن ‌که‌‌‌مشی‌های باشد
‌پروژه‌برنامه ‌و ‌اصلی‌ها ‌اهداف ‌با ‌نیز ‌را ‌توسعه ‌پراکنده ‌،های
‌سازند.‌میسو‌‌هم

‌در‌مشارکتاز‌بلوغ‌جامعه‌هدف‌برخورداری‌براساس‌سطح‌
‌می ‌اساس‌میزان‌سازمان‌که ‌بر های‌‌ی‌فعالیتیافتگ‌توان‌آن‌را

‌های‌‌خلهدامممکن‌است‌دمی‌معطوف‌به‌توسعه‌ارزیابی‌نمود،‌مر
‌‌حکومت ‌اجتماعی، ‌ساختارهای ‌و ‌با‌‌داشته‌هیدوسوشکل یا

-بالغ"شکل‌،‌"تحلیل‌روابط‌متقابل‌اریک‌برن"برداری‌از‌‌گرته
‌‌"بالغ ‌باشد؛ ‌در‌‌البتهداشته ‌بلوغ ‌سطح ‌بودن ‌پایین ‌صورت در

‌ممکن‌استمشارکت ‌امونقش‌والد‌در‌‌حکومت‌، ر‌ظاهر‌شود‌و

‌خط‌مشی‌خط ‌بسته ‌اجرای ‌و ‌تدوین ‌و ‌توسعه ‌‌گذاری را‌مشی
‌گیرد.ده‌بر‌عه‌صراحت‌به
 

تقویت سرمایه بررسی رابطه  :ای سازی نظریه مثلث

جلب و  افزایش امکان باانسانی و سرمایه اجتماعی 

 در توسعهاجتماعی تداوم مشارکت 

‌برنامهاین‌واقعیت‌که‌توسعه‌نیازمند‌اهداف‌مش ریزی‌‌خص‌و
‌است ‌اهداف ‌به ‌نیل ‌برای ‌حد‌معین ‌‌تا ضرورت‌زیادی

‌و ‌می‌متشابه‌ساختارمندی ‌ترویج ‌را ‌این‌سازی ‌ضمن که‌‌نماید؛
که‌ممکن‌است‌است‌امری‌اقتضائی‌و‌وابسته‌به‌محیط‌‌توسعه

‌روش ‌اجرای ‌و ‌طراحی ‌منطقه، ‌هر ‌‌در ‌و‌‌کاملاًهایی متفاوت
‌را ‌منطقه ‌همان ‌توسع‌مختص ‌به ‌نیل ‌نماید؛‌برای ‌ایجاب ه

‌‌های‌مناسبی‌روشبایست‌‌ها‌می‌حکومت برای‌پرورش‌منابع‌را
‌شاخص‌انسانی ‌و ‌اهداف ‌خط‌براساس ‌توسعه،‌مشیهای های

های‌‌ر‌تدوین‌و‌اجرای‌بستهد‌بتواندجامعه‌هدف‌اتخاذ‌نمایند‌تا‌
‌مشارکت‌خط ‌دیگرکند‌مشی، ‌عبارت ‌به ‌هم‌‌،. ‌و ‌افراد هم

‌مردمی ‌و ‌اجتماعی ‌ب‌می‌،ساختارهای تقویت‌‌یا‌گونه‌بهایست
‌که ‌خط‌از‌گردند ‌از ‌حمایت ‌توسعه‌مشی‌قابلیت ‌در‌‌،های هم

.‌برخوردار‌باشند‌،زمان‌حال‌و‌هم‌معطوف‌به‌اهداف‌آینده‌جامعه
‌در‌مشارکت‌اجتماع‌مندینگرانه‌به‌تقویت‌توان‌نوعی‌نگاه‌آینده

‌مدنظر‌است.
‌سیستم ‌توسعه ‌خط‌با ‌پشتیبان ‌سیستم‌2مشی‌های های‌‌و

‌میپشتیبان‌ ‌مدیریت‌دانش، ‌و ‌‌تصمیم را‌توان‌ظرفیت‌سیستم
‌ ‌و ‌آرا ‌مستمر ‌اخذ ‌مشارکت‌‌یها‌دگاهیدبرای ‌جلب ‌و مردم

                                                           
1. Policy Support System (PSS) 
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‌اجرای‌ ‌تدوین‌و ‌در ‌را ‌نقش‌مردم ‌و ‌داد ‌توسعه اثربخش‌عامه
‌نمود‌پررنگ‌،های‌ملی‌برنامه ‌‌تر ‌2333)پورعزت، :223‌ هدف‌(.
صادی‌استقلال‌اقت‌یبر‌ارتقا‌علاوه‌«توسعه‌منابع‌انسانی»نهایی‌

جهت‌استفاده‌از‌‌،هایی‌قابل‌بررسی‌به‌راه‌و‌اجتماعی،‌دستیابی
‌(.2333)جوان،‌‌افراد‌است‌همهاستعدادهای‌انسانی‌در‌

ر‌از‌وضع‌موجود‌به‌وضع‌مطلوب‌اگذ‌،‌دال‌برمفهوم‌توسعه
‌پالوج‌)اسماعیل‌است ‌و ‌و‌‌2333ر،نیا ‌عمل ‌نوعی ‌بر ‌توسعه .)

‌می ‌که ‌دارد ‌دلالت ‌موجو‌رفتار ‌وضعیت ‌پدیدهتواند های‌‌د
‌این‌موردنظر ‌ضمن ‌دهد؛ ‌تغییر ‌فراگردی‌‌را ‌در ‌عمل ‌این که

)میرزایی‌اهرنجانی‌‌کند‌ها‌را‌هدایت‌می‌مستمر،‌روند‌تغییر‌پدیده
‌همکاران ‌و ،2331‌ :13)‌ ‌بنابراین، .‌ ‌به‌وقتی ‌توسعه صحبت‌از
‌می ‌‌،آید‌میان ‌موجوددرصدد ‌وضعیتی ‌از ‌حرکت ‌یا به‌‌،تغییر

هر‌بر‌این‌نکته‌مهم‌است‌که‌‌دتأکی. یمسمت‌وضعیتی‌مطلوب

‌توسعه ‌مسیر ‌در ‌انسان‌،تلاشی ‌مسیر ‌انسان‌از ‌برای ‌و ،‌ها‌ها
‌یدرست‌به‌،است‌که‌اهداف‌توسعه‌لازم‌،نابراین.‌بیابد‌تحقق‌می

در‌جهت‌بهبود‌کیفیت‌زندگی‌انسان‌تعیین‌شوند‌و‌در‌راستای‌
‌اهداف ‌این ‌‌،تحقق ‌کوشش ‌انسان‌مؤثراز ‌پایدار ‌،ها‌و

‌ردد.برداری‌گ‌بهره
اهدافی‌‌تحقق‌یافتنبه‌معنای‌‌،توسعه‌یک‌جامعهاز‌آنجا‌که‌
د‌و‌از‌ننمای‌می‌تأمینرا‌جامعه‌و‌منافع‌جمعی‌آن‌است‌که‌مصالح‌

‌ ‌جامعه ‌آن ‌جمعی ‌تلاش ‌مفنگرد‌می‌حاصلمسیر م‌اهید،
سزایی‌‌از‌اهمیت‌به‌،در‌این‌مسیر‌1و‌بازسازماندهی‌2سازی‌اجتماع

‌ش‌همان‌.برخوردارند ‌اشاره ‌که ‌گونه ‌د، ‌تحقق پایداری،‌لازمه
‌توسعه ‌امر ‌مشارکت‌در ‌آن‌است‌‌،هدفمندی‌و های‌‌سازمانکه

‌،در‌تلاشی‌هماهنگ‌برای‌بهبود‌وضعیت‌،ی‌و‌مردم‌نهادحکومت
با‌‌حکومتاین‌است‌که‌اما‌نکته‌مهم‌‌؛با‌یکدیگر‌همکاری‌نمایند
‌مسیری ‌چه ‌از ‌و ‌ابزار ‌‌مشی‌خطتحقق‌‌،چه در‌های‌کلان‌خود

‌محلی‌ ‌تسهجوامع ‌سازمانرا ‌و ‌نمود ‌نهاد‌یل‌خواهد ‌،های‌مردم
‌د.کمک‌خواهند‌کر‌،در‌این‌امری‌را‌حکومتهای‌‌چگونه‌سازمان

‌طراحی‌و‌ایجاد‌به‌معنای‌،در‌تعریف‌عملیاتی‌،جلب‌مشارکت
‌،ها‌و‌سپب‌توانمندسازی‌جامعه‌محلی‌نقشتعریف‌،‌دهی‌سازمان

‌جهت ‌بهتر‌در ‌عبارت ‌به ‌است. ‌ساختار ‌در ‌مؤثر ‌نقش ‌‌،ایفای
‌،های‌لازم‌جهت‌ایجاد‌فرصت‌و‌در‌کنار‌آن‌بایست‌زیرساخت‌می

برای‌برداری‌از‌فرصت‌ایجاد‌شده‌‌ی‌لازم‌جهت‌بهرهسازتوانمند
‌محلی ‌گردد.‌،جامعه ‌‌فراهم ‌که ‌است ‌مسیری از‌‌حکومتاین

های‌توسعه‌و‌تخصیص‌هدفمند‌بودجه‌برای‌‌طریق‌تدوین‌برنامه
‌محلی ‌می‌،جامعه ‌‌هموار ‌اما ‌زیرساخسازد. ‌تخصیص‌ایجاد ت‌و

لب‌مشارکت‌جامعه‌محلی‌منجر‌جبه‌‌لزوماًممکن‌است‌‌،بودجه

                                                           
1. Community building 

2. Reorganization 

سازی‌شده‌و‌بر‌‌بایست‌با‌جوامع‌محلی‌همگن‌ها‌می‌برنامه‌نگردد؛
‌ ‌اثرگذار ‌عوامل ‌ذی‌،متفاوتیاساس ‌محیط‌چون ‌و ‌،نفعان

‌گرد‌متناسب ‌دیگرنسازی ‌عبارت ‌به کلان‌‌های‌مشی‌خط‌،د.
هنگامی‌د.‌نترجمه‌گردبایست‌به‌زبان‌جوامع‌محلی‌‌می‌،مرکزی

‌محلی‌سخن‌می‌که ‌به‌زبان‌جامعه ‌ترجمه ‌آن‌گوییم‌از ‌منظور ،
‌عوام ‌کلیه ‌که ‌است ‌ستون‌اثرگذارل ‌سه‌بر ‌نهادی ‌3گانه‌های

‌ ‌و‌فرهنگی‌یعنی‌،(1423)اسکات، ‌هنجاری ‌تنظیمی‌شناختی،
‌ ‌‌نظیر‌جهان‌،(1423)اسکات، ‌فرهنگ، اقتصادی‌و‌‌مقرراتبینی،

باید‌‌،بهتر‌به‌عبارتد.‌نقرار‌ده‌دنظرمرا‌‌های‌معیشت‌غالب‌روش
اما‌‌.گرددریزی‌محلی‌اتخاذ‌‌برنامهمحور‌برای‌‌زمینه‌کاملاًروشی‌
اجتماعی‌و‌‌دهی‌سازمانکه‌این‌است‌‌،مشخص‌است‌کاملاً‌آنچه

‌عین‌حال‌ ‌در ‌برای‌ایفای‌نقش‌در‌‌انسانمجموعه های‌توانمند
‌بنابراین‌‌؛ضرورت‌دارد‌،،دهی‌سازماناین‌ ‌یا‌تهنقط‌دوباید مرکز
‌محلی‌را‌یاهرم ‌توسعه ‌برنامه ‌طراحی‌هر ‌در ‌‌مدنظر، :‌دادقرار

‌دو( ‌انسانی؛ ‌تقویت‌سرمایه ‌نکته‌‌یک( ‌اجتماعی. تقویت‌سرمایه
با‌یکدیگر‌دارند‌و‌تقویت‌‌یا‌هیدوسوارتباط‌‌،جالب‌این‌که‌این‌دو

‌ ‌موجب‌یکی، ‌این‌نکتهشود‌میتقویت‌دیگری‌نیز ‌اما باید‌‌نیز‌.
‌که‌‌مدنظر ‌گیرد ‌مبتنی‌برقرار ‌دادن‌نقطه‌شروع، ‌قرار ‌اختیار ‌در

افراد‌از‌آگاهی‌و‌‌که‌یزمان‌فقط‌است‌ودانش‌و‌اطلاعات‌لازم‌
‌ ‌برای ‌کافی ‌گردند،‌‌ینیآفر‌نقشتوانمندی ‌برخوردار ‌اجتماع در

امکان‌تقویت‌هدفمند‌سرمایه‌اجتماعی‌در‌راستای‌اهداف‌توسعه‌
‌می ‌صورت‌فراهم ‌این ‌غیر ‌در ‌اجتما،گردد. ‌سرمایه ‌،عیوجود

‌ه‌قرار‌دهد.عتواند‌جامعه‌را‌در‌راستای‌اهداف‌توس‌نمیتنهایی‌‌به
 

 

در توسعه  سرمایه انسانی و سرمایه اجتماعی تقویتاهمیت 

 روستایی

یابی‌‌دست‌،اجتماعی‌‌هدف‌نهایی‌تقویت‌سرمایه‌انسانی‌و‌سرمایه
،‌به‌ظرفیتی‌است‌که‌جامعه‌را‌در‌مسیر‌رشد‌اقتصادی‌و‌در‌نهایت

اهداف‌کلان‌رشد‌‌،گونه‌که‌اشاره‌شد‌ار‌دهد.‌همانتوسعه‌قر‌مسیر
چگونگی‌تدوین‌و‌‌آنچه‌بوده،اهدافی‌بالادستی‌‌،اقتصادی‌و‌توسعه

‌تعیین‌می‌‌مشی‌اجرای‌خط ‌را ‌‌ها ‌رویکرد ‌هم‌حکومتکند، چنین‌‌و
‌مسیر ‌این ‌در ‌است. ‌جامعه ‌بلوغ انسانی‌و‌‌‌تقویت‌سرمایه‌،سطح

تسهیل‌‌،ماعی‌و‌در‌نتیجهبه‌ارتقاء‌سطح‌بلوغ‌اجت‌،سرمایه‌اجتماعی
‌د.کرمشی‌توسعه‌کمک‌خواهد‌‌روند‌تدوین‌و‌اجرای‌خط

‌انسانی ‌مهارت‌‌،سرمایه ‌دانش‌و ‌و‌‌نمی‌اطلاقفقط‌به گردد
‌نمی‌فقط ‌حاصل ‌تحصیل ‌و ‌آموزش ‌راه ‌ارتباطی‌‌از ‌بلکه گردد،

‌انگیزه ‌محیط، ‌با ‌توانایی‌تنگاتنگ ‌و ‌‌ها ‌جنبهافراهای ‌در های‌‌د
بخش‌مهمی‌از‌‌،ر‌یک‌زندگی‌اجتماعیمتفاوت‌زندگی‌دارد‌که‌د

(،‌1428)‌تومریابد.‌‌گیرد‌و‌نمود‌می‌آن‌در‌ارتباط‌با‌جامعه‌شکل‌می

                                                           
3. Three institutional pillars 



 ۱٤٤                های‌...‌مشی‌خط‌از‌حمایت‌برای‌اجتماعی‌اختارهایس‌تقویت‌نظری‌الگوی‌پور‌و‌همکاران:‌ارائه‌قلی

 

‌شکل ‌را‌‌‌گیری‌سرمایه‌بخش‌مهمی‌از ‌راستای‌توسعه انسانی‌در
‌اجتماعی‌و‌شن‌دارای‌ماهیتی‌غیرشناختی‌و‌شامل‌ابعاد‌روان اختی،

‌می ‌‌احساسی ‌داند ‌است ‌معتقد ‌و ‌اکه ‌گر های‌‌قابلیت‌بتوانندافراد
برای‌رفتار‌‌توسعه‌دهند،‌یخوب‌بهرا‌غیرشناختی‌سرمایه‌انسانی‌خود‌

‌(.‌1428‌:23تومر،)‌حائز‌اهمیت‌استبسیار‌‌،وری‌اقتصادی‌و‌بهره
‌سرمایه‌‌،این‌ترتیب‌‌به ‌انسانی‌و ‌تقویت‌سرمایه پرداختن‌به

‌ ‌و ‌متقدم ‌دیگری‌‌متأخراجتماعی‌مستلزم دانستن‌یکی‌نسبت‌به
‌تند.‌سرمایه‌اجتماعی‌با‌تقوی،‌مقومّ‌یکدیگرهر‌دو‌اینبلکه‌‌،نیست

های‌اجتماعی‌‌گیری‌از‌پایین‌به‌بالا‌و‌از‌سطح‌شبکه‌نظام‌تصمیم
های‌محلی‌و‌ارکان‌اداره‌سطوح‌بالاتر،‌‌حکومتکوچک‌به‌سمت‌

های‌بهتری‌را‌‌چنین‌امکانات‌و‌زیرساخت‌های‌نقش‌و‌هم‌فرصت
هرچه‌افراد‌از‌‌،ین‌حالنماید.‌در‌ع‌برای‌افراد‌عضو‌جامعه‌فراهم‌می

تر‌‌شناختی‌و‌شخصیتی‌قوی‌های‌روان‌ویژگی‌و‌نظر‌دانش،‌مهارت
‌‌مشارکت‌،باشند ‌مفیدتر ‌های ‌سایر‌‌پربازدهو ‌و ‌یکدیگر ‌با ‌را تری

‌دهند.‌جوامع‌شکل‌می
‌بوده،منسجم‌درونی‌‌نسبتاًروستاها‌دارای‌ساختاری‌غیررسمی‌

از‌ظرفیت‌معه‌های‌درازمدت‌و‌فامیلی‌اعضای‌جا‌به‌دلیل‌وابستگی
‌برخوردارندبالایی‌برای‌تقویت‌سرمایه‌اجتماعی‌درونی‌‌بالقوه اما‌؛
‌آن‌می‌آنچه ‌اجرای‌خط‌تواند ‌جریان‌تدوین‌و ‌به ‌را ‌در‌‌مشی‌ها ها

‌ ‌کلان ‌درسطوح ‌آن‌و ‌‌بهره‌،نتیجه ‌از ‌و‌مندی امکانات
برقراری‌ارتباط‌‌های‌لازم‌برای‌رشد‌و‌توسعه‌پیوند‌دهد،‌زیرساخت
‌ ‌سایر ‌با ‌جوامع ‌ساختارهای ‌همچنین ‌و ‌است.حکومتمحلی ‌ی

‌1441)‌2لپرناه ‌است ‌معتقد ،)‌ ‌اشکال‌»که ‌انواع ‌میان توازن
‌امر‌سرمایه ‌این ‌و ‌است ‌ضروری ‌جامعه ‌در ‌اجتماعی برای‌‌،های
ی‌که‌جوامع‌نیز‌مهم‌است.‌1در‌سطح‌خردموفق‌حکمرانی‌داشتن‌

‌باشند ‌منزوی ‌اجتماعی ‌لحاظ ‌اجتماعی‌‌،به ‌سرمایه ‌از اغلب
‌برخوردارند‌3ندهپیوندده ‌از‌،خوبی ‌اجتماعی‌اما ‌سرمایه
‌که‌‌مانند.‌می‌‌بهره‌کم‌0دهنده‌ارتباط ‌محکمی پیوندهای

‌احساس‌ ‌خود ‌اجتماع ‌و ‌مزرعه ‌خانواده، ‌به ‌نسبت روستاییان
،‌ممکن‌کند‌یمکنند‌و‌ترک‌محل‌زندگی‌را‌برایشان‌دشوار‌‌می

‌،‌به‌ضرر‌جامعهمنظر‌زمینه‌سیاسیاز‌‌،تر‌بزرگدر‌مقیاس‌است‌
‌ ‌عواملباشد، ‌که ‌جایی ‌می‌1دار‌قابلیت‌اما هم‌‌،یابند‌حضور

‌ ‌هم ‌و ‌پیوندهای‌درونی ‌اجتماعیپیوندهای ‌سرمایه را‌‌بیرونی
‌.(1441‌:233)برگرفته‌از‌هالپرن،‌‌«ندکن‌تقویت‌می
‌‌(1441)‌هالپرن ‌است‌که ‌آن ‌یا‌بر ‌درونی ‌اجتماعی سرمایه

‌می‌،ونددهندهیپ ‌کمک ‌روستایی ‌جوامع ‌حفظ ‌سرم‌به ‌و ایه‌کند
ها‌را‌در‌سیستم‌سیاسی‌و‌‌بقای‌آن‌،دهنده‌اجتماعی‌بیرونی‌یا‌ارتباط

                                                           
1. Halpern 

2. Micro-governance 

3. Bonding social capital 

4  . Bridging social capital 
5. Capable agents 

‌به‌عبارت‌بهتر‌تضمین‌می‌تر‌بزرگاقتصادی‌ جوامع‌محلی‌‌،نماید.
ها‌‌ها‌و‌افرادی‌باشند‌که‌قابلیت‌ایجاد‌پیوند‌میان‌آن‌باید‌دارای‌نقش

را‌داشته‌باشند‌تا‌این‌جوامع‌از‌‌حکومتچنین‌‌و‌سایر‌جوامع‌و‌هم
‌زیرساختبودجه ‌امکانات‌و ‌و‌‌، ‌حفظ‌بقا ‌برای‌توسعه‌و های‌لازم
‌بهره‌یارتقا ‌خود ‌اعضای ‌زندگی ‌بنابراین‌کیفیت ‌گردند. ‌،مند

‌ب‌موردنیازهای‌خاص‌‌مهارت ‌جوامع ‌نوع ‌ارتباطات‌این رای‌حفظ
‌.تاکید‌دارنداهمیت‌تقویت‌سرمایه‌انسانی‌‌بر‌درونی‌و‌بیرونی،
‌ ‌مورد ‌در ‌ویژه ‌هم ‌ایران، ‌‌همسئلروستاهای مطرح‌مهاجرت

تدوین‌و‌اجرای‌‌رنگ‌جوامع‌محلی‌در‌آفرینی‌کم‌و‌هم‌نقش‌است
‌یعنی‌مشی‌خط ‌توسعه؛ ‌هم‌‌های ‌و ‌درونی ‌اجتماعی ‌سرمایه هم

‌ارتباط ‌اجتماعی ‌‌ضعف‌،هدهند‌سرمایه ‌هایی ‌اکنوندارند ‌،که
‌ ‌آن ‌‌ضعفپیامدهای ‌نمودهایها ‌مهاجرت،‌‌،خارجی‌یدر چون

و‌‌راه،‌بهداشت‌و‌...(درسه،‌م)‌یاساسهای‌‌محرومیت‌از‌زیرساخت
‌،.‌بنابراینشوند‌میمشاهده‌گیری،‌‌ا‌ماندن‌از‌ساختارهای‌تصمیمجد

‌ ‌جوامع ‌مهارتمذکور ‌دانش‌و ‌تقویت ‌دادن‌‌نیازمند ‌شکل برای
ش‌چنین‌در‌اختیار‌قرار‌دادن‌فرصت‌ایفای‌نق‌و‌هم‌زندگی‌جمعی

‌ساختارهای‌تصمیم ‌‌ند.ا‌گیری‌در ‌در‌‌،اینجادر ‌ضعف برای‌جبران
‌انسانیسر ‌مداخله‌می‌،مایه ‌فرا‌بایست ‌تا‌ای ‌گیرد ‌صورت محلی

دانش،‌توانایی‌و‌فرصت‌و‌انگیزه‌لازم‌برای‌ایجاد‌اجتماعی‌منسجم‌
‌تقویت‌گردد.‌،و‌حفظ‌آن‌در‌افراد‌محلی

‌

 گیری نتیجهبحث و 
با‌جامعه‌محلی‌برای‌‌حکومتشناسی‌پیشینه‌رابطه‌‌بررسی‌و‌نوع

‌‌بهره ‌از ‌راستای‌ظرفیتبرداری ‌در ‌خط‌پشتیبانی‌آن های‌‌مشی‌از
‌است‌،روستایی‌توسعه ‌مفید ‌به‌. ‌مربوط ‌موارد بررسی
‌،،‌در‌داخل‌کشورروستایی‌توسعهگذاری‌عمومی‌در‌حوزه‌‌مشی‌خط

‌خط ‌که ‌دارد ‌آن ‌از ‌کلان‌مشی‌نشان ‌‌عمدتاً‌،های ‌ایجادبر
و‌صندوق‌صندوق‌اشتغال‌روستایی‌)‌های‌توسعه‌روستایی‌وقصند
‌تأمیندال‌بر‌‌،حکومتمهم‌و‌در‌مصوبه‌‌مالی‌خرد‌روستایی(‌تأمین

‌ ‌خانگیطریق‌مالی‌از ‌و ‌8صندوق‌توسعه‌ملی‌برای‌مشاغل‌خرد
‌متمرکزن ‌و ‌وامد ‌اعطاء ‌‌با ‌از‌‌برای‌،کوچکهای ‌توسعه کمک‌به

‌کنند.‌‌تلاش‌میپایین‌به‌بالا‌

                                                           
ستاد‌فرماندهی‌اقتصاد‌مقاومتی‌و‌‌38/3/32مورخ‌‌33133اساس‌مصوبه‌شماره‌.‌بر 8

‌ ‌ماده ‌اجرای ‌راستای ‌کارگر‌1در ‌نامه ‌اقتصاد‌تصویب ‌فرماندهی ‌ستاد ‌منتخب وه
بانک‌مرکزی‌ج.ا.ایران‌مبنی‌بر‌‌38/1/6مورخ‌233443/38مقاومتی‌و‌ابلاغیه‌شماره‌

‌به ‌تسهیلات ‌منابع‌‌یزا‌اشتغال‌های‌طرح‌ارائه ‌از ‌فراگیر ‌اشتغال ‌برنامه ذیل
تصویب‌نامه‌‌3و‌‌6بانکججججهای‌عامل‌منتخب‌و‌همچنین‌بر‌اساس‌بند‌)ب(‌مواد‌

‌ ‌10832/ت‌243636شماره ‌مورخ ‌وزیران‌38/6/12ه ‌آیین‌‌،هیئت‌محترم موضوع
‌و‌ ‌روستایی ‌مناطق ‌در ‌پایدار ‌اشتغال ‌ایجاد ‌و ‌توسعه ‌حمایت‌از ‌قانون ‌اجرایی نامه

‌‌،عشایری ‌سامانه ‌ملی، ‌منابع‌صندوق‌توسعه ‌از ‌استفاده ‌بهبا ‌تسهیل‌در‌‌کارا منظور
‌.گیرد‌قرار‌میرینان‌در‌اختیار‌سرمایه‌گذاران‌و‌کارآف‌،ند‌ارائه‌تسهیلاتگرفرا

http://kara.mcls.gov.ir/Home/Main_Header 
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که‌‌حاکی‌از‌آنند‌،مشی‌در‌حالی‌که‌بررسی‌نتایج‌حاصل‌از‌این‌خط
‌اغلب‌موا‌کوچکهای‌‌وام ق‌محروم‌گی‌مناطیافت‌به‌توسعه‌،قعدر
‌اند‌ننموده‌کمکی‌(روستایی‌خصوصاً) ‌که ‌طوری ‌به در‌‌همچنان؛

‌برنامه ‌و ‌‌ساختار ‌کشور، ‌مناطق‌روستاییهای‌توسعه ‌عنوان‌‌،از با
‌.شود‌نام‌برده‌می‌«مناطق‌محروم»

 به روستایی خانوارهای درآمد و هزینه ساله‌‌04آمار بررسی با

 فقط‌‌توانسته درآمد‌روستاییان موارهه که میرس‌یم نتیجه این

 خرج و دخل و نماید نیتأم را ایشان زندگی یها‌نهیهز از قسمتی

 کفه از بالاتر معمولا‌ها‌نهیهز کفه و نبوده برابر‌گاه‌چیه ،روستایی

)معاونت‌توسعه‌روستایی‌و‌مناطق‌محروم‌ است بوده ایشان درآمد
‌2333کشور، :1‌ ‌موردی(. ‌یک‌مطالعه ‌ضمن‌(2368)‌پاسبان‌،در

‌جهت‌توسعه‌بر ‌صندوق‌توسعه‌اشتغال‌روستایی‌در رسی‌عملکرد
‌روست‌یها‌فرصت ‌در ‌خراسانشغلی ‌استان های‌‌برنامه‌،اهای

‌ ‌تخصصی( ‌و ‌)همگانی ‌آموزشی ‌در‌‌منظور‌بهرا ‌مشاغل توسعه
‌خراسان‌یروستاها ‌‌،استان ‌کنار ‌‌مشی‌خطدر ‌اعطای ‌و‌های وام

اعطای‌‌؛‌با‌این‌تاکید‌کهدانسته‌استضروری‌‌،زا‌تسهیلات‌اشتغال
‌وام‌باید‌با‌آموزش‌کافی‌همراه‌باشد.

برای‌روستاها‌و‌‌،های‌آموزشی‌در‌زمینهحکومت‌گذاری‌‌سرمایه
‌‌تأمین ‌انسانی ‌اهداف‌‌موردنیازنیروی ‌به ‌بخشیدن ‌تحقق جهت

ها،‌‌کالبدی‌روستاها‌و‌عمران‌و‌آبادانی‌آن‌هدر‌توسع‌،فرهنگی‌آنان
‌است؛ ‌نداشته ‌تأثیری ‌آموزشزی‌چندان ‌انسانی ‌نیروی ‌هدید‌را

‌مهارت ‌‌هشد‌کسبهای‌‌روستایی، ‌را ‌کار‌‌عمدتاًخود ‌به ‌شهرها در
‌می‌می ‌امتناع ‌روستا ‌فعالیت‌در ‌و ‌کار ‌از ‌و )رضوانی،‌‌ورزند‌گیرند

‌،وستاییهای‌ر‌موزشدر‌آاین‌امر‌نشانگر‌آن‌است‌که‌‌(.2366‌:202
‌پرورش‌داده‌شده ‌انگیزه ‌فرصت‌،مهارت‌و ‌تنا‌با سبی‌های‌موجود

‌شوند.‌ها‌طراحی‌نمی‌ها‌متناسب‌با‌آموزش‌فرصت،‌نداشته
‌یکپارچه‌روابط ‌و ‌و‌اتفاق‌می‌گروه‌داخل‌در‌ساز‌‌پیونددهنده ‌افتند
‌در‌جمعی‌و‌اقدام‌تعامل ‌نمایند‌آن‌تسهیل‌می‌را ‌یا‌متقابل‌روابط.
‌تقویت‌دیگر‌را‌های‌سازمان‌و‌گروه‌بین‌ارتباطات‌نیز‌دهنده‌ارتباط
‌این‌تحریک‌در‌مهمی‌عنصر‌چنین،‌هم‌خارجی‌بطروا‌این.‌دنکن‌می
‌های‌سازمان‌مانند‌ثالث،‌اشخاص‌توسط‌اجتماعی‌سرمایه‌نوع
‌(.2‌،1442)گروتائرت‌و‌باستلیر‌ندا‌حکومتنهاد‌یا‌‌مردم

‌خط‌حکومت‌آنچه ‌به ‌قادر ‌خصوص‌‌مؤثر‌گذاری‌مشی‌ها در
‌آن ‌است‌،ندتقویت ‌انسانی ‌‌سرمایه ‌به‌‌سمن‌آنچهو ‌قادر ها

‌آنن‌ینیآفر‌نقش ‌پایدار ‌تقویت ‌در ‌است.‌‌‌سرمایه‌،دمؤثر اجتماعی
‌‌می‌حکومت ‌برنامهتواند ‌اساس ‌و‌‌ریزی‌بر ‌آموزش ‌کلان های
‌فراخور‌‌برنامه‌،اشتغال های‌توسعه‌سرمایه‌انسانی‌در‌هر‌منطقه‌را

،‌آمایش‌سرزمین‌و‌شناختی‌جمعیتاطلاعات‌حاصل‌از‌مشخصات‌
‌‌نیازسنجی ‌شدههای ‌‌انجام ‌برای ‌قااشناسایی ‌و‌‌بلیتین ها

                                                           
1. Grothaert & Bastelier 

‌‌ظرفیت ‌توسعه، ‌های ‌وطراحی ‌یا‌‌کند ‌تقویت ‌ایجاد، ‌با سپب
‌سرمایه‌ ‌برنامه، ‌و‌اختصاص‌بودجه‌متناسب‌با بازپردازی‌ساختارها
انسانی‌را‌از‌مسیر‌ایجاد‌زیرساخت‌و‌فراهم‌نمودن‌امکانات‌انتقال‌

های‌لازم‌برای‌کاربردی‌‌‌فرصت‌ةچنین‌ایجاد‌و‌توسع‌دانش‌و‌هم
‌دانش ‌نقش‌تقویت‌،ساختن ‌با ‌ادامه ‌در ‌در‌‌آفرینی‌سمن‌نماید. ها

‌بر‌ ‌مبتنی ‌روابط ‌و ‌پیوندها ‌تقویت ‌و ‌اجتماعی ‌مشارکت فراخوان
اهداف‌توسعه،‌ممکن‌است‌تقویت‌سرمایه‌انسانی‌نیز‌در‌بلندمدت‌

‌جامعه ‌انسجام‌به ‌توسعه ‌اهداف ‌راستای ‌در ‌پایین ‌از ‌که یافته‌‌ای
‌.گرددتفویض‌‌،است
،‌به‌گروهی‌از‌مردم‌اشاره‌(قیمیا‌مست)‌1سطح‌یک‌‌دموکراسی»

‌که‌ ‌می‌یخوب‌بهدارد ‌را ‌درست‌مانند‌یک‌اجتماع‌‌یکدیگر شناسند،
شوند.‌‌گیری‌دور‌هم‌جمع‌می‌برای‌تصمیمهمه‌‌،کوچک‌که‌در‌آن

‌ ‌دودموکراسی ‌غیرمستقیم)‌3سطح ‌سیستم‌،(یا ‌‌به سیاسی‌های
نوعی‌‌،دموکراسی‌غیرمستقیم.‌در‌شود‌مبتنی‌بر‌نمایندگی‌گفته‌می

مردم‌اعتماد‌‌مبتنی‌بر‌که‌شود‌دیده‌می‌کار‌میتقسگرایی‌و‌‌صخصت
‌دیگری‌ ‌فرد ‌است‌به ‌نمایندگی‌از ‌به ‌ابراز‌‌،ها‌آنکه ‌را رأی‌خود

روشی‌‌به‌1یا‌دموکراسی‌مطلق‌0سومین‌سطح‌دموکراسی‌نماید.‌می
‌می ‌بزرگ‌گفته ‌خیلی ‌اجتماعات ‌که ‌‌،شود ‌را ‌دهی‌سازمانخود

‌‌نمایند.‌می
‌تقسیم ‌‌،بندی‌این ‌حکمرانیمدر ‌‌،فهوم ‌سطوح خرد‌بیانگر

که‌تفاوت‌میان‌‌است‌6(ماکروکلان‌)‌و‌3(مزِوبرد‌)‌میان‌،8(مایکرو)
های‌ملی‌و‌حتی‌‌حکومتروش‌حکمرانی‌در‌اجتماعات‌کوچک‌را‌با‌

‌.(1441‌:232لپرن،‌اه)‌نماید‌آشکار‌می‌تر‌بزرگهای‌‌بندی‌تقسیم
‌،های‌محلی‌در‌سطوح‌خرد‌و‌حکومتکه‌است‌بر‌آن‌لپرن‌اه

‌روستاها ‌اداره ‌درون‌‌،نظیر ‌در ‌پیونددهنده ‌اجتماعی ‌سرمایه هم
‌هم‌ ‌و ‌اجتماع ‌‌ارتباطسرمایه ‌میان‌اجتماع ‌سایر‌‌موردنظردهنده با

در‌بقا،‌دوام‌و‌ارتقاء‌نقش‌مهمی‌را‌‌،اداره‌کلانجوامع‌و‌ساختارهای‌
‌بر‌عهده‌دارد.‌،جامعهکیفیت‌زندگی‌
یجاد‌سرمایه‌ا‌لان‌خارجی‌آسان‌نیست‌که‌در‌فراگردبرای‌عام

ها‌یا‌‌اجتماعی‌مشارکت‌نمایند.‌فراهم‌نمودن‌منابع‌مالی‌برای‌گروه
رمایه‌اجتماعی‌درونی‌ای‌بر‌س‌پیچیده‌آثارممکن‌است‌‌،ها‌جمعیت

مفید‌خواهد‌برای‌ایجاد‌ارتباطات‌خارجی‌‌احتمالاًولی‌‌،داشته‌باشد
‌‌بود ‌باستلیر، ‌و ‌ترتیب1442)گروتائرت ‌این ‌به قادر‌‌حکومت‌،(.

‌سرمایه‌خواهد ‌برای‌‌بود ‌را ‌توسعه ‌مناسب ‌ساختاردهی ‌و گذاری
‌ارتباطات‌این‌جوامع‌با‌سایر‌جو امع‌و‌جوامع‌محلی‌فراهم‌آورد‌تا

                                                           
2. Primary democracy 

3. Secondary democracy 

4. Tertiary democracy 

5. Abstract democracy 

6. Micro 

7. Meso 

8. Macro 



 ۱٦٦                های‌...‌مشی‌خط‌از‌حمایت‌برای‌اجتماعی‌اختارهایس‌تقویت‌نظری‌الگوی‌پور‌و‌همکاران:‌ارائه‌قلی

 

‌اداری ‌شود‌،ساختارهای ‌ارتباط‌تسهیل ‌اجتماعی ‌سرمایه دهنده‌‌و
‌د.تقویت‌گرد
‌ ‌این‌سرما‌که‌ییجادر ‌دو ‌قرار‌‌یههر ‌معرض‌مخاطره ‌در ها
کیفی‌‌سطح‌یطوح‌خرد‌قادر‌به‌ارتقاگیری‌در‌س‌،‌تصمیماند‌گرفته

کافی‌‌توانمندی‌و‌دانش‌،‌ازافراد‌جامعه‌احتمالاًزیرا‌‌زندگی‌نیست؛
‌تصمیم ‌آن‌هایی‌برای‌اتخاذ ‌شکلی‌بهینه‌که ‌به ‌را ‌ساختار‌‌،ها به

‌.برخوردار‌نخواهند‌بود‌،نماید‌میاداری‌کلان‌و‌سایر‌جوامع‌متصل‌
است‌‌موردنیازتر‌‌نسطحی‌کلا‌از‌حکومتمداخله‌‌،اینجادر‌‌در‌واقع

‌ ‌این‌‌آنچهو ‌می‌پژوهشدر ‌بر‌ضرورت‌گردد‌پیشنهاد مداخله‌‌نیز
‌که‌ینحوبه‌‌دارد؛‌تأکیدنهاد‌‌های‌مردم‌از‌مسیر‌سازمان‌حکومت
‌راستای‌خط‌،ها‌های‌این‌سازمان‌فعالیت ‌و‌‌در مشی‌کلان‌تجمیع

 های‌ویژه‌رهبری‌نیاز‌دارند‌ها‌به‌سبک‌این‌سازمان‌د.نهدایت‌گرد
‌))۱۴۰۱ی، رانيا یعع ینژادحاجو   اکرم یارجمند(

‌دیگر ‌عبارت ‌صورت‌گ‌مشی‌خط‌،به ‌کلان ‌سطح ‌در ذاری
‌آن‌می ‌اجرای ‌و ‌سازمان‌،پذیرد ‌مسیر ‌مردم‌از ‌صورت‌‌های نهاد
‌‌می ‌محلی،‌ئابراساس‌اقتضا‌،نهاد‌های‌مردم‌سازمانگیرد. ت‌جامعه

‌توانمندی‌تقویت‌سرمایه‌انسانی‌و‌سرمایه‌اجتماعی‌پیونددهنده‌را
‌،حکومتدهند‌و‌ساختارهای‌اداری‌‌در‌اختیار‌جامعه‌محلی‌قرار‌می

‌‌طراحی‌می‌یا‌گونه‌به ‌لازم‌‌یریپذ‌انعطافگردند‌تا تقویت‌برای‌را
‌ارتباط ‌اجتماعی ‌و‌‌سرمایه ‌روستایی ‌محلی ‌جوامع ‌میان ‌در دهنده

‌فراهم‌نمایند.‌،با‌یکدیگر‌و‌با‌سطوح‌بالاتر‌اداره‌،شهری

دهنده‌‌ه‌انسانی‌و‌اجتماعی‌ارتباطهدف‌نهایی‌از‌تقویت‌سرمای
‌ ‌محلیآن ‌جوامع ‌ساختارهای ‌که ‌سرمایه‌‌یا‌اندازه‌به‌،است از

‌برخوردار‌گردند‌که‌ دموکراسی‌امکان‌توسعه‌اجتماعی‌پیونددهنده
اداره‌امور‌‌در‌امر،‌خودشان‌بتوانند‌ها‌شکل‌گرفته‌در‌آن‌سطح‌یک

مع‌روستایی‌ارتباط‌مؤثر‌با‌سایر‌جوا‌،‌از‌طریق‌برقراریجامعه‌محلی
‌شهری ‌گردند‌،و ‌بهترتوانمند ‌عبارت ‌به .،‌‌ ‌سه ‌یدموکراسسطح

‌طریق‌،سطح‌کلان() مشی‌برای‌کلیه‌جوامع‌‌تدوین‌بسته‌خط‌از
نهاد‌و‌‌های‌مردم‌ن‌با‌تقویت‌سرمایه‌انسانی‌از‌طریق‌سازما‌،روستایی
دگی‌جامعه‌محلی‌را‌و‌نمایناقع‌سطح‌دوم‌دموکراسی‌در‌و‌،حکومت
گیری‌ساختارهای‌مناسب‌و‌افراد‌‌در‌نتیجه‌شکل‌تا‌نماید‌فعال‌می
‌در‌جوامع‌محلی‌نهادینه‌گردد.‌‌یکدموکراسی‌سطح‌‌،توانمند

‌محلی ‌جامعه ‌که ‌صورتی ‌و‌،در ‌دموکراسی ‌از ‌و‌بتواند اسطه
‌به‌یک‌دموکرا‌های‌مردم‌نمایندگی‌سازمان ‌و ‌نماید ‌عبور سی‌نهاد

ن‌ظرفیت‌د‌بود‌با‌آزاد‌کردنقادر‌خواه‌مردم‌محلی،‌برسد‌سطح‌یک
‌ ‌خود، ‌مشارکتی ‌ساختارهای ‌و ‌انسانی ‌سرمایه مشارکت‌زمینه

‌به‌صورت‌مستقل‌هدفمند‌در‌تدوین‌برنامه فراهم‌‌،های‌توسعه‌را
‌سطح‌یکتشکیل‌دموکراسی‌مسیر‌شمایی‌کلی‌از‌،‌1نمودار‌‌آورند.
‌ ‌محلیتوانمندسازی‌جاو ‌به‌‌را‌روستایی‌معه ‌راستای‌دستیابی در

‌خط ‌تعاملی‌مشی‌الگوی ‌و‌‌،گذاری ‌انسانی ‌سرمایه ‌تقویت با
‌از‌طریق ‌،دوهای‌سطح‌سه‌و‌‌دموکراسی‌مؤثراقدامات‌‌اجتماعی،

‌.دهد‌ارائه‌می
‌

 

 ‌ییروستا‌یمحل‌جامعه‌یتوانمندساز‌و‌سطح‌یک‌یدموکراس‌لیتشک‌ریمس‌از‌یکل‌ییشما‌.4 شکل

‌یتعامل‌یگذار‌یمش‌خط‌یالگو‌به‌یابی‌دست‌یراستا‌در
Figure 4. An Overview of  the Road Map to Estabablish Domecracy Lovelone and Empowening Local 

Rural Community to Achive the Interautive Model of Policy Making 

 

‌ ‌از ‌هدف ‌واقع ‌سازمان‌حکومت‌مشارکت‌تقویتدر های‌‌با
لال‌در‌جوامع‌محلی‌و‌استق‌نیز‌همین‌افزایش‌سطحنهاد‌‌مردم

‌است؛ ‌وابست‌روستایی ‌گی ‌سازمان‌مذکور‌جوامعاولیه ی‌ها‌به
و‌نه‌‌شود‌تلقی‌مییک‌مرحله‌گذار‌‌فقط‌نهاد،‌و‌مردم‌یحکومت
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‌ ‌که ‌است ‌اینجا ‌مردمدائمی. ‌سازمان ‌با ‌خیریه ‌به‌‌تفاوت نهاد،
رفع‌وابستگی‌و‌ها،‌‌‌این‌سازمانشود.‌هدف‌نهایی‌‌میدقت‌بارز‌

ی‌گیری‌و‌اجرا‌تصمیم‌مراحل‌گیری‌استقلال‌در‌کمک‌به‌شکل
‌است.‌در‌جوامع‌روستایی‌مشی‌طخ

بررسی‌شده‌‌های‌توسعه‌روستایی‌مشی‌خط‌گونهدر‌هر‌دو‌
‌حاضر ‌پژوهش ‌ساختادر ‌نوعی ‌غیر، جهت‌‌،واسط‌یحکومتر

)در‌مورد‌‌های‌ملی‌و‌ساختاردهی‌مشترک‌به‌تلاش‌دهی‌سازمان
‌اروپا( ‌محلی‌یا‌اتحادیه ‌پاکستان(‌اجتماعات ‌مورد ‌شکل‌)در ،

‌ر ‌توسعه ‌شبکه ‌است. ‌اروپاگرفته ‌پیوند‌،وستایی دهنده‌نقش
‌توسعه‌برنامه ‌ملی‌های ‌سطح ‌مستقل(‌در ‌‌)کشورهای با‌را
‌نماید.‌ایفا‌می‌ااتحادیه‌اروپ‌بین‌اعضای‌مشترککلان‌مشی‌‌خط
‌ ‌در ‌نقش‌‌یموردبررسی ‌ایفای ‌چگونگی ‌اروپا، اتحادیه

‌سطح ‌خط‌سه‌دموکراسی ‌‌مشی‌در ‌کلان ‌قرار‌گذاری مدنظر
‌ا‌می ‌اتحادیه ‌و ‌شگیرد ‌می‌بکهروپا ‌ایجاد ‌به‌ای ‌که منزله‌‌کند

‌روستا ‌توسعه ‌دانش ‌تسهیم ‌عضو،‌‌ییواسط ‌کشورهای بین
‌نقش‌می ‌‌ایفای ‌کند. ‌دموکراسی ‌پاکستان، ‌مورد ‌دو،‌در سطح

‌ ‌آن ‌کمک ‌چگونگی ‌و ‌روستایی ‌ملی ‌حمایت را‌برنامه
‌قالب‌سامان ‌در ‌بهسطح‌یکدموکراسی‌‌دهی‌کرده، سوی‌اخذ‌‌،
‌.گردد‌هنمون‌میر‌،در‌اجتماعات‌محلی‌هدف‌تصمیم
‌
‌

 پیشنهادهای پژوهش
‌استدلال ‌به ‌‌بنا ‌شدههای ‌می‌،مطرح ‌که‌‌پیشنهاد گردد

ایجاد‌انسجام‌و‌‌منظور‌بهگذاری‌تقویت‌سرمایه‌انسانی،‌‌مشی‌خط
‌از‌بالا‌به‌پایین‌ در‌راستای‌اهداف‌و‌یکپارچگی‌در‌سطح‌ملی،

بنا‌به‌‌،اجرای‌آن‌ن‌آموزش‌و‌اشتغال‌کشور‌صورت‌گیرد‌وکلا
‌ات‌محلی‌اقتضائ ‌طراحی‌هر ‌با ‌سطح‌بلوغ‌آن، جامعه‌هدف‌و

های‌اقتضایی‌‌برنامه‌،‌همراه‌بااز‌بالا‌به‌پایین‌،برنامه‌اقدام‌کلی
‌در‌عین‌حال‌،محلی ‌پایین‌به‌بالا‌صورت‌گیرد. گونه‌‌همان‌،از

گذاری‌تقویت‌سرمایه‌اجتماعی‌برای‌‌مشی‌که‌استدلال‌شد‌خط
‌خط ‌از ‌کلان‌مشی‌حمایت ‌پاییهای ‌از ‌باید ‌صورت‌، ‌بالا ‌به ن

به‌شرایط‌و‌اقتضائات‌زمینه‌اجتماعی‌و‌‌کاملاً‌امراین‌زیرا‌گیرد؛‌
توان‌حکمی‌کلان‌و‌‌و‌نمیوابسته‌است‌محیطی‌جامعه‌هدف‌

ها‌‌حکومت‌،.‌در‌عین‌حالکردبرای‌تقویت‌آن‌صادر‌را‌عمومی‌
جامعه‌ابزاری‌برای‌مداخله‌‌،اجتماعی‌دهی‌سازمانجز‌با‌تسهیل‌

‌ ‌محلی ‌‌مشارکت‌امردر ‌پویا ‌و ‌اجرای‌پایدار ‌و ‌طراحی ‌برای
‌توسعه‌برنامه ‌انتخابی‌‌،های ‌امری ‌مشارکت ‌ندارند. ‌اختیار در

سازوکاری‌اندیشیده‌شود‌بایست‌‌می‌،بنابراین‌؛است‌نه‌دستوری
‌انتخاب ‌هم‌که ‌منسجم‌و ‌جوامع‌محلی‌را ‌نماید.‌‌های‌افراد سو

‌سازمان‌همان ‌استدلال‌شد، ‌که ‌‌های‌مردم‌گونه ‌که ‌معمولانهاد
‌ ‌برای ‌جبران ‌‌حکومتضعف ‌در ‌شکل‌‌تأمینها ‌اجتماعی رفاه

به‌‌،سازی‌اجتماعی‌و‌اجتماع‌دهی‌سازمانتوانند‌با‌‌،‌میگیرند‌می
‌‌بپردازند.‌حکومتهای‌توسعه‌‌مشی‌خط‌حمایت‌از
های‌کلان‌‌سویی‌میان‌برنامه‌با‌ایجاد‌هم‌،نهاد‌ی‌مردمها‌‌سازمان
ی‌هانیرو‌و‌(ها‌یافته‌برای‌تحقق‌آن‌و‌منابع‌تخصیص)‌حکومت

‌حمایت ‌و ‌محلی‌پیشران ‌جامعه ‌به‌‌،کننده ‌بود ‌خواهند قادر
که‌‌چنان؛‌کنندو‌جوامع‌محلی‌کمک‌‌حکومتافزایی‌اقدامات‌‌هم

د‌با‌ایجاد‌فراگرنیز‌توسعه‌روستایی‌پاکستان‌‌برنامه‌ملی‌حمایت
‌و‌‌،مشخص‌دهی‌سازمان ‌محلی ‌ظرفیت‌جوامع ‌برانگیختن به

‌ساختار‌تنظیم‌روابط‌آن ‌با ‌تخصیص‌حکومتهای‌رسمی‌ها ی‌و
‌.کرد،‌کمک‌منابع

‌ما ‌کشور ‌گاهیدر ‌صندوق‌وام‌، ‌طریق ‌از ‌خرد های‌‌های
‌ ‌و ‌کشاورزان ‌به ‌روستایی خانگی‌‌وکارهای‌کسبتوسعه

‌می ‌‌اختصاص‌داده هدف‌مشخصی‌برای‌تقویت‌‌آنکه‌یبشوند،
‌این‌روش‌توزیع‌اعتبار ‌اجتماعی‌در ‌سرمایه ‌انسانی‌یا ‌،سرمایه

‌گرفته ‌قرار ‌‌مدنظر ‌باشد. ‌واقع، ‌یک‌در ‌و‌‌خطگویا ‌کلی مشی
‌هلدینگبرای‌مشخص‌ ‌و ‌تجمیع‌‌تقویت‌صنایع های‌بزرگ‌و

های‌اجتماعی‌‌سازمان‌وجود‌ندارد‌و‌،خرد‌وکارهای‌کسب‌‌فعالیت
ها‌‌یاری‌اند.‌ده‌های‌اجتماعی‌شکل‌نگرفته‌با‌هدف‌تقویت‌سرمایه

‌روستا ‌و ‌شهر ‌اسلامی ‌شوراهای ‌برنامه‌عملاً‌،و ‌تعیین ‌های‌در
نمایند‌و‌نقش‌ساختارهای‌‌نقش‌چندانی‌ایفا‌نمی‌،توسعه‌روستایی

‌قالب‌کارگروه‌بوده،‌اغلب‌مشورتی‌نیز‌ایجاد‌شده هایی‌است‌‌در
‌برنامه‌معمولا‌که ‌معاونت ‌استانداری‌ذیل ‌تشکیل‌‌ریزی ها
ای‌مدون‌جهت‌تقویت‌سرمایه‌‌نه‌برنامه‌،گردند.‌به‌بیان‌دیگر‌می

مشخص‌برای‌تقویت‌سرمایه‌‌و‌نه‌ساختاریاست‌‌مدنظرانسانی‌
‌هبرنام‌صرفاًگردد‌‌مشاهده‌می‌آنچهاجتماعی‌شکل‌گرفته‌است.‌

‌خرد ‌وام ‌دوره‌،تخصیص ‌در ‌معیشت ‌سطح ‌بهبود ی‌ها‌جهت
 صورت‌مقطعی‌است!‌‌مدت‌و‌به‌کوتاه

وکار‌فعلی‌یا‌انتخابی‌‌ها‌اغلب‌با‌هدف‌توسعه‌کسب‌این‌وام‌
‌آن ‌به ‌می‌روستاییان ‌اهداء ‌عبارنگرد‌ها ‌به ‌حکومت‌،ت‌دیگرد.

‌نقش ‌از ‌روشنی ‌در‌اشتغال‌هتصویر ‌آینده ‌و ‌،منطقه‌‌هر‌حال
‌نیازمندی ‌با ‌توانمندی‌متناسب ‌و ‌‌ها ‌آن ‌نمیهای ،‌کند‌ترسیم

به‌روش‌‌،شان‌برای‌گذران‌زندگی‌کمک‌به‌مردم‌،بلکه‌هدف
حتی‌ممکن‌‌،این‌روش‌!ق‌منابع‌مالی‌استاز‌طریق‌تزری‌،فعلی
‌موفقیت،‌است ‌عدم ‌صورت ‌مق‌در ‌بیشتر‌به ‌شدن روض

‌سطح‌کیفیت‌زندگی‌دریافت ‌افت‌بیشتر ‌و شان‌ای‌‌کنندگان‌وام
‌گردد!منجر‌نیز‌
‌ نحوی‌‌به‌،"مشی‌توسعه‌بسته‌خط"است‌‌ضروری‌،این‌ترتیببه

های‌‌مشی‌تنظیم‌گردد‌که‌جایگاه‌توسعه‌روستایی‌در‌ارتباط‌با‌خط
‌هم ‌و ‌خط‌دیگر ‌امتداد وضوح‌‌به‌،های‌سطوح‌بالاتر‌مشی‌چنین‌در

‌این‌.شود‌روشن ‌روستایی‌یک‌خط‌که‌است‌نکته ‌توسعه ‌مشی
‌



 ۱۸۸                های‌...‌مشی‌خط‌از‌حمایت‌برای‌اجتماعی‌اختارهایس‌تقویت‌نظری‌الگوی‌پور‌و‌همکاران:‌ارائه‌قلی

 

‌پروژه‌تواند‌منفصل‌از‌سایر‌برنامه‌نمی‌،خوب‌ ‌یا ر‌های‌توسعه‌د‌ها
‌‌طرح‌،سطح‌کلان ‌اجرا ‌طراحی‌وشریزی‌و ‌هنگام ‌در ‌بنابراین، د.
نگر‌و‌فرازمانی‌و‌فرامکانی‌اتخاذ‌‌باید‌رویکردی‌کل‌،مشی‌بسته‌خط

‌ ‌محله، ‌میان ‌در ‌را ‌روستا ‌و ‌سامانه‌نمود ‌و ‌کشور ‌استان، منطقه،
‌تصور‌کرد.‌،الملل‌بین
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