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Abstract 
Financial management systems are placed in a wide set of processes and institutions and 

are affected by this set. Most of the developing countries have valid laws and regulations 

in the field of financial management of the public sector, but they are not implemented 

well, which has created a problem. The main purpose of this research is to investigate 

the new financial management system and evaluate its current situation in the public 

sector of the country. The current research is a mixed type of research. In the past, 

financial management in the public sector included reports on the resources and 

expenditures of the public sector, the application of the modern public financial 

management approach in accordance with the environmental characteristics of the 

country can lead to the integration of information systems, more realistic financial 

statements and ease of decision-making by creditors in investment opportunities as well 

as improving accountability through reporting on performance, assessing the ability to 

fulfill government and budget obligations. Financial management is an ideal method to 

control the financial activities of an organization. The modern public financial 

management approach in accordance with the environmental characteristics can make 

the information systems coherent and increase the ability to respond by presenting 

reports on performance, evaluating the ability to fulfill government and budget 

obligations. Also, modern financial management improves allocation management in the 

public sector and time management. In addition, it leads to improvement in the 

management of budget resource allocation, accuracy in measuring the cost of services 

and time management. If reforms are implemented without considering the nature of the 

country's public sector, it can lead to adverse consequences such as lack of creativity in 

the public sector, class divide, contradiction in performance criteria and financial 

corruption. 

Keywords: Financial Management, Public Sector, New Financial Management, 

Budgeting.
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 دهیچك
مجموعه اثر  نیاند و از اگرفته یها و نهادها جانظام ندها،یاز فرآ عیوس یادرمجموعه یمال تیریمد یهانظام

 یول ؛دارند یمتقن یبخش عموم یمال تیریمد نهیو مقررات زم نیقوان ،توسعهدرحال ی. اکثر کشورهارندیگیم
 یمال تیرینظام مد یپژوهش، بررس نیا یاصل دفکرده است. ه جادیمشکل ا کیکه خود  گرددیاجرا نم یخوببه
است.  ختهیآم قاتیحاضر از نوع تحق قی. تحقباشدیکشور م یموجود آن در بخش عموم تیوضع یابیو ارز نینو

بوده و کاربرد  یمنابع و مصارف بخش عموم نهیزم در ییهاشامل گزارش یدر بخش عموم یمال تیریدرگذشته مد
 یهاستمیس یکپارچگیسبب  تواندیکشور م یطیمح یهایژگیمتناسب با و نینو یعموم یمال تیریمد کردیرو

 یهااعتباردهندگان در فرصت یریگمیو سهولت تصم یمال یهاشدن صورت ترنانهیبباشد؛ واقع یاطلاعات
 یفایا وانت یابیدر باب عملکرد، ارز ییهاارائه گزارش قیاز طر ییگوتوان پاسخ یارتقا نیو همچن یگذارهیسرما

باشد. یسازمان م کی یمال یهاتیکنترل فعال یآل برادهیروش ا کی یمال تیریتعهدات دولت و بودجه شود. مد
 یهاستمیسبب منسجم شدن س تواندیم یطیمح یهایژگیمتناسب با و نینو یعموم یمال تیریمد کردیرو

تعهدات دولت  یفایتوان ا یابیرزدر باب عملکرد، ا ییهاگزارش ارائه قیاز طر ییگوتوان پاسخ شیو افزا یاطلاعات
زمان  تیریو مد یدر بخش عموم صیتخص تیریباعث بهبود در مد نینو یمال تیریمد نیو بودجه شود. همچن

شده خدمات تمام یبها یریگدقت در اندازه ،یامنابع بودجه صیتخص تیریبه بهبود در مد ن،یگردد. علاوه بر ایم
کشور اجرا شود،  یبخش عموم تیاصلاحات بدون در نظر گرفتن ماه نچهچنا .شودیزمان منجر م تیریو مد

 یارهایتناقض در مع ،یشکاف طبقات ،یدر بخش عموم تیهمچون عدم رشد خلاق ینامطلوب یامدهایپ تواندیم
 .را به دنبال داشته باشد یعملکرد و فساد مال

 ریزی.، بودجهنینو یمال تیریمد ،یبخش عموم ،یمال تیریمد :یدیکل واژگان
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  مقدمه. 1
 امور از برخی به دولت وظایف کردن محدود دنبال به عمومی بخش در نوین مالی مدیریت اولیه طرفداران

 مدیریت به مربوط مباحث اخیر، هایسال طی. است بوده قوانین از صیانت و خدمات و محصولات ارائه نظیر
 موردنظر هایارزش ارتقای موجب که باشدمی راهکارهایی به توجه سویبه عمومی بخش در نوین مالی

 است شده جدیدی ساختار تشکیل موجب دیدگاه، در تغییر این. گردد اثربخشی( و )کارایی عمومی بخش در
 ارائه دیدگاه، این در. است تأثیرگذار عمومی بخش ذینفعان کلیه مختلف هایمسئولیت و روابط بر که

 بوده حاکمیتی مکانیسم اساسی عوامل از یکی بازرگانی، بخش نهادهای طریق از عمومی بخش خدمات
 اجرا لزوم و پاسخگویی اصلی عامل دو از پاسخگویی مفهوم .کندمی تمرکز هاخروجی و کارایی بر که

. است شدهمطرح ایحرفه و قانونی مدیریتی، اداری سیاسی، مختلف جوانب در مفهوم این. است شدهتشکیل
 و سیاسی فعالان بر قانون گذران سوی از که نمایدمی اشاره دموکراسی برای تقاضا به سیاسی پاسخگویی

. نمایدمی طلب هاآن اقدامات کلیه خصوص در را پاسخگویی و گرددمی وارد عمومی بخش مدیران
 نظارتی، نقش این. دارد تأکید نهاد هایفعالیت بر نظارتی کنترلی فرآیندهای به مدیریتی اداری پاسخگویی

 . است سازمانی مراتبسلسله در اختیارات مختلف سطوح بین قانونی و یافتهسازمان رابطه بر مبتنی
 عمومی بخش مدیریتی هایفعالیت از ایگسترده سطح بر قانونی کنترل اعمال شامل قانونی پاسخگویی

 این در. است سازمان اعضای و بیرونی ناظر نهادهای بین رسمی رابطه بر مبتنی پاسخگویی این. باشدمی
. گیردمی قرار دولتی بخش بر محدودیت اعمال و آورالزام مقررات تصویب جایگاه در قانونی ناظر سیستم،

 اعضای مهارت و ایحرفه صلاحیت بر که نمایدمی اشاره کنترل هایمکانیسم به ایحرفه پاسخگویی
 اعضای و دولت رئیس) عمومی بخش مسئولین آن موجببه که است کشوری ایران، کشور .دارند نظارت
 حاکمیت و عمومی بخش وظیفه ترینمهم دیگر سوی از. شوندمی انتخاب مردم بارأی غیره( و شهر شورای

 با. باشدمی مردم رضایت جلب منظوربه اجتماعی آگاهی افزایش و گوییپاسخ کیفیت بهبود کشوری هر در
 )مانند خود سیاسی تصمیمات اتخاذ در مردم اینکه به توجه با و حوزه این در کشور مسئولین وظیفه به توجه
 موجب که راهکارهایی تمامی از تا دارد ضرورت ،کنندمی توجه مسئولین گوییپاسخ کیفیت به دادن( رأی

 راهکارهای این از یکی رسدمی نظر به که شود استفاده ،شودمی عمومی بخش گوییپاسخ یندآفر بهبود
 .است "عمومی بخش در نوین مالی مدیریت" یعنی مالی مدیریت نظام جدید رویکرد از استفاده ضروری

 عدالت مهم مصادیق از مصارف و منابع بر صحیح مدیریت و عمومی بخش در منابع بهینه تخصیص
 بخش مصارف و منابع بر مدیریت درزمینه مالی مدیریت نظام. گرددمی محسوب کشوری هر در اجتماعی
 مناسب الگوی یک ارائه دلیل همین به. کندمی ایفا اجتماعی عدالت ارتقای در را مهمی نقش عمومی

 در الگو توسعه وجودبااین. است ویژه اهمیت حائز عمومی بخش در نوین مالی مدیریت توسعه منظوربه
 تا است لازم ابتدا و است دشوار ،است نشده انجام آن پیرامون تحقیقاتی تاکنون که مفاهیمی خصوص
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 مبانی بنیان زمینه یهازنظر استفاده با تا دارد ضرورت روازاین. شود ایجاد آن پیرامون کافی نظری مبانی
 .شود ارائه و تدوین عمومی بخش در نوین مالی مدیریت مفهوم با ارتباط در اجرایی الگوی و نظری
 مدیریت. ستا اثربخشی و کارایی افزایش و فقر کاهش عمومی، رفاه افزایش عمومی مالی مدیریت هدف
 و است بوده میعمو بخش مصارف و منابع زمینه در هاییگزارش شامل درگذشته عمومی بخش در مالی

 در مالی مدیریت نظام کارگیریهب امروزه. دادندنمی اهمیت آن به عمومی بخش متصدیان ویژه طوربه
 قدیم دنیای به تنسب عمومی بخش از خواهان پاسخ طیف زیرا است یافته ایفزاینده اهمیت عمومی بخش

 تمام در تا است لازم جامعه هایسازمان تمامی نفعان،ذی نظریه با مطابق. است داشته زیادی بسیار رشد
 ازجمله نفعذی هایروهگ تمام منافع به مباشرت، وظیفه ایفای یا گوییپاسخ ازجمله خود هایفعالیت

 نمایند توجه بشر حقوق و زیستمحیط از حمایت نهادهای و کارکنان کنندگان،عرضه مشتریان، سهامداران،
 کیفیت و سطح دهندهنشان کلان سطح در عمومی بخش گوییپاسخ این بر علاوه. (1392 یگانه، )حساس

 ارتقای و عمومی بخش در گوییپاسخ فرآیند بهبود دلیل همین به. باشدمی حاکمیت و دولت گوییپاسخ
 چنانچه. کند کمک بخش این در گوییپاسخ کیفیت بهبود به تواندمی و است اهمیت حائز بسیار آن سطح

 کاربردی دانش عنوانبه را آن توانیممی نماییم، تعریف را عمومی بخش در سنتی مالی مدیریت بخواهیم
 صورتبه مصارف و منابع درزمینه خود ونیقان تکلیف رفع منظوربه را ایشدهتعیین هاگزارش که کنیم تعریف
 است بدیهی. بود تفاوتیب اطلاعات این تأمین و شهروندان اطلاعاتی نیازهای به و نمودمی ارائه سالانه

 توانندنمی نفعانذی زیرا نیست نفعانذی موردقبول امروزه سنتی شیوه به عمومی بخش گوییپاسخ که
 گوییپاسخ زیربنای تقویت منظور به راهکار یک. کنند اتخاذ را ایبهینه تصمیمات اطلاعاتی چنین براساس

 و )کلارک است نوین مالی مدیریت یعنی مالی، مدیریت نظام جدید رویکرد از استفاده عمومی، بخش در
 . (2020 همکاران،

 

 هانظریه و عمومی مالی مدیریت. 2
 ها،آن اقتصادی توسعه سطح از نظرصرف کشورها، اکثر در ملی درآمد از دولتی مخارج سهم بیستم، سده در

 کنترل جهت در گذارانسیاست برای مناسبی راهنمای رشدی، چنین دلایل شناخت. است یافتهافزایش
 بخش در اثباتی هاینظریه تحول تازگیبه. شودمی تلقی اقتصادی هایفعالیت در دولت دخالت میزان

 این در ار سیاسی و عقلایی مباحث از وسیعی طیف عمومی، انتخاب مکتب عنوان تحت اغلب عمومی،
 تشریح عمومی بخش درش دلایل به مربوط هاینظریه ترینمهم بخش، این در. است کرده ایجاد خصوص

 .(2011)بال،  شودمی
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 واگنر قانون. 1.2

 ملی ناخالص تولید در را عمومی بخش سهم که داشت این بر تلاش نوزدهم، قرن اقتصاددان واگنر،
 را خود نظرات واگنر البته. است یافته شهرت «1واگنر قانون» به که است چیزی آن، و کند مشخص

 بود: معتقد واگنر. خواندند واگنر قانون را وی نظر بعدی اقتصاددانان بلکه نداشت؛ بیان قانون صورتبه
 ترپیچیده بسیار یاجتماع و بازرگانی، قانونی، ارتباطات مجموعه ،شودمی صنعتی جامعه که همچنان»

 جلوه بااهمیت بسیار هاچیدگیپی این کنترل و تشکیلاتی نظام برقراری در دولت نقش حال،درعین. گرددمی
 .«است عمومی بودجه زهاندا رشد مستلزم خودخودبه تشکیلاتی، نظام برقرار و حفاظتی وظایف. کندمی

 در ژاپن و ریکاآم اروپایی، کشور چند در را عمومی بخش رشد وی. است تجربی واگنر گفته و کار اساس
 برحسب را ملی ناخالص لیدتو به عمومی مخارج نسبت کنندهتعیین عوامل و قرارداد موردبررسی نوزدهم قرن

 در و زیستمی همنوزد قرن در واگنر که داشت توجه بایستی البته. داشت بیان اقتصادی و سیاسی عوامل
 که شد متوجه واگنر هرحالبه. بود ابتدایی بسیار خارجی عوامل و بازار ناتوانی به مربوط اطلاعات قرن، این

 شده پیچیده بازار دهندهتشکیل عوامل و بازار گسترش بین رابطه ماهیت اقتصادی، سیستم شدن صنعتی با
 به رسیدگی برای ییقضا و اداری سیستم یک درنتیجه و دارد تجاری قوانین و قراردادها ایجاد به نیاز و

 مناطق در ازدحام ایشافز کنار در شهرها توسعه و شهرنشینی همچنین. شود ایجاد باید گفتهپیش موارد
 .دارد لازم را دولت رراتمق و دخالت موارد، همه در که کندمی ازدحام پدیده و خارجی عوامل ایجاد شهری،

 تقاضا آمدیدر کشش برحسب را رفاه و بهداشت فرهنگ، تربیت، و تعلیم بر عمومی مخارج رشد واگنر
 در واقعی درآمد افزایش با رو،ازاین. است بالا خدماتی چنین درآمدی کشش وی، ازنظر. کندمی مشخص

 .یابدمی افزایش بیشتری نسبت به خدمات این بر عمومی مخارج اقتصاد
 طوربه صنعتی کشورهای یهادولت کههنگامی دوم، جهانی جنگ از پس هایسال در واگنر قانون

 . (2000،نچت شاک و )تنزی است کرده معطوف خود به را اقتصاددانان توجه کردند، رشد چشمگیری
 (:1993 )هنرکسون، است ردهک ذکر را اقتصاد در دولت بیشتر مداخله برای اصلی دلیل سه واگنر ،طورکلیبه

 هرچه. شودمی خصوصی بخش برای عمومی بخش جانشینی به منجر شدن مدرنیزه نیز و شدن صنعتی. 1
 ،علاوهبه. شودمی بیشتر تنظیمی هایفعالیت و عمومی حمایت به نیاز ،شودمی ترپیچیده جامعه ارتباطات

 و قانون نیز و اردادیقر الزامات روی بیشتر مخارج مستلزم شدن صنعتی با همراه شهرنشینی و کارتقسیم
  .است اقتصاد، عملکرد کارایی تضمین منظوربه مقررات

 رفاهی و رهنگیف مخارج درآمدی کشش نسبی افزایش به منجر حقیقی، درآمد رشد که داشت بیان واگنر .2
 به نسبت جمعیهای یدکنندهتول رفاهی، و آموزشیهای زمینه در خصوصبه که داشت عقیده وی. شودمی

 . کنندمی عمل کاراتر نحوی به مراتببه خصوصیهای تولیدکننده

                                                 
1. Wagner’s Law  
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 کارایی افزایش منظوربه که کنندمی ایجاب فنّاورانه تحولات و اقتصادی توسعه که داشت اذعان وی .3
 مقیاس ،آهنراه نظیر واردم برخی در ،طورهمین. شود دارعهده را طبیعی انحصارات مدیریت دولت اقتصاد،
 تأمین مناسبی طوربه را آن نیست رقاد خصوصی بخش که است بزرگ ایاندازهبه گذاریسرمایه موردنیاز

 .نماید مالی
 گرفته کار به دیاقتصا توسعه شدن صنعتی برای شاخصی عنوانبه اقتصادی رشد تجربی، مطالعات در

 .شودمی
 مومیع بخش اقتصاد در کند، رشد ملی درآمد به نسبت دارد گرایش عمومی بخش که عقیده این

 .شودمی واقع پرسش مورد ندرتبه این و است؛ شدهنهادینه
 وایزمن و پیكاک نظریه. 2.2

 مالیات هاآن. است معروف 1«دولت مخارج رشد ایدندهچرخ تئوری» به (1961) وایزمن و پیکاک نظریه
 مالیات نرخ با -مالیاتی درآمد درآمد، افزایش با روازاین. کنندمی تلقی دولت مخارج برای محدودیتی را

 بنابراین،. یابدمی افزایش ملی ناخالص تولید با عمومی مخارج ترتیب، همین به. یابدمی افزایش نیز -ثابت
 روند این در ،غیرعادی مواقع در اما. دارد تدریجی فزاینده روندیک عمومی مخارج معمولی، هایزمان در

 دموکراسی بر مبتنی نظام یک در که دارند اذعان وایزمن و پیکاک. شودمی ایجاد خللی تدریجی و فزاینده
 شدتبه هادولت عمومی هزینه افزایش هستند، نظرنقطه دارای مناسب مالیاتی بار سطح مورد در مردم که

 به ناگزیر هادولتغیره  و سیل زلزله، قحطی، جنگ، نظیر اجتماعی نامطلوب شرایط در اما. شودمی محدود
 شرایط تحت ولی کندمی تجاوز موردقبول نرخ از هرچند که باشندمی خودهای هزینه بارهیک افزایش
 جهشی ملی ناخالص تولید به عمومیهای هزینه نسبت درنتیجه. گیردمی قرار مردم موردقبول خاص

 نرخ ،آمیزفاجعه حوادث پایان با. یافت خواهد تغییر نیز دولتهای هزینه ترکیب همچنین و داشته ناگهانی
 بازگشتی اثر یک عنوانبه نیز عمومیهای هزینه رو،ازاین و نگشته باز خود اولیه سطح به مالیاتی مناسب

 همچنین و دولتی مخارج رشد در نوسان آمدن وجود به باعث امر این. گشت نخواهد باز خود قبلی سطح به
 نظریه هاآن. گویندمی جابجایی اثر آن به که گرددمی خصوصی مخارج جایبه عمومی مخارج جانشینی

 سطح و عمومی مخارج مطلوب اندازه خصوص در دولت و شهروندان» که: کنندمی بیان چنین را خود
 اجتماعی اختلالات طریق از تواندمی دیدگاه اختلاف این. دارند متفاوتیهای قضاوت دولتی مالیات مقدور

 مردم بحران،های دوره در. گردند تعدیل ،شوندمی جابجایی اثر ایجاد و اولیه تصورات حذف به منجر که
 غیرقابل آرامش و صلح زمان در اگرچه پذیرفت؛ خواهند را درآمد افزایشهای روش نیز و مالیاتی سطوح
 بنابراین،. ماندمی باقی خود قوت به همچنان ،شودمی ناپدید اختلال کههنگامی پذیرش، این. هستند تحمل

 وجود به جابجایی یک اجتماعی، تزلزلهای دوره از پس که دهندمی نشان دولتی مخارج و درآمد آمارهای

                                                 
1. The retchet theory of government costs growth  
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 برگردد، سابق سطح به اینکه احتمال اما کند تنزل دولت مخارج است ممکن بحران، اتمام از پس. آیدمی
 را هاآن انجام قصد ازاینپیش که کند هاییفعالیت شروع به اقدام است ممکن دولت. است ضعیف بسیار
 است، نبوده اقداماتی چنین برای لازم درآمدهای افزایش به قادر سیاسی ازنظر اینکه دلیل به اما است داشته
 .«است داشتهنگه دست

 تواندمی اثر این. است نشده واقع موردتوجه کافی اندازهبه هادولت رشد وتحلیلتجزیه در کننده جابجا اثر

 .1نماید توجیه را جهانی جنگ از بعد یافتهتوسعه کشورهای اکثر یهادولت چشمگیر رشد

 بامول نظریه .3.2

 فرض. است شده اساقتب شد، پیشنهاد (1967) بامول ویلیام توسط که نامتعادل رشد مدل یک از ایده این
 مترقی بخش در. ستا -مترقی غیر بخش و مترقی بخش -بخش دو بر مشتمل اقتصاد که است این بر

 کار گرفته به محصولاتی نینچ تولید در نهاده یک عنوانبه صرفاً کار نیروی که شودمی تولید محصولاتی
 تولید را محصولاتی مترقی، یرغ بخش دیگر، طرف از. آیدمین حساببه هاآن از جزئی درواقع و شودمی
 . دهدمی شکل را محصولاتی چنین از بخشی کار نیروی که کندمی

 بایستی فروض، این با. یابندمی افزایش یکسانی نرخ با بخش دو هر در دستمزدها که شودمی فرض سپس،
 فرض با نون،اک. یابد افزایش مترقی بخش به نسبت مترقی غیر بخش در محصول واحد هر تولید هزینه
 کشش چنانچه نیز و کندمی تولید را جامعه مترقی غیر محصولات از بالایی سهم عمومی بخش اینکه

 توجیه را عمومی مخارج نسبی رشد توانمی باشد، بالا هاآن درآمدی کشش و پائین محصولات این قیمتی
 . کرد

 حاضر حال در و اندرسانده اثبات به را دولتی خدمات نسبی قیمت پیوستة افزایش موضوع فراوانی مطالعات
 مقبول عمومی، نتخابا ادبیات در ثابت حقیقتی عنوانبه دولتی خدمات قیمتی تقاضای بودن کششبی

 .است
 

  ماسگریو و روستو توسعه هایمدل. 3

 الگوهای با مرتبط است ممکن عمومی مخارج رشد که داشتند اذعان (1960) روستو و (1969) ماسگریو
 عمومی بخش گذاریسرمایه اقتصادی، توسعه و رشد اولیه مراحل در. باشد جوامع اقتصادی توسعه و رشد

 عمومی بخش که شودمی دیده بنابراین،. است بالا اقتصاد در گذاریسرمایه کل از نسبتی عنوانبه
 تربیت و تعلیم و بهداشت مقررات، و قوانین ،ونقلحمل هایسیستم راه، مانند اقتصاد بنایی زیرهای هزینه

 به رفتن برای مخارج این که شودمی گفته. کندمی تأمین را انسانی سرمایه در هاگذاریسرمایه سایر و
 ایسرمایه کالاهای یعرضه و گذاریسرمایه به دولت توسعه، مراحل اواسط در. است لازم خیز مراحل

                                                 
1. Auerbach (2011) 
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 تمام در البته. است خصوصی گذاریسرمایه رشد مکمل دولت گذاریسرمایه بار این اما ،دهدمی ادامه
 بنابراین. باشد اشباع حد به رسیدن برای مانعی تواندمی که دارد وجود نیز بازار شکست توسعه، مراحل
 .است ضروری نیز بازار شکست با مقابله برای دولت فعالیت افزایش

 افزایش ملی ناخالص تولید به گذاریسرمایه کل نسبت توسعه دوره طول در که است عقیده این بر ماسگریو
 .یابدمی کاهش ملی ناخالص تولید به عمومی بخش گذاریسرمایه نسبت و

 زیربنایی مخارج از عمومی مخارج ترکیب رسید، بلوغ یمرحله به اقتصاد وقتی که است عقیده این بر روستو
 انبوه مصرف مرحله در دیگر، طرف از. شودمی عوض رفاهی خدمات و بهداشت و تربیت و تعلیم مخارج به
 اقلام سایر به نسبت نحو به رفاه مجدد توزیع برای شدهطراحی هایسیاست و درآمدی بهبودهای برنامه نیز

 .کرد خواهد رشد عمومی، مخارج
 که است آن از حاکی اطلاعات ،هرحالبه. است توسعه پروسه بر کلی نظری ،روستو و ماسگریو هایمدل

 .کندمی پیدا تغییر توسعه دوره در عمومی مخارج مختلف ترکیبات و دولت مخارج سهم تغییرات
 

  مالی مدیریت نظام. 4
 مجموعه این از و اندگرفته جای نهادها و هانظام فرآیندها، از تریوسیع هدرمجموع مالی مدیریتهای نظام

 مدیریت همپوشانی یا کنندمی تعیین را بودجه کارکرد نحوه که ایسیاسی قواعد ،مثالعنوانبه. گیرندمی اثر
 مجموعه از بخشی همچنین مالی مدیریت هاینظام. بگیرید نظر در را دولت مالی مدیریت با انسانی منابع
 را دولتی منابع تخصیص رهنمودها، و هانقشه تولید با که، هستند ملی گذاریسیاست فرآیندهای تروسیع
 به را مالی مدیریت امر این و است متفاوت مختلف کشورهای در هااثرپذیری این. کنندمی دهیجهت

 کشور، هر خاص هایویژگی از ناشیهای تفاوت باوجود. کندمی تبدیل کشور هر برای اختصاصی موضوعی
 . (2014 همکاران، و اندروز مت) است یکسان کشورها از بسیاری در مالی مدیریت نظام فرآیندهای از برخی

 
 های پژوهش()منبع: یافته مالی مدیریت نظام مفهومی نمودار .1 شكل

 منابع مدیریت کنترل و نظارت گزارشدهی و حسابداری

 بندی بودجه

 راهبردی
 بودجه سازیآماده

 بودجه قانونگذاری

 بودجه اجرای

 بودجه تصویب ارزیابی بودجه

 تصویب و قانونگذاری مباحثات وییپاسخگ و درونی نظارت
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 آن هاینظام زیر بر عمومی مالی مدیریت تأثیر. 1.4

 وجوه ها،آن دولتی هایفعالیت از معینی سطح در حداقل یا و کشورها از بسیاری حسابداری هایسیستم در
 درخور تغییرات نوین، عمومی مدیریت نظام استقرار و بانفوذ درهرحال. گرددمی مشاهده بسیاری تشابه

 است: ایجادشده حسابداری هایسیستم در است، آمده ادامه در که شرحی به ایملاحظه

 . گرددمی آغاز تعهدی مبنای گیری بکار سمت به حرکت که حسابداری، مبنای •
 باشدمی هافعالیت مالی تأمین نهایتاً و هافعالیت طرح و هابرنامه شامل که ،ریزیبودجه •
 مورداستفاده هادریافت و هاپرداخت صحیح نگهداری و حفظ جهت که هاییرویه و قواعد دفترداری، •

 قبلی اتخاذشده تصمیمات آثار و نتایج بیانگر که مالی اطلاعات گزارشگری مالی، گزارشگری ؛گیرندمی قرار
 بیرون به انتشارقابل مالی هایصورت و سازمانیدرون موردنیاز اطلاعات شامل موضوع این. باشندمی

 .گرددمی شامل را سازمان

 محوریت با عمومی بخش عملکرد خصوص در اطلاعاتی هاگزارش نوع این در عملکرد، گزارشگری •
 و بودن کارا بودن، اقتصادی همچنین و شدهارائه خدمات و محصولات کمیت و کیفیت قبیل از موضوعاتی

 .گرددمی منتشر و آوریجمع خدمات، و محصولات ارائه مکانیسم بودن اثربخش

 
 پژوهش( یهاافتهی)منبع:  آن یهانظام ریز بر یعموم یمال تیریمد ریتأث یمفهوم مدل .2 شكل

 
 حسابداری تعهدی و نقدی مبانی .2.4

 جهت تحولاتی و تغییرات نیازمند حسابداری هایسیستم عمومی، بخش در نوین مالی مدیریت اتحاد با
 جهت تاکنون که نقدی حسابداری مبنای دیگر عبارتبه. گردید خواهند جدید مدیریتی شیوه از حمایت

 و نبوده تحول شرایط در پاسخگویی به قادر دیگر است بوده ثمر مثمر سازمان اطلاعاتی نیازهای به پاسخ
 نیازهای تحولات، وقوع با. گردند معرفی باید تعهدی مبنای بر حسابداری بر مبتنی جدیدی هایسیستم

 به قادر دیگر سنتی، و نقدی مبنای بر مبتنی حسابداری هایسیستم و یافتهافزایش شدتبه اطلاعاتی
 تأکید هاهزینه کاهش بر نوین عمومی مدیریت مثال، طوربه. باشندمین گیریتصمیم اهداف به پاسخگویی

 ارائهقابل خدمات و محصولات شدهتمام بهای خصوص در تفصیلی اطلاعاتی کسب خواهان و داشته ویژه
 نیاز این به پاسخگویی به قادر نقدی مبنای بر مبتنی حسابداری هایسیستم شک بدون که باشدمی

 حسابداری مبانی ریزیبودجه

 عملکرد گزارش دفترداری

 مالی مدیریت

 عمومی
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 اطلاعات بینیپیش در آن توانایی عدم حسابداری نقدی مبنای از استفاده مشکلات دیگر از. باشندمین
 بسیار آتی هایفعالیت تداوم ارزیابی برای اطلاعات گونهاین کهدرحالی. باشدمی آتیهای دوره به مربوط
 .(2008 ،المللی حسابداران؛ فدراسیون بین2008)پسینا،  باشندمی ضروری و حیاتی

 ملاحظهقابل گذاریسرمایه و زمان صرف درگرو تعهدی به نقدی از حسابداری مبنای در تغییر شک بدون
 های بااهمیتجنبه از دیگر یکی. باشدمی افراد آموزش و اطلاعات آوریجمع اطلاعاتی، هایسیستم در

. باشدمی مالی گزارشگری فرآیند در تعهدی حسابداری با نقدی حسابداری جایگزینی نوین، عمومی مدیریت
 بخش، این حسابداری و عمومی بخش در تحولات این اصلی ویژگی تحولات، به مربوط ادبیات اغلب در

 بریتانیا، استرالیا، نیوزلند، قبیل از کشورها از بسیاری. است بوده تعهدی مبنای بر حسابداری از استفاده
 دولت از بخشی یا و کل برای را تعهدی حسابداری فنلاند، و ایرلند بلژیک، فرانسه، کانادا، سوئد، اسپانیا،

 بسیاری مزایای از حسابداری جدید مبنای از استفاده موضوع، ادبیات در. اندقرار داده مورداستفاده خود
 عمومی بخش مالی گزارشگری در تعهدی مبنای از استفاده موارد از بسیاری در حالبااین. است برخوردار

 از استفاده مزایای مجموع در که داشتند اظهار نویسندگان از بسیاری اما. است گرفته قرار نیز انتقاد مورد
 سیستم از استفاده کشورها از بسیاری حاضر حال در. است بوده بیشتر آن معایب به نسبت تعهدی مبنای

 اندک بسیار تقریباً  ،کامل نقدی مبنای از کنندهاستفاده کشورهای و نموده آغاز عمومی بخش در را تعهدی
 حسابداری سویبه حرکت موجب رایج دلیل دو معمولاً که یابیمدرمی موضوع ادبیات به مراجعه با. باشدمی

 افزایش موجب و شده اطلاعاتی شفافیت افزایش موجب تعهدی حسابداری اینکه اول. است شده تعهدی
 بخش و بازرگانی بخش بین مقایسه قابلیت صورت این در. گرددمی دولت پاسخگویی مسئولیت سطح

 تسهیل بازرگانی بخش با عمومی بخش سوی از ارائهقابل محصولات و خدمات شدهتمام بهای و عمومی
 خصوص در گیریتصمیم در بهبود و هافعالیت شدهتمام بهای کامل محاسبه قابلیت به دلیل دومین. گرددمی

 بهتر گیریتصمیم قدرت که است این بر انتظار درهرحال. گرددبرمی کنترل و هماهنگی منابع، تخصیص
 . (2009)آلن،  گرددمی عملکردی نتایج افزایش موجب

 
 دولتی هایفعالیت اقتصادی اثرات .3.4
 مورداستفاده بازرگانی بخش نهادهای در که تعهدی حسابداری که معتقدند برخی که کرد عنوان باید البته
 که معتقدند گروه این. ندارد را عمومی بخش در استفاده قابلیت تعدیلات، برخی انجام بدون گیردمی قرار

 هادارایی از برخی خصوص در و نبوده عمومی بخش محیطی هایویژگی با متناسب تعهدی حسابداری
 مواجه مشکلاتی با اجتماعی و فرهنگی علمی،های دارایی سایر و هاجاده ،هاپارک ذخایر، تاریخی، آثار مانند
 هاآن دهیخدمت قابلیت حفظ و نگهداری برای که خروجی نقد جریانات علت به اقلام این چراکه. گرددمی

 سؤالی جواب این شاید و اندپیداکرده بدهی ماهیت باشند، داشته دارایی ماهیت اینکه از بیشتر دارد، وجود
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 "است؟ شده متداول کشورها بین در مختلف اشکال به تعهدی حسابداری چرا" کندمی عنوان که باشد
 مدیریت و نقدی کنترل (1): دارد اصلی ویژگی سه نقدی حسابداری که معتقدند (1996) نازی و مونسن

 ایالعادهفوق اهمیت از عمومی بخش اقتصاد در بودجه (2) نمایدمی ایفا مبنا این در را اصلی نقش وجوه
 است مقننه قوه مصوب بودجه اجرای هدایت و کنترل حسابداری، اصلی وظایف از یکی و بوده برخوردار

 ترینمهم کهازآنجایی معتقدند، نازی و مونسن دیگر سوی از. دولت کل سطح در جامع ترازنامه تهیه عدم (3)
 ارتباط بازرگانی بخش انتفاعی نهادهای درآمدهای و مخارج و است تطابق اصل تعهدی حسابداری در اصل

 گردد،می ایجاد درآمدها و هاهزینه بین معلولی و علت ارتباط نوعی و داشته یکدیگر با شفافی و مستقیم
 بخش نهادهای که است حالی در این. قرارداد مورداستفاده را تعهدی حسابداری مبنای توانمی درنتیجه
 سیستم از که شد ناگزیر یهایفعالیت ماهیت در موجود پیچیدگی و محیطی هایویژگی علت به عمومی،
 و بوده نقدی جریانات بر سیستم این اصلی تمرکز. نماید استفاده کمرال به موسوم حسابداری از خاصی

 تطابق اصل اما ،کندمی گزارش و نگهداری نیز را هاپرداختی و هادریافتی به مربوط اطلاعات آنکه رغمبه
 در تعهدی حسابداری بکار بردن که اعتقادند این بر نازی و مونسن رویازاین. دهدمین قرار مورداستفاده را

 تواننمی موارد از بسیاری در چراکه گردد، تلقی بخش این در نوآوری و تحول تواندنمی عمومی بخش
 اصل تحقق دیگرعبارتبه و کرد ایجاد آن درآمدهای با عمومی بخشهای هزینه بین معلولی و علی رابطه
 از استفاده که نمایندمی توصیه ایشان ترتیب بدین و نمایدمی دشوار بسیار عمومی بخش در تطابق

 تعهدی حسابداری کارگیریبه رو،ازاین و باشدمی معنادار دولتی هایفعالیت از برخی در تعهدی حسابداری
 (.2006)ماین،  کنندمین تلقی نوآوری عنوانبه را هادولت در حسابداری اصلی مدل عنوانبه

 تلقی عمومی بخش تحولات سویبه آمیزموفقیت حرکتی تواندمی تعهدی حسابداری سیستم معرفی اگرچه
 گام عنوانبه حسابداری مبنای تغیر چراکه باشد، اثربخش تواندنمی تنهاییبه آن بر تکیه صرفاً ولی گردد
 دلیل شاید. باشدنمی منابع مصرف در مدیران نگرش و سازمان مالی فرهنگ تغییر به قادر تغییرات، اول

 مبنای بر مبتنی ریزیبودجه نظام در. باشدمی ریزیبودجه نظام در نقدی مبنای بردن بکار ادعا، این اصلی
 کاهش موجب دیدگاه این و بوده برخوردار خاصی اهمیت از شده بودجه نقدی منابع تمامی مصرف نقدی،
 که کشورهایی از بسیاری .شد خواهد اثربخشی( و کارایی )نتایج، عملکردی اهداف تحقق به توجه

 برای را تعهدی مبنای که مندندعلاقه ،اندقرار داده موردپذیرش را تعهدی حسابداری سیستم کارگیریبه
 نوین عمومی مدیریت مفهوم که آوردمی به وجود را اطمینان این موضعی چنین. برند بکار نیز بودجه تنظیم

 .بود خواهد ردیابیقابل حسابداری و ریزیبودجه سیستم دو هر در ،هامسئولیت و اختیار تفویض درزمینه

 )آزمایشی( پایلوت صورتبه بعدها و شد نهاده بنا (2001) لادر توسط تعهدی ریزیبودجه تئوریکی شالوده
 مبنای از استفاده نمودن بیان زیادی محققان همچنین .گرفت قرار استفاده مورد آلمان محلی یهادولت در

 هلند، استرالیا، بریتانیا، نیوزلند، قبیل از کشورهایی و پیداکرده رواج کشورها بین ،ریزیبودجه در تعهدی
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 نمایند استفاده تعهدی ریزیبودجه از که کردند تلاش آمریکا محلی و ایالتی یهادولت از بسیاری و ایتالیا
 (.2003)بارتن و همکاران، 

 
  دفترداری. 4.4

 کشورها از برخی در اما گردد،می تلقی تعهدی حسابداری سیستم یک بنای سنگ دوطرفه ثبت از استفاده
 استفاده بدون که است شده داده اجازه این عمومی بخش به رویدادها نگهداری و ثبت در تسهیل بهانه به
 ایجاد موجب امر این. نمایند تهیه تعهدی مبنای براساس را مالیهای گزارش حسابداری، دوطرفه ثبت از

 .گرددمی مالی هایصورت برای کافی پشتوانه وجود عدم و مالی هایصورت تهیه در مشکلاتی
 

 مالی گزارشگری. 5
 مبنای سویبه آن حرکت و مالی گزارشگری نظام در تغییر سویبه توجهات اغلب تحول، فرآیند آغاز در

 عمومی بخش در را بازرگانی حسابداری از استفاده پیش سال 20 حدود (2001) درنلا. شودمی جلب تعهدی
 منظوربه فنی، راهکارهای بلکه نمود ارائه تغییر این برای را لازم تئوری دلایل تنهانه و داد پیشنهاد آلمان
 گزارشگری نحوه در تحول خصوص در نیز نیوزلند کشور. کرد بیان را رو پیش احتمالی مشکلات بر غلبه
 درجات به کشورها از دیگر برخی آن دنبال به و است بوده پیشگام خود محلی و مرکزی یهادولت مالی

 بدون حسابداری نظام در تحول. نمودند خود مالی گزارشگری نظام در تحولاتی و تغییر به اقدام مختلف،
 و مقایسه قابلیت افزایش منظوربه ترتیب بدین و بود نخواهد پذیرامکان موردنیاز، استانداردهای به توجه

 وجود. گردید تشکیل حسابداری استانداردهای تدوین هایتأیه حسابداران، رأی به تفسیر از جلوگیری
 اطلاعات مقایسه قابلیت افزایش و هاتفاوت کاهش موجب ها،آن از استفاده و یکسان استانداردهای

 .گرددمی مختلف کشورهای سوی از منتشرشده
 استفاده (IFRS) المللیبین مالی گزارشگری استانداردهای از بازرگانی بخش کشورها، از بسیاری در

 بخش این خاص هایویژگی با بازرگانی، بخش با مشابه استانداردهایی عمومی بخش در و نمایندمی
 با بسیاری همگرایی عمومی، بخش حسابداری ،آینده در که معتقدند بسیاری. گیردمی قرار مورداستفاده

 البته. آید حاصل واگرایی خاص مواردی در صرفاً شاید و افتاد خواهد اتفاق بازرگانی بخش استانداردهای
 . (2001 )لادر، نیست حلراه بهترین روند این که معتقدند و نبوده موافق رویکرد این با نیز برخی

 

 عملكرد گزارشگری. 1.5

. است عمومی بخش در نوین مالی مدیریت ضروری بسیار و اصلی بخش عملکرد، به نسبت بودن پاسخگو
 برخی باوجود. نمایدمی ایفا جدید سیستم در را مهمی بسیار و کلیدی نقش عملکرد، گیریاندازه بنابراین
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 و درون سطح در و شدهآوریجمع باید عملکردی اطلاعات که معتقدند دانشگاهیان از بسیاری ،هامخالفت
 درک به قادر که ذینفعانی سایر و شهروندان مدیران، استفاده مورد کهطوریبه شوند منتشر سازمان برون

 انتشار و تهیه که گردید موجب عملکردی اطلاعات به نیاز روزافزون رشد .گیرند قرار ،باشندمی هافعالیت
 حسابداری استانداردهای هیئت. گیرد قرار ویژه موردتوجه اجباری صورتبه عملکرد به مربوط اطلاعات

 را خروجی و نتیجه خصوص در معیارهایی انتشار پاسخگویی، مفهوم کارگیریبه با (GASB) مریکاا دولتی
 .دانست ضروری خارجی مالی گزارشگری عمومی مقاصد برای

 
 (وکارکسب) حرفه بر حسابداری تأثیر. 2.5

 مدیریت جدید پارادایم تأثیر تحت مالی گزارشگری و حسابداری ،ریزیبودجه نظام اخیر، سال چند طی
 حسابداری درزمینه پیوسته به وقوعهای نوآوری شک، بدون. اندقرارگرفته عمومی بخش در نوین مالی

 الف: شامل کلیدی تحولات این. گرددمی تلقی بخش این در مهم بسیار تحولات ازجمله عمومی، بخش
 و هاخروجی و نتایج ارزیابی و گیریاندازه ب:. تعهدی مبنای براساس ،ریزیبودجه و مالی گزارشگری آغاز

 . شدهتعیین قبل از اهداف با هاآن مقایسه
. اجرای نتایج و هاطرح از ذینفعان نمودن مطلع باهدف اطلاعات افشای نوین هایسیاست کارگیریبه ج:
 .باشدمی حسابداری استانداردهای پذیرش و اتخاذ د:

 نوعی به کرد جدید وظایف برخی اجرای به ملزم را عمومی بخش حسابداران جدید، فرآیند این با رویارویی
 رسانیخدمات واحد یک پایش مثال، طوربه. آورند فراهم جدید محیط این در را مدیران موردنیاز اطلاعات که
 عملکرد و گشته پذیرامکان آن هایخروجی و نتایج مالی، منابع خدمات،های هزینه گیریاندازه طریق از

. گرفتند قرار ارزیابی مورد مشابه، واحدهای سایر با مقایسه طریق از یا و زمانی دوره یک طی واحد یک
 گردید عمومی بخش واحدهای پاسخگویی مسئولیت سطح افزایش موجب سویک از هاقابلیت این پیدایش

 رویکردهای اتخاذ و سنتی رویکردهای و هاروش ترک به ملزم را عمومی بخش حسابداران دیگر سوی از و
 .(1395 ،زادهعیشف) نمود جدید

 حداقل یا و یسازکسانی جهت بسیاری تلاش مسیر این در کشورها، از برخی که است داده نشان تجربه
 حداقل به و تشابه این ایجاد. اندداشته بازرگانی، بخش و عمومی بخش حسابداری هایسیستم همگرایی
 یراحتبه عمومی و خصوصیهای بخش نهادهای در شاغل حسابداران که گردید موجب هاتفاوت رساندن

 بخش مالی مدیران نقش دیگر سوی از. گیرد قرار تأثیر تحت مالی حرفه بازار و شده جایگزین یکدیگر با
 را خدمات و کالا تأمین وظیفه که عمومی بخش یهابنگاه و گردید برخوردار بیشتری اهمیت از عمومی

 خود محصولات ارائه در کارایی و هاهزینه اثربخشی به معطوف را خود توجه دارندعهده بر شهروندان برای
 یندهایآبر خصوص در اطلاعاتی ارائه به قادر ستیبایم حسابداران درنتیجه و کرده معطوف شهروندان به
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 (.2008 ،المللی حسابداران؛ فدراسیون بین2008پسینا، ) باشند مدیران به هاطرح اقتصادی
 مدیریت جدید پارادایم تحت نیز حسابرسی اجزای است، دادهرخ حسابداری حوزه در که تغییراتی همانند
 ستیبایم سازمان یک بهینه مدیریت منظوربه .انددهیگرد برخوردار خاصی تغییرات از نوین عمومی
 منظوربه داخلی حسابرسی. شود گرفته نظر در حاکمیتی فرآیندهای و اثربخش، داخلی کنترل هایسیستم
 اثربخشی به نسبت مدیریت برای معقول اطمینانی آوردن فراهم و کنترلی هایسیستم بازنگری و بررسی

 نقش نوین، عمومی مدیریت جدید پارادایم حاکمیت با درهرحال. گیردمی قرار مورداستفاده ،هانظام این
 مهمی نقش شرکتی حاکمیت قالب در ویژهبه داخلی حسابرسی. است یافتهافزایش شدتبه داخلی حسابرسی

 حدی تا داخلی حسابرسی اهمیت. ددار عهده بر مدیریت توسط ایجادشده داخلی هایکنترل بررسی در را
 و شودمی یاد بریتانیا مرکزی دولت پاسخگویی مسئولیت بهبود برای مهم منبع یک عنوانبه که است

 علاوه و شده مجهز مستقل داخلی رسیحساببه بایستمی مرکزی یهادولت تمامی که دهدمی پیشنهاد
 حسابرسی کمیته توسط نیز آن کاری برنامه نماید، گزارشگری دائماً بایستمی حسابرسی کمیته به اینکه بر

 (.2006)چامپوکس و همکاران،  دگیر قرار بازنگری و موردبررسی

 شامل است داده قرار تأثیر تحت نوین عمومی مدیریت محیط در را داخلی حسابرسی که کلیدی تغییرات
 حسابرس غالباً حوزه این در. است شده برخوردار بیشتری اهمیت از عمومی بخش و حکومتی حوزه در کار

های روش که دارد تلاش و بوده نظارت تحت ساختار در مدیریت ضعف نقاط دادن نشان دنبال به داخلی
 داخلی حسابرسی فعالیت محوریت در احتمالاً ریسک مدیریت حوزه در کار دهد؛ ارائه مدیریت به را بهبود

 داخلی هایکنترل حوزه در کار ؛دهدمی قرار گیریمورداندازه را مدیریتی هایفعالیت ریسک و قرارگرفته
 با داخلی حسابرسان ارتباط ؛گیرندمی قرار موردتوجه غیرمالی و مالی هایکنترل و نموده پیدا گسترش

 حسابرسی باشد؛می برخوردار ایویژه اهمیت از نوین عمومی دیریتم فضای در حسابرسیهای کمیته
 اطلاعاتی که فرآیندهایی از و داشته فعال مشارکت استراتژیک، ریزیبرنامه قبیل از یهایفعالیت در داخلی

 از ؛نمایدمی حاصل را کامل آگاهی ،آورندمی فراهم غیره و ریسک کلیدی، هایکنترل خصوص در را
 که طورهمان. گرددمی استفاده عملکرد گیریاندازه منظوربه مستقل حسابرسی کنار در داخلی حسابرسی

 برخوردار ایویژه اهمیت از عمومی بخش در داخلی حسابرسی نوین، عمومی مدیریت شرایط در شد، بیان
. باشدمی برخوردار مناسبی کاربردهای از ریسک مدیریت و حاکمیتی فرآیندهای در بخصوص و بوده

 اهمیت از داخلی حسابرس استقلال نیز و ایحرفه شرایط و هاویژگی بازرگانی بخش در که طورهمان
 این حیاتی و توجهقابل نکته. گرددمی توجه بسیار هاویژگی این به نیز عمومی بخش در است، برخوردار

 به خودهای گزارش ارائه جهت کافی استقلال و قدرت از بایستمی داخلی حسابرسی رئیس که است
 .باشد داشته را ارشد مدیریت

 مستقل حسابرسان فعالیت محیط ،عمومی بخش در نوین مالی مدیریت از ناشی تحولات گیریشکل با
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 هاچالش گونهاین با مواجه جهت حسابرسان که گردندمی مواجه جدید هاییچالش با حسابرسان و کرده تغییر
 در که تغییراتی عمده .باشندمی خودهای روش و رویکردها در تغییر و بیشترهای مهارت کسب نیازمند
 درزمینه تعهدی مبنای به حسابداری مبنای تغییر شامل است آمده به وجود مستقل حسابرسی زمینه
 با آشنایی نیازمند اینکه بر علاوه حسابرسان که گردید موجب مالی گزارشگری و حسابداری ،ریزیبودجه

. باشند برخوردار آن به نسبت قضاوت و ارزیابی جهت ویژه قابلیت از بایستمی باشندمی جدید چارچوب
 طوربه .دهند ارائه را لازم هایمشورت موارد برخی در که شودمی درخواست هاآن از گاهی این بر علاوه

 و بودن کارا بودن، اقتصادی قبیل از مسائلی خصوص در که گرددمی تقاضا حسابرسان از ایفزاینده
 کالاها انتقال شیوه به نسبت اینکه بر علاوه حسابرس ،دیگرعبارتبه. نمایند اظهارنظر نیز عملیات اثربخشی

های روش بایستمی. دهد قرار موردبررسی را ارزش بیشترین به دستیابیهای روش و محصولات و
 وقوع از پس مستقل حسابرس مهمهای نقش دیگر از. نماید شناسایی نیز را موردنیاز منابع در جوییصرفه

 هایفعالیت غالباً تحولات رخداد از قبل. گرددبرمی عمومی بخش در عملکرد ارزیابی حوزه به تحولات،
 .باشدمی هاداده ارائه و آوریجمع جهت مورداستفاده هایسیستم ارزیابی به محدود مستقل حسابرسی
 در را خود دیدگاه که شودمی خواسته مستقل حسابرس از که است یجوانب دیگر از حاکمیتی فرآیندهای

 حاکمیتی موضوعات بررسی گردید، عنوان داخلی حسابرسی درزمینه که طورهمان. نمایند بیان زمینه این
 ازجمله حسابرسی، کمیته به گزارشگری جدید، محیط در .گرددبرمی ریسک مدیریت موضوعات به غالباً

 استراتژیکهای برنامه به نسبت توانندنمی مستقل حسابرسان .گرددتلقی می مستقل حسابرس مهم وظایف
 مسئولیت در تحولات گسترش با .داشت خواهند را لازم همکاری این زمینه در و باشند اعتنابی خود مشتریان

 از را سازمان مالی گزارشگری بایستمی مستقل حسابرسان و شده برخوردار ایویژه اهمیت از پاسخگویی
 خصوص در که شودمی درخواست مستقل حسابرسان از سنتی، دیدگاه در .دهند قرار موردبررسی منظر این

 خصوص در که شودمی خواسته حسابرسان از تحولات، وقوع از پس اما نمایند اظهارنظر مالی هایصورت
 .(FEE، 2006) نمایند اظهارنظر نیز سازمان داخلی هایکنترل بخشی اطمینان

 
 حسابداری اطلاعاتی سیستم مفهومی مدل .3ل شك

 

 شپژوه پیشینه. 6
 پسا دوره در عمومی بخش حسابداری نقش تبیین عنوانبه خود مقاله در (1400) فتاحی و کردستانی

 در حسابداری نقش سپس و عمومی مدیریت مختلف هایمدل مقایسه و بررسی به  نوین عمومی مدیریت
 را عمومی بخش حسابداری هایتحول و حاتلااص همچنین،. پرداختند هامدل این هایتحول و توسعه

 رویدادهای مالی پردازش عملیات های مالیگزارش
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 گسترش برای ممکن هایراه و برجسته عمومی بخش مدیریت در گرفته صورت هایتحول با زمانهم
 که دهدمی نشان پژوهش اینهای یافته. کندمی معرفی را عمومی بخش حسابداری هایپژوهش

 گذار را هاتحول این پژوهشگران اکثر. است گرفتهشکل نوین عمومی مدیریت مدل در عظیمی هایتحول
 نیز عمومی بخش حسابداری که هستند باور این بر راستا این در و دانسته نوین عمومی مدیریت دوره از

 نیز تغییرات این در عمومی بخش حسابداری نقش این، بر وهلاع. بود خواهد ایگسترده حاتلااص شاهد
 نقش ساختن برجسته در سعی نوین، عمومی مدیریت پسا دوره معرفی با پژوهش، این. بود خواهد توجهقابل

  .نمود زمینه این در حسابداری حاتلااص و
 حسابداری استانداردهای همگرایی اندازچشم و مسائل ررسیب عنوانبه تحقیقی در (1400) برهمن یوسفی
 بخش حسابداری که نمودن بیان عمومی بخش حسابداری المللیبین استانداردهای با اروپا عمومی بخش

 اندازهاییچشم و هاتحلیل همچنین و. هستند آن نهادی چارچوب اساسی عناصر عمومی، مالیه و عمومی
 آن، محتوای و حاکمیت به توجه اروپا، در عمومی بخش حسابداری مستمر سازیهماهنگ فرایند درباره را
 هایسیستم داشت بیان برهمن یوسفی. دادند ارائه اروپا جامعه و اقتصاد در آن عواقب و پیامدها طورهمین و

 عمومی اقدامات و دولتی بخش دهیسازمان و هماهنگی بازنمایی، روش و ابزار عنوانبه حسابداری
 و سازیپیاده باعث مالی و حسابداری اصطلاحات بنابراین،. دارند اساسی اما پنهان نقشی آن، مخصوص

 .شوندمی عمومی مدیریت موجودیت و عملکرد طورهمین و دولتی هایسیاست شکل تغییر
 دری یگوپاسخ مسئولیت ایفاء راستای در پایدار گزارشگری اهمیت و نقش به خود مطالعه در (1390) برزگر

 عمومی بخش مدیریت در پایداری کردنیکپارچه و پایدار توسعه رویکرد با عمومی بخش نهادهای
 ضرورت و انتقادی نگرش با اخیر دهه دو در آن تحولات و عمومی پاسخگویی مفهوم ابتدا، درپردازد. می

 گزارشگری محتوای بر مروری با سپس وشده بیان عمومی بخشهای سازمان در پایدار توسعه ابعاد به توجه
 همچنین،پردازد. می جدید عصر در عمومی بخش حاکمیت در آن اهمیت وضرورت به ها،آن یپایدارساز
 و اصول مفهومی، چارچوب تدوین ضرورت و پایدار گزارشگری توسعه هایمحدودیت وها محرک

 بودجه دیدگاه از آن به مرتبطهای چالش و نموده مطرح را عمومی بخش در آن برای خاص رهنمودهای
 در اخیرای پیشرفته بهگیرد. نهایتاً می قرار موردبحث ذینفعان دیدگاه وای دوره بین حقوق ،هادولت

های پتانسیل خاص طوربه و گردیده اشاره جهانی سطح در عمومی بخشهای سازمان پایداری گزارشگری
 این به پرداختن ضرورت اجمالاً و تبیین عمومی بخشپاسخ گوئی  مسئولیت ایفای در پایدار گزارشگری

 . استشده اشاره ایران عمومی بخش درنوظهور  مقوله
 جهت تهران شهرداری درآمدهای شناسایی و تشخیص فرایند ارزیابی به خود تحقیق در (1390) باباجانی

 حاضر، حال در که رسید نتیجه این به و پرداخت درآمدها شناسایی و تشخیص مناسب مبنای تعیین
 این. است مواجههایی محدودیت باشده تعدیل تعهدی مبنای از استفاده برای تهران، شهرداری درآمدهای
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کارگیری به برای الزام زمینه شود، اصلاحهای محدودکننده مشیخط وها سیاست اگر که است حالی در
 شود.می فراهم تهران شهرداری درآمدهای شناسایی درشده تعدیل تعهدی مبنای

 وی. است کرده ذکر را ایران دولتی بخش در عملکرد حسابرسیهای چالش از برخی (1387) محمدی
 قوانین در نظارت جایگاه تبیین عدم عملیات، مبنای بر کشور کل بودجه نکردن تنظیم که است معتقد
 نظام وجود داخلی، حسابرسیاستقرار نیافتن  دولتی، اقتصاد تفکر حاکمیت مناسب،های شاخص نبود کشور،

 حسابرسیهای چالش ازجمله آن، فوایدعملکرد و  حسابرسی با دولتی مدیران ناآشنایی و مالی نامناسب
 .است ایران دولتی بخش در عملکرد
 و عمومی بخش در تعهدی حسابداری از استفادهضرورت به خود تحقیق در (1386) باغومیان و باباجانی
 توانمی نمودند: بیانگونه این را خود تحقیق از حاصل نتایج و پرداختند ایران عمومی بخش در آن ارزیابی

 ملاحظه دیگر، سوی از. است آن در مورداستفاده حسابداری مبنای بر پاسخگویی نظام شالوده که گفت
 حداقل یا کامل تعهدی مبنای عمومی، بخش حسابداری دراستفاده قابل مبنایترین مناسب که است شده

 بخش مالی گزارشگری و حسابداریدرزمینه  اخیر دهه دو تحولاترغم به اما،. استشده تعدیل تعهدی
 اصلاحات حتی وشود می استفادهشده تعدیل نقدی حسابداری مبنای از ایران در هنوز جهان، در عمومی

 گرفت نتیجه توانمی ،ترتیباین. بهاست نداده تغییر را وضعیت این نیز کشورریزی بودجه نظام درایجادشده 
 پاسخگویی فرهنگ درباره مسئولهای مقام نگرش در اساسی حسابداری نظام در بنیادین تحول ایجاد که
 خواهان پاسخ یعنی شهروندان، برابر در پاسخگویی مسئولیت عملی ایفای به آنان راستین و راسخ اعتقاد و
 .است حق واقعی صاحبان یا

 هاینظام تحولات بررسی به عمومی بخش در نوین مالی گزارشگری نام به خود مقاله در (1384) باباجانی
 توسعهدرحال بعضاً و یافتهتوسعه کشورهای محلی هایحکومت و هادولت مالی گزارشگری و حسابداری

 و مرداندولت نگرش تغییر و خواهیپاسخ خصوص در شهروندی مطالبات افزایش است، گرفته صورت
 عمومی بخش مالی گزارشگری نوین نظام گیریشکل و گوییپاسخ سطح افزایش به منجر مدارانسیاست
 .است گردیده

 و پرداختند کشورهای شهرداری درآمد کسب نظام بررسی به خود تحقیق در (1384) هادیزنور و آخوندی
. ندقرارداد موردبررسی را توسعه و اقتصادی همکاری سازمان عضو کشورهای وصول نظام راستا این در

 کشورهای شهرداری توسط مالیات وصول سیستم بهبودمنظور به مناسب الگوهای ارائه تحقیق این نتیجه
 .است بوده

 

 گیرینتیجه. 7

کشورهای توسعه یافته در  یدر بخش عموم یمال تیرینظام مدتحولات چشمگیری در های اخیر در سال
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. گیری نظام نوین مالی در بخش عمومی گردیددر حال توسعه صورت گرفته است که منجر به شکل و بعضاً
استفاده از مبنای تعهدی ، در حال توسعه های نوین گزارشگری مالی کشورهای توسعه یافته و بعضاًدر نظام

 تیریمد یهاستمیس. مورد توجه اساسی قرار گرفته است، گیری جریان منابع اقتصادیکید بر اندازهأو ت
ها دولت. هستند یو مؤثر ضرور داریپا یاقتصاد تیریو مد یدمات عمومارائه خ یبراقوی  یعموم یمال
. شوند یبانیپشت، یعموم یمال تیریخوب مد یهاستمیس لهیوسپاسخگو و مؤثر خواهند بود که به یوقت

به اهداف توسعه به  لیمنظور نبه نکهیاز ا نانیاطم یخوب برا یعموم یمال تیریمد یهاستمیس همچنین
صورت  در. (2014، و همکاران یو توسعه اقتصاد ی)سازمان همکار هستند یضرور، اندشدهکار گرفته

 یارهایازجمله تعارض در مع ینامطلوب یامدهایپ، یبخش عموم تیبدون در نظر گرفتن ماه، یافراط یاجرا
 یرا در پ یاتیو عمل یو فساد مال یو عدالت اجتماع یعیدار شدن نقش توزخدشه، یشکاف طبقات، عملکرد

 یهاها و سازماناز طرف دولت حیبه فشار صح ازین ندیفرا نیلازم به ذکر است که انجام ا. خواهد داشت
ها به اراده خود آن را انجام که بتوان انتظار داشت دولت ستین راتییاز تغ یامجموعه نیا رایز، دارد یخارج
در  رییبه تغ ازیعلاوه بر ن. وجود دارد یالمللنیو ب یحرفه در سطح مل یبه عمل اعضا ازین نیهمچن. دهند

طور که در زمان همانفشار هم. انجام آن قطعاً مؤثر خواهد بود یبرا یالمللنیفشار ب، یهمه سطوح مل
اثربخش  یلمللانیب یالگو کیبه  لشانیو تبد یبخش عموم یالمللنیب یحسابدار یتوسعه استانداردها

 .(1395، مقدم یمعنو و یقطعاً مؤثر خواهد بود )کردستان زیمورد ن نیدر ا، بود
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