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  مقدمه
ــوع اســت      ــسترده و متن ــسيار گ ــاريف، ب ــايي و تع ــدگي، پوي ــه لحــاظ پيچي ــر ب ــوم فق مفه

(Pourezzat and et al, 2007) .  هـوم از آن جهـت اسـت كـه در تحليـل      پيچيـدگي ايـن مف
 (Adjasi and Osei, 2007)ثيرگذارنــد أاي از عوامــل و متغيرهــاي متنــوع ت فقــر، مجموعــه

سو كثرت و تعـدد ايـن عوامـل و از سـوي ديگـر وجـود ارتباطـات متقابـل ميـان                         كه از يك  
گـردد     مـي  » فقـر  ةچرخ ـ«بعـدي تحـت عنـوان         گيـري فرآينـدي چنـد       ها، منجر بـه شـكل       آن
 ةگـر حـالتي اسـت كـه در آن دايـر            ايـن چرخـه يـا دور باطـل فقـر، بيـان            ). 1387ي،  عظيم(

نمايــد   مــي فقــر را تحكــيم و تقويــتةهــا، آثــار فزاينــد ناپــذيري از انــواع محروميــت پايــان
تـوان دقيقـاً مـشخص نمـود كـه بـراي               نمـي  درنهايـت نحـوي كـه       ؛ بـه  )1377اللهـي،    سيف(

.  فــساد، علــت فقــر هــستند يــا معلــول آنســوادي، بيمــاري و يــا مثــال عــواملي چــون بــي
ز ارضـا نـشده     از نظرگـاه فلـسفي، حـدوث فقـر بـه معنـاي وجـود نـوعي نيـا                  كه    اينضمن  
 اجتمــاعي هــا، تعريــف كــم برخــي از آن و چــون نيازهــا يــا دســت) 1371عظيمــي (اســت 
هـا در جوامـع گونـاگون، هـم بـه دليـل               ، لذا نـوع نيازهـا و ميـزان آن         )1375گريفين،  (دارند  

ها بـا قراردادهـاي اجتمـاعي و فرهنـگ و عـادات مـردم و هـم بـه دليـل تفـاوت                         تباط آن ار
البتـه  . هـا در منـاطق گونـاگون، بـسيار متنـوع و متفـاوت خواهـد بـود                   شرايط زندگي انـسان   
 ةهـاي گونـاگون و شـرايط متفـاوت توسـع       معـين نيـز در طـول زمـان    ةحتي در يـك جامع ـ    

بـر ايـن    ). 1375بنيانيـان،   (شـود     هـا، دگرگـون مـي       آنگـويي بـه      آن، نوع نيازها و امكـان پاسـخ       
گـردد و     هـاي گونـاگون، بـه لحـاظ كيفـي متحـول مـي               هـا و مكـان      اساس مفهوم فقر، در زمـان     

  .نمايد  اين پديده را فراهم ميتر بيشپذيري هرچه  اين امر موجبات پويايي و تغيير
ريف متنــوع اي از تعــا  گــستردهة مجموعــةن پيچيــدگي و پويــايي، موجــب ارائــيهمــ

هـاي متعـددي نيـز        هـا، معيارهـا و مـلاك       در خصوص فقر شـده اسـت كـه بـر مبنـاي آن             
البتــه در اكثــر تعــاريف متــداول . انــد  فقــر مطــرح گرديــدهيريــگ بــراي ســنجش و انــدازه

 ـ  ؛ (Lemanski, 2005) : شـود  سـازي مـي   بعـدي مفهـوم   اي چنـد   پديـده ةامروز، فقر بـه مثاب
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ــده  ــ پدي ــه در نتيج ــوع محةاي ك ــت وق ــه   رومي ــاي چندگان ــان (Curtis, 2006)ه  در مي
دهــد كــه بــراي فــراهم ســاختن يــا حفــظ ســطحي از زنــدگي فــردي يــا  افــرادي رخ مــي

هـا    تواننـد بـه منـابع كـافي دسترسـي يـا بـراي رفـع نيازهـاي خـود، بـر آن                        جمعي، نمـي  
ايــن نيازهــا ممكــن اســت . )1387بيــشه،  آجــي نجــاتي(باشــند مالكيــت و كنتــرل داشــته 

 ـ معطوف   مين منـابع مـادي ماننـد غـذا، سـرپناه، آب و سيـستم دفـع فاضـلاب، و يـا                      أبه ت
ــا مراقبــت  ــه اطلاعــات و ي هــاي بهداشــتي  منــابع اجتمــاعي ماننــد آمــوزش، دسترســي ب

  .(Ebrahim, 2008)باشند 
سـازي و      مفهـوم  ةآنچه در ايـن خـصوص حـائز اهميـت اسـت ايـن اسـت كـه نحـو                   

هــا و نهايتــاً موفقيــت     انــواع، ويژگــي  فقــر، الزامــاتي را نــسبت بــه   يريــگ انــدازه
  آورد شــوند، بــه وجــود مــي    هــايي كــه بــراي كــاهش فقــر مطــرح مــي       سياســت

)Williamson and Reuttre, 1999( اي كـه پـذيرش مفـاهيم متفـاوت فقـر، بـه        گونـه  ، بـه
شــود و اســتفاده از هــر شــاخص  هــاي گونــاگون فقرزدايــي منجــر مــي اســتفاده از روش

مـشي خاصـي را بـراي مبـارزه بـا فقـر،               طـور صـريح، خـط     فقر خاص، ممكن اسـت بـه        
ــد   ــشويق كن ــروس،  (ت ــاوف و ك ــدازه ي). 1375ه ــي روش ان ــگ عن ــر، در درك و يري  فق

ــابي فقــر و حتــي نحــو  ــا آن تةهمچنــين ارزي  ,Mahmoudi)ثيرگــذار اســت أ مواجهــه ب

ــابراين شــاخص. (2001 ــدازه  بن ــتفاده در ان ــورد اس ــاي م ــداخلات   ه ــوع م ــر، ن ــري فق گي
 ـ   مشي طسيستم خ بـراي مثـال اگـر    . (Scott, 2002)دهـد   ثير قـرار مـي  أگـذاري را تحـت ت

 معيارهــايي براســاس بــه معنــاي كمبــود درآمــد تلقــي شــود، شناســايي فقــرا فقــر صــرفاً
دهنـد و هـدف       گيـرد كـه فقـط ميـزان درآمـد افـراد را مـورد بررسـي قـرار مـي                      انجام مي 

ود بـه تـلاش بـراي افـزايش         هـاي معطـوف بـه فقرزدايـي، احتمـالاً محـد             نهايي سياسـت  
 محروميــت از ةكــه اگــر فقــر بــه مثابــ حــالي  فقيــر جامعــه خواهــد بــود؛ درةدرآمــد طبقــ

اي از معيارهــا و  هــا نگريــسته شــود، بــراي ســنجش ميــزان فقــر، بايــد مجموعــه  قابليــت
طـور همزمـان، ابعـاد و         هـاي تركيبـي مـورد اسـتفاده قـرار گيرنـد تـا بتواننـد بـه                   شاخص
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هـاي ضـد فقـر نيـز بايـد بـه              مـشي   قر را مورد توجـه قـرار دهنـد و خـط           انواع گوناگون ف  
نحوي تنظيم گردند كـه عـلاوه بـر توزيـع مناسـب درآمـد و ثـروت، امكـان شـكوفايي و                       

  . آحاد جامعه را فراهم بنمايندةها و استعدادهاي بالقوه هم پرورش قابليت
شـود كـه      اده مـي  بنابراين در تحليـل نظـري مفهـوم فقـر، از متغيرهـاي متفـاوتي اسـتف                

 و شناســايي فقــر مــد نظــر قــرار ميدهنــد يريــگ هــاي متفــاوتي را بــراي انــدازه شــاخص
ــسائلي، ( ــادقي و م ــط ). 1387ص ــيم خ ــام تنظ ــذا هنگ ــشي ل ــد از   م ــر، باي ــاي ضــد فق ه

 و (Hentschel and Waters, 2002) اســـتفاده شـــود يهـــاي متفـــاوت شناســـي روش
هــاي  هــا يــا برنامــه مــشي وين خــطهــا موظفنــد كــه پــيش از اقــدام در جهــت تــد دولــت

ــه     ــد آن را ب ــه بتوان ــزار مناســبي ك ــه همــراه اب ــر را ب ــي، مفهــوم مشخــصي از فق فقرزداي
  .گذاري نمايند مشي  كند، انتخاب كرده و بر مبناي آن، خطيريگ درستي اندازه

  
  فقر در ادبيات اقتصاد و علم اداره

 ةن اسـت در مواجهـه بـا مـسئل         هـاي حكـومتي، ممك ـ      تـر نظـام     ها و يا به تعبير دقيق       دولت
ــاگون آن، سياســت  ــواع و ابعــاد گون كــار   را بــهيهــاي متفــاوت مــشي هــا و خــط فقــر و ان

هــا، بــسته بــه شــرايط موجــود در  گيرنــد كــه نــوع و ميــزان تــأثير هــر يــك از سياســت 
هـا   مـشي فرضـي، بـر گـروه        جوامع گوناگون، بسيار متفاوت باشد و حتـي تـأثير هـر خـط             

 ممكــن اســت چنانچــه مــثلاً.  جامعــه معــين نيــز يكــسان نباشــدو اقــشار گونــاگون يــك
انـد از فقـر       مـشي فقرزدايـي، خانوارهـايي كـه قـبلاً فقيـر بـوده               پس از اجـراي يـك خـط       

انـد، فقيـر      مـشي فقيـر نبـوده        جديـدي كـه قبـل از اجـراي آن خـط            ةخارج شوند، اما عـد    
 ـ            بنـابراين خـط   ). 1377سـوري،   (شوند   د مزايـايي را    مـشي عقلايـي ضـد فقـر، بايـد بتوان

هــايي كــه الآن فقيــر هــستند و مــستقيماً مبــتلا بــه فقــر  بــراي همــه فــراهم كنــد؛ چــه آن
مــستقيم و در  طــور غيــر باشــند و چــه كــساني كــه الان ثروتمنــد هــستند و تنهــا بــه  مــي
  ).1375شوبرت، (مدت، تحت تأثير آنند  بلند
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ــ ــر ةنكت ــن ديگ ــه  اي ــشي خــطك ــه صــو   م ــد ب ــي، باي ــه فقرزداي ــاي معطــوف ب رت ه
ــا ســاير اهــداف نظــام سياســي، تنظــيم و اجــرا    اي از سياســت مجموعــه هــاي ســازگار ب

ــطوح        ــوردنظر در س ــاي م ــام متغيره ــت ادغ ــد اهمي ــصوص، باي ــن خ ــد و در اي گردن
  مــورد توجــه قــرار گيــرد   ) كــلان، ميــاني و خــرد  (گــذاري  مــشي گونــاگون خــط 

(Zezza and Llambi, 2002)ــه ــه ؛ ب ــد كلــي درنهايــتاي كــه  گون ــا و  سياســت، برآين ه
هــاي دولــت، كــاهش و رفــع ابعــاد و انــواع گونــاگون فقــر در ســطح جامعــه  مــشي خــط
هــاي فقرزدايــي، بــه يــك يــا چنــد  بــديهي اســت كــه در ايــن رابطــه اگــر تــلاش. باشــد
هـاي    هـاي اجرايـي، متناسـب بـا سياسـت           مشي نامرتبط محـدود شـود و يـا سياسـت            خط

ر وضــعيت فقــر جامعــه ايجــاد نخواهــد كلــي تنظــيم نــشوند، احتمــالاً تغييــر معنــاداري د
جانبـه و هدفمنـد،       اي دقيـق، همـه      شد و دستيابي به ايـن مهـم، متوقـف بـر تنظـيم برنامـه               

  . كني فقر خواهد بود در راستاي حذف و ريشه
اي خـاص و      هـاي معطـوف بـه فقرزدايـي، از زاويـه            مـشي   جا كه هـر يـك خـط        اما از آن  

هـاي جـامع      شـوند، بايـد تـلاش كـرد كـه در برنامـه               فقر مواجه مي   ةبا ابزاري متفاوت با پديد    
البتـه  . زمـان مـورد اسـتفاده قـرار گيرنـد          طـور هـم     ها بـه    مشي  اي از خط    مبارزه با فقر، مجموعه   

مـشي اصـلي اسـت و          فقرزدايـي، بـر يـك يـا چنـد خـط            ة و تمركـز هـر برنام ـ      تأكيد معمولاً
  .گيرند اده قرار ميهاي فرعي و مكمل مورد استف ها، در قالب برنامه مشي ساير خط

ــط      ــاوت خ ــواع متف ــي ان ــژوهش بررس ــن پ ــدف از اي ــشي ه ــي و   م ــاي فقرزداي ه
هـا    مـشي   مـل در تـدوين خـط      أهـاي قابـل ت       بتـوان اوليـت    كه  طوري  به. هاست بندي آن   رتبه

 .هاي ملي فقرزدايي را مشخص نمود و برنامه

  
 هاي فقرزدايي مشي انواع خط

ــديل ســاختاري خــط ــشي تع ــســاختار ليتعــد يمــش خــط از منظــور: م  ليتعــد اي ي
 كــه) 1383پــور،  يجــواهر (اســتي اقتــصاد كــلاني هــا حــل راه ازي ا ، مجموعــهياقتــصاد



 46 شماره ،دوازدهم اجتماعي، سال رفاهپژوهشي ـ فصلنامة علمي 

  
304 

 اگرچـه ). 1370،  يدمـر  (اسـت  كـشور  اقتـصاد ي  كل ـ تعـادل  بـر ي  گـذار  ري تأث ها، آن هدف
ــا زيتجــو ــان بانــك توســط هــا يمــش خــط ني ــ صــندوق وي جه ــ نيب ــولي الملل ــرا پ ي ب

ي هـا  ازكمـك ي  اريبـس  كـردن  منـوط ي  حت ـ و آني  اجـرا  بـر  تأكيـد  و گوناگوني  كشورها
 و رشـد ي  كل ـ نـد يآفر عيتـسر  و ليتـسه  جهـت  هـا، در   آني  اجـرا  و رشيپذ بهي  الملل نيب

 پـس  كـه  شـد   مـي  تـصور  نيچن ـ اسـت، امـا    بـوده ) يـي فقرزدا قاًيدق نه و (كشورها ةتوسع
  اســت 1فقــر، خودكــار  كــاهش بــر رشــد ل، اثــريتعــد اعمــال ةدور كي يــطــ از

(Bonal, 2001) ــدامات و ــد اق ــايتع ــذف ل، ب ــدم ح ــوازن ع ــا ت ــصول و ه ــس ح  ريم
 داشــت خواهــد مثبــت اثــر ريــفق اقــشار رفــاه بــر كارآمــد، احتمــالاً و داريــپاي ا توســعه

  .كرد خواهد كمك فقر امحاء به و) 1376استوارت، (
 وي  ناگهـان  راتييتغ و ها يدگرگون بايي  ارويرو و تطابق از ل، عبارتست يتعدي  كل طور به

 نيب) كامل تعادل نه و (توازن جادياي  معنا ، به ياقتصاد ليتعد و) 1386،  يمؤمن (منتظره ريغ
 آنچه اما). 1372،  يدهكردي  كمال (است متيق سازوكار قيطر تقاضا، از  و عرضه ريمتغ دو
يي ها يمش خط شوند، مجموعه  يم مطرحي  ساختار ليتعدي  ها برنامه عنوان تحت امروزه كه

 موجـب  و (Simon and et al, 2003) بـوده  كاهنـده ي اجتمـاع  لحـاظ  بـه  اغلب كه هستند
ي هـا  مؤلفـه  و عناصـر  نيتـر  ياصل. (Thorbecke, 2003) شوند يم كشورها اقتصاد انقباض
 وي  تجاري  ساز بودجه، آزاد ي  كسر تورم، كاهش  كنترل: از عبارتندي  مش خط نيا در موجود
 كـلان ي  ابزارهـا ي  ريكارگ به قيطر ها، از  آني  ريگيپ كه) 1384نژاد،   يمصل(ي  ساز يخصوص
 هـاي  اسـت ي، س يگذار متيقي  ها يمش ، خط ياعتبار وي  پولي  ها استيس همچوني  اقتصاد

  ).1373ان، يپژو (رديپذ  ميها، صورت آن رينظا وي مالي ها استي، سيارز
 كـشورها، منجـر   ازي اريبس در ليتعد استيسي  اجرا كه باورند نيا بر منتقدان ازي  اريبس

) ييروسـتا ي  فقـرا  مخـصوصاً  (فقرا و) 1384نژاد،   يمصل (است دهيگردي  نابرابر و فقر گسترش به
 و (Dorosh and Sahn, 2000) شـوند  يم ـ منتفع ليتعد منافع ، ازيا هيحاش طور به فقط معمولاً

                                                           
1- automatic  
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 ، در يسـاختار  ليتعـد ي  هـا  برنامـه  اغلب ر، در يپذ بيآس و ريفق اقشار كه گفت توان يمي  حت
 ليتعـد ي  هـا  برنامـه  كـه  معتقدنـد  گريدي  برخ اما). 137ك،  يليك (رنديگ يم قرار خطر معرض
 وجودي شواهد و (Sahn and Younger, 2004) ستندين مضر فقراي برا ماًيكلان، مستق اقتصاد
انـد،   دهيبخـش  بهبـود  را خـود  كلان اقتصاد  تعادل كهيي  كشورها در فقر دهد يم نشان كه دارد

 ابـد ي  يم ـ كـاهش ي  تـر   بـيش  احتمـال  انـد، بـا    نـداده  انجام را كار نيا كهيي  كشورها به نسبت
(Demery and sqire, 1996) .شود دركي درست به كه آن بر ل، مشروطيتعدي مش خط نيبنابرا 

 مـدت  بلند و مؤثر ةمقابلي  برا لازم گردد، شرط  هماهنگ كشور هر ةژيوي  اقتصاد ساخت با و
 نـه ينهاد مـدت  بلنـد  ةتوسـع  ذات ، در يوساختاري  نهاد ليتعد معمولاً رو نيا از است؛ فقر با
  ).1376ك، يليك (شود يم

 ـا شـود  يم مشخص مجموع در آنچه  در كـه ي  شـبهات ي  تمـام  رغـم  يعل ـ كـه  اسـت  ني
دارد،  وجـود يي  فقرزدا ةنيزم در ليتعدي  ها برنامه در موجود شاتيگراي  بخش اثر خصوص

ي كن شهير منظور كلان، به  اقتصادي  هاريمتغ اصلاح و ليتعد كه ستيني  ديترد نكته نيا در
 آن درسـت  انجـام  كـه  اسـت  ريناپـذ  اجتناب وي  ضروري  جامعه، امر  سطح از فقر امحاء و

 سـپس  و ليتعـد  ازمنـد ين مـوارد  و ها حوزه قيدق ةمطالع وي  بررس ها، مستلزم  دولت توسط
 ـا بـر . هاست آن خصوص در متناسبي  ها يمش خط اتخاذ  اصـلاحات  تـوان  يم ـ اسـاس  ني

 كـرد؛  فـرض يي  فقرزدا بحث به ورودي  براي  ضرور ةمقدم يا شرط شيپي  نوع راي  اختارس
 كـه  داشـت  انتظـار  تـوان  يباشد، نم ـ  نشده اصلاح كشور كي ي اقتصاد ستميس كهي  زمان تا رايز

 و) 1377ب،  ي  الله ـ فيس ـ (رديپذ صورتيي  فقرزدا وي  افتگي  توسعه سمت بهي  نياديبن حركت
 دارنـد  قراري  ساختار ليتعد وي  مل اصلاحي  ها برنامه درون در مولاًفقر، مع  ضد اقدامات اساساً

  ).1375شوبرت، (
 ازي  يك ـ ةمثاب به همواره ت، اشتغال يمحروم و فقر با مبارزهي  برا: ييزا اشتغالي  مش خط

 نمـودن  برطـرف  قيطر از كه) 1377الف،  ي  الله فيس (است بوده مطرح ها حل راه نيتر  مهم
 درآمـد، نقـش    كـم  اقـشار ي  ساز توانمند و فقري  اجتماع وي  فرهنگ،  ياقتصاد گوناگون علل
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 ـاشـتغال، با   كه معتقدندي  ا عده چنانچه. دينما يم فايتوسعه، ا  موانع رفع دري  مهم  ةهـست  دي
 جـاد ياي بـرا  ها دولت تلاش و (Ghai, 1999) دهد ليتشك را توسعهي ها تلاش تمامي اصل

 اريبـس  راني ـفق كاري  رويني  ور بهره با توأمي  ريكارگ به و مناسب وي  كافي  شغلي  ها فرصت
 گـسترش  و درآمـد  كننـده  جـاد ياي  هـا  نهيگز گسترش به روند نيا رايز. است تياهم حائز
 ـپا ةتوسـع  تحققي  براي  مساعد ةنيزم تواند يم و گردد يم منجر فقراي  برا عمل ةطيح دار، ي

  .دينما فراهم
 جانـب  از هنگفـت  مخـارج  و هـا  نـه يهز اختصاص ازمندين كه آن از شي، ب يمش خط نيا
 ها آن، دولتي ط كه) 1375شوبرت،  (استي ساختار راتييتغ جاديا باشد، مستلزم ها دولت

ي هـا  فرصـت  جـاد يا در نـان يكارآفر وي  خـصوص ي  ها شركت ازي  جد تيحما ضمن ديبا
 مراكـز  جـاد ي، ا يصـنعت  وي  علم ـ مراكـز  انيم مناسب ارتباط جاديا نيهمچن و ديجدي  شغل
 مناسب شغل سمت به افراد تيهدا ، جهت )محروم مناطق در مخصوصاً (شتغالا وي  ابيكار
 ـعلا بـه  توجـه  بـا  مـشاغل  انتخابي  براي  مردم اطلاعات وي  آگاه بردن بالا و  و خـود  قي
 ـجامعه، ز ي  ازهاين  نـد ينما جـاد ي، ايـي فقرزدا ويـي  زا اشـتغال ي بـرا  را لازمي  هـا  سـاخت  ري
 ـا در). 1377ب،  ي  الله فيس(  ازي  متوسـط، يك ـ   و كوچـك ي  هـا  بنگـاه  ةعراسـتا، توس ـ   ني

 قـرار  توجـه  فقـر، مـورد    فيتخف ويي  زا اشتغال جهت در راًياخ كه استي  ثرؤمي  راهبردها
  ).1384ادماندز،  (است گرفته

 عمـران  و توسـعه  در ها دولتي  گذار هيسرما: دولتي  عمران مخارج شيافزاي  مش خط
. گـردد  يم ـ محسوب فقر كاهش در مؤثر عوامل ازي  روستاها، يك  ژهيو به و نيرنشيفق مناطق
 و فقـر  از خـروج  منـاطق، احتمـال    نيا دري  زندگي  عموم امكانات و طيشرا بهبود كه چرا

 ـا در شده انجام قاتيتحق. دهد يم شيافزا را تيمحروم  كـه  اسـت  آن ازي  حـاك  نـه يزم ني
 مكاناتا يا وي  اري، آب يكشاورز جيترو و قي، تحق يساز جاده امر دري  گذار هيسرما گسترش
مقـدم،  ي  جمـال  وي  تركمـان  (اسـت  داشتهيي  روستا فقر كاهش دريي  سزاه  ب ، نقش يبهداشت
 به دولتي  عموم ةبودج ساختن معطوف ةواسط روستاها، به  عمران كه است روشن). 1384
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 سـطح  ارتقـاء  ضـمن  و داشـت  خواهد فقراي  زندگ تيوضع بري  ا گانه چند مهم، اثرات  نيا
 دري گذار هيمثال، سرما ي  برا. گردد يم فقر گوناگون ابعاد و انواع رفع به آنان، منجر ي  زندگ
 يريگ ميتصم قدرت و سلامت، درآمد  سطح بهبود هدف با دي، با يآبي  ها ساخت ريز ةتوسع

ي بهداشـت  لاتيتـسه  ةتوسع نيهمچن؛ (Schreiner and Koppen, 2002) ابد يشيافراد، افزا
 ـ به ديدارد، با  افراديي  اتكا خود وي  ساز مندتوان در كهي  شگرف ريتأث ليدل ، به يوآموزش  ةمنزل

 ، قـرار  ييروسـتا  ةتوسـع  ويـي   فقرزدا بـه  مربوطي  ها نهيهز فيرد ، در يعمران تياولو يك
  .رديگ

 كه هستنديي  ها روش و ابزارها ة، مجموع يتيحماي  ها يمش خط: يتيحماي  ها يمش خط
 كوتاه مدت  رفع جهت در و ددرآم كم و محروم اقشار از ميمستق تيحما هدف ها، با  دولت

 ـوي  هـا  برنامـه  ها، شامل  يمش خط نيا اقلام نيتر عمده. دهند يم قرار استفاده فقر، مورد   ةژي
، راسـخ  (هـا  متيق ميتنظ و ن، كنترل ينش ريفق مناطق يا مدارس در گانيرا ةيتغذ ، مانند  هيتغذ
 ريپـذ  بيآس و محروم اقشار به) 1383تودارو،   (ميمستقي  مالي  ها پرداخت يا و) 1380،  4ج
  .شود مي

 در مـستقل   يمـش  خط يك ةمثاب به ، معمولاً دستمزد حداقل سطح نييتع  يمش خط اگرچه
 ـآن، حما ي  اصـل  هدف كه جهت آن از است، اما  شده مطرحيي  فقرزدا ةنيزم  از ميمـستق  تي

 قـرار ي  تيحما يها يمش خط ةزمر در تواند ياست، م ي  طبقات ةفاصل كاهش و درآمد كم اقشار
 كـار  بـازار  يـك  در كـه ي  كـسان  مورد در ، فقط يمش خط نيا كه داشت توجه ديبا اما. رديگ

 يـا  و كـار يبي  فقـرا  و) 1373ن،  يپـرو  (اسـت  اعمـال  اند، قابل  تيفعال مشغول افتهي  سازمان
 نيهمچن ـ. ردي ـگ ينم ـ بـر  كننـد، در   يم تيفعال شدهي  بند طبقه ريغ مشاغل در كه راي  افراد
  .باشد داشته ديتول يا ويي زا اشتغال بري نامطلوب اثرات است كن، مم يمش خط نيا اعمال
 اعتبـارات  نيتـأم   يمـش  رد، خط يگ قرار دسته نيا در تواند يم كه ييها يمش خط گريد از
 از اعتبـار  آوردن دسـت  بـه  در كـه ي  كـسان  و فقرا سمت به پول تيهداي  برا كه است خرد

 مناسـب  و دي ـشـوند، مف   يم ـ روه  روبي  ددمتع موانع با ها بانك مانندي  رسمي  مال مؤسسات
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 بـه  قـه يوث بدون و كم مبلغ بايي  ها وام ةارائ يمعنا به خرد اعتبارات). 1387،  يميعظ (است
 بازپرداخـت  را شـده  يـاد  ، مبلـغ  يكوتـاه  زمان مدت در افراد نيا كه است درآمد كم افراد

 ـا براسـاس گونـاگون،   ي  مـال  مؤسـسات  توسط اعتبارات نيا ةارائ. كنند يم  ـ ني  فـرض  شيپ
 ـا از فقرا كه رديگ يم صورت  بـه  دادن رونـق ي  بـرا  كوچـك  مبـالغ  كـه  رنـد يفق جهـت  ني

 اگـر «: كـه  تياسـم  آدام ةگفت ـ نيا به توجه با رو نيا از ندارند؛ ارياخت در را شانيها تيفعال
 كـسب  هـم  راي  تر بزرگ مبلغ تواند يآورد، م  دست به امر بدو در راي  كوچك مبلغي  شخص

 را هي ـاول مبالغ آوردن دست به طيشرا خرد، همان  اعتبارات واقع در كه شود يم تأكيد »دينما
 ـ، پا يسـاز  توانمنـد  در كهي  ريتأث ليدل ، به  يمش خط نيا. سازند يم فراهم  و جـاد يا وي  داري

 فقر كاهش دري  مهم نقش تواند يدارد، م  درآمد كم افرادي  برا درآمدزاي  ها تيفعال گسترش
  ).1385نوبخت،  (باشد داشته

ي بـرا ي  مهم ـ اقـدام  توانـد  يمـؤثر، م ـ  ي  اتيمال ستميسي  طراح: ياتيمالي  ها يمش خط
 ـز. (Martens, 2007) باشد اياغن و فقرا نيبي درآمد شكاف كاهش ويي فقرزدا  انـواع  راي

 ـرد هـا، در   يارانـه  اي ي منف درآمد بر اتيمال نيهمچن و اتيمال گوناگون  نيتـر  ياصـل  في
شـوند،   ميتنظ ـي  درسـت  بـه  اگر كه دارند قرار ثروت و درآمد عيوزت نهيزم در حكومتي  ابزارها

 اگـر  كه شود يم تأكيد ژهيو به خصوص نيا در. داشت خواهنديي  فقرزدا دري  توجه قابل ريتأث
 را هـا  ينـابرابر  و كرده نيتأم راي  اجتماع عدالت توانند يباشند، م ي  تصاعد ميمستقي  ها اتيمال

 لي ـتحم جامعـه  ريفق طبقات بر تر  بيش كه نظر نيا از ميمستق ريغي  ها اتيمالي  دهند، ول  كاهش
  ).1380، 2، جنوري (كنند  ميديتشد را ها يشوند، نابرابر يم

 ـا تياسـم  آدام دوران ازي  اتيمالي  ها يمش خط دري  اساس اصل كي  كـه  اسـت  بـوده  ني
 دي با ،ياجتماعي  زندگي  ها ضرورت نيتأمي  برا ازين مورد درآمد حداقل ازتر    كمي  درآمدها
ي بـرا  هـا  دولـت  تـلاش  راسـتا  نيهم ـ در. (Veit-Wilson, 1999) باشـند  اتي ـمال از معاف
 ـگرد 1درآمـد  بري  منفي  ها اتيمال طرح به عدالت، منجر  تر  بيش هرچه تحقق ويي  فقرزدا  دي

                                                           
1- Negative Income Tax 
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 اتي ـمال نيمع ـ حـد  يك از بالاتري  درآمدها صاحبان از دولت كه طور آن، همان  طبق بر كه
ي مـال ي  هـا  كمـك  زين نيمع حد يك از تر نييپاي  درآمدها صاحبان به ديكند، با  يم افتيدر

 كـه  باشـند ي  ا گونـه  به ديباي  پرداختي  ها ارانهيرابطه،   نيا در). 1357،  ياريز (كند پرداخت
 و افـراد  شـمول  امكـان، از   حـد  تا اًيثان و شوند شامل را ريفقي  ها خانواده و افراد ةهم اولاً

ي هـا  ارانـه ي حـذف  كـه  شـود  يم ـ تأكيـد  باره نيا در كنند؛ي  ريجلوگ ريفق ريغي  ها خانواده
 ـا تحقـق ي  بـرا ي  اصلي  راهبردها ازي  هدفمند، يك ي  ها يارانه با آني  نيگزيجا وي  همگان  ني
  ).1376استوارت،  (ديآ يم شمار به مهم

 آناني  ها خانواده و ريپذ بيآس و محروم اقشار رفاه نيمأت: ياجتماع نيمأت نظام ةتوسع
 راي  اجتمـاع  نيمأت مقررات ، وجود ياجتماع وي  اقتصاد تحولات ازي  ناش صدمات برابر در

 قبـال  در دولـت  كه استي  تي، حما ياجتماع نيمأت). 1373ان،  يپژو (سازد يم ريناپذ اجتناب
 بـر  افراد درآمد ديشد كاهش يا قطع ةواسط به آمده ديپدي  اقتصاد وي  اجتماعي  ها يشانيپر
 و درمـان ي  ها نهيهز شيافزا قبال در نيهمچن و فوت وي   سالمند ،يافتادگ ، ازكار يماريب اثر

 قـانون  29 اصـل . ك.ر (دهد يم ارائه خود جامعهي  اعضا به) يمند عائله (خانوادهي  نگهدار
  ).رانياي اسلامي جمهوري اساس

 طيشـرا ي مبنا گوناگون، بر ي  كشورها دري  اجتماع نيمأت نظام استقرار خصوص نيا در
 ـطر كشور، از  هري  فرهنگ وي  اسي، س يماع، اجت ياقتصاد ةژيو ي هـا  كي ـتكن و هـا  روش قي

: از عبارتنـد  نهيزم نيا در استفاده موردي  ها يمش خط نيتر  مهم اما. رديگ يم صورتي  متفاوت
كارفرمـا،   تيمـسئول   يمـش  اط، خط ياحتي  ها صندوق  يمش ، خط ياجتماع ةميب يها يمش خط
 ـا بـر ). 1375ان،  يكرباس ـ(ي  اجتمـاع  خـدمات   يمش خط وي  اجتماع مساعدت  يمش خط  ني

 ـ هدف باي  مشخصي  نهادها و ها سازمان گوناگون، معمولاً  جوامع در اساس  خـدمات  ةارائ
 اگـر  كـه  شوند يم جاديا ريپذ بيآسي  ها خانواده و افراد به كمك جهت ، در ياجتماع نيمأت

 اشـد، نقـش   ب دولت خدمات ريسا با هماهنگ و مدآكار صورت به آنان خدمات و ها برنامه
  .داشت خواهند جامعه ةچهر از تيمحروم و فقر زدودن دري ثرؤم
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 نيتبـا  بخش، لزومـاً   نيا در شده ارائهيي  فقرزداي  ها يمش خط نيب كه است ذكر به لازم
ي حت يا وي  خط همي  ها، دارا  يمش خطي  برخ به مربوط اقدامات بسا چه و ندارد وجودي  كل
 زاني ـم نيـي تع و مـذكور ي  هـا  يمـش  خـط ي  بند رتبه ردي  خلل امر نياي  ول باشد؛ي  پوشان هم
يـي  فقرزداي  ها يمش خط رايز. كند ينم جادين، ا يريسا با سهيمقا در ها آن از يك هر تياولو
 يك به منجر درنهايت ديباي  همگ چون كه شوند يمي  تلقيي  فقرزداي  برا ييها روش ةمثاب به

 يـا  و مـشابهت ي  دارا مواردي  برخ در است بشوند، ممكن ) ييفقرزداي  يعن (مشخص هدف
، ي، اقتـصاد  ي، مكـان  يزمـان  لحاظ به (جامعه هر فرد منحصربه طيشرا اما باشند؛يي  راستا هم

 ـ (مـشابه  اسـت يس چنـد  اني ـم از كـه  شـود  يم ـ موجب) ياجتماع وي  اسي، س يفرهنگ ي ول
 داشـته ي  تـر   بيش مطابقت وي  خوان هم كشور كي ي عموم طيشرا با ها آن ازي  ، يك )متفاوت
 ـا شـود  يم تأكيد آن بريي  فقرزداي  ها يمش خطي  بند رتبه در چه آن لذا .باشد  كـه  اسـت  ني
 ها يمش خط ريساي  نفي  معن ، به ييفقرزدا استيس نيمدترآكار عنوان بهي  مش خط يك نييتع
ي مـش  خـط  نيچند از همزمان طور به بتوانيي  فقرزدا جامع ةبرنام يك در بسا چه و ستين

ي مـش  خط نيمدترآكار ةمنزل به كهـ ي  مش خط يك كه صورت نيبد. كرد استفادهيي فقرزدا
 ريسـا  و ردي ـگ قرار تأكيد مورديي  فقرزدا ةبرنام دري  محور صورت به - است شده شناخته

ي راسـتا  ، در يتبع ـ وي  فرع ـي  هـا  استيس عنوان دارند، به ي  خط هم آن با كهيي  ها يمش خط
  .رنديگ قرار توجه موردي محوري مش خط تيتقو و ليتكم

  
  پژوهشي ها يافته و روش
 براسـاس يي  فقرزدا يها يمش خط گوناگون انواعي  بند رتبه منظور به حاضر پژوهش در

 كه ديگرد استفاده خبرگان به مراجعه روش كشور، از ي  فعل طيشرا در ها آني  كارآمد زانيم
 مراجعه ضمن) 1387سفيري،  (ي  برف ةگلولي  ريگ نمونه روش ةاستفاد با پژوهشگران آن در
 شوند، بـا   يمي  تلق خبرهيي  فقرزدا ةنيزم در كهي  گذاران يمش خط و نظران استادان، صاحب  هب

 بود، از  آمدهيي  فقرزدا يها يمش خط از ك ي هري  اجمال فيتعر آن در كهي  ا نامه پرسش ةارائ
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 طيشرا در ها آن از يك هري  كارآمد زانيم به توجه با را مذكوري  ها استيس خواستند ها آن
 طيشرا به توجه با كه را  يمش خط هر كه صورت نيبد. ندينماي  بند ران، رتبه يا ةجامعي  فعل

 و 6 ازي ـامت دهنـد، بـا    يم صيتشخيي  فقرزدا  يمش خط نيتر مناسب ةمنزل كشور، به ي  عموم
 ريب، سـا  ي ـترت نيهم ـ بـه  و نموده مشخص 1 ازيامت با رايي  فقرزدا  يمش خط نيتر نامناسب

ــش خــط ــا يم ــي فقرزدا يه ــن راي ــا 2 از زي ــذار ارزش 5 ت ــدينماي گ ــه آن از (ن ــداد جاك  تع
 صـورت  6 تـا  1 از ها آني  بند رتبه است، لذا  بوده تا 6 شده احصاءيي  فقرزداي  ها يمش خط

ي مـش  خـط  آني  مدآكار زانيم ةكنند نييمحدوده، تع  نيا دري  مش خط هر ةرتب و است گرفته
ي مـد آكار گـر  اني، ب يمش خط كي بالاتر رتبه كه است روشن اساس نيا بر. استيي  فقرزدا
 آن از تـر  نييپـا ي  ها رتبه در كه استيي  ها يمش خط ريسا با سهيمقا دري  مش خط آن تر  بيش
ي هـا  يمش خطي  بند رتبه حاضر پژوهشيي  نها هدف چون كه است ذكر انيشا.) دارند قرار

 هـا  يمـش  خـط  ريسـا  بـا  سهيمقا دري  مش خط هر تياهم و تياولو زانيم نييتع ويي  فقرزدا
 ـگردي  ممكن، تلق ـ  روش نيتر مناسب ةمنزل به مذكور روش است، لذا   ريسـا  در چراكـه . دي

 و جداگانـه  صورت به مورد هر به) آن رينظا و كرتيل فيط همچون(ي ازدهيامتي  ها روش
 موارد هيكل ةسيمقا هياول هدف نجايا در كه  درحالي شود؛ يم داده ازيامت موارد ريسا از مستقل

  .است نيريسا به نسبتي مش خط هر گاهيجا نييتع و
ــامت خبرگــان، مجمــوع آراءي آور جمــع از پــس ــه گرفتــه تعلــق ازاتي  از يــك هــر ب

ي هـا  يمـش  خـط يي نهـا ي  بنـد  ق، رتبـه  يطر نيا از تا ديگرد محاسبهيي  فقرزدا يها يمش خط
 ابتـدا  كه بود صورت نيبد كار انجام روش. گردد مشخص خبرگان آراءي  مبنا بريي  فقرزدا
بودنـد،   داده اختـصاص يي  فقرزداي  ها يمش خط از يك هر به خبرگان كهيي  ها رتبه مجموع
 شـد  ميتقس خبرگان تعداد بري  مش خط هري  برا شده كسب ازيامت مجموع و ديگرد محاسبه

 گـر  انيب واقع در نيانگيم نيا. گردد مشخصي  مش خط آني  برا شده كسب ازيامت نيانگيم تا
 ةخلاص ـ. انـد  شـده  قائـل يي  فقرزداي  مش خط هري  برا نخبرگا مجموع در كه استي  ا رتبه
  :است آمده ليذ جدول دري بند رتبه نيا جينتا
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 شده كسب ازيامت نيانگيم شده كسب ازيامت مجموع ييفقرزداي ها يمش خط

 54/2 28 يساختار ليتعد  يمش خط

  27/5  58  ييزا اشتغال  يمش خط
  36/2  26  دولتي عمران مخارج شيافزا  يمش خط

  00/3  33  يتيحما يها يمش خط
  09/4  45  ياتيمال يها يمش خط
  63/4  51  ياجتماع نيتام نظام توسعه

  

 ة نظـر خبرگـان دربـار      براسـاس  فقرزدايـي را     يهـا  يمـش  خـط بنـدي     نمودار ذيل رتبـه   
ــدي آن ــزان كارآم ــي  مي ــشان م ــشور، ن ــا در وضــعيت جــاري ك ــودار . دهــد ه ــن نم در اي
مـشي     رتبـه آن خـط     ةدهنـد   كـه نـشان   (مـشي      خـط  شـده توسـط هـر      ميانگين امتياز كسب  

  . مشخص شده است6 تا 1اي از  در محدوده) ها است مشي در مقايسه با ساير خط
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 نظـر  از كه است آن شود يم مشخصيي  فقرزداي  ها يمش خط مجموعي  بند رتبه از آنچه
 كشوري فعل طيشرا به توجه بايي فقرزداي مش خط نيتر ، مناسبييفقرزدا حوزه شمندانياند
 ـ نيتـر   بيش تواند يمي  اجتماع نيتأم نظام ةآن، توسع  از پس و استيي  زا ران، اشتغال يا  ريثأت
 ـ مخـارج  شيافزاي  مش خط نيهمچن. باشد داشتهيي  فقرزدا بر را  ـ دولـت، بـه   ي  عمران  ةمنزل

 اختلاف با زيني  ساختار ليتعد استيس و ديگرد انتخابيي  فقرزداي  مش خط نيتر نامناسب
  .رديگ يم قرار آن از قبل ةرتب ، دريزيناچ

ي بـرا  تـلاش  كشور، بـا   گذاران يمش خط و دولتمردان كه شود يم شنهاديپ اساس نيا بر
 مشاغل دري  ور بهره بهبود وي  شغلي  ها فرصت شيفقر، افزا  با مبارزه جامع ةبرنام يك ةيته

 از الامكـان  يحت ـ و داده قـرار  تيولوا در راي  اجتماع نيتأم نظام ةتوسع نيهمچن و موجود
ي هـا  يمـش  خـط  يـا  و دولـت ي  عمران مخارج شيافزا به معطوفي  ها يمش خطي  ريكارگ به

 وي  اتي ـمالي  هـا  يمـش  خـط  از خصوص، اسـتفاده   نيا در. ندينما ، اجتناب يساختار ليتعد
 ـ به ويي  زا اشتغال  يمش خطي  راستا ، در يتيحماي  ها يمش خط سپس ي هـا  يمـش  خـط  ةمثاب

جامعه،  سطح از فقر معضلي  كن شهير ويي  فقرزدا اهداف تحقق در تواند يمكمل، م  وي  رعف
  .شود واقع ثرؤم و ديمف
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ي اسـلام ي  جمهـور ي  مركـز  بانـك  به وابستهي  بانك وي  پول قاتيتحق سساتؤم
 .شمشاد: ران، تهرانيا

سي شنا  پديده،  223ـ243،  »هاي خارجي   ها و كمك    وام«،  1380احمد،    راسخ، علي  -
 .بوستان كتاب: ، دفتر تبليغات اسلامي شعبه خراسان، قم3، جفقر و توسعه

 ةمجموع،  »مدآدر عيتوز و فقر نييتعي  متدلوژ و ميمفاه«،  1375االله،   ، كرامت ياريز -
، 1375 بهـشت يارد 31 تـا  29،  يـي فقرزدا و فقـر  مسئلهي  بررسيي  گردهما مقالات
 .انتشارات و ياجتماع وي اقتصاد مدارك مركز: بودجه و برنامه: تهران

 .ايپو اميپ ، تهرانيفيك قيتحق روش، 1387جه، ي، خديريسف -

 مجلـة ،  »)1367ـ ـ1377(ي  اقتصاد كلاني  ها استيس و فقر«،  1377، داوود،   يسور -
 .155 ، تهران، ص1377 اسفند و ، بهمن35 ، شبودجه و برنامه
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 و فقــر بــا مبــارزه ويــي زا اشــتغال اســتيس«الــف،  1377، بهنــاز، ياللهــ فيســ -
 .6 ، تهران، ص1377 ، آذر28 ، شجامعه و كار، »تيمحروم

ف، وســعت، يــتعر: توســعه حــال دري كــشورها در فقــر«، 1375، .شــوبرت، ر -
، 1375 ، خـرداد  2 ، ش بودجـه  و برنامه مجلة،  يمحمد موريت ، ترجمه »رهنمودها
 .85 تهران، ص

 با درامد عيتوز وي  اقتصاد رشد رابطه«،  1387، ارشك،   ين، مسائل ي، حس يصادق -
، 28 ، ش ياجتمـاع  رفاه فصلنامة،  »يفاز كرديرو از استفاده با رانيا در فقر روند

 .151ـ172 ، تهران، صص1387 تابستان

 .ين: ، تهرانرانيا اقتصاد دري افتگين توسعهي مدارها، 1371ن، ي، حس)يآران(ي ميعظ -

، جامعه و كار،  »كوچكهاي    بنگاه قيطر از فقر كاهش«،  1387ل،  يكائي، م يميعظ -
 .54 ، تهران، ص1387 ، مهر100 ش

 مقـالات  ةمجموع،  »ييفقرزدا دري  اجتماع نيمأت نقش«،  1375،  يان، مهد يكرباس -
: ، تهـران  1375 بهـشت يارد 31 تـا  29،  يـي فقرزدا و فقر ةمسئلي  بررسيي  گردهما
 .انتشارات و ياجتماع وي اقتصاد مدارك مركز: بودجه و برنامه

 كـره ي  كـشورها  دري  اقتصاد ليتعدي  ها استيس،  1372، پروانه،   يدهكردي  كمال -
 ـجري، غنا، ن  يجنوب  ـاي  اسـلام ي  جمهـور  و هي  و مطالعـات  مؤسـسه : ، تهـران  راني

 .يبازرگاني ها پژوهش

 ريتفـس ي  مبنـا  بري  قيتحق: فقر كاهش وي  ساختار ليتعد«،  1376،  يك، تون يليك -
، 18 ، ش جـه بود و برنامـه  مجلـة ،  يمحمد موريت ، ترجمه »كشورها مطالعه جينتا
 .71ـ107 ، تهران، صص1376 مهر

 راغفر، محمـد   نيحس ، ترجمه ياقتصاد ةتوسعي  راهبردها،  1375ت،  ين، ك يفيگر -
 .ين: ان، تهرانيهاشم نيحس

هاي كوچك و متوسط در چارچوب رشـد   توسعة بنگاه«، 1384مازومدار، ديپـاك،    -
اي در زمينـه       تازه مباحث: مبارزه با فقر در آسيا    ،  189ـ221،  »عادلانه و تخفيف فقر   

مؤسـسة  : ، ترجمه ناصر موفقيان، تهـران     .م.اندز، ك ، ادم بندي و توسعه    رشد، آماج 
 .عالي پژوهش تأمين اجتماعي

، »زايي اعتبارات خرد، راهبردي ويژه براي كاهش فقر و اشتغال    «،  1385مافي، فرزانه،    -
يج مطالعـات   نتامجموعه: ي راهبردي در توسعه اقتصادي ايران  ها  پژوهش،  991ـ1041
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، نوبخـت،   1385 الي مهرمـاه     1384ي اقتصادي از مهرماه     ها  پژوهشحوزه معاونت   
 . نظام، مركز تحقيقات استراتژيكمجمع تشخيص مصلحت: ، تهران.م

 .قومس: ، تهرانرانيا دري اقتصاد توسعهي شناس بيآس، 1384نژاد، غلامعباس، ي مصل  -

 .نگار و نقش: ، تهرانيساختار ليتعد دوران در رانيا اقتصاد، 1386، فرشاد، يمومن -

 براسـاس  نـده يآ از فعـال  فوقي ربرداريتصو«، 1387،  يشه، مصطف يبي  آجي  نجات -
ي كارشناس ـ نامـة   پايـان ،  »)يشـهر  فقر: مطالعه مورد (جوانان امور توسعهي  مل سند
 ).نشده منتشر(تهران،  دانشگاه تيريمد دانشكده ارشد

شناسي فقـر و      پديده،  93ـ131،  » توسعه نقش دولت در  «،  1380نوري، محمدامير،    -
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، »سازگاريي  فقرزدا استيس كي ي براي  مفهومي  مبان«،  1375،  .، كروس، ب  .هاوف، م  -
 .77 ، تهران، ص1375 ري، ت3 ، شبودجه و برنامه مجلة، يمحمد موريت ترجمه
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