
مقدمه
ه��دف	از	اين	مقاله	اين	اس��ت	كه	قان��ون	ماليات	بر	جمع	
درآمد	را	كه	از	طريق	قانون	گذار	حذف	ش��ده	است،	مورد	نقد	
و	بررسی	قرار	دهد	و	خوبی	های	اجرای	مجدد	آن	را	تشريح	
نماي��د.	از	آنجا	كه	ايجاد	عدالت	اجتماعی	و	توزيع	مناس��ب	
درآمد	و	از	بين	بردن	ش��کاف	طبقاتی	در	بين	اقشار	مختلف	
جامع��ه	يکی	از	مهم	ترين	اهداف	اس��تفاده	از	اب��زار	ماليات،	
خصوص��اً	ماليات	های	مس��تقيم،	اس��ت	بنابراي��ن	دولت	ها	
سياس��ت	های	مالياتی	خود	را	برای	محقق	كردن	اين	هدف	
از	طريق	وضع	مناس��ب	قانون	ماليات	های	مس��تقيم	اعمال	

می	كنن��د.	در	اين	مقاله	درباره	ی	اصل	فايده	و	توانايی	پرداخت	ماليات،	
ماليات	بردرآمد،	رابطه	ی	ماليات	بردرآمد	و	عدالت	مالياتی،	عدم	توجيه	
منطق��ی	در	حذف	ماليات	بر	جمع	درآمد،	و	امکان	اجرای	عملی	ماليات	

بر	جمع	درآمد	بحث	می	شود.

اصل فایده و توانایی پرداخت ماليات
اص��ل	فاي��ده	متضم��ن	پرداخ��ت	مالي��ات	
براساس	استفاده	ی	اش��خاص	از	امکاناتی	
اس��ت	كه	دولت	ارائه	می	كند.	در	بس��ياری	
از	م��وارد	آنها	كه	درآمد	و	ث��روت	بيش	تری	

دارند	اس��تفاده	ی	بيش	تری	از	امکانات	عمومی	
می	كنند	در	نتيجه	در	بس��ياری	از	موارد	براساس	اصل	

فاي��ده،	صاحبان	درآمد	بالاتر	در	قياس	با	صاحب��ان	درآمد	پايين	تر	بايد	
مالي��ات	بيش	تری	پرداخ��ت	كنند.	علاوه	بر	آن	اص��ل	توانايی	پرداخت	
ماليات،	دولت	ها	را	به	س��وی	وضع	ماليات	براساس	نرخ	های	تصاعدی	
هدايت	می	كند	كه	به	اي��ن	ترتيب	وظيفه	ی	توزيع	مجدد	درآمد	و	ثروت	

نيز	ممکن	می	شود.

ماليات بر درآمد
باب	س��وم	قانون	ماليات	های	مستقيم	ايران	راجع	به	ماليات	بر	درآمد	
اس��ت	كه	براساس	مصوبه	ی	سال	1366	و	اصلاحات	بعدی	آن	در	سال	
1371	ب��ه	هفت	فص��ل	ماليات	بر	درآم��د	املاک-	كش��اورزی-	حقوق-	
مشاغل-	اشخاص	حقوقی-	اتفاقی	و	جمع	درآمد	ناشی	از	منابع	مختلف	
تقسيم	می	شود.	بنابراين	صاحبان	درآمد	ضمن	پرداخت	ماليات	براساس	
هر	يک	از	فصول	اول	تا	ششم	در	صورتی	كه	از	چند	منبع	به	صورت	هم	
زمان	درآمد	كس��ب	كرده	باشند	مش��مول	پرداخت	ماليات	بر	جمع	درآمد	
ناشی	از	منابع	مختلف	طبق	فصل	هفتم	از	باب	سوم	می		شوند.	اما	اين	
فصل	از	ماليات	بردرآمد	در	اصلاحيه	ی	بهمن	1380	كلًا	حذف	ش��د	و	

به	عمر	نظام	ماليات	بر	جمع	درآمد	خاتمه	داده	شد.

رابطه ی ماليات بر جمع درآمد و عدالت مالياتی
در	ماليات	ب��ر	مجموع	درآمد	تمام	درآمدهای	اش��خاص	از	فعاليت	های	
اقتصادی	مختلف	جمع	و	به	اين	ترتيب	ما	به	التفاوت	ماليات	مجموع	درآمد	
و	مجموع	ماليات	های	كسر	شده	ی	قبلی	توسط	شخص	پرداخت	می	شود.	
شناسايی	درآمد	مش��مول	ماليات	اشخاصی	كه	بر	اين	اساس	بايد	مشمول	
نرخ	های	تصاعدی	ش��وند	ب��دون	در	نظر	گرفتن	مجموع	درآمد	اش��خاص	

ضرورت بازنگری مالیات برجمع درآمد
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ضرورت بازنگری مالیات برجمع درآمد
حقيق��ی	امکان	پذير	نيس��ت	و	بدون	وض��ع	نرخ	های	تصاعدی	
نس��بت	به	ماليات	بر	مجموع	درآمد	اش��خاص	ام��کان	رعايت	
عدالت	مالياتی	فراهم	نمی	ش��ود.	چون	اش��خاص	می	توانند	در	
مواردی	كه	با	نرخ	های	تصاعدی	مواجه	هستند	با	تنوع	دادن	به	
منابع	درآمدی	از	نرخ	های	پايين	تر	استفاده	كنند.	چنانچه	برای	
مقابله	با	فرار	مالياتی	اين	اشخاص	نرخ	ها	افزايش	يابد	به	افراد	
كم	درآمد	كه	تنها	از	يک	منبع	درآمد	دارند	فشار	وارد	می	شود.

عدم توجيه منطقی در حذف ماليات بر جمع درآمد
م��اده	ی	129	قان��ون	ماليات	های	مس��تقيم	
راج��ع	به	مالي��ات	بر	جمع	درآمد	اس��ت	كه	

در	اصلاح��ات	بهمن	1380	به	طور	
كلی	حذف	ش��ده	و	با	كمال	تعجب	
عنوان	آن	هنوز	هم	در	متن	قانون	
باقی	اس��ت.	در	واقع	ماليات	بر	جمع	

درآمد	به	اين	منظور	تنظيم	ش��ده	بود	كه	
جايگزين	چيزی	ش��ود	ك��ه	در	نظام	های	مالياتی	

	)Personal Income Tax(	ش��خصی	درآم��د	ب��ر	ماليات	ن��ام	به	غرب��ی
خوان��ده	می	ش��ود.	هدف	از	آن	برقراری	س��ازوكاری	ب��ود	كه	كم	و	بيش	
بتوان��د	جايگزين	همان	س��امانه	ی	انتس��اب	يا	اعتبار	ماليات��ی	رايج	در	
جهان	غرب	شود.	اين	مسئله	نياز	به	بررسی	جداگانه	دارد	كه	ضمن	آن	

همه	ی	جوانب	امر	مورد	بررسی	قرار	گيرد.
	مهم	تري��ن	دليل��ی	كه	برای	اين	اقدام	ذكر	ش��ده	اس��ت	عدم	اجرای	
مق��ررات	راجع	ب��ه	جمع	درآمد	و	مت��روک	ماندن	عملی	آن	در	گذش��ته	
اس��ت.	در	مذاك��رات	مجلس	نيز	توضيحی	در	اين	مورد	داده	نش��د.	اما	
در	گروه	كارشناس��ی	منصوب	از	س��وی	مجلس	ك��ه	تهيه	كننده	ی	طرح	
اصلاحيه	بوده	اس��ت	خاطرنش��ان	ش��د	"ح��ذف	م��اده	ی	129	كه	طی	

سال	های	گذشته	هرگز	به	مورد	اجرا	در	نيامده	در	اين	راستا	بود."

امکان اجرای عملی ماليات بر جمع درآمد
اجرای	ماده	ی	129	تاكنون	مش��کلات	زيادی	را	داشته	است	از	جمله	
تش��خيص	اين	كه	هر	م��ؤدی	در	مجموع	از	مناب��ع	مختلف	چه	درآمدی	
كس��ب	كرده	اس��ت.	غافل	از	اين	كه	امروزه	تشخيص	آن	با	سيستم	های	
ماشينی	به	سادگی	امکان	پذير	است.	يکی	از	راهکارهای	تشخيص	آن	از	

طريق	كدهای	ملی	اشخاص	است.	از	آنجا	كه	هر	درآمد	مشمول	ماليات	
اش��خاص	كه	توس��ط	سيس��تم	متمركز	وصول	ماليات	می	تواند	به	نام	كد	
ملی	اش��خاص	در	كشور	ثبت	ش��ود	پس	می	توان	به	جمع	درآمد	هر	يک	
از	اش��خاص	دست	يافت.	واضح	است	كه	اين	موضوع	ميسر	نيست	مگر	
با	به	كارگيری	س��امانه	ی	رايانه	ای	در	فرايند	ماليات	گيری	از	مؤديان	و	رد	
و	بدل	شدن	اطلاعات	مالياتی	به	صورت	منظوم	و	به	موقع	كه	متأسفانه	
در	طرح	كد	اقتصادی	و	س��امانه	ی	متمركز	اطلاع��ات	و	خدمات	مالياتی	
توفيقی	چش��مگير	حاصل	نش��د.	راه	ديگر	تقويت	نظ��ام	خود	اظهاری	و	

وضع	جرايم	حقوقی	و	جزايی	سنگين	برای	فرار	مالياتی	است.

نتيجه گيری
ح��ذف	قان��ون	ماليات	ب��ر	جمع	درآم��د	مغاير	ب��ا	اه��داف	اقتصادی	
ماليات		س��تانی	اس��ت.	جوه��ر	و	ماهيت	مالي��ات	بر	جم��ع	درآمد	آن	
اس��ت	كه	عدالت	اجتماعی	ايجاب	می	كند	صاحب��ان	درآمد	بالاتر	در	
قياس	با	صاحبان	درآمد	پايين	تر	ماليات	بيش��تری	بپردازند.	بنابراين	
محاس��به	و	دريافت	ماليات	بر	جمع	درآمد	مستلزم	وجود	يک	نظام	كارا	
در	ثبت	همه	ی	عمليات	مالی	و	پولی	در	كشور	و	نظام	كنترلی	قوی	ولی	
كم	حض��ور	در	عرصه	ی	حصول	اطمينان	از	صحت	اظهارات	اش��خاص	
اس��ت.	اين	نظام	علاوه	بر	تأمين	عدالت	ماليات��ی	و	دريافت	ماليات	بر	
درآمد	بر	اس��اس	اصل	توانايی	پرداخت	موج��ب	ثبت	همه	ی	عمليات-	
حذف	عملي��ات	اقتصادی	پنهان��ی	و	زيرزمينی-	حذف	ش��رايط	فرار	از	
ماليات	و	الزام	به	مستند	كردن	همه	ی	معاملات	و	در	نهايت	حذف	تمام	
اش��کالاتی	می	ش��ود	كه	در	حال	حاضر	گريبانگير	نظام	اقتصادی	كشور	
و	از	جمله	نظام	مالياتی	اس��ت	و	انج��ام	آن	نياز	به	عزم	ملی	برای	كوتاه	

كردن	دست	تبهکاران	اقتصادی	دارد.

*عضو	هيأت	علمی	حسابداری	دانشگاه	آزاداسلامی	قائم	شهر
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