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مقاله پژوهشی    

 جایگاه و شیوه های نظارت در پیشگیری از تبانی در معاملات دولتی1

محمد گراوند2، اکبر وروایی3

چکیده
هدف اساسی مقاله این است که با مطالعه رهنمودهای مختلف سازمان ملل متحد و تجربه 
کشورهای پیشرو به ترسیم عوامل مؤثری چون تضمین شفافیت، دسترس پذیر ساختن اطلاعات 
تضمین  الکترونیکی،  دولت  به  توسل  کنندگان،  شرکت  میان  رقابت  تقویت  دولتی،  معاملات 
ساختن  فراهم  با  می تواند  نظارت  قالب  در  اساسی  عوامل  این  زیرا  شود؛  پرداخته  یکپارچگی 
جایگاهی قانونی برای ایفای نقش ناظران بیرونی در کاهش فساد در معاملات دولتی نتیجه بخش 
ظاهر شود. حال در کشور ما و با نظر به وضعیت پراکنده عملی، این سؤال اساسی قابل طرح است 
که با توجه به گستره مصداقها و حجم معاملات دولتی، چه اصول کلانی را باید در استفاده از 
نظارت مؤثر پیشگیرانه از این جرم رعایت کرد. در این پژوهش، که از طریق مطالعه کتابخانه ای و 
روش توصیفی- تحلیلی انجام شده است مشخص شد که با توجه به ابعاد مختلف معاملات دولتی 
می توان از ظرفیتهای نهادهای اجتماعی مردمی از یک سو و هم چنین نظارتهای اطلاعاتی- سازمانی 
از سوی دیگر استفاده کرد؛ مضافاً اینکه نظام بخشی به سامانه دریافت اطلاعات برخاسته از ناظران 
پراکندگی  از  می تواند  دیگر  نهادشناسی  یا  و  اقتصادی  امنیت  پلیس  مانند  مشخص  نهادی  در 
بکاهد. دولتی  معاملات  در  فساد  از  دقیقتری  شکل  به  و  کند  جلوگیری  نظارتی  عملکردهای 
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1. مقدمه
با توجه به گستردگی آثار منفی اقتصادی و اجتماعی ناشی از تبانی و فساد در معاملات دولتی 
و نیز در راستای برنامه های چند ساله، گفتمان ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد بتدریج 
توسعه پیدا می کند تا در سال 1390 و در قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد به بار 
می نشیند1. در اسناد بین المللی مختلفی نیز بر اهمیت عملکردهای نظارتی در این حوزه حساس 
تأکید ویژه ای شده است. با این توضیح که در این اسناد و هم چنین مقررات برخی کشورها برای 
ارتقای شفافیت و در دسترس بودن معاملات دولتی و اطلاعات برگزاری و انعقاد آنها، شیوه هایی را 
به رسمیت شناخته اند. در ایران فراوانی نهادهای نظارتی مانند سازمان بازرسی، دیوان محاسبات، 
کمیسیون اصل 90، و غیره در کنار بی توجهی به حضور مردم در این نظارتها می تواند زمینه های 

فراوانی را برای وقوع تبانی در این معاملات و افزایش فساد اداری در آنها دید.
از جمله جرائمی که در قالب مصداقهای فساد اداری- اقتصادی موضوع بسیار مهمی به منظور 
مطالعه تلقی می شود، جرم تبانی در معاملات دولتی است که دغدغه مقابله مبتنی بر پیشگیری 
از آن سیاست بسیاری از سیاستمداران و کنشگران مسئول قضایی تلقی می شود. علت نیز این 
است که شخص مرتکب تبانی به عنوان کارمند دولتی با خیانت در وظیفه دولتی سبب ساز تضییع 
منافع دولتی از یک سو و ضربه های اقتصادی اداری متعدد از سوی دیگر می شود. معاملات دولتی 
که  می شود  بیت المال  مصرف  نیز  و  عمومی  منافع  به  جهتدهی  باعث  متعددی  مصداقهای  در 
صرف مدنظر قراردادن تعداد آنها و احتمال اندک وجود فساد در هنگام معاملات خود حاکی از 
گستردگی حیف و میل و صرف درست آن دارد. این معاملات در مصداقهایی چون مناقصه های 
عمومی2، مناقصه محدود )دعوتنامه(، ترک تشریفات مناقصه، مزایده و غیره نشانگر حجم قابل 
توجه از احتمال سوءاستفاده در انعقاد معاملات است که خود البته مستلزم بازشناسی مفهومی 
است که شاید بتوان از پیشگیریهای افتراقی متناسب با هر یک از معاملات دولتی سخن گفت. 

1. در این قانون بر پیشگیری از جرم توجه و تمرکز ویژه ای شده است تا جایی که حتی وزارت اطلاعات نیز در ماده 4 به منظور 
پیشگیري از شکل گیري فساد ... وزارت اطلاعات موظف به وظایفی شده است؛ از جمله اینکه وزارت اطلاعات موظف است نقاط 
مهم و آسیب پذیر در فعالیتهاي کلان اقتصادي دولتي و عمومي مانند معاملات و قراردادهاي بزرگ خارجي، سرمایه گذاري هاي 
بزرگ، طرحهاي ملي و نیز مراکز مهم تصمیم گیري اقتصادي و پولي کشور در دستگاه هاي اجرایي را در صورت وجود گزارش موثق 

و یا قرائن معتبر مبني بر تخلف یا سوء عملکرد، با کسب مجوز قضایي لازم پوشش اطلاعاتي کافي و مناسب بدهد.
2. طبیعتاً مناقصه ها نیز به عنوان یکي از فرایندهاي مهم دولتي از این فساد در امان نبوده است و حتي به  علت سهم 15 تا 30 
درصدي از تولید ناخالص داخلي کشورها و درنتیجه نقش مهم در پیشبرد امور مربوط به سازندگي و رشد کشورها نمود بیشتري 
پیدا مي کند و به منزله یکي از گلوگاه هاي مهم فساد در بخش اجرایي مطرح مي شود. از طرف دیگر از آنجا که در مناقصه منافع 
بخش عمومي نیز وجود دارد و فرد اموال خود را معامله نمي کند، امکان وسوسه براي برداشت قسمتي از منافع براي خود فرد و 
درنتیجه امکان سو ءاستفاده بیشتر فراهم مي شود. این سو ءاستفاده ممکن است از سطوح پایین، مانند فروش کالاهاي غیرضروري 
یا گرانتر به دولت و هم چنین چشم پوشي کارمند از تخلفات کارفرما در اجراي طرح آغاز شود و تا سطوح بسیار بالاتر، مانند 
معاملات در وضعیت غیررقابتي و غیرشفاف و برگزاري مناقصه هاي نمایشي براي افراد خاص، ادامه یابد. با توجه به حجم زیاد 
مناقصه ها در تولید ناخالص داخلي کشورها و درنتیجه به سبب وجود گستره مالي زیاد و مطرح شدن موضوع اموال عمومي در آن، 

امکان وسوسه براي سو ءاستفاده و گسترش فساد در این بخش بسیار چشمگیر است.
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هم چنین به نظر می رسد حجم وقوع تبانی در معاملات دولتی بسیار گسترده است و این ارتکاب، 
شیوه های مختلف و در حال گسترشی را شامل می شود. از همین رو، تلاشی که در تمام پژوهش 
بدان توجه می شود این است که اولاً با دید جامعی از نگرش علت شناختی جرم شناختی شناخته 
شود و ثانیاً به منظور جامعیت در برخورد با آنها نسبت به لحاظ حوزه های مختلف و شیوه های 

نوین وقوع موارد تبانی در معاملات اقدام شود )توسلی، 1392، ص 218(.
با دقت در دامنه موضوعی محوریت معاملات دولتی می توان دو بعُد بسیار مهم را نیز به مسئله 
این پژوهش اضافه کرد که اهمیت دو چندان نظارت کلان و در عین حال جامع و تخصصی بر 
معاملات دولتی را نشان می دهد1. سطح نظارت باید از گستره قابل توجهی برخوردار باشد؛ زیرا 
امکان تبانی در معاملات دولتی ممکن است در قالب قراردادهای خارجی و نیز قراردهای خرید 
اقتصاد  هدف  و  رویکرد  به  دادن  محوریت  با  می تواند  خارجی  قراردادهای  کند.  پیدا  نمود  کالا 
مقاومتی دغدغه های سیاسی و لزوم مقابله مؤثر با جنبه های مختلف تبانی در معاملات دولتی را 
مطرح سازد. قراردادها و معاملاتی که با نمایندگان سیاسی- دولتی و یا غیر دولتی دیگر کشورها 
منعقد می شود، می تواند از دید شیوه قرارداد و جنبه های مختلفی که در آن قرارداد نفتی، غیر 
نفتی، خدماتی و غیره پیش بینی می شود، منشأ محورهای تبانی گونه داشته باشد و تضییع کلانی 
را نسبت به حقوق کشور برجای بگذارد. قراردادهایی که برای تأمین کالاها و خدمات نیز منعقد 
می شود، می تواند بستری را فراهم سازد که در قالب آن نه تنها کالاها مرغوبیت و کیفیت لازم را 
نداشته باشد، بلکه علاوه بر آن، قیمتی که برای آنها تعیین می شود از میزان متوقع بیشتر باشد. به 
همین دلیل، این دو بعد، شکلهای نوینی است که به نظر می رسد مقتضی مطالعه ابعاد پیشگیرانه 

نظارتهای سازمانی و فرا سازمانی است.
و سلامت  ادرای  نظام  تقویت سلامت  با  ارتباط  در  متعدد  قوانین  وجود  راستا،  همین  در   
معاملات  تبانی در  با  مقابله  اهمیت  نشانگر  تا کنون  انقلاب  از  قبل  از  معاملات دولتی  برقراری 
دولتی است. قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی مصوب 1348، قانون آیین نامه معاملات 

1. درپرونده های متعددی مسوولین ومدیران وزارتخانه ها، سازمانها ونهادهای دولتی بدون طی مراحل وکسب مجوزهای قانونی 
لازم ویا اتکا به اختیارات مدیریتی شخصی خود واغلب بدون اطلاع از ممنوع بودن این عمل به فروش اموال دولتی اقدام کرده اند 
اطلاعی  دولتی  بااموال  مرتبط  ومقررات خاص  قوانین  ازوجود  جامعه  در  ازاشخاص حقیقی  بسیاری  ازآنجاکه  دیگر  از سویی  و 
ندارند، غالباً بدون توجه به آثارحقوقی این معامله به خرید اموال دولتی با انعقاد قرارداد عادی با مدیر مجموعه به عنوان شخصیت 
 حقوقی مستقل اقدام می کنند. در قانون محاسبات عمومی مصوب 1366 به عنوان مبنا و منشور ضوابط اموال دولتی شناخته 
می شود و مبنای دیگر مصوبات مرتبط با این مبحث نیز قانون محاسبات عمومی است. قانونگذار درفصل پنجم این قانون در مواد 
106 تا 122 به اموال دولتی پرداخته است و پس از بر شمردن شرایطی که برای جا به جایی اموال دولتی درداخل سازمانهای 
دولتی لازم است. در ماده 5 قانون وصول برخی از درامدهای دولت مصوب 1373، شرایطی را برای فروش اموال غیرمنقول توسط 
دستگاه های دولتی بیان کرده است. قانون تنظیم بخشی ازروابط مالی دولت مصوب 1380 نیز ضوابطی را برای چگونگی انتقال 

اموال دولتی بیان کرده که مهمترین آن ماده 89، است.
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تعزیرات  قانون  از  موادی  عمومی کشور مصوب 1366،  محاسبات  قانون  دولتی مصوب 1349، 
مصوب 1375، قانون برگزاری مناقصات مصوب 1383، قانون ارتقای سلامت اداری و مقابل با 
فساد 1390 و آیین نامه های متعدد دیگری که در این زمینه هست، همگی شایسته بررسی علمی 
و آسیب شناسانه از دید پیشگیری است. به همین دلیل مسئله این پژوهش تحلیل راهکارهای 
پیشگیرانه، بازشناسی چالشهای موجود و نیز رسیدن به الگوی جامع نظارتی در این باره است. 
در راستای تبیین نگرش الگوی جامع اشاره به سیاستهایی که می تواند در کاهش بیشتر جرم 
تبانی مؤثر باشد از جمله مسائلی است که در این پژوهش مورد نظر است؛ به عنوان مثال سیاست 
آزادسازی رهیافتهای عملی مبتنی بر نظارت را می توان از تدبیر مهم پیشگیرانه ای تلقی کرد که 
با به رسمیت شناخت سیاست جنایی مشارکتی در قالب افزایش نظارت شهروندان و گزارشدهی 

موارد مشکوک و پیگیرهای عملی نهادهای ذی ربط از وقوع این مصداق مجرمانه بکاهد. 
هم چنین بنا بر این ملاحظات لازم است مسئله از حیث اشاره کلی به سؤالات مورد نظر در 
این پژوهش تکمیل شود: اولاً اینکه از میان هر کدام از نظارتهای پیشگیرانه، چه راه حلهایی درباره 
جامعیت بخشیدن به الگوی جامعی در پیشگیری از جرم تبانی در معاملات دولتی قابل استفاده 
است. همان طور که پیشتر نیز اشاره شد، بدیهی است که در این زمینه نظارت در بستر محوریت 
رویکردهای پیشگیرانه وضعی و انتظامی قابل طرح است و به این دلیل است که چنانچه نظارت به 
شکلی جامع و با تلفیق یافته های این دو رویکرد صورت بگیرد، می تواند تأثیر قابل توجهی داشته 
باشد. مسئله مهم از جامعیت نظارت است و عقیده کلی این است که برای پیشگیری از تبانی در 
معاملات دولتی از طریق نظارتهای چند بعُدی، می توان با مد نظر قرار دادن حوزه های مختلف 

معاملات دولتی و تکمیل اقدامات نهادهای مختلف نظارتی اقدام کرد.

2. اهداف پژوهش
هدف، شناسایی شیوه های نظارتی است که می توان به وسیله آنها شفاف بودن و دسترس پذیر 
بودن معاملات دولتی و اطلاعات آنها را افزایش داد. در این بستر سعی می شود به ارشادات سازمان 
از کشورها اشاره شود. به علاوه از جمله اهداف کاربردیترِ  ملل متحد و هم چنین تجربه برخی 
مورد نظر این مقاله می توان اشاره به الگویی جامع به نهادهای نظارتی، کنشگران قوه قضاییه و 
از میزان وقوع جرم تبانی در  بتوان  تا  از نظارت پیشگیرانه دانست  بازشناسی خلاصه و دقیقی 

معاملات دولتی کاست.
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3. سؤالات پژوهش

1. انواع نظارت مؤثر در پیشگیری از تبانی در معاملات دولتی کدام است؟
2. معیارهایی که می تواند اثر پیشگیرانه نظارت بر معاملات دولتی را افزایش دهد، چیست؟

3. دامنه مراحل و تشریفات معاملات دولتی موضوع نظارت پیشگیرانه به چه شکل قابل تبیین 
است؟

4. پیشینه پژوهش
به طور خاص به جرم تبانی در معاملات دولتی ناظر است. با بررسی منابع مختلف پیشینه 

مرتبط با تحلیل این جرم بسیار اندک و به شرح ذیل است:

تبانی در معاملات دولتی"  "شیوه ها و زمینه های  نژاد )1386( پژوهشی تحت عنوان  منتی 
که  است  شناختی  جرم  و  شناختی  علت  نگاهی  پژوهش  این  بر  حاکم  نگاه  است.  داده  انجام 
پژوهش  غنای  بر  پژوهش می تواند  این  در  بیان شده  زمینه های  از  برخی  از  الهام  این حیث  از 
بیفزاید. این نگاه در پژوهش مورد استفاده خواهد بود؛ اما عدم اشاره به راهکارهای پیشگیرانه 
 حوزه تفاوت قابل ذکری با پژوهش ایجاد می کند. همان طور که مشخص می شود تحقیقاتی که 
به طور خاص با جرم تبانی مرتبط است بسیار اندک است و این مطالعات بر مبنای جرم شناسی 
پیشگیری و راهکارهایی تدوین نشده است که این جرم شناسی ارائه می کند. بر همین اساس 
مشخص می شود که پژوهش در تأکید بر برقراری ارتباط میان تدابیر پیشگیرانه با این جرم از 
دیگر پژوهشها متمایز است. بهرامی )1392( در پژوهشی تحت عنوان "بسترهای وقوع تبانی در 
مناقصات و راهکارهای مقابله با آن" ، برخی راهکارهای پیشگیری را به این شکل اشاره کرده 
است: کم کردن نقش دولت در اقتصاد، انحصارزدایی، گسترش فضای رقابتی و ایجاد ساز وکارهای 
مناسب در تخصیص منابع، ایجاد ترتیبات نهادی مناسب برای شفاف سازی مناقصات از طریق 
مستندسازی و اطلاع رسانی دقیق، تجمیع تمام مناقصات در یک سازمان و درج اطلاعات مربوط 
در پایگاه اطلاع رسانی مناقصه، احیای دوباره سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و... . اگرچه در 
قالبی مفید به تحلیل انواع راهکارهای مرتبط با کاهش تبانی در مناقصات پرداخته، دیگر معاملات 
از معاملات و  به هر کدام  این در حالی است که هدف پژوهش پرداختن  نبوده؛  دولتی مدنظر 
تحلیل راهکارهای پیشگیرانه مرتبط با هر رفتار مجرمانه است. اگرچه شناخت بسترها یکی از 
ارکان ارائه الگوی جامع درباره جرم تبانی در معاملات دولتی است، رسیدن به پیشنهادی جامع در 
این زمینه مستلزم محورهای متعدد دیگری است که در این پژوهش مورد نظر قرار خواهد گرفت.
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4. مروری بر مبانی نظری پژوهش

4-1. نظارت و پیشگیری از جرم

یکی از مهمترین اصولی که باعث ارتقای سلامت در معاملات دولتی و پیشگیری از جرم تبانی 
در معاملات دولتی و جرائم مرتبط با آن می شود، اصل نظارت است که اقسام آن عبارت است از 
نظارت داخلی، نظارت خارجی و نظارت مطبوعاتی- مردمی )طجرلو و بابایی، 1396، ص 40-46(. 
قطعاً قبل از بحث تخصصی در زمینه نظارت، لازم است که درباره این حوزه حساس، سازوکارهای 
اداری- نظارتی از اقتدار لازم برخوردار باشند و این اقتدار به شکلی مطلق نسبت به تمام معاملات 
و  باشد  نسبی  اقتدار  این  اگر  لذا  شود؛  احساس  معاملات  این  در  قرارداد  طرف  افراد  و  دولتی 
بسته به شخصیت افراد طرف معاملات دولتی، قدرت متفاوتی داشته باشد، این راهبرد اساسی 
پیشگیرانه، کارآیی لازم را نخواهد داشت؛ لذا می توان دریافت که نظارت در قالب پیشگیری وضعی 
از جرم و ملاحظات جرم شناختی آن و به عنوان یکی از روشهای افزایش دشواری ارتکاب و خطر 
ارتکاب قابل دسته بندی است؛ پس در معاملات دولتی نیز هر چقدر میزان این نظارت و دقت یا 

ساماندهی آن بیشتر باشد، می توان انتظار داشت که این رویکرد اثر پیشگیرانه ای داشته باشد.

4-2. جرم تبانی در معاملات دولتی

یکی از جرمهای شایع در معاملات دولتی، تبانی در معاملات دولتی است. در واقع از وجوه 
افتراق کشورهای توسعه نیافته با کشورهای توسعه یافته را می توان در حجم و اندازه معاملات 
دولتی دانست. در کشورهای توسعه نیافته نظیر کشور ما، که پایه های اقتصادی رشد و استحکام 
لازم را ندارد تا بخش خصوصی قدرتمند شکل بگیرد با دولتهایی فربه و حجیم رو به رو هستیم که 
پیشرو بسیاری از فعالیتهای اقتصادی و غیر اقتصادی است و نقش گسترده ای در شئون مختلف 
کشور، اعم از تصدی های اجتماعی و اقصادی و... دارد. معاملات دولتی حجم زیادی از معاملات 
را تشکیل می دهد و همین مسئله ایجاب می کند که قانونگذاران چنین کشورهایی علاوه بر در 
نظر گرفتن تدابیر و کنترلهای لازم بر حمایت کیفری از این گونه معاملات تاکید و تصریح کنند. 
یکی از این تدابیر، تلاش در جهت جلوگیری از ایجاد تبانی در معاملات دولتی است )موسوی 

بایگی، 1389، ص 47(.
اگر از افراد عادی جامعه و یا مدیران شرکتهای تازه تأسیس خصوصی این پرسش به عمل آید 
که آیا برندگان مناقصات دولتی در رقابتی منصفانه و به دور از هر گونه تبانی با دیگر مناقصه گران 
و یا دستگاه مناقصه گزار انتخاب شده اند، به احتمال زیاد پاسخ آنان منفی خواهد بود و در صورتی 
که همین سؤال از مدیران دستگاه های دولتی پرسیده شود به احتمال قریب به یقین، پاسخ آنان 
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مناقصات  برگزاری  واقعیت  براستی  است.  مناقصات  برگزاری  فرایند  و سلامت  از صحت  حاکی 
این است  دولتی در کدام سوی این طیف بدبینی و خوش بینی محض قرار می گیرد؟ واقعیت 
که حجم زیاد معاملات دولتی در ایران سبب شده است این معاملات یکی از نقاط آسیب پذیر و 
جرم خیز در نظام مالی و اداری ایران باشد. همین آسیب پذیری سبب شده است در ایران قانون 
کیفری تبانی در معاملات دولتی تصویب شود تا از طریق اشخاصی که در معاملات دولتی نظیر 
دولت  متوجه  را  ضرری  طریق  این  از  و  شده اند  تبانی  مرتکب  دولتی  مزایده های  و  مناقصه ها 

می کنند، مورد تعقیب قرار گیرند )موسوی بایگی، 1388، ص 49(.
تبانی در معاملات دولتی باب رقابت سالم اقتصادی و شایسته سالاری در مجریان قراردادهای 
دولتی را می بندند و عرصه را بر شرکتها و اشخاص کم نفوذ یا بی نفوذ در بدنه دستگاه های اجرایی 
برترینهای کیفی و  انتخاب  و روابط شخصی جای ضوابط  رانت  تنگ می کند. در چنین حالتی 
کمی را می گیرد و ضمن افت کیفیت خروجی قراردادهای دولتی هزینه های سنگینی بر دولت 
و جامعه باز می کند. از این رو قانونگذار با جرم انگاری این عمل قبیح و مضر به منافع عمومی 
به مقابله جدی با آن در ابعاد مختلف اداری و قضایی پرداخته است. در قوانین ایران جرم تبانی 
تعریف نشده است. قانونگذار فقط در مورد ارتکاب جرائم ضد امنیت داخلی یا خارجی کشور )ماده 
610 قانون مجازات اسلامی( تبانی برای ارتکاب جرم علیه اعراض یا نفوس مال مردم )ماده 611 
قانون مجازات اسلامی( تبانی مدیر تصفیه یا تاجر ورشکسته و طلبکاران )ماده 672 قانون مجازات 
اسلامی( و تبانی مأمور حفاظت زندانی برای فرار وی )ماده 549 قانون مجازات اسلامی( تبانی را 

جرم دانسته است )موسوی بایگی، 1388، ص 49(.

5. روش شناسی پژوهش
روش پژوهش توصیفی تحلیلی با استفاده از کتابخانه  است. در عین مراجعه به منابع مختلف 
معاملات  در  تبانی  از  پیشگیری  در  متحدد  ملل  سازمان  ارشادات  مطالعه  و  انگلیسی  و  داخلی 
دولتی و مطالعه برخی از کشورها به روش عملی و طرح و اقدامات اتخاذی در این راستا مراجعه 

و تحلیل شده است.
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6. یافته های پژوهش

6-1. نظارتهای نهادی- فیزیکی
بعُد اساسی در راستای نظارت پیشگیرانه، توسل به نظارت نهادی-فیزیکی بر فرایند معاملات 
دولتی بویژه آن دسته از معاملات حساسی است که بنا به حوزه ها و یا مبالغ از اهمیت قابل توجهی 
برخوردار هستند. نظارت به عنوان یکی از راهکارهای پیشگیری وضعی در صدد افزایش دشواری 
ارتکاب و در عین حال افزایش خطر دستگیری بزهکاران )ابراهیمی، 1395، ص 120( در جرم 
تبانی در معاملات دولتی است. بدیهی است که نظارت نهادی بسته به نوع نهاد ناظر، گاه از سوی 
کنشگران قضایی چون دادستان به عنوان مدعی العموم و یا سازمان بازرسی کل کشور، و گاه از 
سوی کنشگران غیرقضایی و دست اندرکاران اداری و مرتبط با معاملات دولتی صورت می گیرد 

که این امر توسط کمیسیونها و هیأتهایی ساماندهی و پیگیری می شود.

6-1-1. ناظران رسمی- دولتی

بازرسی  سازمان  که  شود  اشاره  مسئله  این  کشور  کل  بازرسی  سازمان  اصلاحی  قانون  در 
حق دارد در روند مزایده ها و مناقصه ها نظارت کند. نکته دیگر اینکه در بحث مربوط به قانون 
 سازمان بازرسی در ماده 1 آمده است که نظارت سازمان قبل از اقدام، در حال اقدام و پس از اقدام 
می تواند صورت پذیرد. این قانون اجازه داد که بازرسان سازمان بازرسی در مناقصه ها و مزایده ها 
رسما حضور پیدا کنند. تا پیش از این دستگاه های اجرایی معتقد بودند که اعضای کمیسیون 
مناقصات و مزایده ها به موجب قانون مشخص شده و در آن حضور  سازمان بازرسی نه به عنوان 
ناظر و نه به عنوان عضو، پیش بینی نشده است. استدلال سازمان بازرسی این بود که نظارت آنها 
نظارت عام است و بر هر نوع اقدامی که در دستگاه مربوط صورت می گیرد حق اعمال نظارت 
دارند. این استدلال در حال حاضر نیز اساس عملکرد این سازمان را در زمینه معاملات دولتی 
تشکیل می دهد1. یکی دیگر از عمده نهادهای متولی نظارت فیزیکی، حراستهای زیر نظر وزارت 
اطلاعات است که یا خود قانوناً عضو هستند و یا در صورت عضو نبودن اعمال نظارت از سوی آنها 

امکانپذیر است )زمانی، 1388، ص 76(.

1. آماری که از عملکرد سازمان بازرسی کل کشور منتشر می شود نشاندهنده حجم کاری بسیار زیاد نظارتی این نهاد است. در 
سال 90، از 38 هزار و 626 مورد مزایده، مناقصه اطلاعات اولیه به مدد اعزام 24 هزار نیرو جمع آوری شده است. نتیجه عملکرد 
این نمایندگان 6969 مورد تذکر بوده که تذکرات در راستای حسن اجرای مناقصه ها و اجرای قانون بوده است. هم چنین دستور 
لغو و تجدید برگزاری مناقصه شامل 2343 مورد 1413 مورد اعلام تخلف و جرم به هیأت رسیدگی کننده به تخلفات اداری یا 
نظامی یا مراجع قضایی گزارش داده شده است. هم چنین در6 ماه اول سال 1394، 21 هزار و 420 مورد اطلاعات اولیه جمع آوری 
شده است. 17 هزار و 353 مورد نماینده در کمیسیونها حضور داشته اند که نتیجه این حضورها 5259 مورد تذکر و 1608 مورد 
درخواست لغو یا تجدید مناقصه بوده است. گزارش تخلف به هیأت رسیدگی کننده به تخلفات اداری، نظامی و مراجع قضایی 

849 مورد بوده  است.
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6-1-2. ناظران اجتماعی- مردمی

در راستای دو اصل مهم شفافیت و دسترس پذیر سازی اطلاعات معاملات دولتی در بسیاری 
از کشورها جایگاه مهمی برای مردم جامعه به رسمیت شناخته شده است تا تمامی اطلاعات مؤثر 
در انعقاد معاملات نیز در معرض عموم قرار گیرد. یکی از اقدامات جالب در کشور مکزیک استفاده 
از شاهدان اجتماعی-عمومی-مردمی1 در معاملات دولتی است. این شاهدان به اشخاص عادی، 
شرکتها، سازمانهای مردم نهادی اطلاق می شود که مورد قبول جامعه هستند. جالب این است 
نداشتن سابقه کیفری، دانش و آگاهی  مانند  این شاهدان شرایط سختی دارد؛  که عضویت در 
 در موضوع مورد قرارداد، داشتن منافع متعارض احتمالی در آن قراداد دولتی و ... . این شاهدان 
دولتی،  قرارداد  شفافیت  افزایش  برای  که  را  ای  نکته  هر  مناقصه،  اسناد  لحاظ  بدون  می توانند 
عمومی  گزارشی  باید  این شاهدان  نهایت  در  کنند.  بیان  باشد،  فساد  روزنه های  بستن  و  یافتن 
است:  قبیل  این  از  مواردی  گزارش حاوی  این  باشد.  قابل دسترس  مردم  برای همه  که  بدهند 
ارزیابی آنها از آن معامله دولتی و هم چنین پیشنهادهایی است که برای قراردادها قابل استفاده 
است. این شاهدان ملزم هستند تا هرگونه تخلف از قواعد و اصولی را که در تنظیم معامله دولتی 
این  کند.  تعقیب  و  بررسی  را  موضوع  مقام  آن  تا  کنند  اعلام  دولتی  ذی صلاح  مقام  به  بیابند 
بنا  داشت.  درامد خواهند  این موضوع می کنند  بررسیهای  اساس ساعاتی که صرف  بر  شاهدان 
به ارزیابی سازمان ملل متحد، حضور این شاهدان در معاملات دولتی مختلفی که در این کشور 
افزایش شفافیت و  تأثیر بسزایی در کاهش موثر فساد در معاملات دولتی و  منقعد شده است، 
آزمایشی  اجرای  به  می توان  دیگر  مثالی  در  است.  داشته  دولتی  قراردادهای  بر  حاکم  التزامات 
 ناظران مستقل در یکی از طرحهای کشور اتریش- بازسازی ساختمان مجلس اتریش- اشاره کرد. 
مناقصه  با  ارتباط  در  شده  منتشر  غیر  و  شده  منتشر  اسناد  تمام  بررسی  حق  آن:  موجب  به 
عمومی، حق شرکت در جلسات کمیته های مختلف در فرایند مناقصه )مانند جلسات ارزیابی(، 
و  طرح  مدیریت  به  مستقل  نظارت  الکترونیکی،  های  داده  و  مستندات  تمام  به  دسترسی   حق 
به طور مستقیم به رئیس جمهور مجلس اتریش در صورت لزوم، گزارش می دهد. در صورت نقض 
یک قانون مانند قانون مبارزه با فساد، نظارت مستقل نه تنها حق دارد، بلکه مکلف به اطلاع به 

مقامات قضایی اتریش است )کریونش و ویلکس، 1393، ص 235(.
گزارش  از  و حمایت  آن  نظام مندی سازوکارهای  به  بخشی  اولویت  و  گزارشدهیها  به  توجه 
جانبه  همه  مقابله  برای  ویژه ای  جایگاه  می تواند  هستند،  تبانی  موارد  ناظر  خود  که  دهندگان 

1. Social witnesses
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کشف  در  توفیق  شود.  تلقی  تشریفات  ترک  و  مزایده ها  مناقصات،  هنگام  جرائم  و  تخلفات  با 
کسانی  از  اعم  است؛  اشخاص  گزارش  اعلام  مناقصه ها،  و  مزایده ها  در  جریانات  سوء  و  فساد 
با مزایده ها دارند.  به  گونه ای اطلاعاتی درباره  یا کسانی که  و  که در مزایده ها شرکت می کنند 
رسیدگی به این اعلامها در اولویت کاری سازمان بازرسی کل کشور قرار دارد. در ماده 13 قانون 
و  تمام مسئولان دستگاه های مشمول  به  اشاره  با  فساد  با  مقابله  و  اداری  نظام  ارتقای سلامت 
از کارکنان دستگاه های مسئول و تصریح به قید »دخالت در معاملات دولتی  هم چنین هریک 
به  پیشگیرانه  گزارشدهی  برای  را  توجهی  قابل  دامنه  دارد«  قانونی  ممنوعیت  که  مواردی  در 
رسمیت شناخته است. گزارشدهی کارشناسان در ماده 14 قانون ارتقای سلامت اداری به این 
و  مقامات، مدیران  به  توسعه گزارش دهندگان  با  نیز  ماده 15 2  بینی شده است1.  شکل پیش 
پیگیری  بر  مبتنی  تکلیف  به  و  بینی،  پیش  را  دهندگان  گزارش  جامع تر  شکلی  به  سرپرستان 
اشاره کرده است. این گزارش به شکل تکلیف قانونی نیز در ماده  تا حصول نتیجه نیز صراحتاً 
72 ق.آ.د.ک 1392 )اصلاحی و اجرایی، 1394(3 نیز پیش بینی شده است. بدیهی است که به 
دلیل قدرت اقتصادی و سیاسی تبانی کنندگان در معاملات دولتی، حمایتهایی که در ماده 17 
 از قانون ارتقای سلامت اداری پیش بینی شده است، باید عملی شود؛ زیرا در غیر این صورت 
نمی توان انتظار همکاری و مشارکتهای گزارش دهندگان یا مخبران را داشت )شاملو و مهدی پور، 
1396(. لازم به اشاره است که گزارشدهی عمومی- مردمی و هم چنین شرکتهای پیمانکاری که 
به نوعی از تبانی متضرر می شوند، می تواند اثربخشی قابل توجهی داشته باشد. هم چنین در این 
راستا تقویت سازمانهای مردم نهاد، که در ماده 10 قانون ارتقای سلامت اداری و مقابله با فساد 
نیز پیش بینی شده است، اولویت راهبردی و عملیاتی ویژه ای دارد؛ لذا مقتضی است که وزارت 

یا  ثبت  مسئول  که  اشخاصی  دیگر  و  ناظران  ذی حسابها،  ممیزان،  حسابداران،  و  حسابرسان  رسمی،  کارشناسان  بازرسان،   .1
رسیدگی به اسناد، دفترها و فعالیتهای اشخاص حقیقی و حقوقی در حیطه وظایف خود هستند، موظفند در صورت مشاهده 
هرگونه فساد موضوع این قانون، چنانچه ترتیباتی در قوانین دیگر نباشد، مراتب را به مرجع نظارتی یا قضایی ذی صلاح اعلام 
کنند. متخلفان به سه سال محرومیت یا انفصال از خدمت در دستگاه های مشمول این قانون و یا جزای نقدی به میزان دو تا ده 
برابر مبلغ معاملات بزرگ مذکور در قانون برگزاری مناقصات و نیز لغو عضویت در انجمن ها، مؤسسات و اتحادیه های صنفی و 

حرفه ای و یا هر دو مجازات محکوم می شوند.
تناسب  به  قانون  این   )2( ماده  )الف(  بند  دولتی  در سازمانهای  واحد  و سرپرستان مستقیم هر  مدیران  مقامات،  ماده 15-   .2
مسئولیت و سرپرستی خود موظف به نظارت بر واحدهای تحت سرپرستی، پیشگیری و مقابله با فساد اداری، شناسایی موارد آن و 
اعلام مراتب حسب مورد به مراجع ذی صلاح هستند. واحدهای حقوقی، بازرسی و حراست و حفاظت نیروهای دستگاه های مربوط 

موظف به پیگیری موضوع تا حصول نتیجه هستند.
3. ماده 72- هرگاه مقامات و اشخاص رسمی از وقوع یکی از جرائم غیر قابل گذشت در حوزه کاری خود آگاه شوند، مکلفند 

موضوع را فوری به دادستان اطلاع دهند. 
بدیهی است که نقش دادستان در پیشگیری از تبانی در معاملات دولتی، جنبه واکنشی دارد و عملکرد وی بعد از وقوع جرم و در 

جهت تعقیب کیفری، نشانگر اختصاص آن به پیشگیری کیفری دارد.   
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کشور در جهت عملی ساختن این مصوبه اقدام، و به لحاظ اجرایی در جهت تقویت گزارشدهی 
به  ویژه رسیدگی  تشکیل مجتمع تخصصی  ماده 19 دستورالعمل  کند.  اقدام  مردمی  عمومی- 
جرائم اقتصادی تهران مصوب 22 مرداد 1398 به دلیل اینکه تبانی در معاملات دولتی یکی از 
از گزارش دهندگان بخشیده  اقتصادی است، جایگاه ویژه ای به گزارش و حمایت  اقسام جرائم 
است: »رئیس مجتمع موظف است تمهیدات لازم را برای دریافت گزارشهای مردمی و سازمانهای 
مردم  نهاد و تشویق و حمایت از گزارشگران فساد درباره جرائم مذکور در این دستورالعمل فراهم 
کند. در صورتی که هویت گزارش دهندگان مشخص نباشد، سرپرست دادسرا موظف است قبل از 
شروع به رسیدگی، صحت و سقم موضوع گزارش را بررسی کند«1. در آخر برای افزایش اثربخشی 
گزارشدهی از موارد تبانی در معاملات دولتی ذکر دو نکته لازم است: اول اینکه به گزارشهای 
صحیح و همراه با مستندات محکم جوایز و تسهیلاتی داده شود؛ آنچه در برخی از کشورها رواج 
وزارت  نهادهای  از  یکی  در  می تواند  که  بینی شود  پیش  نیز  گزارش  دریافت  مرجع  ثانیاً  دارد. 

اطلاعات، دادستانی شهرستانها و یا واحدی از سازمان بازرسی استان تعیین و مستقر شود.

6-2. نظارتهای مجازی )یا الکترونیکی(

از جمله تأکیدات و راهبردهای عملی مؤثر کشورهای مختلف در مقابله پیشگیرانه با فساد 
توسل به تدابیر الکترونیکی در اجزای مختلف معاملات دولتی است. 

6-2-1. برگزاری و ثبت الکترونیکی معاملات

امروزه در راستای اهداف و اقتضائات برآمده از دولت الکترونیک در جهت پیشگیری از فساد 
اداری به طور کلی )رستمی و اصغرنیا، 1392، ص 18 (، برخی از نظارتها نیز جنبه سامانه ای- 
سیستمی پیدا کرده است. این نوع از نظارت با محقق ساختن دغدغه پیشگیری وضعی و افزایش 
به  است؛  کرده  پیدا  روزافزونی  اهمیت  آن  هزینه های  کاهش  و  دولتی  معاملات  بررسی  سرعت 
عنوان مثال می توان به ساختار ماشینی کردن سازمان بازرسی کل کشور برای دریافت گزارشهای 
مزایده ها و مناقصات اشاره کرد. با این سامانه اعمال نظارتها مکانیزه شده است. حدود هفت هزار 
کاربر تعریف شده اند که به سامانه متصل هستند و مناقصه و مزایده ها را ثبت می کنند و زمان 
و مکان مناقصه را کاملا در اختیار سازمان بازرسی قرار می دهد. علاوه بر این سامانه معاملات 
رسانه ای   1397 سال  اوایل  در  آن  اندازی  راه  که  است  سامانه هایی  جمله  از  تهران   شهرداری 
الکترونیک  دولتی  معاملات  سامانه  اجرای  که  شد  مشخص  گرجستان  کشور  مطالعه  با  شد. 

1. تبصره این ماده مقرر می کند: "ساز و کار حمایت و تشویق گزارشگران مردمی فساد حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ این 
دستورالعمل در چارچوب قوانین موجود و اختیارات قوه قضاییه توسط شورا تهیه و به تصویب رئیس قوه قضاییه خواهد رسید".
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گرجستان )Ge-GP( نقش قابل توجهی در مقابله با فساد در این معاملات داشته است )سازمان 
ملل متحد، 1393، ص 38(؛ زیرا از طریق شفافیت، عدم تبعیض در معاملات، انتخاب منصفانه 
و تحقق دسترسی عموم به اسناد معاملات نظام مندی قابل توجهی به فرایندهای معاملات اعطا 
شده است. به علاوه، دفتر حل اختلافات با حضور نمایندگان شرکتهای رقیب، سمن ها و نمایندگان 
دولت رسیدگی منصفانه ای را به اعتراضهای موجود رقم زده است. عملکرد شایسته این کشور در 
این زمینه و بویژه در الکترونیک سازی خدمات دولتی، باعث شده است که در سال 2012 از این 
کشور به عنوان "بهترین کشور جهان در مبارزه و پیشگیری در حوزه خدمات عمومی" یاد شود.

6-2-2. سامانه سازی در معاملات

بحث اطلاع رسانی الکترونیکی و هم چنین آگاهی بخشی عمومی در راستای اصل شفافیت از 
جمله محورهای مهمی است که در قالب پیشگیری وضعی کارکرد پیدا می کند. به همین دلیل 
برای شفاف سازی  الزامهای گسترده ای  با فساد  اداری و مقابله  ارتقای سلامت  قانون  در ماده 3 
کارکرد و فعالیتها بویژه قراردادها پیش بینی می کند که از جمله آنها ایجاد درگاه های الکترونیک 
است. از جمله اطلاع رسانی عمومی تمام قوانین و مقررات در درگاه های الکترونیکی و هم چنین 
نمودن  وارد  و  به معاملات دولتی  قراردادها( مربوط  )پایگاه اطلاعات  بانک اطلاعات  ایجاد  لزوم 
بالاتر موضوع قانون برگزاری مناقصات که   متن تمام قراردادهای مربوط به معاملات متوسط و 
به روش مناقصه، مزایده، ترک تشریفات و غیره منعقد می شود. در ماده 7 قانون در راستای اصلاح 
ساختار اداری و جلوگیری از مفاسد مالی دولت موظف به تدوین منشور اخلاق حرفه ای کارگزاران 
نظام به منظور فرهنگ سازی و ارتقای سلامت نظام اداری بر اساس منابع اسلامی و متناسب با 
توسعه علوم و تجربیات روز دنیا با همکاری دیگر قوا شده است1. بند )ب( ماده 3 قانون ارتقای 
نظام سلامت اداری نیز مسئولیتی بر عهده معاونت برنامه ریزی و راهبردی گذاشته شده است که 
سامانه ای را ایجاد کند که تمام مناقصات و معاملات دولتی فسخ و ابطال و الحاق در این سامانه 
با تشخیص یک هیئت( بقیه در دسترس عموم قرار  گذاشته شود بجز موارد محرمانه )آن هم 
بگیرد. این اقدامات در جهت پیشگیری از تخلف و جرم، و در ارتقای سلامت اداری مؤثر است. 
بدون تردید هرگونه اعمال نظارت بر هر واحدی موجب پیشگیری از بروز فساد خواهد شد. بنا 
بر آماری که ارائه می شود، با اعمال نظارتهای سازمان در برخی از استانها نسبت مربوط به ترک 

1. نزدیک به 30 درصد GDP کشور از طریق معاملات دولتی به دست می آید؛ لذا تمامی هزینه کرد بودجه دولتی مبتنی بر 
معاملات است و با راه اندازی سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )تاد( ، تمامی مزایده ها و مناقصه ها و خریدهای دولتی به صورت  

 .https://pishgaman.net الکترونیکی و شفاف انجام خواهد شد
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تشریفات به برگزاری مزایده و مناقصه ها بر عکس شده است؛ مثلًا در یک استان که تا پیش از 
این مناقصات و مزایده ها تا 85 درصد به صورت ترک تشریفات انجام می شد، اکنون در چرخشی 
اساسی 85 درصد مزایده ها و مناقصات برگزار، و بقیه به صورت ترک تشریفات انجام می شود. 
بنابراین اعمال نظارتها اثر بخش بوده است )گزارش رئیس سازمان بازرسی، قابل دسترسی در 

سایت سازمان بازرسی کل کشور(.
بر اساس مصوبات کمیته شفافیت شورای اسلامی شهر تهران و در مسیر هوشمندسازی تهران 
و با هدف شفافیت و شهرداری شیشه ای، سامانه اینترنتی معاملات شهرداری تهران راه اندازی 
خواهد شد؛ به عنوان مثال مهم می توان به تجربه کشور آفریقای جنوبی اشاره کرد. این کشور 
سامانه ثبت موارد قصور و تخلفات در معاملات دولتی را راه اندازی کرده است یا در کشور امریکا 
دو سامانه مهم نقش پیشگیرانه قابل توجهی در پیشگیری از فساد در معاملات دولتی داشته است: 
سامانه فدرال داده های معاملات دولتی و سامانه گزارش سوابق عملکرد شرکتهای طرف معامله 
دولتی. سامانه دوم در سال 2013 راه اندازی، و در سال 2015 در تمام کشور امریکا به طور کامل 

اجرایی شد )فازکاس و بارت، 1395، ص 11(.

6-3. نظارت پیشگیرانه بر تشریفات و مراحل انعقاد معاملات دولتی

با توجه به اینکه معاملات دولتی تشریفات ویژه، پیچیده و پراکنده ای دارد و گاه بسته به هر 
نهاد متولی معامله دولتی تفاوت می کند، فرض اساسی و بدیهی این است که رعایت تشریفات 

مقرر در قوانین و آیین نامه ها، خود عامل مهمی در پیشگیری از وقوع تبانی خواهد داشت.

6-3-1. نظام مند سازی تشریفات معاملات دولتی

افزایش  هدف  با  متحد  ملل  سازمان  نظر  زیر  مختلف  پژوهشهای  و  بین المللی  ادبیات  در 
را  فرایند  این  اهمیت  بر  ای  ویژه  تأکید  توان  دولتی می  معاملات  در  فساد  با  مقابله  و  سلامت 
پیشگیرانه  فرایندی  قالب  در  معاملات  فرایند  عموما  مطالعات  این  اساس  بر  زیرا  کرد؛  مشاهده 
مدنظر قرار گرفته و نگاه مرحله مدار به جنبه های مختلف عاملی برای کاهش فساد در معاملات 
معرفی و تحقق ماده 9 کنوانسیون مقابله با فساد تلقی شده است؛ به عنوان مثال طبق ماده 12 
قانون برگزاری مناقصات تشخیص صلاحیت عرضه کنندگان و ارزیابی کیفی آنان از شرایط اولیه 
قلمداد شده است. مطابق بند "الف" ماده 12 در ارزیابی کیفی عرضه کنندگان این موارد لحاظ 
می شود: تضمین کیفیت خدمات و محصولات، داشتن تجربه و دانش در زمینه مورد نظر، حسن 
سابقه، داشتن پروانه کار یا گواهینامه های صلاحیت و توان مالی متقاضی برای کار. هم چنین در 
بند "ب" این ماده مراحل ارزیابی کیفی به این شرح مقرر شده است: تعیین معیارهای ارزیابی 
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و اهمیت نسبی معیارها، تهیه اسناد ارزیابی، دریافت و تکمیل و ارسال اسناد ارزیابی از سوی 
متقاضیان، ارزیابی اسناد دریافت شده و تعیین امتیاز هر یک از مناقصه گران و رتبه بندی آنها، 
اعلام نام مناقصه گران صلاحیتدار به کارفرما و امتیازات و رتبه آنها و مستندسازی ارزیابی کیفی 
مناقصه گران. هم چنین برای جلوگیری از اعمال سلیقه در تشخیص صلاحیتها و ایجاد تبعیض بین 
عرضه کنندگان، بند  "ج" ماده 12 مقرر کرده است: »سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مکلف 
است با همکاری دستگاه های اجرایی حداکثر سه ماه پس از تصویب این قانون آیین نامه اجرایی 
ارزیابی کیفی مناقصه گران را با رعایت موازین مقرر در این ماده، که بیانگر شاخصهای اندازه گیری 
و روش ارزیابی با مناقصه گران باشد، تهیه کند و به تصویب هیأت وزیران برساند«. محتوای قانون 
برگزاری مناقصات بیانگر ارزیابی کیفی عرضه کنندگان برای هر مناقصه است )شیروی، 1385؛ 
ص 66 و 67(. همان طور که می توان دریافت، روشهای قبل از انعقاد قرارداد در معامله دولتی، 
اساسا باعث می شود که بسیاری از زمینه های تبانی در این معاملات از بین برود و خطر ارتکاب 

جرم و دشواری آن بیشتر شود.
هم چنین آیین نامه تضمین برای معاملات دولتی مصوب 1381/3/26 با پیش بینی تضمین در 
مناقصه و تضمین پیش پرداخت تا حد زیادی با تبانی در معاملات دولتی و بویژه مناقصات ناشی 
از شرکت کنندگان صوری را بسته است و از سویی با پیش بینی تضمین تعهدات و تضمین حسن 
اجرای کار سعی در برخورد با افت کیفیت و کمیت موضوع قرارداد در اثر جرائمی هم چون گرفتن 
پورسانت و تبانی داشته است. این آیین نامه به استناد ماده 6 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت تصویب شده است که در این قانون به دولت اجازه داده شده است بر اساس پیشنهاد سازمان 
مدیریت و برنامه ریزی کشور برای معاملات دولتی دیگر ضمانتهای معتبر علاوه بر ضمانت نامه های 

موجود از قبیل اوراق بهادار و ... تعیین کند و بگیرد.
هم چنین تأکید بر مستندسازی که از جمله پیشنهادهای مهم رعایت شفافیت در معاملات 
است، می تواند روش مهمی در کاهش میزان موارد تبانی در معاملات دولتی باشد. در این راستا 
آیین نامه اجرایی نظام مستندسازی و اطلاع رسانی مناقصات مصوب 85/9/1 هیأت وزیران قابل 
امور  وزارت  و  کشور  برنامه ریزی  و  مدیریت  سازمان  پیشنهاد  به  بنا  وزیران  هیأت  است.  اشاره 
اقتصادی و دارایی به استناد بند "د" ماده 23 قانون برگزاری مناقصات مصوب 1383 آیین نامه 
اجرایی نظام مستندسازی و اطلاع رسانی مناقصات را تصویب کرد. این آیین نامه به اجرا و تحقق 
آزاد و  الف- شفاف سازی و اطلاع رسانی هنگام مناقصات ب- رقابت  تأکید می کند:  چهار هدف 
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مناقصه  طرفهای  تعهدهای  کامل  و  بهنگام  ایفای  ج-  مناقصه گران  حقوق  برابری  اصل  رعایت 
آیین نامه  این  اساس  بر  مناقصه.  برگزاری  مراحل  در  تسریع  د-  مناقصه گران(  و  )مناقصه گزاران 
تمام دستگاه های مشمول قانون برگزاری مناقصات در تمام معاملات بزرگ اعم از مناقصه و ترک 
مناقصه به رعایت مفاد آن مکلف شده اند. در این آیین نامه ضمن تعیین خلاصه اسناد مناقصه 
مربوط به تدارکات و تأمین کالاها و خدمات عمومی و جدا کردن آنها، چگونگی ثبت اطلاعات و 
مستندسازی جلسات مناقصه در انواع مناقصات یک مرحله ای و دو مرحله ای و هم چنین چگونگی 
تنظیم صورتجلسات مشخص شده است. هم چنین چگونگی فراخوان، ارزیابی شکلی پیشنهادها و 
ارزیابی کیفی مناقصه گران، بازگشایی پاکتهای قیمت و نیز چگونگی تعیین و اعلام برنده مناقصه 

و چگونگی انعقاد قرارداد و مستندسازی ترک تشریفات مناقصه به تفصیل بیان شده است.
یکی از عوامل مهم در این راستا توجه به شرکتهای طرف معامله است که توجه به برخی از 
تشریفات باعث می شود که نوعی پیشگیری رخ دهد؛ اما گاهی درج شرایط لحظه ای در برخی از 
معاملات و عدم آگاهی شرکت کنندگان خود عاملی برای حذف برخی و نزیک شدن به وضعیت 
برخی  تفسیر  و  است  ثابت شده  امر  این  از مطالعات موردی  برخی  تبانی می شود. در  موضوع 
اعداد در مناقصات یا برخی شرایط در دیگر معاملات دولتی تبانی کنندگان دولتی را به سمت 
 حذف همراه با دلیل برخی شرکت کنندگان سوق داده است تا اعتراضها و شکایتهای کمتری را 
به دنبال داشته باشد. تشریفات دیگر نیز می تواند تأثیر پیشگیرانه داشته باشد: اولاً اینکه شرکتها 
از لحاظ حوزه کاری و سابقه ای که دارند مورد ارزیابی قرار گیرند. ثانیاً هنگام برگزاری معاملات 
دولتی، گاهی برخی از شرکتها صرفاً به گونه ای صوری حضور پیدا می کنند و با تبانی قبلی میان 
شرکتها، هدف پیروزی یکی از شرکتهاست؛ لذا می توان با به کارگیری تدابیری چون شناسه گذاری 
و مقابله  اداری با این شکل از شرکت کردن به طور صوری را عاملی پیشگیرانه دانست. نکته سوم 
را می توان در رابطه با ماده 47 از قانون برنامه پنجساله ششم توسعه1 بیان کرد که اولویت خود به 
عاملی برای تبانی تبدیل نشود. به علاوه اینکه می توان با تعیین ضریبهایی برای شرکتهای بومیِ 
کم توان از تبانیهای احتمالی در انواع معاملات دولتی جلوگیری کرد. بحث براورد قیمت ها2 یکی 

1. به موجب این ماده "تمام دستگاه های اجرایی از جمله وزارتخانه های نفت و نیرو و سازمان انرژی اتمی و بنگاه های اقتصادی 
نهادهای عمومی غیردولتی مکلفند درطول اجرای قانون برنامه در طرحهای)پروژه های( خود و درشرایط برابر به پیمانکاران بومی 
واجد شرایط استانی اولویت دهند و در قرارداد با تمام شرکتها و پیمانکاران، اولویت با به کارگیری نیروهای بومی استانی )درشرایط 

برابر از نظر علمی و تجربی و با اولویت محل سکونت نزدیکتر( را درج و بر حسن اجرای آن نظارت کنند."
2. مثلًا معدن بزرگی که در یکی از استانها واگذار شده بود بنا به گزارش سازمان بازرسی کل کشور مشخص شد که اینها در 
قیمت گذاری و چگونگی اقدام درست عمل نکرده اند و باید با روش دیگری عمل می شد. در واقع طبق مناقصه این معدن ده 
سال واگذار شده بود. بررسیها دلالت داشت که چون قیمت فلز سرب در بازار یک قیمت است و با قیمت خام آن تفاوت دارد به 
همین دلیل قیمت بر اساس قیمت روز نوسان خواهد داشت. به همین دلیل نباید قیمت مقطوع برای این مناقصه در نظر گرفته 

می شد که برای ابطال اقدام شد.
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از موضوعات شایعی است که زمینه تبانی در معاملات دولتی تلقی می شود یا ابهام در موضوع 
مناقصه که صریح نیست و دقیق تعریف نشده است یکی دیگر از موارد شایع تخلفات در موضوع 
مناقصات است. هم چنین مواردی که روشهای کار دقیق بیان نشده، در این گونه موارد، مناقصه 

ابطال شده است.

6-3-2. نظام مند سازی فرایند پیشگیری از تبانی در معاملات دولتی

جایگاه ترسیم مرحله ای و خطر محور1 در پیشگیری از تبانی در معاملات دولتی را می  توان 
مورد اذعان بسیاری از مطالعات در برخی کشورها یافت. این موارد در سه مرحله مهم ترسیم 
می شود: مرحله اول، قبل از معامله دولتی است که در آن ارزیابی نیازها، دسته بندیهای معاملات، 
اختصاص بودجه یا اصطلاحا بودجه بندی و در نهایت ساختارمند کردن روند معامله دولتی2 است. 
در این ساختاربندی کردن هفت عامل مهم مد نظر قرار می گیرد: 1. بیان و طراحی اسناد مورد 
نیاز برای معامله 2. تعیین روش معامله دولتی 3. ایجاد و تعیین محدودیت زمانی برای معامله 
دولتی مورد نظر 4. ترسیم و برقرار کردن شرایط قراردادی 5. حداقلها و معیارهای انتخاب طرف 
معامله دولتی 6. تعیین مشخصات فنی و در نهایت 7. تعیین معیارهای اعطا و ایفای مالی نسبت 
معیار  و  عامل  پنج  این مرحله خود  است.  معامله دولتی  معامله3. مرحله دوم،  به شخص طرف 
اساسی دارد؛ به این تعبیر که چنانچه بنا بر برگزاری معامله دولتی باشد ضمن آن، چه شرایط 
کردن  روشن  و  سازی  شفافیت  درخواست   .2 عمومی  اطلاع   .1 رعایت شود:  باید  شیوه هایی  و 
 جنبه های مختلف و اطلاعات شرکتهای طرف معامله 3. بازپرداخت عمومی 4. ارزیابی معامله ها 
5. انتشار قرارداد مورد نظر منعقد شده4. مرحله سوم به مرحله پس از معامله دولتی5 موسوم است 

1. Risk Mapping and Prevention

2. Pre-tender stag:  Needs assessment, Categories of procurement, Budgeting, Structuring of the bidding 
process

3. (a)Tender documents
(b)Procurement procedure
(c) Time limits
(d) Contractor qualification
(e)Minimum and selection criteria
(f) Technical specifications
g) Award criteria

4. Tender stage
(a) Public notice
(b)Requests for clarification
(c) Public bid opening
(d) Evaluation of tenderers and tenders
(e) Publication of intended contract award and awarded contract

5. Post-tender stage
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)سازمان ملل متحد، 1393، ص 46( که با اجرای قرارداد مرتبط است. به طور کلی هدف این 

مرحله بندی خطر محور این است که شفافیت و رقابت پذیری در معاملات دولتی تقویت شود.
فرایند مرحله مدارِ کلان و جالبی که می توان با مطالعه کشور فرانسه استخراج کرد، معتقد 
است که به منظور بازرسی معاملات دولتی و تحقق پیشگیری از طریق بازدارندگی، چهار مرحله 
مهم طراحی شده است: 1. بررسی انطباق با روشهای مرسوم معاملات عمومی 2. پاسخ به شرکت 

کنندگان در معامله 3. شناسایی موارد مشکوک 4. ارجاع پرونده به مقام قضایی و تعقیب آن.

7. تجزیه و تحلیل یافته ها
برگزاری  جهت  در  که  است  مهمی  زای  فساد  های  زمینه  از  یکی  عنوان  به  نظارت  نبود 
قراردهای  خارجی،  قراردادهای  تشریفات،  ترک  مناقصه ها،  مزایده ها،  قبیل  از  دولتی  معاملات 
مبتنی بر خرید کالا و خدمات نیازمند تقویت عملیاتی و اجرایی است؛ زیرا نبود آن بستر کلانی 
را برای نقض گسترده حقوق دولت و حیف و میل کردن بیت المال در پی دارد؛ چرا که یکی از 
مصداقهاي بارز معاملات دولتی، مزایده است شیوه هایی برای تبانی در مزایده وجود دارد که از 
جمله این روشها می توان از حاضر نشدن در روال مناقصه یا انصراف از آن، عرضه پیشنهادهاي 
خارج از نوبت و ارائه نکردن اطلاعات جامع درباره مشخصات موضوع معامله را نام برد. قانونگذار 
به نسبت مناقصه، احکام کمتری را در زمینه مزایده بیان کرده است؛ زیرا میزان مناقصات برگزار 
شده از سوی دولت همیشه در دوره های مختلف از میزان مزایده های برگزار شده بیشتر است. در 
اینجا نیز معاملات به شکل مزایده به سه صورت کوچک، متوسط و بزرگ قابل تصور است. در 
مورد معاملات جزئی، متولی مزایده باید به اشخاص داوطلب خرید رجوع و پس از تحقیق کامل 
از بهای ارائه شده و رعایت صلاح دولت، مال یا خدمات را به بیشترین میزان ممکن به  فروش 
البته  گیرد.  تبانی صورت  معامله  و طرف  فروش  مأمور  میان  است  فرض ممکن  این  در   رساند. 
به  طور کلی احتمال تبانی در این نوع معاملات کمتر وجود دارد. درک عملی چنین ملاحظه ای 
دو  را  دولتی  معاملات  در  تبانی  به  پیشگیرانه  و  پرداختن جرم شناختی علت شناختی  اهمیت 
چندان می سازد. بر همین اساس، قدرت فراوان مرتکبان این جرائم و چالشی که در مسیر تدابیر 
پیشگیرانه به وجود می آورند به گونه ای است که چالش شناسی و ارائه الگویی مناسب برای مقابله 

با تبانی کنندگان را از ضرورتی ویژه برخوردار می سازد. 
بنابراین ملاحظات ضرورت شناختی و با نظر به مطالعات جرم شناختی پیشگیری می توان 
شکلی  به  که  است  شناسی  جرم  این  کاربردی  شناسیهای  جرم  از  شاخه  پویاترین  که  دریافت 
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روزافزون با افزایش مصادیق جرائم موضوع پیشگیری و نیز راهبردهای پیشگیرانه ای که تعریف و 
بازشناسی می شود، اهمیت ویژه ای در مطالعات حقوق کیفری و جرم شاختی پیدا کرده است. این 
موارد در حالی است که به نقل از برخی خبرگزاریها، روند ارتکاب تبانی در معاملات ولتی صعودی 
است و خلأهای متعدد قانونی در انعقاد معاملات دولتی از مناقصه و انواع آن گرفته تا مزایده و 
دیگر معاملات بسیار اسفناک است و پرداخت جامع به شیوه های پیشگیرانه قابل استفاده در 
کاهش این جرائم از اهمیتی دو چندان حکایت دارد. هم چنین نیاز روزافزون افکار عمومی مبنی 
بر مقابله نظارت محور همه جانبه با حیف و میل کردن اموال عمومی در قالب معاملات دولتی 
و تبانی در بستر آن خود حاکی است که کاهش آستانه تحمل مردم جامعه بر نیاز مبرم چنین 
تحقیقاتی تأکید دارد؛ تحقیقاتی که با هدف ترسیم الگوی جامع در صدد است تا محیط و آماج 

ارتکاب تبانی در معاملات دولتی را دشوارتر سازد.
از همین رو به نظر می رسد که این پژوهش ادبیات حقوقی ناظر به عوامل و حوزه های مختلف 
از قبیل پیشگیری از جرم، مقابله با فساد اداری را تقویت می سازد: اولاً اینکه باعث می شود که 
حوزه های متروک مطالعاتی که عموماً ناظر به برقراری ارتباط میان رویکرد عملی و نظری است 
غنی تر  عملی  جنبه های  از حیث  جنایی  علوم  شاخه  و  کیفری  حقوق  گرایش  ثانیاً  و  روشن تر، 
ظاهر شود؛ به همین دلیل است که کاربرد این پژوهش علاوه بر چنین حوزه هایی در نهادهای 
حاکمیتی موظف بر نظارت بر سلامت در فضای معاملات دولتی بسیار پررنگ خواهد بود؛ به علاوه 
اینکه می تواند واحدهای حقوقی ادارات متولی انعقاد معاملات دولتی را درباره مقابله پیشگیرانه 

هشیارتر سازد.

8. نتیجه گیری
تبانی در  از دید مطالعات جرم شناسی پیشگیری، رویکردهایی که می توان در زمینه جرم 
معاملات دولتی به کار برد در قالب پیشگیری وضعی با شیوه های بیست و پنج گانه، پیشگیری 
نیز  نیز پیشگیری کیفری قابل تبیین است. اخیراً  اقسام رشدمدار و جامعه مدار و  با  اجتماعی 
قرائت بومی کشور در قالب پیشگیری انتظامی محور مطالعاتی قرار گرفته است که به نظر می رسد 
جایگاه مهمی در کاهش جرم تبانی در معاملات دولتی دارا باشد. در این قالب و با تلفیق میان 
پیشگیری وضعی و اعمال آن در بستر پیشگیری انتظامی می توان به نتیجه مهمی مبنی بر لزوم 
تقویت نظارت بر معاملات دولتی به عنوان یکی از جرائم اقتصادی مهم اذعان کرد. نتیجه مهم 
و اساسی اینکه، حجم و گستره معاملات دولتی و مصادیق فنی آنها تا حدی است که نمی توان 
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بدون توسل به کارشناسان نهادهای مختلف در زمینه نظارت پیشگیرنه از موارد تبانی در معاملات 
دولتی کاهش وقوع این جرم را انتظار داشت؛ لذا نتیجه این است که در عین پیش بینی نظارت 
باید با دخالت کارشناسان به پالایش  افزایش دقت نظارتها  فراگیر مردمی- اجتماعی به منظور 
نتایج نظارتها اقدام کرد. در این بستر می توان در عین پیشگیری تخصصی از تبانی در معاملات 
دولتی از نقض حقوق افراد در قالب طرح واهی موارد نظارتی جلوگیری کرد. به علاوه اینکه بسته 
به نوع معاملات می توان پیشنهاد افتراقی شدن نوع نظارت پیشگیرانه را مطرح، و در قالب هریک 
از مصادیق نظارت، تدابیر و گروه های تخصصی را پیشنهاد کرد و تنها مجرای دریافت اطلاعات 
خاص  طور  به  اینکه  مضافاً  نمود؛  مشخص  را  انتظامی  و  قضایی  نهادهای  به  نظارتها  از  برآمده 
می توان با اولویت بخشی به راهکارهایی نظیر کاهش حجم و اندازه فعالیتهای دولتی، وضع قوانین 
و مقررات لازم برای نظارت دقیق به تمام مراحل قراردادهای دولتی، داوری نهاد مستقل، انتشار 
دقیق تمام مراحل کار، مجازات و افشای مفسدان در معاملات دولتی، جدا کردن کلی قراردادها با 
توجه به تجربیات فساد در قراردادهای بین المللی، کنترل نامحسوس، مجازات جداگانه و موردی 
فسادها، جمع آوری تمامی قراردادها در سازمانی مستقل، ایجاد مصونیت برای داوران قراردادها، 
ارائه گزارش دقیق از مسئولان تقویت نیروی انسانی و کارشناس برای قراردادهای دولتی، اولویت 
بخشی به گزارشدهی های مردمی سازمانهای مردم نهاد و کارمندان و کارشناسان و حمایت ویژه از 
آنها می تواند از تبانی در قراردادهای دولتی پیشگیری کند؛ زیرا کارشناسان با اطلاعاتی که دارند، 
گاه خود در آسان سازی ارتکاب برخی از جرائم به طور مستقیم یا غیرمستقیم دخالت می کنند و 
این فنی بودن بودن حوزه معاملات دولتی در مناقصات و مزایده ها گاه خود عاملی برای ارتکاب 
جرم تبانی است. به نظر می رسد که برای افزایش اثربخشی اجرای تدابیر پیشگیرانه نظارت محور، 
می توان از دسته بندی معاملات و تعیین راهکارهای پیشگیرانه خاص هرکدام استفاده کرد. این 
نوع از افتراقی سازی تدابیر پیشگیرانه باعث خواهد شد که تمام تدابیر پیشگیرانه بر تمام معاملات 
از  متمرکز نشود و در عین اینکه در هزینه اجرای تدابیر صرفه جویی می شود، معاملات مهم 

راهکارهای پیشگیرانه مؤثری نیز برخوردار شود.

9. پیشنهادهای کاربردی
قانونگذاری جامع به منظور ترسیم دایره فعالیتهای نظارتی پیشگیرانه: به نظر می رسد که در کنار 

پالایش قوانین جرم انگار در حوزه معاملات دولتی، مقتضی است اقسام نظارت بر جرم تبانی در 
معاملات دولتی جنبه قانونی پیدا کند و آیین های نظارت و فرایندهای آن به شکل مرحله ای در 
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آنها پیش بینی شود. به نظر می رسد که پراکندگی مقررات مرتبط با نظارت این ابزار پیشگیرانه 
را از کارایی مورد نظر آن دور می کند.

با  دولتی  مختلف  نهادهای  در  معاملات  های  نامه  آیین  تمام  کردن  واحد  و  سازی  یکسان 
پیش بینی حضور نهادهای نظارتی جامع و رسمی در فرایند انعقاد معاملات دولتی، قانون جامع 
پراکندگی جلوگیری کند که خود  از  تواند  ارگانهای دولتی می  تمان  روشهای معاملات دولتی 

عامل تبانی است. 
سامانه سازی جامع و یکپارچه برای نظارت جامعتر: سامانه جامع معاملات در کشورهای مختلف 

می تواند الگوی قابل توجهی باشد که در کشور نیز با دسته بندی تمام معاملات نسبت به تقویت 
یکپارچگی و شفافیت معاملات اقدام کرد. در کنار این سامانه می توان به تجربه برخی کشورها و 

راه اندازی سامانه ثبت شکایت از موارد تخلف در معاملات نیز توجه کرد. 
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