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نقش نهاد بازرسي قانوني شركتهاي سهامي در 
رويارويي با فساد اقتصادي و اداري1

محمد وزين كريميان٢

چكيده 
گوناگون  ديدگاه هاي  از  مي توان  را  سهامي  شركتهاي  قانوني  بازرسي  نهاد  نقش 
اداري  سازمانهاي  از  دسته  آن  قانوني  بازرسان  يا  بازرس  داد.  قرار  بررسي  مورد 
كشور، كه از الگوي ساختاري شركت سهامي پيروي مي كنند، داراي وظيفه اي 
ويژه ـ در ارتباط با سازمان بازرسي كل كشور ـ نيز هستند كه بر اهميت كار آنها 
در مقابله با فساد اقتصادي و اداري مي افزايد. در اين مقاله با بررسي نقش بازرس 
يا بازرسان قانوني شركتهاي سهامي در دو سطح نظري و قوانين به صورت كلي 
و در نظام اداري كشور، پيشنهادهايي در راستاي ارتقاي اثربخشي اين ظرفيت 

قانوني در رويارويي با فساد اقتصادي و اداري عرضه شده است.

واژگان كليدي
شركتهاي سهامي، بازرسي قانوني، مقابله با فساد، نظارت، سازمان بازرسي
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1. مقدمه
(طرح مسئله): نقش نهاد بازرسي قانوني شركتهاي سهامي در حفظ حقوق سهامداران 
و ساير ذينفعها را مي توان از ديدگاه هاي گوناگون مورد بررسي قرار داد. از يك ديدگاه، 
مجموعه شركتهاي سهامي در اقتصاد كشور، نقشي حياتي و ويژه دارند كه اين حياتي 
بودن و ويژگي در نقش بازرسان قانوني آنها نيز بازتاب مي يابد. نقش حياتي و ويژه مجموعه 
شركتهاي سهامي در كشور ما به امور اقتصادي محدود نمي شود؛ زيرا تعداد نسبتاً زيادي از 
سازمانهاي بخش عمومي ـ از جمله شركتهاي دولتي ـ از الگوي ساختاري شركت سهامي 
پيروي مي كنند. بنابراين، مجموعه شركتهاي سهامي با نظام اداري كشور نيز همپوشاني 
گسترده اي دارد. از ديدگاه ديگر، ماهيت و گوناگوني وظايف و اختيارات بازرس يا  نسبتاً 
بازرسان قانوني شركتهاي سهامي، اين پرسش را مطرح مي سازد كه آنان چه نقشي در 

رويارويي با فساد اقتصادي و اداري دارند. 
در كشور ما، اين پرسش با توجه به واقعيت پيشگفته ـ همپوشاني نسبتاً گسترده مجموعه 

شركتهاي سهامي با نظام اداري ـ اهميتي دو چندان مي يابد.
مسئله اين مقاله اين است كه در دو سطح نظري و قوانين كشور، بازرس يا بازرسان 
قانوني شركتهاي سهامي چه نقشي دارند و چگونه مي توان اثربخشي اين ظرفيت قانوني 
را در رويارويي با فساد اقتصادي و اداري ارتقا بخشيد. پس از تبيين جايگاه و نقش نهاد 

شركت سهامي در جامعه به مسئله طرح شده پرداخته خواهد شد.

2. جايگاه و نقش نهاد شركت سهامي در جامعه 
شركت سهامي از جمله شركتهاي تجاري است (ماده 2 قانون تجارت ـ 1311). با وجود 
اين، «شركت سهامي شركت بازرگاني محسوب مي شود گرچه كه موضوع عمليات آن امور 
بازرگاني نباشد» (ماده 2 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347). بنابراين، 
موضوع عمليات شركتهاي سهامي، توليد كالاها و خدمات گوناگون مورد نياز جامعه ـ نه 
فقط امور بازرگاني ـ را در بر مي گيرد و اين نشانه نقش برجسته اين الگوي سازماني بويژه 
در سلامت اقتصادي و اداري جامعه است؛ به عبارت ديگر، مجموعه شركتهاي سهامي، 
كارهايي بسيار گوناگون انجام مي دهند و با اقشار گوناگون جامعه (به صورت گروه هاي 
متمايز ذينفع) در ارتباط هستند و با مقامات و اداره هاي گوناگون سر و كار دارند. بنابراين، 
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مختلف  سطوح  در  و  گوناگون  راه هاي  از  شركتها  اين  كار  و  مديريت  و  ساختار  سلامت 
برسلامت جامعه مؤثر است. از  سوي ديگر، شركتهاي سهامي، قائم به سرمايه خود هستند 
و اين مفهوم علمي را در قانون كشور ما در اين حكم مي توان ديد: «مسئوليت صاحبان 
سهام محدود به مبلغ اسمي سهام آنها است» (از ماده 1 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از 
قانون تجارت ـ 1347). معناي عملي اين حكم اين است كه در صورت ورشكستگي شركت 
صاحبان  به  نمي توانند  لاوصول  طلب  طلبكاران  تصفيه،  عمليات  پايان  از  پس  و  سهامي، 
سرمايه (بموقع خود) شركتي كه ورشكست شده و اينك وجود ندارد رجوع كنند. اين نكته 
ضرورت توجه دو چندان نهادهاي مسئول را به حفظ حقوق اشخاصي مطرح مي سازد كه 

با اين شركتها معامله مي كنند.
شركتهاي سهامي ـ بويژه شركتهاي سهامي عام، يعني شركتهايي كه مؤسسان آنها 
ماده 4  مي كنند (از  تأمين  مردم  به  سهام  فروش  طريق  از  را  شركت  سرمايه  از  قسمتي 
لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347) ـ گاه به صورت سازمانهاي بسيار 
برجسته مثلا بانك .... در جامعه ظاهر مي شوند و در اين صورت طبيعي است آحاد جامعه 
چنين بينديشند كه لابد تأسيس، وجود و فعاليت اين شركتها كه در ديد مقامات مسئول 
قضايي، امنيتي، اداري و سياسي جامعه است، قانوني است. اين نكته نيز ضرورت توجه دو 

چندان بيان شده را مطرح مي سازد.
چنين به نظر مي رسد كه شركت سهامي عام، عاليترين نهادي است كه بشر امروز در 
عرصه اقتصاد و بازرگاني و فعاليتهاي انتفاعي طراحي كرده است. يكي از جنبه هاي متمايز 
و برجسته شركتهاي سهامي عام اين است كه مؤسسان، بخشي از سرمايه را ـ در كشور ما 
تا 80٪ (ماده 6 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347)  ـ از طريق پذيره 
نويسي تأمين مي كنند؛ به اين ترتيب، امكان اينكه پس اندازهاي بسيار كوچك مردم به 
سرمايه هاي بسيار بزرگ تبديل شود فراهم است. هنگام افزايش سرمايه نيز ممكن است 
جديد  سهام  پذيره نويسي  در  تقدم  حق  كه  صورتي  در  ـ  جديد  سهام  باقيمانده  يا  تمام 
از صاحبان سهام سلب شده باشد يا صاحبان سهام از حق تقدم خود ظرف مهلت مقرر 
لايحه  و 173  (ماده هاي 172  برسد  فروش  به  نويسي  پذيره  طريق  از  ـ  نكنند  استفاده 

قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347) 
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اين واقعيت، موجب مي شود كه حتي اگر همه سهام شركت به اشخاص بخش خصوصي 
جامعه تبديل باشد، جنبه اي از عمومي بودن را براي اين الگوي سازمان اقتصادي قائل 
شويم. خود قانونگذار هم گاه، تعبير «شركت سهامي عمومي» را به جاي «شركت سهامي 
قانون        از  قسمتي  اصلاح  قانوني  لايحه   107 ماده  در  جمله  از  است؛  برده  كار  به  عام» 
بين  از  كه  مديره اي  هيأت  وسيله  به  سهامي  شركت  مي دارد:  مقرر  كه  ـ 1347  تجارت 
صاحبان سهام انتخاب شده و كلاً يا بعضاً قابل عزل مي باشند اداره خواهد شد. عده اعضاي 

هيأت مديره در شركتهاي سهامي عمومي نبايد از پنج نفر كمتر باشد.
به علاوه با توجه به سرمايه هاي بسيار بزرگ تعداد قابل توجهي از شركتهاي سهامي و 
نقشي كه اين شركتها در ارتقاي سطح اشتغال و افزايش توليد ملي دارند و تأثير چگونگي 
عملكرد آنها بر بازار سهام (بورس اوراق بهادار) كشور، حضور، چگونگي رفتار و سلامت آنها 

براي كل جامعه حساس و مهم است.
تا اينجا بحث اين است كه اين شركتها در بخش خصوصي جاي دارند؛ ولي واقعيت اين 
است كه در كشورهايي مثل كشور ما تعداد قابل توجهي از اين شركتها در بخش عمومي 
اقتصاد كشور قرار دارند و از ميان اينها تعدادي «شركت دولتي» هستند و درصدي از سهام 
بعضي از شركتهاي سهامي غيردولتي نيز متعلق به دولت است (50 درصد يا كمتر). در 
شركت دولتي نفعي كه از شركت عايد ملت مي شود لازم نيست حتماً به صورت منفعت 
اين  مي شود.  توزيع  شريكان  بين  سهام  سود  عنوان  تحت  سال  پايان  در  كه  باشد  پولي 
منفعت ممكن است به صورت خدمت منظم و مفيدي باشد كه در طول سال عايد مردم 
اينكه  و  واقعيت  اين  مي كند (مهر، 1349: 27).  تأمين  را  آنها  بيشتر  آسايش  و  مي شود 
يكي از الگوهاي سازماني دولت، شركت سهامي است به اين معنا است كه نهاد شركت 
سهامي، جايگاه و نقشي بيش از حوزه تجارت و اقتصاد دارد؛ به عبارت ديگر، تنظيم كلي 
نهاد شركت سهامي در عين حال، تنظيم بخشي از سازمان دولت و تنظيم تأمين بخشي 

از خدمات و كالاهاي مورد نياز مردم است.
نتيجه: با توجه به جايگاه و نقش نهاد شركت سهامي در جامعه و در سازمان دولت، 
سلامت ساختار، رفتار و تعاملات محيطي اين نهاد، نقش قابل توجهي در سلامت جامعه 

(نبود تخلف و جرم) دارد.



61

ارى
و اد

دى 
تصا

د اق
سا

با ف
يى 

يارو
ر رو

ى د
هام

ى س
تها

شرك
نى 

قانو
سى 

بازر
هاد 

ش ن
نق

2-1. جايگاه و نقش بازرس قانوني در شركت سهامي (نگاهي كلي)
بازرس شركت سهامي عام را چشم و گوش سهامداران خوانده اند. در اين مقاله، روشن 
خواهد شد كه مي توان او را چشم و گوش دادسرا، و در معنا چشم و گوش عموم مردم در 
شركت سهامي دانست. در دكترين، نظارت بازرس هم شكلي و هم ماهوي است. در اين 
مقاله نشان داده خواهد شد كه در قانون كشور ما هم بازرسي شامل جنبه هاي شكلي و 
ماهوي است؛ افزون بر آن، صاحبان سهام در شركتهاي سهامي جداگانه حق مداخله در 
شركت را ندارند و مجامعه عمومي صاحبان سهام نيز دقت و اطلاع كافي را براي بررسي و 

مطالعه عمليات و حسابهاي مديران ندارند (ستوده تهراني، 1378: 194).
بويژه  را  قانوني  بازرسان  يا  بازرس  كار  اهميت  جنبه هاي  از  جنبه اي  نيز  واقعيت  اين 
از ديدگاه سهامداران نشان مي دهد؛ حتي چنين نوشته شده است كه دانشمندان حقوق 
شريكان  كامل  اراده  تابع  را  آنها  و  شده اند  قائل  استقلالي  تجارتي  شركتهاي  براي  امروز 
نمي دانند و به عنوان مؤسسه معرفي مي نمايند؛ اين موضوع درباره شركتهاي سهامي كاملاً 

صادق است (ستوده تهراني، 1380 : 143).
نتيجه: در يك نگاه كلي، بازرسان قانوني، نه تنها چشم و گوش سهامداران، بلكه چشم 
اراده  از  نسبي  استقلال  با  كه  هستند  سازمانهايي  بر  قانوني  ناظر  و  مردم  عموم  گوش  و 
مؤسسان و مالكان خود با تعاملات گوناگون و گسترده، جامعه را تحت تأثير رفتار خود 
قرار مي دهند و به همين نسبت مي توانند در پيشگيري از تخلف و جرم و مقابله با فساد 

اقتصادي و اداري مؤثر واقع شوند.

2-2. ديدگاه حقوقي و مديريتي به نظارت و بازرسي
روبرو  گوناگوني  مسائل  با  آن  اجراي  ناظران  بويژه،  قانون  مجرمان  حقوقي  ديدگاه  از 
مديريتي  ديدگاه  در  است.  كاربردي  صورت  به  آن  مورد  چند  تنها  اينجا  از  كه  هستند 
نظام افكار و اقدامات برنامه ريزي، سازماندهي رهبري سازماني، هماهنگ سازي و كنترل 
سازمان در جهت تحقق اهداف آن است. مديريت در پي تحقق اهداف سازمان، همراه با 
كارآيي مطلوب است. در اين ديدگاه تعريف هدف، تعريف هزينه، حدود سازمان غير رسمي 

و تشخيص اثربخش مطرح مي باشد (كريميان، 1386:44). 



62

21  
ماره

- ش
شم 

ل ش
 سا

ى -
زرس

و با
ت 

ظار
مه ن

صلنا
ف

2-3. اقسام نظارت بازرسان
بازرسان بايد وضع عمومي شركت و وضع مالي و محاسباتي آن را زير نظرداشته باشند. 
در نظارت بر وضع عمومي شركت، بايد اول از مطابقت رفتار مديران و ساير اعضاي شركت با 
قانون اطمينان حاصل كنند؛ آن گاه بايد مراقب باشند كه شركت از محدوده اساسنامه خود 
خارج نشود. اين موضوع بويژه از نظر واقعي بودن آمارهاي اقتصادي ـ مثل توزيع مجموع 
سرمايه مجموعه شركتهاي سهامي كشور بين رشته هاي گوناگون فعاليت اقتصادي _ و از 
نظر سلامت اقتصادي جامعه مهم است. بازرسان بايد بر تحقق خط مشي هاي مصوب مجمع 
عمومي عادي و اجراي ساير تصميمات اين مجمع و نيز بر اجراي تصميمات مجمع عمومي 

فوق العاده نظارت داشته باشند. 
بازرسان بايد بر وضع مالي، محاسباتي و حسابداري شركت نيز نظارت داشته باشند. 
چارچوب اين نظارت و آيين گزارشدهي به مجمع را در اين خصوص لايحه قانوني اصلاح 

قسمتي از قانون تجارت (1347) به صورت نسبتاً تفصيلي بيان كرده است.
نتيجه: بازرسان بر مطابقت رفتار مديران و ساير اعضاي شركت با قانون و با اساسنامه و 

با مصوبات مجامع عمومي و بر وضع مال، محاسباتي و حسابداري شركت نظارت دارند.

2-4. نسبت بازرسي با حسابرسي و كارشناسي
شايد همين توجه بيشتر قانونگذار به نظارت بازرس يا بازرسان شركت سهامي بر اسناد و 
دفترها و صورتهاي مالي و محاسباتي و تصور مهمتر بودن نظارت بر امور مالي، محاسباتي 
و حسابداري موجب شده باشد كه بازرسان و مديران و صاحبان سهام شركت، بازرسي 
رشته هاي  نيز  قانون  در  كه  است  حالي  در  اين  انگارند  حسابرسي  معادل  حدودي  تا  را 
واقع  بررسي  مورد  مقاله  اين  در  كه  است  شده  مقرر  بازرسان  براي  نظارت  از  گوناگوني 
خواهد شد. اختياري كه در قانون براي بازرس در نظر گرفته شده نيز با همين جامعيت و 
تنوع وظايف متناسب است. مطابق ماده 149 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت 
(1347)، بازرس يا بازرسان مي توانند در هر موقع هرگونه رسيدگي و بازرسي لازم را انجام 
دهند و اسناد و مدارك و اطلاعات مربوط به شركت را مطالبه كنند مورد رسيدگي قرار 
دهند. بازرس يا بازرسان مي توانند به مسئوليت خود در وظائفي كه بر عهده دارند از نظر 



63

ارى
و اد

دى 
تصا

د اق
سا

با ف
يى 

يارو
ر رو

ى د
هام

ى س
تها

شرك
نى 

قانو
سى 

بازر
هاد 

ش ن
نق

كارشناسان استفاده كنند به شرط اينكه آنها را قبلاً به شركت معرفي كرده باشند. اين 
كارشناسان در مواردي كه بازرس تعيين مي كند مانند خود بازرس حق هرگونه تحقيق و 

رسيدگي را خواهند داشت.
نتيجه: بازرسي، حسابرسي و استفاده از نظر كارشناسي را در بر مي گيرد.

سازمان حسابرسي: هر چند حسابرسي، تنها  يكي از رشته هاي نظارت بازرسي قانوني 
است در قانون تشكيل سازمان حسابرسي، مصوب 1362 كه دولت مكلف بوده «تمام كادر 
متخصص و پرسنل مورد نياز را از واحدهاي حسابرسي وزارتخانه ها يا مؤسسات و شركتهاي 
دولتي يا وابسته به دولت با حفظ سوابق خدمتي به سازمان مزبور منتقل كند» (از خود ماده 
واحده قانون ياد شده) براي اين سازمان «اجراي وظايف بازرسي قانوني و امور حسابرسي 
سازمانهاي  و  عمومي  هاي  دستگاه  ساير  و  بانكها  و  دولتي  شركتهاي  و  مؤسسات  سالانه 
وابسته به اين دستگاه ها مانند بنياد مستضعفان، بنياد شهيد و شركتها و مؤسسات تحت 
پوشش دولت را، كه طبق اساسنامه و مقررات داخلي مربوط به خود به حسابرسي ملزم 
در  مزبور  «وظيفه  كه  شد  حكم  بند  همين  دنباله  و   (1-2 (تبصره  شد  مقرر  هستند»، 
انحصار سازمان حسابرسي است.» اساسنامه سازمان حسابرسي ـ مصوب 1366 نيز بند 
الف وظايف و اختيارات سازمان را اين گونه تعيين كرد: اجراي وظايف بازرس قانوني و امور 
حسابرسي تمام دستگاه هايي كه طبق اصول 44 و 45 قانون اساسي كه مالكيت عمومي بر 
آنها مرتب است از قبيل ... و شركتها و كارخانجات و مؤسساتي كه صرف نظر از چگونگي 
مالكيت سرمايه آنها به موجب قوانين و مقررات مربوط توسط مديريت منتخب دولت و 
يا تحت پوشش دستگاه هاي اجرايي اداره مي شوند و ساير دستگاه هاي عمومي كه طبق 
اساسنامه و مقررات مورد عمل به تعيين بازرس قانوني و اجراي حسابرسي مكلف هستند.

اين پرسش قابل طرح بوده است كه آيا سپردن كار بازرسي قانوني اين سازمانها به 
«سازمان حسابرسي»، آن هم به صورت «در انحصار»، كم و بيش باعث كم اهميت تلقي 
موضوعات  از  يكي  نيز  عملي  سطح  در  و  شد  نخواهد  قانوني  بازرس  وظايف  ساير  شدن 
مهم پژوهشي اين است كه سازمان حسابرسي چند درصد از مجموعه گزارشهاي خود را 
و چگونه به حسابرسي، و چند درصد و چگونه به ساير نظارتهاي مقرر براي نهاد بازرسي 
قانوني اختصاص داده است و مي دهد ؛ به عنوان مثال با اينكه به موجب قانون، بازرس يا 
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بازرسان شركتهاي سهامي در صورتي كه ضمن مأموريت خود از وقوع جرمي آگاه شوند 
بايد به مرجع قضايي صلاحيتدار اعلام ، و نيز جريان را به اولين مجمع عمومي گزارش 
كنند (از ماده 151 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347) به اين وظيفه 
چگونه عمل شده است؟ بايد در نظر داشت كه به موجب ماده 150 همان لايحه قانوني، 
بازرس يا بازرسان موظفند با توجه به ماده 148 اين قانون ـ كه در اين مقاله نقل خواهد 

شد ـ گزارش جامعهي درباره وضع شركت به مجمع عمومي عادي تسليم كنند.
نتيجه: به نظر مي رسد كه سپردن بازرسي قانوني اين سازمانها در قانون تشكيل سازمان 

حسابرسي به صورت «درانحصار» به اين سازمان به بازنگري نياز دارد.

2-5. ضرورت حضور بازرس در شركت سهامي 
بازرسي را از اركان شركت سهامي دانسته اند. با توجه به معناي ركن مي توان قوام و 

دوام شركت سهامي را به حضور فعال نهاد بازرسي قانوني موكول دانست.
نقش و جايگاه بازرسان و گزارش آنها آن قدر اهميت دارد كه به موجب ماده 153 
لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت 1347 در صورتي كه مجمع عمومي، بازرس 
معين نكرده باشد يا يك يا چند نفر از بازرسان به عللي نتوانند گزارش، و يا از دادن گزارش 
خودداري كنند، رئيس دادگاه شهرستان به تقاضاي هر ذي نفع، بازرس يا بازرسان را به 
تعداد مقرر در اساسنامه شركت انتخاب خواهد كرد تا وظايف مربوط را تا انتخاب بازرس 
به وسيله مجمع عمومي انجام دهند. تصميم رئيس دادگاه شهرستان در اين مورد غيرقابل 

شكايت است.
نتيجه: بازرسي قانوني از اركان شركت سهامي است و لذا قانونگذار، حضور فعال بازرس 
يا بازرسان قانوني را تا به حدي جدي گرفته است كه در صورت اقتضا ـ تعيين شده در   

قانون ـ دادگاه، بازرس يا بازرسان را انتخاب مي كند.

6. مسئوليتهاي بازرس قانوني
بازرس يا بازرسان در مقابل شركت و اشخاص ثالث نسبت به تخلفاتي كه در وظايف خود 
مرتكب مي شوند، طبق قواعد عمومي مربوط به مسئوليت مدني، مسئول جبران خسارت 
وارد شده خواهند بود (ماده 154 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت  ـ 1347).
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مسلماً علاوه بر مسئوليت مدني اگر تخلف در وظايف قانوني تعمدي و همراه با معاونت 
نيز  كيفري  مسئوليت  باشد،  مديران  يا  مدير  سوي  از  ارتكابي  جزايي  امور  در  شركت  يا 
متوجه بازرس يا بازرسان خواهد بود (كاتبي، 1366: 94 و95). واضح است كه معاونت 
يا شركت در امور جزايي ارتكابي از سوي هر يك از اعضاي ديگر شركت نيز مسئوليت 
كيفري را متوجه  بازرس خواهد كرد؛ به علاوه، بازرس ممكن است در نقش بازرسي خود  
به صورتي جداي از مديران و يا ساير اعضاي شركت، مرتكب جرمي شود؛ مثلاً در صورتي 
كه بازرس قانوني يك شركت دولتي متوجه جرمي شود كه شخص طرف معامله شركت 
مرتكب و باعث ضرر به شركت شده است ولي با قانون مالي آن را نديده بگيرد، مسئوليت 
كيفري متوجه او شده است. براي بازرسان قانوني مؤسسات و شركتهاي مشمول بازرسي 
سازمان بازرسي كل كشور نيز اگر نسبت به اين وظيفه در ماده 12 قانون تشكيل سازمان 
ياد شده استنكاف كنند، مجازات مقرر در ماده (606) قانون مجازات اسلامتي تعيين شده 

است؛ اين ماده در اين مقاله بررسي خواهد شد.
نتيجه: بازرس يا بازرسان شركت سهامي اقسام مسئوليتهاي مدني و كيفري را دارند.

2-7. انتخاب بازرس يا بازرسان
انتخاب اولين بازرس يا بازرسان شركتهاي سهامي عام در مجموع عمومي مؤسس و 
انتخاب اولين بازرس يا بازرسان شركتهاي سهامي خاص طبق ماده 20 اين قانون به عمل 
مي آيد. (ماده 145 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1345). از آن پس نيز 
مجمع عمومي عادي در هر سال يك يا چند بازرس انتخاب مي كند تا طبق اين قانون به 
وظايف خود عمل كنند. (ماده 144 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347). 
مي كند  اعلام  اقتصاد  وزارت  كه  حوزه هايي  در  است:  شده  مقرر  نيز  ماده  اين  تبصره  در 
وظايف بازرسي شركتها را در شركتهاي سهامي عام، اشخاصي مي توانند ايفا كنند كه نام 
آنها در فهرست رسمي بازرسان شركتها درج شده باشد. اين تبصره براي شرايط تنظيم 
فهرست و احراز صلاحيت بازرسي در شركتهاي سهام عام و درج نام اشخاص صلاحيتدار 
در اين فهرست و مقررات و تشكيلات شغلي بازرسان آيين نامه اي را پيش بيني كرده بود. 
اين آيين نامه در 1349 به تصويب رسيده است. مفاد اين تبصره نشاندهنده حساسيت 

مضاعف بازرسي قانوني در شركتهاي سهامي عام است.
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عادي  و  مؤسس   - عمومي  مجموع  اختيارات  از  شركت  بازرس  انتخاب  چند  هر  نتيجه: 
انتخاب  عام،  سهام  شركتهاي  در  قانوني  بازرسي  مضاعف  حساسيت  به  توجه  با  است- 
امكانپذير  شركتها»  بازرسان  رسمي  ميان «فهرست  از  تنها  شركتها  اين  قانوني  بازرسان 

است كه با شرايط خاص از سوي سازمانهاي مسئول تنظيم مي شود.

2-8. وظيفه بازرس يا بازرسان قانوني در آگاه ساختن مجامع عمومي
بازرس يا بازرسان علاوه بر وظايفي كه در ساير مواد اين قانون براي آنان مقرر شده است، 
مكلفند درباره صحت و درستي صورت دارايي و صورت حساب دوره عملكرد و حساب سود 
و زيان و ترازنامه اي كه مديران براي تسليم به مجموع عمومي تهيه مي كنند و همچنين 
درباره صحت مطالب و اطلاعاتي كه مديران در اختيار مجامع عمومي گذاشته اند، اظهار 
نظر كنند. بازرسان بايد اطمينان بيابند كه حقوق صاحبان سهام در حدودي كه قانون و 
اساسنامه شركت تعيين كرده است به طور يكسان رعايت شده باشد و در صورتي كه مديران 
اطلاعاتي بر خلاف حقيقت در اختيار صاحبان سهام قرار دهند، بازرسان مكلفند كه مجمع 
عمومي را از آن آگاه سازند (ماده 148 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347).
بازرس يا بازرسان موظفند با توجه به ماده 148 اين قانون، گزارش جامعي دربارة وضع 
شركت به مجمع عمومي عادي تسليم كنند. گزارش بازرسان بايد لااقل ده روز قبل از 
تشكيل مجمع عمومي عادي به منظور مراجعه صاحبان سهام در مركز شركت آماده باشد 
(ماده 150 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347). در صورتي كه شركت، 
بازرسان متعدد داشته باشد هر يك مي تواند به تنهايي وظايف خود را انجام دهد؛ ليكن 
تمام بازرسان بايد گزارش واحد تهيه كنند. در صورت وجود اختلاف نظر بين بازرسان 

موارد اختلاف با ذكر دليل در گزارش قيد خواهد شد (تبصره ماده ياد شده).
نقش بازرس يا بازرسان قانوني شركت سهامي در پيشگيري از  و مقابله با رفتار خلاف 
قانون ناشي مي شود كه بر حسب مورد، ممكن است جرم هم باشد از وظايف تعيين شده 
در ماده 148 نقل شده در قبل و وظايفي كه در ساير مواد قانون براي آنان مقرر شده است.
نتيجه: بازرس يا بازرسان قانوني بايد ضمن بررسي گزارشها، صورتهاي مالي و محاسباتي 
و هر مطلبي كه مديران به مجامع عمومي عرضه مي كنند و ارائه نتيجه اين بررسيها به 
آن مجامع، خود نيز گزارش جامعي شامل گزارش حسابرسي  ـ تهيه، و به مجمع عمومي 

عادي عرضه كنند.
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2-9. نظارت بر دعوت بموقع مجموع عمومي براي تشكيل بموقع
نظارت بر اينكه مجمع عمومي عادي سالانه شركت سهامي در موعد مقرر دعوت به 
تشكيل شود و مجمع عمومي عادي در صورت اقتضا به طور فوق العاده دعوت به تشكيل 
قانوني  لايحه  ماده 91  موجب  به  است.  قانوني  بازرسان  يا  بازرس  وظايف  جمله  از  شود 
اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347، چنانچه هيأت مديره، مجمع عمومي عادي سالانه 
را در موعد مقرر دعوت نكند، بازرس يا بازرسان شركت مكلفند رأساً به دعوت اين مجمع 
اقدام كنند. بايد توجه كرد كه مجموع عمومي عادي بايد سالي يك بار در موقعي كه در 
اساسنامه پيش بيني شده است براي رسيدگي به ترازنامه و حساب سود و زيان سال مالي 
قبل و صورت دارايي و مطالبات و ديون شركت و صورتحساب دوره عملكرد ساليانه شركت 
و رسيدگي به گزارش مديران و بازرس يا بازرسان و ساير امور مربوط به حسابهاي سال 
مالي تشكيل شود (خود ماده 89 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347) 
و بدون قرائت گزارش بازرس يا بازرسان شركت در مجمع عمومي، تصميم گيري نسبت 
به ترازنامه و حساب سود و زيان سال مالي معتبر نخواهد بود (تبصره ماده ياد شده). در 
صورتي كه مجمع عمومي بدون دريافت گزارش بازرس يا بر اساس گزارش اشخاصي كه 
بر خلاف ماده 147 اين قانون به عنوان بازرس تعيين شده اند، صورت دارايي و ترازنامه و 
حساب سود و زيان شركت را مورد تصويب قرار دهد، اين تصويب به هيچ وجه اثر قانوني 
ندارد و از درجه اعتبار ساقط خواهد بود (ماده 152 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون 

تجارت ـ 1347).
هيأت مديره و هم چنين بازرس يا بازرسان شركت مي توانند در مواقع مقتضي مجمع 
عمومي عادي را به طور فوق العاده دعوت كنند؛ در اين صورت دستور جلسه مجمع بايد 
در آگهي دعوت قيد شود (ماده 92 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347). 
يكي از مواقع مقتضي كه بازرس يا بازرسان به موجب قانون مكلف هستند مجمع عمومي 
عادي را به طور فوق العاده دعوت كنند، موقعي است كه بر اثر فوت يا استعفا، يا سلب 
شرايط از يك يا چند نفر از مديران، تعداد اعضاي هيأت مديره از حداقل مقرر در لايحه 
قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347، كمتر شود و عضو علي البدل تعيين نشده 
باشد و يا تعداد اعضاي علي البدل براي تصدي محلهاي خالي در هيأت مديره كافي نباشد 
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او  سمت  كه  مديري  انتخاب  براي  عمومي  مجمع  بلافاصله  دعوت  از  باقيمانده  مديران  و 
بلامتصدي مانده خودداري كنند كه در اين موقع هر ذي نفع حق دارد كه از بازرس يا 
مجمع عمومي عادي به منظور تكميل عده مديران با  بازرسان شركت بخواهد به دعوت 
رعايت تشريفات لازم اقدام كنند و بازرس يا بازرسان به چنين درخواستي مكلف هستند 

(ماده هاي 112 و 113 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347).
اهميت و حساسيت تشكيل بموقع مجمع عمومي عادي از وظايف آن مجمع ناشي 
مي شود. بايد توجه كرد كه آنچه در ماده 89 ـ نقل شده در بالا ـ آمده است، همه وظايف 
قانون  از  قسمتي  اصلاح  قانوني  لايحه   86 ماده  موجب  به  نيست.  عادي  عمومي  مجمع 
تجارت ـ 1347، مجموع عمومي عادي مي تواند نسبت به تمام امور شركت بجز آنچه در 
صلاحيت مجمع عمومي مؤسس و فوق العاده است، تصميم بگيرد؛ با وجود اين اهميت 
ويژه رسيدگي بموقع به ترازنامه و حساب سود و زيان سال مالي قبل و صورت دارايي 
به  مربوط  امور  ساير  و  ساليانه  عملكرد  دوره  صورتحساب  و  شركت  ديون  و  مطالبات  و 

حسابهاي سال مالي ـ كه از وظايف مجمع عمومي عادي است ـ را نبايد ناديده گرفت.
بايد توجه كرد كه هيأت مديره شركت بايد لااقل هر شش ماه يك بار، خلاصه صورت 
دارايي و قروض شركت را تنظيم كند و به بازرسان بدهد (ماده 137 لايحه قانوني اصلاح 
قسمتي از قانون تجارت ـ 1347) و بايد پس از انقضاي سال مالي، صورت دارايي و ديون 
شركت را در پايان سال و هم چنين ترازنامه و حساب عملكرد و حساب سود و زيان شركت 
را به ضميمه گزارشي درباره فعاليت و وضع عمومي شركت طي سال مالي ياد شده تنظيم 
كند. اين اسناد در اين ماده بايد اقلاً بيست روز قبل از تاريخ مجمع عمومي عادي سالانه 
در اختيار بازرسان گذاشته شود (ماده 232 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت 
ـ 1347)؛ هم چنين موظف است بعد از انقضاي سال مالي شركت، ظرف مهلتي كه در 
اساسنامه پيش بيني شده است مجمع عمومي سالانه را براي تصويب عمليات مالي سال 
قبل و تصويب ترازنامه و حساب سود و زيان شركت دعوت كند(ماده 138 لايحه قانوني 

اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347).
بنابراين از آنجا كه تصويب صورتهاي مالي و محاسباتي شركت و احراز سود خالص 
و سود قابل تقسيم در شركت، موكول به اطلاع مجمع عمومي از نتيجه بررسي و كنترل 
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بازرس يا بازرسان شركت نسبت به اسناد و دفترها و صورتهاي مذكور است، نقش بازرسان 
شركتهاي سهامي در پيشگيري از تخلفات مالي كه بر حسب مورد ممكن است جرم نيز 
باشد ـ آشكار است؛ به علاوه آشكار است كه تصويب صورتها و احراز سودهاي ياد شده 
به تشكيل مجمع عمومي عادي موكول است كه بازرس يا بازرسان قانوني، چنانكه قبلاً 
بررسي شده، بايد مراقب دعوت بموقع مجموع عمومي نيز باشند، هم چنين بايد توجه كرد 
انتخاب  اقتضا،  صورت  در  جمله  از  عادي  عمومي  مجمع  كارهاي  ساير  بموقع  اجراي  كه 
اعضاي جديد هيأت مديره و بازرس يا بازرسان قانوني نيز به تشكيل بموقع مجمع عمومي 
جهات  از  عادي  عمومي  مجمع  بموقع  دعوت  بر  بازرسان  مراقبت  بنابراين،  است.  موكول 
متعدد و گوناگون واجد اهميت و حساسيت است و مي تواند در پيشگيري از و مقابله با 

تخلف و يا جرم مؤثر واقع شود.
براي بازرس يا بازرسان شركت سهامي در مقابل مجمع عمومي فوق العاده نيز وظيفه هايي 
مقرر است؛ مثلاً بايد در خصوص پيشنهاد هيأت مديره در مورد افزايش سرمايه اظهار نظر 

كند (خود ماده 161 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347).
يا  بازرس  وظايف  از  بموقع  تشكيل  براي  عمومي  مجمع  بموقع  دعوت  بر  نظارت  نتيجه: 
تصميمات  گرفتن  در  عمومي  مجمع  هر  بموقع  تشكيل  است.  سهامي  شركت  بازرسان 

بموقع از سوي مجامع عمومي و به اقتضاي آن در پيشگيري از جرم و تخلف مؤثر است.

2-10. نقش بازرس قانوني بر رفتار هيأت مديره و مدير عامل
ركن ديگر شركت سهامي، هيأت مديره است. به موجب ماده 118 لايحه قانوني اصلاح 
قسمتي از قانون تجارت- 1347، جز درباره موضوعاتي كه به موجب مقررات اين قانون گرفتن 
تصميم و اقدام درباره آنها در صلاحيت خاص مجامع عمومي است، مديران شركت داراي 
تمام اختيارات لازم براي اداره امور شركت هستند مشروط بر اينكه تصميمات و اقدامات 
آنهادر حدود موضوع شركت باشد. محدود كردن اختيارات مديران در اساسنامه يا به موجب 
تصميمات مجمع عمومي فقط از لحاظ روابط بين مديران و صاحبان سهام معتبر، و در مقابل 
اشخاص ثالث، باطل و كان لم يكن است. مديرعامل شركت نيز به موجب ماده 125 لايحه 
قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت - 1347، در حدود اختياراتي، كه توسط هيأت مديره 
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به او واگذار شده است، نماينده شركت به شمار مي رود و از سوي شركت حق امضا دارد.
وظيفه  مهمترين  را  مديرعامل  و  مديره  هيأت  كار  كنترل  مي توان  جهتي  از  بنابراين 
بازرس يا بازرسان قانوني شركتهاي سهامي دانست. قانون نيز به صراحت اين وظيفه را 
براي بازرس يا بازرسان قائل شده است. ماده 151 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون 
تجارت- 1347مقرر كرده است: بازرس يا بازرسان بايد هرگونه تخلف يا تقصيري در امور 
شركت از ناحيه مديران و مدير عامل مشاهده كنند به اولين مجمع عمومي اطلاع دهند، 
قضايي  مرجع  به  بايد  شوند،  آگاه  جرمي  وقوع  از  خود  مأموريت  ضمن  كه  صورتي  در  و 

صلاحيت دار اعلام، و نيز جريان را به اولين مجمع عمومي گزارش كنند.
نتيجه: كنترل رفتار هيأت مديره از جهت سطح اختيارات آن و كنترل رفتار مديرعامل به 
اين دليل كه در حدود اختيارات تفويضي از سوي هيأت مديره، نماينده شركت محسوب 

است در تأمين سلامت امور مشترك داراي اهميت است.

2-11. وظيفه اعلام جرم
اعلام اطلاع از وقوع جرم به مرجع قضايي صلاحيت دار را از رويكرد سيستم دادستاني، 

مي توان مهمترين وظيفه اي دانست كه براي بازرسان قانوني مقرر شده است.
يكي از جهات اهميت اين وظيفه در عبارت «ضمن مأموريت»   [نه عبارت در حوزه 
شامل  سهامي،  شركت  قانوني  بازرسان  يا  بازرس  وظيفه  است.  يافته  انعكاس  مأموريت] 
نظارت بر هرگونه رابطه و معاملهاي نيز مي شود كه مديران و ساير اعضاي شركت از سوي 
دارند.  المللي-  بين  محيط  و  ملي  محيط  از  اعم   – محيط  در  حاضر  اشخاص  با  شركت 
بنابراين اگر اين روابط جرم آلود باشد بازرس يا بازرسان اطلاع از اين جرم را نيز بايد به 

مرجع قضايي صلاحيتدار اعلام كنند.
تشكيل  قانون  ماده 12  در  قانونگذار  قانوني،  بازرسان  نقش  و  جايگاه  اهميت  به  نظر 
سازمان بازرسي كل كشور مصوب 1360 با اصلاحات 1387، «بازرسان قانوني مؤسسات 
و شركتهاي مشمول بازرسي» سازمان بازرسي كل كشور و مسئولان سازمان حسابرسي 
دولتي را نيز مكلف كرده است كه چنانچه به سوء جرياني در رسيدگي به عملكرد مالي 
و اداري دستگاههاي اجرايي و شركتهاي دولتي و وابسته به دولت برسند كه به وظايف 
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سازمان بازرسي مربوط است، مراتب را به اطلاع سازمان بازرسي كل كشور برسانند و در 
همان ماده مقرر كرده است كه مستنكف به مجازات مقرر در ماده (606) قانون مجازات 

اسلامي محكوم خواهد شد.
سازمان  بازرسي  قانوني]  امكان  مشمول[  سازمانهاي  از  دسته  آن  مورد  در  بنابراين 
يا  بازرس  كه  صورتي  در  هستند  قانوني  بازرسان  يا  بازرس  داراي  كه  كشور  كل  بازرسي 
بازرسان آنها، ضمن مأموريت از وقوع جرم ياد شده در ماده 606 قانون مجازات اسلامي 
آگاه شوند- يعني مطلع شوند كه مشئول مطلع شده از وقوع جرم ارتشا يا اختلاس يا 
مجازات  قانون  و (603)  مواد (599)  موضوع  جرائم  يا  كلاهبرداري  يا  غيرقانوني  تصرف 
اسلامي، مراتب را حسب مورد به مرجع صلاحيت دار قضايي يا اداري اعلام نكرده است- 
وظيفه دارند ضمن اعلام اطلاع خود از وقوع جرم، جرم مسئول مطلع شده (موضوع ماده 
اجراي  كه  مي رسد  نظر  به  كنند.  اعلام  ذيصلاح  قضايي  مرجع  به  نيز  را  شده)  ياد   606
درست و كامل اين وظيفه مي تواند تأثير زيادي در پيشگيري از و مقابله با جرم در حوزه 

سازمانهاي ياد شده و روابط محيطي و معاملات آنها داشته باشد.
وسيع امكان اطلاع بازرس قانوني از جرم، اهميت اعلام وقوع  نتيجه: دامنه و برد نسبتاً 
جرم به مرجع قضايي صلاحيتدار را در پيشگيري از و مقابله با جرم نشان مي دهد. در اين 
كل  بازرسي  سازمان  بازرسي  قانوني]  [امكان  مشمول  سازمانهاي  قانوني  بازرسان  زمينه، 

كشور، داراي وظايف ويژه اي نيز هستند.

2-12. ساير وظايف
وظايف ياد شده را مي توان از وظايف عادي بازرسان دانست. قانونگذار هر جاي ديگر 
نيز كه مراقبت بازرسان را پيشگيري از و مقابله با تخلف و يا جرم ضروري دانسته به آن 

حكم كرده است.

3. مثالها
اساسنامه  و  قانوني  مقررات  از  تخلفي  هرگونه  مكلفند  شركت  بازرسان  يا  بازرس   -
شركت در مورد سهام وثيقه مشاهده كنند به مجمع عمومي عادي گزارش كنند (ماده 

117 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت- 1347).
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- هرگاه عضو هيأت مديره يا مدير عامل شركت و هم چنين مؤسسه يا شركتي كه عضو 
هيأت مديره يا مدير عامل شركت شريك يا عضو هيأت مديره يا مديرعامل آن باشد، حتي 
با اجازه هيأت مديره در معامله اي كه با شركت يا به حساب شركت مي شود به طور مستقيم 
يا غير مستقيم طرف معامله واقع شود، بازرس مكلف است، ضمن گزارش خاصي حاوي 
جزئيات معامله، نظر خود را درباره چنين معامله اي به اولين مجمع عمومي عادي صاحبان 
تجارت- 1347). قانون  از  قسمتي  اصلاح  لايحه قانوني  ماده 129  تقديم كند (از  سهام 
- مجمع عمومي فوق العاده، كه افزايش سرمايه را از طريق فروش سهام جديد تصويب 
مي كند يا اجازه آن را به هيأت مديره مي دهد، مي تواند حق تقدم صاحبان سهام را نسبت 
به پذيره نويسي تمام يا قسمتي از سهام جديد از آنها سلب كند به شرط اينكه چنين 
تصميمي پس قرائت گزارش هيأت مديره و گزارش بازرس يا بازرسان شركت گرفته شود 
و گرنه باطل خواهد بود (ماده 167 لايحه قانون اصلاح قسمتي از قانون تجارت- 1347). 
گزارش هيأت مديره ياد شده در اين ماده بايد شامل توجيه لزوم افزايش سرمايه و سلب 
حق تقدم از سهامداران و معرفي شخص يا اشخاصي باشد كه سهام جديد براي تخصيص 
به آنها در نظر گرفته شده، و تعداد و قيمت اين گونه سهام و عواملي كه در تعيين قيمت 
در نظر گرفته شده است. گزارش بازرس يا بازرسان بايد حاكي از تأييد عوامل و جهاتي 

باشد كه در گزارش هيأت مديره ذكر شده است (تبصره همان ماده).
- در مورد ماده 185 پس از پذيره نويسي، بايد موقع به ثبت رسانيدن افزايش سرمايه 
در مرجع ثبت شركتها صورت كاملي از مطالبات نقدي حال شده بستانكاران پذيره نويس 
از  حاكي  مدارك  و  اسناد  رونوشت  ضميمه  به  است  شده  تبديل  شركت  سهام  به  كه  را 
با  همراه  باشند،  كرده  تأييد  را  آن  صحت  شركت  بازرسان  كه  مطالبات  گونه  آن  تصفيه 
صورت جلسه مجمع عمومي فوق العاده و اظهارنامه هيأت مديره مشعر بر اينكه تمام اين 
سهام خريداري، و بهاي آن دريافت شده است به مرجع ثبت شركتها تسليم شود (ماده 
187 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت - 1347). ماده 185، اين لايحه قانوني 
نيز مقرر مي دارد: در صورتي كه مجمع عمومي فوق العاده صاحبان سهام، افزايش سرمايه 
شركت را از طريق تبديل مطالبات نقدي حال شده اشخاص از شركت تصويب كرده باشد، 
سهام جديدي كه در نتيجه اين گونه افزايش سرمايه صادر خواهد شد با امضاي ورقه سهم 

توسط طلبكاراني انجام مي گيرد كه مايل به پذيره نويسي سهام جديد باشند.
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- پيشنهاد هيأت مديره در مورد كاهش سرمايه بايد حداقل چهل و پنج روز قبل از 
تشكيل مجمع عمومي فوق العاده با بازرس يا بازرسان شركت تسليم شود. اين پيشنهاد 
بايد متضمن توجيه لزوم كاهش سرمايه و هم چنين شامل گزارشي درباره امور شركت از 
آغاز سال مالي در جريان و اگر تا آن موقع مجمع عمومي نسبت به حسابهاي سال مالي 
قبل تصميم نگرفته باشد، حاكي از وضع شركت از ابتداي سال مالي قبل باشد (ماده 190 
لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت - 1347). بازرس يا بازرسان شركت پيشنهاد 
هيأت مديره را مورد رسيدگي قرار مي دهد و نظر خود را طي گزارشي به مجمع عمومي 
فوق العاده تسليم خواهد كرد و مجمع عمومي پس از شنيدن گزارش بازرس تصميم خواهد 

گرفت (ماده 191 همان لايحه قانوني).
- به موجب ماده 30 آيين نامه اجرايي قانون چگونگي انتشار اوراق مشاركت مصوب 
1377/5/18هيأت وزيران، اوراق مشاركت ممكن است قابل تبديل به سهام شركت (سهامي 
عام) باشد. در اين صورت مجمع عمومي فوق العاده بنا به پيشنهاد هيأت مديره و گزارش 
خاص بازرس يا بازرسان شركت اجازه انتشار اوراق مشاركت را مي دهد و شرايط و مدتي را 
كه طي آن دارندگان اين گونه اوراق خواهند توانست اوراق خود را به سهام شركت تبديل 
كنند، تعيين و اجازه افزايش سرمايه را به هيأت مديره خواهد داد. تبصره- مابه التفاوت 

سود قطعي و سود علي الحساب مي تواند قابل تعويض يا تبديل سهام باشد.
يا  بازرس  مراقبت  منظور  به  مورد  حسب  بر  نيز  را  گوناگوني  وظايف  قانونگذار،  نتيجه: 
بازرسان قانوني بر قانوني بودن، درستي و كفايت جريان آن موارد و در راستاي پيشگيري 

از تخلف و يا جرم مقرر كرده است.
باز تنظيم نتيجه ها: جايگاه و نقش مجموعه شركتهاي سهامي در جامعه و در سازمان 
(نبود  جامعه  اداري  و  اقتصادي  سلامت  در  آنها  سلامت  توجه  قابل  نقش  موجب  دولت، 
تخلف و جرم) است و اجرا و اعمال درست و كامل وظايف و اختيارات نهاد بازرسي قانوني 
شركتهاي سهامي به صورت غير مستقيم در پيشگيري از و مقابله با فساد اقتصادي و اداري 
مؤثر مي شود و از سوي ديگر از طريق اعلام اطلاع يافتن ضمن مأموريت از وقوع جرم 
به مرجع قضايي صالح، و در مورد سازمانهاي اداري مشمول بازرسي سازمان بازرسي كل 
كشور، اعلام سوء جريان به سازمان ياد شده، موجب مي شود كه بازرسي قانوني، به صورت 

مستقيم در پيشگيري از و مقابله با جرم، تخلف و سوء جريان مؤثر واقع شود.
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4. پيشنهادها
بر مبناي نتيجه هاي ياد شده پيشنهاد مي شود:

نظامي طراحي شود كه به صورت «قانون» درآيد كه بر مبناي ان سازو كار استفاده • 
نهادها مسئول حفظ سلامت اقتصادي و اداري جامعه از ظرفيت قانوني نهاد بازرسي 

قانوني توسعه يابد.
سپردن بازرسي قانوني اين سازمانها در قانون تشكيل سازمان حسابرسي به صورت • 

«در انحصار» به اين سازمان بازنگري شود.

يادداشتها
ماده 6) لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ 1347: براي تأسيس  شركتهاي • 

سهامي عام مؤسسان بايد اقلاً بيست درصد سرمايه شركت را خود تعهد كرده.
ماده 172) در صورتي كه حق تقدم در پذيره نويسي سهام جديد از صاحبان سهام • 

سلب شده باشد يا صاحبان سهام از حق تقدم خود ظرف مهلت مقرر استفاده نكنند، 
حسب مورد تمام يا باقيمانده سهام جديد عرضه و به متقاضيان فروخته خواهد شد. 

ماده 173) شركتهاي سهامي عام بايد قبل از عرضه كردن سهام جديد براي پذيره • 
نويسي عمومي، ابتدا طرح اعلاميه پذيره نويسي سهام جديد را به مرجع ثبت شركتها 

تسليم و رسيد دريافت كنند.
تعريف قانون محاسبات عمومي كشور، مصوب 1366 ه. ش. از شركت دولتي: ماده • 

4-  شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به صورت شركت 
ايجاد شود و يا به حكم قانون يا دادگاه صالح ملي شده و يا مصادره شده و به عنوان 
شركت دولتي شناخته شده باشد و بيش از50٪ سرمايه آن متعلق به دولت باشد. هر 
شركت تجاري كه از طريق سرمايه گذاري شركتهاي دولتي ايحاد شود تا وقتي بيش از 
پنجاه درصد سرمايه آن متعلق به شركتهاي دولتي است، شركت دولتي تلقي مي شود.
تبصره) شركتهايي كه از طريق مضاربه و مزارعه و امثال اينها به منظور به كار انداختن 
سپرده هاي اشخاص نزد بانكها و مؤسسات اعتباري و شركتهاي بيمه ايجاد شده يا مي شوند 

از نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي شوند.
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ـ تعريف قانون مديريت خدمات كشوري، مصوب 1386 از شركت دولتي: ماده 4ـ شركت 
دولتي: بنگاه اقتصادي است به موجب قانون براي اجراي قسمتي از تصديهاي دولت به 
معظم  مقام  سوي  از  ابلاغي  اساسي  قانون  چهارم  و  چهل  اصل  كلي  سياستهاي  موجب 
رهبري جزو وظايف دولت محسوب مي گردد ايجاد مي شود و بيش از پنجاه درصد سرمايه 
و سهام آن متعلق به دولت است. هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه گذاري وزارتخانه ها، 
ايجاد شده تا وقتي بيش از پنجاه  يا مشتركاً  مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتي منفرداً 
متعلق به واحدهاي سازماني فوق الذكر باشد، شركت  يا مشتركاً  درصد سهام آن منفرداً 

دولتي است.
تبصره 1) تشكيل شركتهاي دولتي تحت هر يك از عناوين فوق الذكر صرفاً با تصويب 
مجلس شوراي اسلامي مجاز است؛ هم چنين تبديل شركتهايي كه سهام شركتهاي دولتي 

در آنها كمتر از (50٪) است با افزايش سرمايه به شركت دولتي ممنوع است.
تبصره 2) شركتهايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح ملي و يا مصادره شده و شركت 

دولتي شناخته شده و يا مي شوند شركت دولتي تلقي مي گردند.
نظارت شكلي، نظارت بر الگوي ظاهري رفتار از جهت مقايسه آن با الگوي مقرر است • 

و نظارت ماهوي، نظارت بر ماهيت واقعي رفتار از جهت مقايسه آن با مقتضا است 
(كريميان، 1380 : 326).

ماده 20 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347: براي تأسيس و ثبت • 
شركتهاي سهامي خاص فقط تسليم اظهارنامه به ضميمه مدارك زير به مرجع ثبت 

شركتها كافي خواهد بود.
انتخاب اولين مديران و بازرس يا بازرسان شركت كه بايد در صورتجلسه اي قيد شود • 

و به امضاي تمام سهامداران رسيده باشد.
آيين نامه اجراي تبصره ماده 144لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب • 

مصوب  عام،  سهامي  شركتهاي  بازرس  انتخاب  چگونگي  درباره   1347 اسفند   24
1349/11/13 كميسيون خاص دو مجلس (شوراي ملي، سنا).

به موجب ماده 138 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت - 1347، هيأت • 
مديره موظف است بعد از انقضاي سال مالي شركت ظرف مهلتي كه در اساسنامه 
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پيش بيني شده است مجمع عمومي سالانه را براي تصويب عمليات سال مالي قبل و 
تصويب ترازنامه و حساب سود و زيان شركت دعوت نمايد. به موجب ماده 139 همان 
لايحه قانوني، هر صاحب سهم مي تواند از پانزده روز قبل از انعقاد مجمع عمومي در 
مركز شركت به صورت حسابها مراجعه كرده و از ترازنامه و حساب سود و زيان و 

گزارش عمليات مديران و گزارش بازرسان رونوشت بگيرد.
حالتي ديگر كه بازرس يا بازرسان مكلف خواهند بود مجمع را دعوت كنند در ماده 95 
لايحه قانوني اصلاح قسمتي زا قانون تجارت – 1347 آمده است: سهامداراني كه اقلاً يك 
پنجم سهام شركت را مالك باشند، حق دارند كه دعوت صاحبان سهام را براي تشكيل 
مجمع عمومي از هيأت مديره خواستار شوند و هيأت مديره بايد حداكثر تا بيست روز 
مجمع مورد درخواست را با رعايت تشريفات مقرر دعوت كند؛ در غير اين صورت درخواست 
كنندگان مي توانند دعوت مجمع را از بازرس يا بازرسان شركت خواستار شوند و بازرس 
يا بازرسان مكلف خواهند بود كه با رعايت تشريفات مقرر مجمع مورد تقاضا را حداكثر تا 
ده روز دعوت نمايند و گرنه آن گونه صاحبان سهام حق خواهند داشت مستقيماً به دعوت 
مجمع اقدام كنند به شرط اينكه تمام تشريفات راجع به دعوت مجمع را رعايت، و در 
آگهي دعوت به عدم اجابت درخواست خود توسط هيأت مديره و بازرسان و تصريح كنند.

ـ به موجب ماده 92  لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347 نيز، هيأت 
مديره و هم چنين بازرس يا بازرسان شركت مي توانند در مواقع مقتضي مجمع عمومي 

عادي را به طور فوق العاده دعوت نمايند.
ماده 147 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347: اشخاص زير نمي توانند • 

به سمت بازرسي شركت سهامي انتخاب شوند:
 اشخاص مذكور در ماده 111 اين قانون 1. 

مديران و مدير عامل شركت. 2
نزديكان سببي و نسبي مديران و مدير عامل تا درجه سوم از طبقه اول و دوم . 3
هر كس كه خود يا همسرش از اشخاص مذكور در بند 2 موظفاً حقوق دريافت مي كند.. 4

ماده 111-  اشخاص ذيل نمي توانند به مديريت شركت انتخاب شوند:
محجورين و كساني كه حكم ورشكستگي آنها صادر شده است.. 1
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كساني كه به علت ارتكاب جناب يا يكي از جنحه هاي ذيل به موجب حكم قطعي از . 2
حقوق اجتماعي كلاً يا بعضاً محروم شده باشند در مدت محروميت.

دزدي، خيانت در امانت، كلاهبرداري، جنحه هايي كه به موجب قانون در حكم خيانت . 3
در امانت يا كلاهبرداري شناخته شده است، اختلاس، تدليس، تصرف غيرقانوني در 

اموال عمومي.
ماده 112- در صورتي كه بر اثر فوت يا استعفا يا سلب شرايط از يك يا چند نفر از مديران، • 

تعداد اعضاء هيأت مديره از حداقل مقرر در اين قانون كمتر شود، اعضاي علي البدل به 
ترتيب مقرر در اساسنامه والا به ترتيب مقرر توسط مجمع عمومي جاي آنان را خواهند 
گرفت و در صورتي كه عضو علي البدل تعيين نشده باشد و يا تعداد اعضاي علي البدل 
كافي براي تصدي محلهاي خالي در هيأت مديره نباشد، مديران باقيمانده بايد بلافاصله 
مجمع عمومي عادي شركت را به منظور تكميل اعضاي هيأت مديره دعوت نمايند.

مجمع •  دعوت  از  مورد  حسب  مديره  هيأت  هرگاه   112 ماده  مورد  در   -113 ماده 
عمومي براي انتخاب مديري كه سمت او بلامتصدي مانده خودداري كند، هر ذي نفع 
عادي  عمومي  مجمع  دعوت  به  كه  بخواهد  شركت  بازرسان  يا  بازرس  از  دارد  حق 
به منظور تكميل عده مديران با رعايت تشريفات لازم اقدام كنند و بازرس يا بازرسان 

مكلف به چنين درخواستي مي باشند.
ماده 242 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت- 1347: در شركتهاي سهامي • 

عام هيأت مديره مكلف است كه به حسابهاي سود و زيان و ترازنامه شركت گزارش 
حسابداران رسمي را نيز ضميمه كند. حسابداران رسمي بايد علاوه بر اظهار نظر درباره 
حسابهاي شركت، گواهي نمايند كه تمام دفترها و اسناد و صورت حسابهاي شركت و 
توضيحات مورد لزوم در اختيار آنها قرار داشته و حسابهاي سود و زيان و ترازنامه تنظيم 
شده از طرف هيأت مديره وضع مالي شركت را به نحو صحيح و روشن نشان مي دهد.

ماده 139 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347: هر صاحب سهم • 
مي تواند از پانزده روز قبل از انعقاد مجمع عمومي در مركز شركت به صورت حسابها 
مراجعه كرده و از ترازنامه و حساب سود و سود و زيان و گزارش عمليات مديران و 

گزارش بازرسان رو نوشت بگيرد.



78

21  
ماره

- ش
شم 

ل ش
 سا

ى -
زرس

و با
ت 

ظار
مه ن

صلنا
ف

سود خالص شركت در هر سال مالي عبارت است از درآمد حاصل در همان سال مالي • 
منهاي تمام هزينه ها و استهلاكات و ذخيره ها (ماده 237 لايحه قانوني اصلاح قسمتي 

از قانون تجارت – 1347).
- از سود خالص شركت پس از وضع زيانهاي وارد شده در سالهاي قبل بايد معادل يك 
بيستم آن بر طبق ماده 140 به عنوان اندوخته قانوني موضوع شود. هر تصميم بر خلاف 

اين ماده باطل است (ماده 238 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347)
زيانهاي  منهاي  شركت  مالي  سال  خالص  سود  از  است  عبارت  تقسيم  قابل  سود   -
سالهاي قبل و اندوخته قانوني مذكور در ماده 238 و ساير اندوخته هاي اختياري به علاوه 
اصلاح  قانوني  لايحه  (ماده 239  است  نشده  تقسيم  كه  قبل  سالهاي  تقسيم  قابل  سود 

قسمتي از قانون تجارت - 1347).
- مجمع عمومي پس از تصويب حسابهاي سال مالي و احراز اينكه سود قابل تقسيم 
وجود دارد مبلغي از آن را كه بايد بين صاحبان سهام تقسيم شود، تعيين خواهد نمود. 
علاوه بر اين مجمع عمومي مي تواند تصميم بگيرد كه مبالغي از اندوخته هايي كه شركت 
در اختيار دارد بين صاحبان سهام تقسيم شود؛ در اين صورت در تصميم مجمع عمومي 
بايد صريحاً قيد شود كه مبالغ مورد نظر از كدام يك از اندوخته ها بايد برداشت و تقسيم 
شود. هر سودي كه بدون رعايت اين قانون تقسيم شود منافع موهوم تلقي خواهد شد ... 

(ماده 240 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت - 1347)
عمومي •  مجمع   :1347  – تجارت  قانون  از  قسمتي  اصلاح  قانوني  لايحه   161 ماده 

فوق العاده به پيشنهاد هيأت مديره پس از قرائت گزارش بازرس يا بازرسان شركت در 
مورد افزايش سرمايه شركت اتخاذ تصميم مي كند.

تبصره 1) مجمع عمومي فوق العاده كه در مورد افزايش سرمايه اتخاذ تصميم مي كند 
شرايط مربوط به فروش سهام جديد و تأييديه قيمت آن را تعيين يا اختيار تعيين ان را 

به هيأت مديره واگذار خواهد كرد.
توجيه لزوم  بايد متضمن  سرمايه  تبصره 2) پيشنهاد هيأت مديره راجع بع افزايش 
افزايش سرمايه و نيز شامل گزارشي درباره امور شركت از بدو سال مالي در جريان، و اگر 
تا آن موقع مجمع عمومي نسبت به حسابهاي سال مالي قبل تصميم نگرفته باشد، حاكي 
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از وضع شركت از ابتداي سال مالي قبل باشد، گزارش بازرس يا بازرسان بايد شامل اظهار 
نظر درباره پيشنهاد هيأت مديره باشد.

ماده 606 قانون مجازات اسلامي: هر يك از رؤسا يا مديران يا مسئولان سازمانها و • 
مؤسسات مذكور در ماده (598)1 كه از وقوع جرم ارتشا يا اختلاس يا تصرف غيرقانوني 
يا كلاهبرداري يا جرايم موضوع مواد (599)2 و (603)3 در سازمان يا مؤسسات تحت 
اداره يا نظارت خود مطلع شده و مراتب را حسب مورد به مراجع صلاحيت دار قضايي 
يا اداري اعلام ننمايند علاوه بر حبس از شش ماه تا دو سال به انفصال موقت از شش 

ماه تا دو سال محكوم خواهد شد.
مديران بايد تعداد سهامي را كه اساسنامه شركت مقرر كرده است دارا باشند. اين • 

تعداد سهام نبايد از تعداد سهامي كه موجب اساسنامه به منظور دادن رأي در مجامع 
عمومي لازم است كمتر باشد. اين سهام براي تضمين خساراتي است كه ممكن است 
از تقصيرات مديران منفرداً يا مشتركاً بر شركت وارد شود. سهام مذكور با اسم است 
و قابل انتقال نيست و تا وقتي مديري مفاصا حساب دوره تصدي خود در شركت را 
دريافت نداشته است سهام مذكور در صندوق شركت به عنوان وثيقه باقي خواهد ماند 

(ماده 114 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347).
- در صورتي كه مديري هنگام انتخاب، مالك تعداد سهام لازم به عنوان وثيقه نباشد و 
هم چنين در صورت انتقال قهري سهام مورد وثيقه و يا افزايش يافتن تعداد سهام لازم به 

1. ماده 598 قانون مجازات اسلامي: هر يك از كارمندان و كاركنان ادارات و سازمانها يا شوراها و يا شهرداريها و مؤسسات و 
شركتهاي دولتي و يا وابسته به دولت و يا نهادهاي انقلابي و بنيادها و مؤسساتي كه زير نظر ولي فقيه اداره مي شوند و ديوان 
محاسبات و مؤسساتي كه به كمك مستمر دولت اداره مي شوند و يا دارندگان پايه قضايي و به طور كلي اعضا و كاركنان سه گانه 

و هم چنين نيروهاي مسلح و مأموران به خدمات عمومي اعم از رسمي و غير رسمي ...
2. ماده 599 قانون مجازات اسلامي“: هر شخصي عهده دار معامله يا ساختن چيزي يا نظارت در ساختن يا امر به ساختن آن 
براي هر يك از ادرات و سازمانها و مؤسسات مذكور در ماده (598)  بوده است و به واسطه تدليس در معامله از جهت تعيين مقدار 
يا صفت يا قيمت بيش از حد متعارف مورد معامله يا تقلب در ساختن آن چيز نفعي براي خود يا ديگري تحصيل كند علاوه بر 

جبران خشارت وارده به حبس از شش ماه تا پنج سال محكوم خواهد شد.
3. ماده 603 قانون مجازات اسلامي: هر يك از كارمندان و كاركنان و اشخاص عهده دار وظيفه مديريت و سرپرستي در وزارتخانه ها 
و ادارات و سازمانهاي مذكور در ماده (598) كه بالمباشره يا به واسطه در معاملات و مزايده ها و مناقصه ها و تشخيصات و امتيازات 
مربوط به دستگاه متبوع، تحت هر عنواني اعم از كميسيون يا حق الزحمه و حق العمل يا پاداش براي خود يا ديگري نفعي در 
داخل يا خارج از كشور از طريق توافق يا تفاهم يا ترتيبات خاص با ساير اشخاص يا نمايندگان و شعب آنها منظور دارد يا بدون 
مأموريت از طرف دستگاه متبوع بر عهده ان چيزي بخرد يا بسازد يا در موقع پرداخت وجوهي كه حسب وظيفه به عهده او بوده 
يا تفريق حسابي كه بايد به حساب آورد براي خود يا ديگري نفعي منظور دارد به تأديه دو برابر وجوه و منافع حاصل از اين طريق 
محكوم شود و در صورتي كه عمل وي موجب تغيير در مقدار يا كيفيت مورد معامله يا افزايش قيمت تمام شده آن گردد به حبس 

از شش ماه تا پنج سال و يا مجازات نقدي از سه تا سي ميليون ريال محكوم خواهد شد.
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عنوان وثيقه، مدير بايد ظرف مدت يك ماه تعداد سهام لازم به عنوان وثيقه را تهيه كند 
و به صندوق شركت بسپارد و گرنه مستعفي محسوب خواهد شد (ماده 161 لايحه قانوني 

اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347).
- تصويب ترازنامه و حساب سود و زيان هر دوره مالي شركت به منزله مفاصا حساب 
مديران براي همان دوره مالي است1 و پس از تصويب ترازنامه و حساب سود و زيان دوره 
ماتلي كه طي آن مدت، مديريت مديران منتفي يا به هر نحو ديگري از آنان سلب سمت 
شده است، سهام مورد وثيقه اين گونه مديران خود به خود از قيد وثيقه آزاد خواهد شد 

(ماده 161 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347).
اعضاي هيأت مديره و مديرعامل شركت و هم چنين مؤسسات و شركتهايي كه اعضاي • 

هيأت مديره و يا مدير عامل شركت شريك يا عضو هيأت مديره يا مدير عامل آنها 
باشند، نمي توانند بدون اجازه هيأت مديره در معاملاتي كه با شركت يا به حساب 
شركت مي شود به طور مستقيم يا غير مستقيم طرف معامله واقع و يا سهيم شوند و 
در صورت اجاتزه نيز هيأت مديره مكلف است بازرس شركت را از معامله اي كه اجازه 
عادي  عمومي  مجمع  اولين  به  را  آن  گزارش  و  نمايد  مطلع  بلافاصله  شده  داده  آن 
صاحبان سهام بدهد و بازرس نيز مكلف است، ضمن گزارش خاصي حاوي جزئيات 
معامله نظر خود را درباره چنين معامله اي به همان مجمع تقديم كند. عضو هيأت 
مديره يا مدير عامل ذي نفع در معامله در جلسه هيأت مديره و نيز در مجمع عمومي 
عادي هنگام گرفتن تصميم نسبت به معامله مذكور حق رأي نخواهد داشت (ماده 

129 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347).
- معاملات مذكور در ماده 129 در هر حال گرچه توسط مجمع عمومي عادي تصويب 
نشود در مقابل اشخاص ثالث معتبر است مگر در موارد تدليس و تقلب كه شخص ثالث 
در آن شركت كرده باشد. در صورتي كه بر اثر معامله به شركت خسارتي وارد آمده باشد، 
جبران خسارت بر عهده هيأت مديره و مديرعامل يا مديران ذي نفع و مديراني است كه 

1. در صورتي كه مجمع عمومي بدون دريافت گزارش بازرس يا براساس گزارش اشخاصي كه برخلاف ماده 147 اين قانون به 
عنوان بازرس تعيين شده اند صورت دارايي و ترازنامه و حساب سود و زيان شركت را مورد تصويب قرار دهد؛ اين تصويب به 
هيچ وجه اثر قانوني ندارد و از درجه اعتبار ساقط خواهد بود (ماده 152 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347).

ماده 147 در يادداشت شماره 5 آمده است.
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مسئول جبران خسارت وارده معامله به شركت  آجازه آن را داده اند كه همگي متضامناً 
هستند (ماده 130 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347).

- در صورتي كه معاملات مذكور در ماده 129 اين قانون بدون اجازه هيأت مديره صورت 
گرفته باشد، هرگاه مجمع عمومي عادي شركت آنها را تصويب نكند، آن معاملات قابل 
ابطال خواهد بود و شركت مي تواند تا سه سال از تاريخ انعقاد معامله و در صورتي كه معامله 
مخفيانه انجام گرفته باشد تا سه سال از تاريخ كشف آن، بطلان معامله را از دادگاه صلاحيت 
دار درخواست كند؛ ليكن در هر حال مسئوليت مدير و مديران و يا مدير عامل ذي نفع در 
مقابل شركت باقي خواهد بود. تصميم به درخواست بطلان معامله با مجمع عمومي عادي 
صاحبان سهام است كه پس از استماع گزارش بازرس مشعر بر عدم رعايت تشريفات لازم 
به منظور معامله در اين مورد رأي خواهد داد. مدير يا مديرعامل ذينفع در معامله حق شركت 
در رأي نخواهند داشت. مجمع عمومي مذكور در اين ماده به دعوت هيأت مديره يا بازرس 
شركت تشكيل خواهد شد (ماده 131 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت – 1347).
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