
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  یراندر اقتصاد ا یهسرما یدي بر عا یاتبر آثار مال  یلی تحل

 1مهتاب مرادزاده

  چکیده
 ولیدکنندگاندر ایران ت شود.مالیاتی است که بر اختلاف قیمت خریدوفروش دارایی وضع می ،مالیات بر عایدي سرمایه

شده از سرمایه و سوداگري، داران و سوداگران نسبت به عایدي کسبسرمایه اما ،و کارمندان ملزم به پرداخت مالیات هستند
شود. هاي غیرمولد میاقتصادي به سمت فعالیت افرادعدالتی مالیاتی موجب تشویق این بی کنند.مالیاتی پرداخت نمی

هاي محدود کردن فعالیتبا  گذاري مولدحمایت از تولید و سرمایه ،اعمال مالیات بر عایدي سرمایه هدفترین مهملذا 
 نیز جلوگیري از افزایش قیمت ناگهانی و و ارز لاکاهش نوسانات بازارهاي دارایی ازجمله خودرو، مسکن، ط ،سوداگرانه

شدگی) ها به تأمین مالی داخلی و ارتقاي کارایی (با توجه به اثر قفل، بهبود عدالت مالیاتی، ترغیب بنگاهدر این بازارها
ابزاري  یکی از راه هاي کاهش فعالیت هاي نامولد در کشور، افزایش هزینه هاي انجام این فعالیت هااست که با است.
گذاري در وکار و سرمایهزمان، محیط کسبنیست و لازم است هم ثمربخشیی تنهامالیات بر عایدي سرمایه به مانند

این نوع پایه در  .کار قرار گیرد هاي مولد و تولیدي در دستورکشور نیز بهبود یابد و رفع موانع موجود بر سر راه فعالیت
هاي عایدي غیرواقعی و نحوه تفکیک آن در دارایی و«تمایز بین عایدي واقعی مانند حتماً باید ملاحظاتی  مالیاتی

اي در محاسبه عایدي خالص» هاي سرمایهمدت» و «لحاظ زیاناي بلندمدت و کوتاهمختلف»، «تورم و عواید سرمایه
مان رسیدن به بلوغ کافی مدت و تا زدر کوتاه کمدستاجراي طرح مالیات بر عایدي سرمایه در نهایت فت. را در نظر گر

  .شود ...وفصل مشکلات ایجادشده در بازارهاي ارز، خودرو، مسکن وتواند موجب کاهش تورم و حلنمی

  .قفل شدن دارایی ،فرار مالیاتی ،سوداگري ،تورم ،(CGT)مالیات بر عایدي سرمایه ، عایدي سرمایه واژگان کلیدي:

  مقدمه
ها و در کشور ما، جریان درآمد ناشی از دارایی

اي هم خیلی ها بسیار قوي و عایدات سرمایهثروت
بالاست. در اقتصادهاي سالم و قوي، تورم پایین و 

اي بسیار محدود است. هر ثروتی که عایدات سرمایه
عنوان درآمد زائد بر مصرف و گیرد بهشکل می

و ماهیت آن، از آن تر بسته به منشأ مخارج، پیش
مالیات کسر شده است و مالیات بر ثروت موضوعیت 
چندانی ندارد. در وضعیت کنونی اقتصاد ما، به دلیل 

 
          یرانتهران، ا ی،دانشکده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبائ یزي،رآموخته کارشناسى ارشد، اقتصاد توسعه و برنامهدانش. 1

mahtab.moradzadeh@gmail.com  

کمبود اطلاعات در حیطه درآمدها و عدم اخذ مالیات 
اي و نیز معافیت بسیاري از بر عایدات سرمایه

هاي وابسته به نهادها و مؤسسات عمومی از بنگاه
زا از صورت اختلالستانی بهات، مالیاتپرداخت مالی

ها گیرد که اطلاعات کافی از آنافرادي صورت می
که از درآمدهاي بخش نامولد و داریم درحالی

شود و هایی که براي ائتلاف غالب ایجاد میرانت
کند، اي ایجاد میهزاران میلیارد تومان عایدات سرمایه

ت بر عایدات شود. مالیاگونه مالیاتی اخذ نمیهیچ



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اي زمین و مسکن مستلزم استقرار کامل اسناد سرمایه
تبع آن، ثبت اسناد هوشمند است. در غیر مالکیت و به

ستانی از موارد یادشده وضعیت را این صورت مالیات
هایی به کند. در این باره نکات مهم و پرسشبدتر می

شرح زیر مطرح است که ضروري است در تبیین 
لیات بر عایدي سرمایه به هریک از اهداف طرح ما

  ها پرداخته شود. آن
آیا شرایط تورمی موجود در کشور، کارایی  - ١

 برد؟این نوع سیاست را از بین نمی

این طرح چگونه با کنترل تقاضاي سوداگرانه  - ٢
 کند؟ارز مقابله می

شرایط لازم و کافی براي اجراي مالیات بر  - ٣
  عایدي سرمایه چیست؟ 

ایل به معاملات غیررسمی چگونه افزایش تم - ۴
  شود؟در بازار براي فرار مالیاتی کنترل می

ازجمله نقدهاي وارد بر طرح مالیات بر  - ۵
عایدي سرمایه، خروج سرمایه و قفل شدن 

هاست. چه تضمینی براي عدم خروج دارایی
  سرمایه با اجرایی کردن این طرح وجود دارد؟

با توجه به معافیت بورس از مالیات بر عایدي  - ۶
اي و عمق کم بازار سرمایه، آیا سرمایه

بازانه در بورس تقاضاي سوداگرانه و سفته
  گیرد؟شکل می

هاي اجرایی این طرح در برابر مالیات ویژگی - ٧
  هاي خالی چیست؟  بر خانه

هاي بالا، تحقیق حاضر با توجه به پرسش
اي تنظیم شده است که در قسمت نخست، گونهبه

دهی در اقتصاد مالیاتتحلیلی از وضعیت موجود 

شود. در قسمت دوم، پاسخ به ایران ارائه می
هاي تحقیق با نگاه موشکافانه و بیان نقاط پرسش

شود و در بخش پایانی، ارائه می قوت و ضعف آن
  شود. ارائه میراهکارهاي پیشنهادي گیري و نتیجه
  

ستانی تحلیلی از وضعیت موجود مالیات -1
  ایراندر اقتصاد 

حال که مهم و اخذ آن ضروري است، مالیات درعین
زا اي باشد که حالت اختلالگونهباید ستاندن آن به

دهد که پیدا نکند. شواهد موجود نشان می
  ستانی در ایران اختلالی، عادلانه و کارا نیست.مالیات

مقایسه مالیات در ایران با کشورهاي پیشرفته و 
ین است که مالیات در اقتصاد یافته گویاي اتوسعه

زا و محدودکننده است و عمدتاً فشار ایران اختلال
کنندگان است هاي تولید و مصرفمالیات روي بنگاه

که املاك و ساختمان که منشأ درآمدهاي درحالی
بسیار بالاست و سودهاي کلان آن اقتصاد را تحت 
تأثیر قرار داده و حتی خود این بخش را هم در رکود 

  پردازد.رو برده است، مالیات ناچیزي میف

هنگامی که املاك و مستغلات (یا 
سهام) فروخته  مانندهاي مالی دارایی

فاوت تالاز مابه ايعمدهشود، بخش می
، بهاي اکتساقیمت فروش از هزینه

دلیل  هاي اسمی است که بهعایدي
افزایش قیمت کالاها و خدمات 

 .کننده ایجاد شده استمصرف



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  هاي مختلف از مالیات و مقایسه وضعیت آن با کشورهاي پیشرفتهسهم بخش -1نمودار 

  2019المللی پول، ماخذ: وبگاه صندوق بین

دیگر، وصول مالیات در کشور بیشتر بر عبارتبه
الوصول مانند مالیات بر درآمد، هاي سهلمالیات

افزوده) متمرکز شده است و کالاها و خدمات (ارزش
مالیات بر ثروت موضوعیت چندانی ندارد. این در 

اي و حالی است که در کشور، عایدات سرمایه
ها معمولاً از مجراي درآمدهاي اکتسابی ناشی ثروت

  شوند. از کار مولد انباشت نمی

  (درصد) 1395 -1400هاي ترکیب درآمدهاي مالیاتی دولت در سال -2نمودار 

  مأخذ: مرکز آمار ایران
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مالیات بر اشخاص حقوقی مالیات بر درآمد مالیات بر ثروت مالیات بر کالا و خدمات



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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زا و هم به شکل اختلالستانی آن وضعیت مالیات
وکار را براي بالا، فضاي کسبغیرعادلانه یادشده در 

تر و زمینه را براي عوامل مولد تیره و نامطمئن
هاي نامولد، غیررسمی و قاچاق گسترش فعالیت

دهی ائتلاف غالب و عوامل کند؛ زیرا مالیاتفراهم می
توانند درآمد خود را پنهان اقتصادي خصوصی که می

کنند، بسیار محدود است و عوامل نامولد و صاحبان 
  دهند. اي هم مالیات نمیعایدات فراوان سرمایه

 

  طرح مالیات بر عایدي سرمایه  -2
 مجلس نمایندگان از برخی پیشنهاد ، به1399 سال در

مالیات بر عایدي طرح « عنوان با طرحی شوراي اسلامی،
 طرح، این توجیهی مقدمه در سرمایه» مطرح شد.

 نوسانات کاهش مولد، گذاريسرمایه و از تولید حمایت
 و ارز و طلا مسکن، خودرو، ازجمله دارایی بازارهاي

 از بازارها این در ناگهانی قیمت افزایش از جلوگیري نیز
بیان  سرمایه عایدي بر مالیات اعمال اهداف ترینمهم
 خروج گرو در اشاره مورد اهداف به دستیابی و شده

 براي است؛ زیرا شده اعلام بازارها این از سوداگران
 لازم اشتغال، آن، تبعبه و اقتصادي رونق و رشد تحقق
 مولد هايفعالیت و هابخش به گذارانسرمایه است

 داده سوق اقتصاد حقیقی بخش اصلی موتور عنوانبه
 مالیات اجراي ضرورت در که دیگري دلایل از. شوند

 این شود،می مطرح ایران اقتصاد در سرمایه عایدي بر
کردن  مشمول کنار در سرمایه عایدي معافیت که است
 توزیع در نابرابري افزایش موجب درآمدي منابع دیگر

 زیان به را ثابت هايدارایی صاحبان شود ومی درآمد
 منتفع کار نیروي صاحبان و اقتصادي مولد هايفعالیت

 به منجر درآمدي پایه این معافیت کند. همچنین،می
 را اقتصادي فعالان شود ومی منابع تخصیص در اختلال

 سمت به مولد هايفعالیت در گذاريسرمایه از
 تولید در سهمی که ثابت هايدارایی در گذاريسرمایه
 .دهدمی سوق ندارند، اقتصادي افزودهارزش

اهداف طرح مالیات بر عایدي سرمایه در ادامه، به 
  پردازیم.و بسترهاي اجرایی آن می

  اهداف طرح مالیات بر عایدي سرمایه -1-2
مالیاتی است که بر اختلاف  ،مالیات بر عایدي سرمایه

شود. قیمت خریدوفروش دارایی وضع می
سه هدف اصلی از وضع مالیات بر عایدي  ،طورکلیبه

  .شودسرمایه دنبال می
  هاي کاهش سود فعالیت باحمایت از تولید

 .غیرمولد رقیب تولید

  ایجاد ثبات در بازارهاي کاهش سوداگري و
 .کاهش نوسانات بادارایی 

  برقراري عدالت مالیاتی میان سوداگران و
 داران با تولیدگران و کارمندانسرمایه

  :کاهش سود  باحمایت از تولید هدف نخست
   باهاي غیرمولد رقفعالیت

 ،اعمال مالیات بر عایدي سرمایه هدفترین مهم
محدود با  ي مولدگذارحمایت از تولید و سرمایه

کاهش نوسانات  ،هاي سوداگرانهکردن فعالیت
 و ارز لابازارهاي دارایی ازجمله خودرو، مسکن، ط

نیز جلوگیري از افزایش قیمت ناگهانی در این  و
ها به تأمین ، بهبود عدالت مالیاتی، ترغیب بنگاهبازارها

مالی داخلی و ارتقاي کارایی (با توجه به اثر 
  .شدگی) استقفل



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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مورد اشاره در گرو خروج  هدفدستیابی به 
براي تحقق رشد  ست؛ زیراسوداگران از این بازارها
م است لازاشتغال،  ،تبع آنو رونق اقتصادي و به

عنوان هاي مولد بهها و فعالیتگذاران به بخشسرمایه
   موتور اصلی بخش حقیقی اقتصاد سوق داده شوند.

هاي نامولد در فعالیتافزایش هزینه گفتنی است 
مالیات بر عایدي سرمایه  مانندکشور از طریق ابزاري 

زمان است هم لازمو  شودنمیواقع ثمربخش تنهایی به
گذاري در کشور نیز بهبود وکار و سرمایهمحیط کسب

هاي مولد یابد و رفع موانع موجود بر سر راه فعالیت
 ینو تولیدي در دستور کار قرار گیرد. در غیر ا

تواند خروج صورت اجراي این پایه مالیاتی می
هاي غیررسمی و سرمایه از کشور، افزایش فعالیت

  .بازارهاي غیرشفاف را رقم بزند
شرایط لازم و کافی براي : 3پاسخ پرسش 

  اجراي مالیات بر عایدي سرمایه چیست؟
تعریف این پایه جدید مالیاتی مستلزم توجه به سه 

پایبندي به اصول علمی در طراحی و  -1. اصل است
تدارك بستر  -2تعریف مالیات بر عایدي سرمایه، 

انتخاب زمان درست براي اجرا  -3اجرایی مناسب و 
 توان شرایط مناسبی ازکه با رعایت این سه اصل می

حیث «تمکین در برابر مقررات» و «سازگاري با 
هاي مؤدیان» به وجود آورد و اجراي انگیزه
  .آمیز این پایه مالیاتی را رقم زدتموفقی
براي اجراي این طرح باید فضا و محیط  - 

افزاري وکار آمادگی لازم را از نظر سختکسب
با رو دولت باید افزاري داشته باشد. ازاینو نرم
امکانات لازم را براي اجراي این  ،ریزيبرنامه

قانونی که و قوانین لازم را اجرا کند. طرح مهیا 
راي طرح مالیات بر عایدي سرمایه لازم براي اج

باید هاي فروشگاهی است که قانون پایانه ،است
عنوان زیرساخت بهو  درستی اجرا شده باشدهب

 .اجراي این قانون قرار بگیرد

زمان تصویب و اجراي این طرح نیز  بارهدر -
ذکر این مهم ضروري است که براي اقدام به 

در  عمدهاصلاحات جدي ازجمله اصلاحات 
مطلوب بودن  برافزونقوانین مالیاتی، 

سرمایه اجتماعی و محبوبیت سیاسی وضعیت 
لازم است کشور  کننده،دولت اجرا بالاي
 باشد و ثبات اقتصادي در سطح کلان داراي
  .ترین سطوح تورم را تجربه کندپایین

فرایندي است که  ،منظور از بستر اجرایی -
آن تمام سازمان امور مالیاتی از طریق 

ت مشمول مالیات بر عایدي سرمایه را لامعام
. کندشناسایی و مالیات اشخاص را تعیین 

براي وضع مالیات بر  لازم اطلاعاتحداقل 
قیمت  لاعاتعایدي سرمایه عبارت از اط

 خرید، قیمت فروش و دوره نگهداري دارایی
محاسبه  برايات لاعتولید این اط است.

قیمت خرید و التفاوت قیمت فروش و مابه
 نیز محاسبه میزان مالیات قابل پرداخت بر

اساس دوره نگهداري دارایی مستلزم وجود 
با توجه به . هاي اجرایی ویژه استزیرساخت

اشخاص حقیقی مشمول مالیات  لايتعداد با
بر عایدي سرمایه، اجراي این مالیات با تکیه 

تنها مطلوب نه )ممیز مالیاتی(بر عوامل انسانی 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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نیست.  هم پذیرامکانلاً بلکه عم ،نیست
اي گونهستانی باید بهفرایندهاي مالیات

در طراحی شود که دخالت عوامل انسانی 
حداقلی باشد. تجربه کشور در محاسبه  هاآن

و اخذ مالیات توسط عوامل انسانی نشان 
وجود عامل انسانی در برخی  که دهدمی

موارد موجب اجحاف به مؤدیان و در برخی 
وارد هم موجب فساد در فرایند محاسبه و م

شود. گسترش رابطه میان اخذ مالیات می
مؤدي و ممیز مالیاتی از اشخاص حقوقی و 

جامعه موجب تعمیق  افرادمشاغل به تمام 
شود. میو ایجاد نارضایتی  کنونی کلاتمش

در طراحی و وضع قوانین مالیاتی  ،همچنین
ان براي اشخاص حقیقی باید تکالیف مؤدی

براي همه  یادشدهباشد که تکالیف  ايگونهبه

اشخاص با هر سطح دانش و مهارت و در هر 
اگر این  .باشد پذیرانجامآسانی نقطه کشور به

موارد در طراحی بستر اجرایی لحاظ نشوند، 
و در  استاین قانون فاقد پذیرش اجتماعی 

  شود.میعمل با چالش جدي در اجرا مواجه 
دو نوع  اجراي مالیات بر عایدي سرمایه،براي 

وجود دارد که  2یافتهو تحقق 1سیستم مالیاتی تعهدي
ها با ملاحظات متعددي انتخاب هریک از آن

مالیات در  ،تحت سیستم تعهديروست. وبهر
محض تغییر در ارزش فرصت ممکن و به نخستین

 ،مشکلات این رویکرد . از شود ولدارایی باید وص
برخی از  ی است.نقدینگ وگذاري» «ارزش
گذاران تحت چنین شرایطی براي پرداخت سرمایه

هایشان بدهی مالیاتی مجبور به فروش برخی از دارایی
  .هاي دیگر خود را نگه دارندتا بتوانند دارایی شوندمی

  سازي مالیات بر عایدي سرمایهکارگیري روش تعهدي در پیادهمزایا و معایب به -1شکل 

  1401مأخذ: مهاجري، پریسا ( 

 
1  . Accrual 
2  . Realization 

)، اتاق بازرگانی ایران



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   تحلیلی بر آثار مالیات بر عایدي سرمایه در اقتصاد ایران 
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گذاري صورت متناوب ارزشبها هبرخی دارایی ازآنجاکه
گیرد، شناسایی ها صورت نمیروي آناي شوند یا مبادلهنمی
است. ها بسیار پرهزینه داراییاین اي و منظم ارزش دوره

یافته» انجام ستانی به شیوه «تحققمالیاتبراي همین، 
در زمان فروش دارایی و تحقق  تنهامالیات ؛ یعنی شودمی

  عایدي یا زیان قابل اعمال خواهد بود.

  سازي مالیات بر عایدي سرمایهیافته در پیادهکارگیري روش تحققمزایا و معایب به -2شکل 

  1401مأخذ: مهاجري، پریسا (

 روشهاي طور که توضیح داده شد، کاستیهمان
گذاري) ویژه بحث نقدینگی و ارزشبهتعهدي (

اي بر اساس هاي سرمایهسبب شده است تا عایدي
تحقق مشمول مالیات شوند. بدین معنا که مالیات 

گذار تصمیم شود که سرمایهزمانی وضع می تنها
و سود  زدبگیرد سرمایه خود را از بازار خارج سا

 اقتصادي آثارترین . یکی از مهمکندخود را محقق 
، ایجاد این انگیزه براي صاحبان سرمایه ین روشا

خود را حفظ  کنونیهاي گذارياست که سرمایه
هاي مولدتر و سودآورتري اگر فرصت کنند حتی

 با نامبرایشان فراهم باشد. اقتصاددانان از این نتیجه 
اي که در کنند. سرمایهیاد می» اثر «قفل شدن

به و  است شدههاي غیربهینه قفل گذاريسرمایه
مانع  ،یابدهاي سودآورتر اختصاص نمیفرصت

  شود. تولید اقتصادي می

: از جمله نقدهاي وارد بر طرح 5پاسخ پرسش 
مالیات بر عایدي سرمایه، خروج سرمایه و قفل شدن 

هاست. چه تضمینی براي عدم خروج سرمایه دارایی
 با اجرایی کردن این طرح وجود دارد؟

عایـدي سـرمایه بـر اسـاس شـیوه  اخـذ مالیـات بـر
هـا قابـل اعمـال هنـگام فـروش دارایی ،یافتـهتحقق
هـاي سـتانی، چالشدر ایـن شـیوه مالیات .اسـت

امـا  ،یابـدگذاري دارایـی بـروز نمینقدینگـی و ارزش
شـود. پدیـدار می شـدگیاي بـه نـام اثـر قفلمسـئله
ـی بـر ایـن بـاور اسـت کـه مالـک یـک دارای هنگامی

ـري برایـش فراهـم لاتکـه دارایـی دیگـري بازدهـی با
فـروش دارایـی نخسـت و خریـد دارایـی  ،کنـدمی

هـاي مالیـات امـا اگـر نرخ است،ی لایدوم رفتـاري عق
باشـد کـه در  اي بالااندازهبـر عایـدي سـرمایه به

ـی صـورت فـروش دارایـی اول، شـخص بـا بده

)، اتاق بازرگانی ایران



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ممکـن اسـت از  شود،رو هروب ايمالیاتـی جـدي
اعمـال  ،. بدیـن ترتیـبشودفـروش آن منصـرف 

در  لالمالیـات بـر عایـدي سـرمایه موجـب اختـ
تصمیمـات سـبد دارایـی اشـخاص و ظهـور اثـر 

شـدگی در کشـورهایی . اثـر قفـلشودمیشـدگی قفل
مالیاتـی تصاعـدي را مبنـاي هـاي کـه سـاختار نرخ

تـر از آن مراتـب مهمدهنـد، بـهوضـع مالیـات قـرار می
کشـورهایی اسـت کـه از سـاختار نـرخ  از دسـته

  .کننـدمالیاتـی تناسـبی اسـتفاده می
کارگیري براي مقابله با اثر قفل شدن ناشی از به

یافته، برخی کشورها از «امتیاز تحقق مالیاتیسیستم 
و تحت  کنندمیاستفاده  1پرداخت مالیات»  تعویق

شرایط خاصی، امکان استفاده از آن را براي مالکان 
اساس، افراد هنگام سازند. براینمی ها فراهمدارایی

فروش دارایی در ازاي خرید همان دارایی یا دارایی 
کنند. مشابه، مالیات بر عایدي سرمایه پرداخت نمی

 اياندازهعویق پرداخت مالیات تا استفاده از امتیاز ت
قفل شدن  آثارموجب حذف عدم کارایی ناشی از 

اما به دلیل وجود انگیزه براي ادامه  ،شودها میدارایی
هاي مشابهی که از این گذاري در داراییسرمایه

توان بر مسئله طور کامل نمیمعافیت برخوردارند، به
شورها ک د. عمده راهکاري کهم«قفل شدن» فائق آ

کنند، قفل شدن دارایی استفاده می آثاربراي کاهش 
تر و مشمول مالیات هاي مالیاتی پاییناعمال نرخ

  .اي استبخشی از عواید سرمایه کردن
مانند حتماً باید ملاحظاتی  این نوع پایه مالیاتیدر 

عایدي غیرواقعی و نحوه  و«تمایز بین عایدي واقعی 

 
1. Roll- Over Relief 

هاي مختلف»، «تورم و عواید تفکیک آن در دارایی
هاي مدت» و «لحاظ زیاناي بلندمدت و کوتاهسرمایه
  .اي در محاسبه عایدي خالص» را در نظر گرفتسرمایه

  :کاهش سوداگري و ایجاد ثبات در هدف دوم
 کاهش نوسانات قیمتی  بابازارهاي دارایی 

هایی دلیل انتظار افرایش قیمت دارایی فراد بها -
به ز، اقدام مانند مسکن، خودرو، طلا و ار

با  کنند تا در آیندهها میخرید و نگهداري آن
قیمت بیشتري به فروش برسانند. این تقاضاي 

ت قیمتی در این سوداگري موجب نوسانا
دلیل چسبندگی رو به  و به شودمیبازارها 

ها منجر به افزایش قیمت قیمت بالاي
طور که در نمودار همانشود. ها میدارایی

جهت شود، ضمن همملاحظه می 3شماره 
دهه  2بودن، رشد قیمت زمین و مسکن در 

اخیر خیلی بیشتر از رشد نقدینگی بوده است. 
وت این است که سهم دلیل اصلی این تفا

نسبتاً بیشتري از نقدینگی صرف معاملات 
 شده است.مربوط به زمین و مسکن می

وصول مالیات در کشور بیشتر 
الوصول هاي سهلبر مالیات

کالاها  ،مانند مالیات بر درآمد
افزوده) و خدمات (ارزش

 .متمرکز شده است



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   تحلیلی بر آثار مالیات بر عایدي سرمایه در اقتصاد ایران 
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  روند رشد نقدینگی و قیمت زمین و مسکن -3نمودار 

  مأخذ: وبگاه بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران    

تقاضاي سوداگري در بازار ارز و نگهداري  -
ار افزایش قیمت دلیل انتظ ارز توسط افراد به

و افزایش  در آینده موجب افزایش تقاضا
با اثرگذاري  درنهایت،شود که قیمت ارز می

هاي وارداتی موجب و نهاده بر قیمت کالاها
 . شودمیکاهش قدرت خرید مردم 

آیا شرایط تورمی موجود در  :1پاسخ پرسش 
  برد؟کشور، کارایی این نوع سیاست را از بین نمی
هاي تورم موجب مخدوش شدن تمام جنبه

شود و ستانی از درآمد اشخاص حقیقی میمالیات
ستانی از عایدي ویژه تأثیر مخربی در مالیاتبه

اي دارد. هنگامی که املاك و مستغلات (یا سرمایه
شود، بخش مانند سهام) فروخته میهاي مالی دارایی

هاي التفاوت قیمت فروش از هزینهاي از مابهعمده
هاي اسمی است که به دلیل افزایش اکتساب، عایدي

کننده ایجاد شده قیمت کالاها و خدمات مصرف
هاي اسمی سبب ستانی از عایدياست. مالیات

هاي شود که نرخ مالیات مؤثر روي عایديمی
شده با نرخ واقعی افزایش یابد. دیلاي تعسرمایه

همچنین، بسیاري از افراد ملزم به پرداخت مالیات بر 
بسا اگر تعدیل نسبت اي هستند که چهعایدي عمده

گرفت، قیمت فروش کمتر از به تورم صورت می
هاي واقعی اکتساب دارایی بود. موضوع تورم و هزینه

ضرورت اتخاذ رویکرد دقیق براي جلوگیري از 
تبدیل مالیات بر عایدي سرمایه به «مالیات بر ثروت» 
که مالیاتی مضاعف است، دغدغه جدي 
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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گذاران کشورهاي مختلف بوده است. بررسی سیاست
-2020هاي تجربه کشورهاي مورد بررسی در سال

  ، حاکی از اتخاذ پنج رویکرد متفاوت است.2019
دسته نخست از کشورها، گروهی هستند که در 

تبط با مالیات بر عایدي سرمایه، قوانین مر
هاي اکتساب نسبت به تورم را بندي هزینهشاخص
یا عایدي اسمی را نسبت به تورم تعدیل  کردهتصریح 

هاي تعدیل نسبت به تورم پیچیدگی خاطراند. بهکرده
هاي (ازجمله انتخاب شاخص قیمتی، نوع دارایی

بندي ها، شاخصتحت پوشش و دوره نگهداري آن
مسائل  دیگرت به تورم گذشته یا تورم آتی و نسب

  اند.کردهاجرایی)، کشورها رویکردهاي دیگري اتخاذ 
بخشی از عایدي  تنهادر گروه دوم از کشورها، 

شود و نه کل آن. براي سرمایه مشمول مالیات می
اي مشمول درصد عایدي سرمایه 50در کانادا،  مثال،

کشور تصریح  مالیات است و در ادبیات مالیاتی این
شده که دلیل اصلی اتخاذ چنین رویکردي، مسئله 

 .تورم است

دسته سوم از کشورها، یک معافیت پایه دارند که 
 .شودبندي میهرساله متناسب با تورم، شاخص

هاي بلندمدت را گروه چهارم از کشورها، عایدي
کنند که تعریف بلندمدت می ااز شمول مالیات مستثن

در کشورهاي  ،سال نگهداري دارایی 12تا  1بودن از 
 .مختلف در نوسان است

تمرکز گروه پنجم از کشورها روي نرخ مالیات 
هاي مالیاتی متفاوتی براي عایدي است که از نرخ

. یکی از کنندمدت یا بلندمدت استفاده میکوتاه
مهم آن، کشور ژاپن است که نرخ مالیات بر هاي مثال

سال  5ژاپن، کمتر از  مدت (طبق تعریفعایدي کوتاه
برابر نرخ مالیات بر عایدي بلندمدت  2نگهداري)، 

 است.

شود، ملاحظه می 1طور که در جدول شماره همان
نیمی از کشورهاي مجري نظام مالیات بر عایدي 

اند مسئله تورم را در طراحی قوانین سرمایه کوشیده
مالیاتی مدنظر قرار دهند. تلفیق این مشاهده با 

ویژه هاي اقتصاد کلان کشورها بهشاخصوضعیت 
  نرخ تورم چند دلالت مهم دارد.

 شده گزارش 2019 سال بر اساس نرخ تورم
کشور در مجموعه  7 تنهابانک جهانی، 

کشورهاي مجري نظام مالیات بر جمع درآمد 
اشخاص حقیقی وجود دارد که تورم دورقمی 

این اند. کردهرقمی را تجربه و بعضاً سه
 درصدي)،5/53کشورها، آرژانتین (تورم 

درصدي)، نیجریه (تورم 6/10پاکستان (تورم 
سودان جنوبی (تورم  درصدي)،4/11

 ،درصدي)21تورم ( نامسوری درصدي)،188
و ونزوئلا (تورم  درصدي) 2/15ترکیه (تورم 

درصدي) هستند. از بین این کشورها، 255
آرژانتین، سودان جنوبی و سورینام فاقد 

پاکستان و مالیات بر عایدي سرمایه هستند. 
اي بلندمدت را از هاي سرمایهترکیه عایدي

طبق . اندکردهمالیات بر عایدي سرمایه معاف 
پاکستان، املاك و مستغلات با  قوانین

سال، از شمول مالیات  4نگهداري بیش از 
ست و مدت زمان نگهداري دارایی امستثن

براي برخورداري از معافیت مالیات بر عایدي 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   تحلیلی بر آثار مالیات بر عایدي سرمایه در اقتصاد ایران 
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. مهم استسال  5 کمدستسرمایه در ترکیه، 
اثر تورم،  کردندر پاکستان براي خنثی  اینکه

 بخشی از عایدي سرمایه مشمول مالیات
شود که بسته به دوره نگهداري، متفاوت می

درصد براي طول دوره نگهداري  100و از 
درصد براي طول  25سال تا  کمتر از یک

  .سال در نوسان است 4تا  3دوره نگهداري 
 1هاي بسیار اندك حتی کشورهایی که تورم 

نسبت  ،کننددرصدي را تجربه می5/0و حتی 
براي مثال، تفاوت نیستند. به مسئله تورم بی

درصد (حدود  1در ایرلند با تورم کمتر از 
هاي خرید دارایی با درصد)، هزینه 9/0

شود و بدین بندي میاستفاده از تورم شاخص
ترتیب، عایدي سرمایه واقعی (و نه اسمی) 

 شود.مالیات می مشمول

 جنوبی، لوکزامبورگ، ایرلند، کره کشورهاي
ژاپن، ترکیه، پرتغال، استرالیا، کانادا، فنلاند، 

 و انگلستان، ایالات متحده آمریکا، مکزیک
استثناي هستند به OECD که از اعضاي آلمان
هاي تورم اندکی را تجربه نرخ که ترکیه
تا تعدیل  اندکوشیدهنحوي نیز به اندکرده

نسبت به تورم را با استفاده از انواع راهکارهاي 
در برخی کشورها . در پیش بگیرند یادشده

ویژه استرالیا، ایالات متحده و کانادا، لوایح به
اصلاح نظام مالیات بر عایدي  برايمتعددي 

سرمایه براي لحاظ مستقیم تورم و محاسبه 
عایدي سرمایه واقعی در سنوات مختلف 

ایالات متحده  در براي مثال، ت.شده اس تدوین

هاي رغم برخورد ترجیحی با عایديبه
هاي مالیات اي و اعمال نرخبلندمدت سرمایه

مدت، هاي کوتاهکمتر در مقایسه با عایدي
 لایحه اصلاحات مالیاتی ،2018دولت در سال 

هاي اکتساب دارایی بندي هزینهشاخص براي
ر کانادا . دکردبرحسب تورم را تنظیم 

لزوم حرکت به سمت باره هاي جدي دربحث
اصلاح مالیات بر عایدي سرمایه و لحاظ تورم 

اي در محافل در محاسبه عایدي واقعی سرمایه
گذاري وجود دارد. دانشگاهی و سیاست

بررسی مستندات مختلف حکایت دارد که 
شان حتی کشورهایی که در قوانین مالیاتی

بل تورم موضع فعال طور غیرمستقیم در مقابه
در تلاش هستند تا با اصلاحاتی  ،انداتخاذ کرده

شان، در مسیر ارتقاي بهینگی و در نظام مالیاتی
 .کارآمدي حرکت کنند

اعمال مالیات بر  هدفترین مهم
حمایت از تولید و  ،عایدي سرمایه

محدود کردن  با گذاري مولدسرمایه
کاهش نوسانات  ،هاي سوداگرانهفعالیت

جمله خودرو، مسکن، بازارهاي دارایی از
نیز جلوگیري از افزایش  و و ارز لاط

، بهبود قیمت ناگهانی در این بازارها
ها به ترغیب بنگاهعدالت مالیاتی، 

با ارتقاي کارایی (و  مین مالی داخلیأت
 است. شدگی)توجه به اثر قفل



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  اي املاك و مستغلات در کشورهانحوه برخورد با تورم در قوانین مالیات بر عایدي سرمایه -1جدول 
  اتاسامی کشورها و توضیح  نوع برخورد با تورم

ها یا تعدیل بندي هزینهشاخص
  عایدي نسبت به تورم

جنوبی، لوکزامبورگ، بوتساوانا، کلمبیا، جمهوري کنگو، قبرس، جمهوري دومینیکن، هند، ایرلند، کره
  مالاویا، مکزیک و پرتغال

  مشمول کردن بخشی از عایدي
درصد)، لبنان  40درصد)، فنلاند ( 50درصد)، کانادا ( 50اي)، استرالیا (درصد عایدي سرمایه 70الجزایر(

اي با شود)، پاکستان (کل عایدي سرمایهاي کسر میسال عایدي سرمایه 8ازاي هر سال نگهداري، (به
ماه)، پرتغال  12شرط نگهداري بیش از درصد عایدي به 50طول نگهداري کمتر از یک سال)، فیلیپین (

  درصد) 40درصد) و آفریقاي جنوبی ( 50(

معافیت پایه که با تورم اعطاي 
  شودبندي میسالانه شاخص

دلار)،  1495دلار)، ایرلند ( 18200دلار معاف است)، استرالیا (معافیت  2400گویان (عایدي حدود 
سال  6دلار)، تایوان (عایدي دارایی که بیش از  2500دلار)، آفریقاي جنوبی ( 58822لوکزامبورگ (

هزارپوندي براي عایدي سرمایه در  12دلار)، انگلستان (معافیت  141118نگهداري شده است تا سقف  
  هزار دلار براي افراد متأهل) 80هزار دلار براي افراد مجرد و  40هر سال) و آمریکا ( تا سقف 

  هاي بلندمدتمعافیت عایدي
 2سال)، گرجستان (بیش از  2سال)، کروواسی (بیش از  5سال)، بلغارستان (بیش از  5بلاروس (بیش از 

سال)،  5سال)، ایتالیا (بیش از  3سال)، هند (بیش از  1سال)، گویان (بیش از  10سال)، آلمان (بیش از 
سال)،  5هستان (بیش از سال)، ل 4سال)، پاکستان (بیش از  12سال)، لبنان (بیش از  5لتونی (بیش از 
  سال) 3سال) و اوکراین (بیش از  5ترکیه (بیش از 

  کاهش نرخ مالیاتی

سال با نرخ  5درصد)، ژاپن (عایدي کمتر از  5سال کاهش نرخ مالیات به  10جمهوري کنگو ( بیش از 
سال با نرخ  5 درصد، اما بعد از 5/27درصد)، اسلوونی (نرخ مالیات  15سال با نرخ  5درصد و بیش از  30
 45تا  15درصد)، تایوان (نرخ مالیات بین  10سال،  15درصد و بعد از  15سال،  10درصد و بعد از  20

یابد)، تونس (کمتر از درصد کاهش می 10سال نگهداري شود، به  6درصد است، اما اگر دارایی بیش از 
مدت با اي کوتاههاي سرمایهایديدرصد)، آمریکا (ع 10درصد و بیش از آن با نرخ  15سال با نرخ  5

درصد در  20تا حداکثر  0نرخ  -ماه  12بیش از  -هاي بلندمدت و عایدي PITهاي درآمد عادي نرخ
 -درصد و عایدي بلندمدت  15با نرخ  -سال  1کمتر از  -مدت نوسان است) و زیمباوه (عایدي کوتاه

  شود).درصد مشمول کاهش مالیات می 5با نرخ  -سال1بیش از 
  )1401مأخذ: مهاجري (

اجراي  که باید به این مسئله توجه کرددرنهایت، 
در  کمدستطرح مالیات بر عایدي سرمایه 

تواند مدت و تا زمان رسیدن به بلوغ کافی نمیکوتاه
وفصل مشکلات موجب کاهش تورم و حل

 ...ایجادشده در بازارهاي ارز، خودرو، مسکن و
  .شود

: این طرح چگونه با کنترل 2پاسخ پرسش 
 تقاضاي سوداگرانه ارز مقابله خواهد کرد؟ 

 
هاي مالی منعکس کنند. بدین ترتیب، درآمد در دفاتر و صورتاند تا تسعیر ارز و مانند آن را در بیشتر کشورها، اشخاص حقوقی مکلف .1

 ها تحت تأثیر قرار خواهد گرفت.تبع آن، میزان مالیات بر درآمد آنمشمول مالیات و به

اي املاك و برخلاف مالیات بر عایدي سرمایه
مستغلات و سهام و اوراق بهادار، اعمال مالیات بر 

ها از اي برخی دیگر از داراییعایدي سرمایه
موضوعیت چندانی در کشورها برخوردار نیست و 

ندکی وجود دارند که جواهرات، طلا، کشورهاي ا
هاي قیمتی و ارز را براي اشخاص حقیقی سنگ

رو مشاهدات مرتبط با . ازاین1اندمشمول مالیات کرده
  شود.طور خلاصه مطرح میها بهاین گروه از دارایی



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   تحلیلی بر آثار مالیات بر عایدي سرمایه در اقتصاد ایران 
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  کشور مورد بررسی (حدود  124کشور از  9در
درصد)، ارز و طلا مشمول مالیات است. در  7

ها براي ایسلند، نگهداري این دارایی مصر و
وکار، از شمول مالیات اهدافی غیر از کسب

معاف است. در ترینیداد و توباگو نیز در صورت 
ماه، دارنده ارز از معافیت  12نگهداري بیش 

 9برخوردار است. نرخ متوسط مالیاتی در این 
  درصد است. 9/16کشور حدود 

  هاي قیمتی و ارز در مالیات بر عایديي طلا، جواهر، سنگاشمولیت عایدي سرمایه -2جدول 
  اسامی کشورها و توضیحات  نوع دارایی

هاي قیمتی، ارز و طلا، سنگ
  رمزارز

 PITهاي وکار استفاده نشود، معاف است. در غیر این صورت با نرخاگر جواهرات در کسب مصر:
درصد   5/22و  20، 15،  10، 0صورت تصاعدي مشتمل بر هاي مالیاتی نیز بهمشمول است. نرخ

  درصد). 5/15است (متوسط نرخ، 
  شود.مول مالیات میدرصد مش 10آمده از فروش ارزهاي خارجی با نرخ دستعایدي به هندوراس:

درصد  22وکار استفاده نشود، معاف است. در غیر این صورت با نرخ که در کسب: درصورتیایسلند
  مشمول است.

  درصد دارد. 20اي رمزارز، نرخ مالیات بر عایدي سرمایه لتونی:
  درصد مشمول مالیات است. 10: عایدي حاصل از فروش ارزهاي خارجی با نرخ نیجریه
  درصد مشمول مالیات است. 10عایدي حاصل از فروش طلا با نرخ  رومانی:

ماه نگهداري شده باشد یا براي مصارف شخصی در کشورهاي  12ارزي که کمتر از  ترینیداد و توباگو:
  درصد). 5/27درصد مشمول مالیات است (متوسط نرخ،  3و  25هاي خارجی نباشد، با نرخ

درصد مشمول مالیات است (متوسط  20یا 10عایدي حاصل از فروش ارزهاي خارجی با نرخ  انگلستان:
  درصد). 15

  )1401مأخذ: مهاجري (

  :برقراري عدالت مالیاتی میان هدف سوم
 کنندگانتولید داران باسوداگران و سرمایه

  و کارمندان
هاي مستقیم، در ایران اساس قانون مالیات بر

 اماشوند، غل مشمول مالیات میتولیدکنندگان و مشا
مسکن و...  ،سوداگران بازارهاي ارز، سکه، زمین

 کنند. این تفاوت موجب شدهمالیاتی پرداخت نمی
خواهند اقدام برخی افراد صاحب سرمایه که می است

جاي تولید، انگیزه بیشتري گذاري کنند، بهبه سرمایه
ه به هاي غیرمولد داشته باشند. با توجبراي فعالیت

موارد، عواید سوداگري در ایران از  در بسیاري اینکه
هاي تولیدي بیشتر میانگین سود بسیاري از فعالیت

است، شاهد خروج سرمایه از بخش مولد اقتصاد به 
سمت سوداگري و انحراف سرمایه به سمت 

با وضع شود گفته میهاي غیرمولد هستیم. فعالیت
اهش بازدهی دلیل ک مالیات بر عایدي سرمایه به

بازارهاي دارایی، انگیزه افراد براي ورود به این 
ها و یکی از موانع ورود سرمایهیابد میبازارها کاهش 

  .شودبه بخش مولد اقتصاد تضعیف می
پرسش چهارم: چگونه افزایش تمایل به 
معاملات غیررسمی در بازار براي فرار مالیاتی 

 شود؟کنترل می

افیت بورس از پرسش ششم: با توجه به مع
اي و عمق کم بازار مالیات بر عایدي سرمایه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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سرمایه، آیا تقاضاي سوداگرانه و سفته بازانه در 
 گیرد؟بورس شکل می

هاي اجرایی این طرح در پرسش هفتم: ویژگی
  هاي خالی چیست؟  برابر مالیات بر خانه
: چگونه افزایش تمایل به 4پاسخ پرسش 

بازار براي فرار مالیاتی معاملات غیررسمی در 
 چگونه کنترل خواهد شد؟

 باهاي نامولد در کشور افزایش هزینه فعالیت
تنهایی مالیات بر عایدي سرمایه به مانندابزاري 
زمان، محیط نیست و لازم است هم ثمربخش

گذاري در کشور نیز بهبود یابد وکار و سرمایهکسب
هاي مولد و فعالیتو رفع موانع موجود بر سر راه 

صورت کار قرار گیرد. در غیر این تولیدي در دستور
تواند خروج سرمایه از اجراي این پایه مالیاتی می

هاي غیررسمی و بازارهاي کشور، افزایش فعالیت
  . داشته باشد در پیغیرشفاف را 

: با توجه به معافیت بورس از 6پاسخ پرسش 
کم بازار اي و عمق مالیات بر عایدي سرمایه

بازانه در سرمایه، آیا تقاضاي سوداگرانه و سفته
 گیرد؟بورس شکل می

بر بازار سهام   از دو منظر مالیات بر عایدي سرمایه
ثیر این طرح بر کلیت فضاي أت نخست، اثرگذار است.

عنوان مبناي اقتصادي و بخش واقعی اقتصاد به
ار سهام رونق معاملاتی باز و دوم، گذاري بازار سهامارزش

بازارها و انتقال بخشی از  دیگرواسطه ایجاد رکود در به
ثیر بر فضاي کلی أت بارهبازي به بازار سهام. درفضاي سفته
نکردن منابع مالی به سمت  توان گفت حرکتاقتصاد می

بیش از آنکه ناشی از  ،هاي مولد اقتصادي و تولیدبخش

مشکلات  بازانه باشد، به دلیلهاي سفتهرونق فعالیت
واسطه عوامل ساختاري در فضاي اقتصادي کشور به

   .موجود در این عرصه است نااطمینانیداخلی و خارجی و 
واسطه چنین به تنهاتوان انتظار داشت نمی ،بنابراین

بازده  ،. همچنینکندمالیاتی بخش واقعی اقتصاد رشد 
ثیر متغیرهاي کلان أت انتظاري در بازار سهام تحت

مانند بازده بدون ریسک، تورم و ریسک  اقتصادي
ثیر این أت صنایع است که تحت مندنظامو غیر مندنظام

اعمال مالیات بر عایدي  ،. بنابرایننیستندموضوع 
تواند موجب تغییر هاي غیرمولد نمیسرمایه بر دارایی

 بخشی درباره هدایتگذاري سهام شود. مبانی ارزش
با توجه  موضوعبازي به بورس، این سفته تقاضاي از

 نزدیک بهبه شرایط امروز بازار سرمایه بعد از رکود 
 نیست،مدت دور از ذهن در کوتاه ،این بازار سال 3

بندي موجود در اما میزان آن وابسته به چگونگی طبقه
گذاران خرد بین بازارها تابع کوچ سرمایهبازارهاست. 

 ،طور سنتیهر بازار است. بهها به میزان وابستگی آن
و  دارندعادت به یک بازار  گذاران معمولاًسرمایه

  .نسبت به تغییر آن اینرسی دارند
باز هم با توجه به تجربه گذشته این امکان وجود 

بازي به این بازار منتقل دارد که بخشی از تقاضاي سفته
مدت رونق نسبی در معاملات ایجاد شود و در کوتاه

جهت این بازار را  دیگريدر بلندمدت عوامل  اما ،کند
در بازار  عمدهتعیین خواهند کرد. با فرض ایجاد رونق 

مندي سهام لازم است تمهیدات مقتضی براي بهره
مین مالی تولید از این أبخش واقعی اقتصاد و فضاي ت

لازم است  ،رونق بازار ثانویه اتخاذ شود. همچنین
یه اشخاص در این بازار صیانت لازم از اعتماد و سرما



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   تحلیلی بر آثار مالیات بر عایدي سرمایه در اقتصاد ایران 
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به عمل آید تا این موضوع به تجربه تلخ گذشته افراد 
توان انتظار در این بازار منجر نشود. در این صورت می

ثر ؤم عاملیعنوان داشت که مالیات بر عایدي بتواند به
  .آفرینی کندبر رونق اقتصادي نقش

هدف از حذف سهام از دایره شمول  از منظر دیگر،
بر عایدي سرمایه، حمایت از بازار سرمایه مالیات 

این نحوه  که حال باید در نظر داشتاست. بااین
ثیر أگذاري، دستیابی به اهداف طرح را تحت تسیاست
دهد، توزیع درآمد را به نفع صاحبان سهام قرار می

کند و با سوق دادن منابع به سمت بازار مخدوش می
ناشی از آن  ثباتیبیها و ثانویه، منجر به تورم دارایی

در این . شود و آثار سوء بر تخصیص منابع داردمی
هاي مشمول، خروج با کاهش بازدهی در دارایی ،مقوله

ها و ورود دارایی دیگرمنابع از بازار ثانویه ملک و 
بینانه آن به بازار ثانویه سهام، کاهش تقاضا براي خوش
خورد. میرقم  خصوص ملکبهها دارایی دیگرتولید 

اساسی در اقتصاد  یاین کاهش تقاضاي مؤثر که اصل
و تمام  شودمیباعث کاهش تولید ملک  ،است
صنعت  200هاي پیشین آن که شامل بیش از حلقه

ازجمله سیمان، کاشی، شیشه،  است مرتبط با این بخش
 ،کند. به این ترتیبپنجره و... را دچار رکود می و در

شوند و چون در شرایط میصنایع مزبور دچار مازاد 
 ،بنابراین ،تحریم امکان صادرات برایشان محدود است

بعدي  ضلاتشاهد کاهش تولید، افزایش بیکاري و مع
بسیاري از  ،در این صنایع خواهیم بود. از سوي دیگر

 ،شونداین صنایع که با کاهش تقاضاي مؤثر مواجه می
ادار هایی هستند که در بورس اوراق بهمتعلق به شرکت

ها نیز با کاهش تقاضاي اند. این شرکتفهرست شده

دیگر نیازي به سرمایه ورودي  صولاتشانمؤثر براي مح
اي جز به بازار ثانویه ندارند و سرمایه ورودي نتیجه

  ندارد.ها تورم دارایی
هاي اجرایی این طرح : ویژگی7پاسخ پرسش 

  هاي خالی چیست؟  در برابر مالیات بر خانه
بازار مسکن و  ثباتبراي راهکارهایی که  یکی از

قانون مالیات بر ، شودجلوگیري از احتکار مطرح می
له اصلی در بحث مالیات ئمساست.  هاي خالیخانه

نوعی ها و بههاي خالی، شناسایی این خانهبر خانه
گذاري است، اما در حوزه ابزار لازم براي سیاست

ثبت رسیده  وصول نیز عملکرد بسیار ضعیفی به
البته این عملکرد ضعیف به دلیل اجراي ناقص  ؛است

یا عدم اهتمام سازمان امور مالیاتی نبوده است، بلکه 
هاي خالی و شناسایی خانه برايبسترهاي لازم 

بینی نشده است. اخذ مالیات در قانون پیش ،درنهایت
بدون  1401 سال  مطابق با آمارهاي رسمی، تا مهر

 1تنها  ،درمجموع وط به مرداد،احتساب رقم مرب
تومان مالیات از  و هفتصد هزار میلیون 402میلیارد و 

در فروردین میزان  ؛ یعنیاین محل وصول شده است
میلیون تومان،  2هاي خالی وصول مالیات از خانه

میلیون تومان،  3هزار تومان، خرداد  800اردیبهشت 
 900میلیون و  462میلیون تومان، شهریور  17تیر 

میلیون تومان بوده است. با  917هزار تومان و مهر 
هاي میزان مالیات ،به آمارهاي مورد اشاره توجه

وصولی رشد جهشی داشته، اما همچنان رقم 
توان گفت اجراي ناقص این پایه می .است ناپذیرفتنی

ها باعث بهبود وضعیت بازار مسکن تنمالیاتی جدید نه
نشده، بلکه موجب ناامیدي نخبگان و مردم از اجراي 
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي اقتصادي جدید براي اصلاح مشکلات بازار طرح
 بارهمسکن شده است. در حال حاضر این نگرانی در

  .طرح مالیات بر عایدي سرمایه نیز وجود دارد
 

  ملاحظات امنیت اقتصادي
پیشنهادي وجود  مایهدر طرح مالیات بر عایدي سر

هاي گسترده موجب ناکارآمدي طرح در معافیت
شود؛ البته ضعف نظام آمار و مقابله با سوداگري می

اطلاعات اقتصادي و ضعف فرهنگ مالیاتی در ایجاد 
وضعیت کنونی کشور بسیار مؤثر بوده است، اما نباید 

هاي فسادآمیز و غیرعلمی اخذ مالیات هم از روش
. اساساً وقتی خود دولت حاضر به پوشی کردچشم

ارائه آمارهاي درست، دقیق و شفاف نیست، چگونه 
رود که بتوانیم به نظام آماري نسبتاً دقیق و انتظار می

هاي اقتصادي مردم دست یابیم. جامع از فعالیت
طراحی درست مالیات بر عایدي سرمایه منافع زیادي 

طراحی  ،در مقابل دارد وبراي مردم و رشد تولید 
بار این پایه مالیاتی براي کشور خسارت نادرست

هدف درآمدي یا  تنهاگذار . ممکن است قانوناست
اثر بازدارندگی این مالیات در برابر سوداگري یا 

در  لالترکیبی از این اهداف را با رعایت عدم اخ
اما تحقق هریک  ،کارایی اقتصاد مورد توجه قرار دهد

دهی تار و سازماناز این اهداف در گرو ساخ
  .محورهاي اصلی در طراحی این مالیات است

  
  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه

و کارمندان ملزم به پرداخت  ولیدکنندگاندر ایران ت
داران و سوداگران که سرمایهمالیات هستند درحالی

شده از سرمایه و سوداگري نسبت به عایدي کسب
التی مالیاتی عدکنند. این بیمالیاتی پرداخت نمی

هاي اقتصادي به سمت فعالیت افرادموجب تشویق 
عایدي سرمایه ضمن  شود. ابزار مالیات برغیرمولد می

کارمندان و  ،دارانمیان سرمایه اتیافزایش عدالت مالی
هاي سوداگرانه در کارگران، با کاهش بازدهی فعالیت

بازارهاي دارایی، زمینه را براي ورود سرمایه به سمت 
  .کندمیلید و رونق اقتصادي فراهم تو

با توجه به حجم گسترده فرار مالیاتی در کشور و 
هاي هاي مختلف اقتصادي از حساباستفاده گروه

سازي بستر اجرایی شخصی براي فرار مالیاتی، پیاده
ها دهی این حساببا سامان شده در این طرحطراحی
ها موجب کاهش اقتصادي مرتبط با آن لاتو معام
کاهش کسري بودجه و  ،فرار مالیاتی و درنتیجهعمده 
  شود.میتورم 

مالیات بر عایدي سرمایه براي تحقق اهدافی مانند 
هاي مختلف اقتصادي، محدود تنظیم فعالیت بخش

اي، افزایش هاي سرمایهبازار کالادر سوداگري  کردن
جتماعی و کاهش فاصله منابع عمومی، ایجاد عدالت ا

بر افزونمالیات نوع این  شود.وضع میطبقاتی 
هاي افزایش منابع عمومی، با کاهش جذابیت فعالیت

نقش مؤثري در  ،هاي سوداگرانهغیرمولد و انگیزه
 لاتنظیم بازارهاي مختلف ازجمله مسکن، خودرو، ط

  کند.میو ارز ایفا 

فع طراحی درست مالیات بر عایدي سرمایه منا
 ،در مقابل دارد وزیادي براي مردم و رشد تولید 

این پایه مالیاتی براي کشور  نادرستطراحی 
هدف  تنهاگذار . ممکن است قانوناستبار خسارت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   تحلیلی بر آثار مالیات بر عایدي سرمایه در اقتصاد ایران 
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درآمدي یا اثر بازدارندگی این مالیات در برابر 
سوداگري یا ترکیبی از این اهداف را با رعایت عدم 

اما  ،قرار دهد در کارایی اقتصاد مورد توجه لالاخ
تحقق هریک از این اهداف در گرو ساختار و 

دهی محورهاي اصلی در طراحی این مالیات سازمان
  شود.ها اشاره میکه در ادامه به مواردي از آن است

مالیات بر ازآنجاکه انتخاب بار مالیاتی مناسب:  -
یافته، هنگام فروش عایدي سرمایه به روش تحقق

ترین راه براي اجتناب ساده ،اعمال استدارایی قابل 
از پرداخت آن، عدم فروش دارایی است که 

 .کنندشدگی» یاد میاقتصاددانان از آن به «اثر قفل
وقتی دارنده یک دارایی بر این باور است که دارایی 

فروش  ،کندبالاتري برایش فراهم می یدیگري بازده
لایی دارایی نخست و خرید دارایی دوم رفتاري عق

هاي مالیات بر عایدي سرمایه اما اگر نرخ است،
اي بالا باشند که شخص با بدهی مالیاتی اندازهبه

ممکن است از فروش دارایی  شود،رو هروب ايجدي
اعمال مالیات بر  ،. بدین ترتیبشوداول منصرف 

عایدي سرمایه موجب اختلال در تصمیمات سبد 
وازات مباحث مبهرو .ازاینشوددارایی اشخاص می

انتخاب شود که  ايگونهبرابري، بار مالیاتی باید به
  .اختلالات در رفتار اقتصادي را به حداقل برساند

اي نسبت تورم: بندي عایدي سرمایهشاخص -
مالیات بر عایدي  ،مالیات بر عایدي سرمایه درحقیقت

رو زدایی شده باشد. ازایناست که تورم »واقعی«
است  لازمر عایدي سرمایه هنگام وضع مالیات ب

هاي هرگونه افزایش ناشی از تورم در عواید و هزینه
بندي اي از پایه مالیاتی خارج شود. شاخصسرمایه

 ستانی بر مبناي تحقق عایدي، تقریبیدر مالیات
دهد و منجر ه میئتر از درآمد واقعی اقتصادي ارادقیق

شود، اما معایبی به کاهش اثر قفل شدن دارایی می
دیان، ؤهاي تمکین مافزایش پیچیدگی و هزینه مانند

کارایی و  لاتهاي آربیتراژ و مشکافزایش فرصت
در برخی  ،همین راي. برا نیز به دنبال داردعدالت 

ویژه کشورهایی که نرخ تورم پایینی دارند، هکشورها ب
   .شودبندي اجرا نمیشاخص

است  این ،شودر میبین پدیدا اي که دراینمسئله
هاي مرتبط با که آیا منافع این کار بیش از هزینه

سازي سیستم مالیاتی است؟ در کشورهایی که پیچیده
عدم  ،کنندوپنجه نرم میهاي بالاي تورم دستبا نرخ

اي نسبت به تورم هاي سرمایهبندي عایديشاخص
بسا موجب منفی شدن نرخ بازده حقیقی چه

رو منافع ازاین. هر نوع دارایی شودگذاري در سرمایه
بندي عایدي سرمایه در اقتصادهاي با تورم شاخص

هاي اندك بالا بیشتر از اقتصادهایی است که تورم
بندي به شاخصباره گیري دردارند. بنابراین، تصمیم

گذاران اي از عوامل بستگی دارد و سیاستمجموعه
  .گیري کنندآن تصمیمد درباره بای
نظام جامع ( سیستم مالیات بر عایدي سرمایهنوع  -

بر ): مالیات بر عایدي سرمایه یا نظام مستقل و جدا
گونه تفاوتی بین ، هیچهگ سایمونز اساس تعریف

. درآمد شغلی و درآمد ناشی از سرمایه وجود ندارد
درآمد جامع یا یکپارچه به مجموع تغییر در رو ازاین

میزان  وهلاعهب ثروت هر فرد در دوره مدنظر خالص
نوعی شود. این تعریف بهصرفی گفته میممخارج 

افزایش در توانایی پرداخت مالیات توسط  کنندهبیان



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 ارچوب این تعریف، هر شخصه. در چاستشخص 
نسبت به عوایدي ناشی از واگذاري دارایی ) خانواده(

نظر از اینکه این عواید در مالی و حقیقی خود صرف
آمد حاصل از دریا  »سوداگرانه« قبال درآمد شغلی

  .باشد، مشمول مالیات است اي سرمایه
دهد بررسی تجارب کشورهاي مختلف نشان می

ارچوب نظام هکه این مالیات در اغلب کشورها در چ
گیرد. در عمل براي مالیات بر جمع درآمد قرار می

پیگیري بهتر برخی اهداف، ممکن است با عواید 
اي متفاوتی شود. با توجه به حاصل از سرمایه رفتاره

رسد سیاست بهینه به نظر می یادشده لاحظاتم
اجراي مالیات بر عایدي سرمایه در قالب سیستم 

البته با  ؛ها باشدو براي اغلب دارایی PIT مالیاتی
توجه به فقدان نظام جامع مالیات بر درآمد در ایران 

اي ودن این مالیات، ممکن است اجربو همچنین، نوپا 
نظام جامع مالیات بر عایدي سرمایه در کشور اجرایی 

 لاتصورت گزینه بعدي که مشک در این. نباشد
سیاستی و اجرایی زیادي نیز دارد، اجراي این مالیات 

سري عواید صورت مستقل و جدا و براي یکبه
  است.محدود 

: مدت و بلندمدتنحوه رفتار با عواید کوتاه -
حال حاضر در کنار اهداف یکی از اهدافی که در 

بازتوزیعی و گسترش عدالت از طریق معرفی و 
سازي مالیات بر عایدي سرمایه پیگیري و پیاده

هاي شود، کنترل و کاهش انگیزهدنبال می
. براي ستهاسوداگرانه در بازار برخی دارایی

رفتار متفاوت با عواید  ،دستیابی به این هدف
روري است. و ض لازممدت و بلندمدت کوتاه

هاي سوداگرانه، کاهش انگیزه برايشود پیشنهاد می
هاي متناسب با نوع دارایی، عواید کوتاه با نرخ

شدت تصاعدي مشمول مالیات شوند. براي به
توان بندي میعواید بلندمدت نیز بعد از شاخص

  .تري را اعمال کردهاي مقطوع پاییننرخ
ه نگهداري نحوه رفتار مالیاتی بعد از اتمام دور -

در  هاچالشیکی از ): اعمال نرخ صفر(دارایی 
آیا این است که طراحی مالیات بر عایدي سرمایه 

شرط نگهداري آن گذار بهدارایی مشخص که قانون
براي یک دوره مشخص، آن را مشمول رفتارهاي 
ترجیحی قرار داده، پس از پایان این مهلت، مشمول 

الیاتی کشورهاي بررسی نظام م مالیات است یا نه؟
دهد که در بعضی کشورها تنها سهام منتخب نشان می

و اوراق بهادار از این امتیاز برخوردار هستند. در این 
 توان از کشورهاي هند، پاکستان و ترکیه ناممی باره

برد. بقیه کشورها پس از پایان دوره نگهداري دارایی 
دهند. ه نمیئارا )نرخ صفر( گونه معافیتیهیچ

استثناي چند کشور معدود، بقیه کشورها براي به
جلوگیري از اجتناب و فرار مالیاتی، کاهش 
درآمدهاي دولت و نیز جلوگیري از پیچیدگی و 

اجراي مالیات بر عایدي براي 
دو نوع سیستم مالیاتی  سرمایه،
 وجود دارد یافتهو تحقق تعهدي

ها با یک از آنکه انتخاب هر
 .روستهروب يملاحظات متعدد



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   تحلیلی بر آثار مالیات بر عایدي سرمایه در اقتصاد ایران 
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اداري و تمکین، این امتیاز را حذف  لاتمشک
با توجه به شرایط کشور و  شود. پیشنهاد میاندکرده

 یگرداداري، مانند  لاتجلوگیري از برخی مشک
  .از دادن این امتیاز پرهیز شود هاکشور

یکی از : ايقابلیت کسر زیان از عواید سرمایه -
هاي مالیات بر عایدي سرمایه، لفهؤترین ممهم

اي از هاي سرمایهقابلیت یا عدم قابلیت کسر زیان
اي است. سیستم مبتنی بر تحقق عواید سرمایه

عایدي، افراد را به سمت نگهداري بلندمدت 
جلو انداختن  نیزو ) قفل شدن دارایی(ها ارایید

کند. براي جلوگیري از این زیان تشویق می
هاي ، بسیاري از کشورها جبران زیانلاتمشک

دانند اي مجاز میاي را تنها با عواید سرمایهسرمایه
درآمدها  دیگرها با دهند این زیانو اجازه نمی

ها به ن زیانحال، اجازه انتقال ایبران شود. بااینج
هاي بعد یا جبران آن با درآمدهاي آتی دوره

ها وجود دارد. در غیاب شرط جبران زیان دارایی
اي، اشخاص ممکن است دارایی از عواید سرمایه

و زیان آن  بفروشندده خود را در پایان سال زیان
ها که ارزش آن کنندهایی جبران را با مالیات دارایی

اما به این زودي قابل فروش  یابد،میافزایش 
 .نیستند

محدودیت کسر زیان ممکن است از 
پذیر خاص و ریسک طرحیگذاري در سرمایه

هر عایدي مشمول  طرحدر آن  ؛ زیراجلوگیري کند
با ت. شود، اما هیچ زیانی قابل کسر نیسمالیات می
اي بر ثیر محدودیت کسر زیان سرمایهأتوجه به ت

درآمدي عدم محدودیت کسر و آثار پذیري ریسک

ضروري  بارهزیان براي دولت، وضع مقررات در این 
  است.

برخی وضع مالیات تصاعدي بر عایدي سرمایه:  -
بر اینکه بخش پژوهشگران با ارائه شواهدي مبنی

اي از عایدي سرمایه نصیب اقشار پردرآمد عمده
روز شکاف درآمدي را شود که روزبهجامعه می

هاي تصاعدي کند، خواستار وضع مالیاتمیق میتع
 .بر عایدي سرمایه هستند

با مسکن ) معافیت یا عدم معافیت( نحوه رفتار -
یکی از مسائل بسیار مهم در طراحی نظام : اصلی

مالیات بر عایدي سرمایه، نحوه رفتار با مسکن 
اصلی تحت سکونت مالک است. معافیت یا عدم 

خاص  پیامدهاي و لاتمشک ،معافیت این بخش
رغم کاهش بهخود را دارد. معافیت مسکن اصلی 

ها، منجر به بروز برخی عدم قفل شدن دارایی آثار
 لاكباید تمام ام ،اساسبراین .شودها میکارایی

 ،مشمول مالیات بر عایدي سرمایه باشند. در مقابل
ها در خصوص معافیت مسکن یکی از نگرانی

اشکال  دیگراصلی، احتمال سوق یافتن افراد از 
گذاري در مسکن گذاري به سمت سرمایهسرمایه

این موضوع در زمان افزایش  .شخصی است
شود. انتظارات قیمتی در این بخش، حادتر نیز می

اجرایی در تعیین مسکن اصلی شخص  لاتمشک
مسئله  وي صاحب چندین ملک است، هنگامی که

  .به آن اشاره کرد ددیگري است که بای
کشور در بخش مسکن از  لاتبا توجه به مشک

بازي در این سوداگري و سفته لايو انگیزه با سویی
بخش از سوي دیگر، طراحی سیاست مالیاتی کارآمد 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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با توجه به تجارب  است.در این بخش بسیار ضروري 
ه موجود و وضعیت ایران، اعطاي معافیت کامل ب

ها و مسکن شخصی بدون اعمال برخی محدودیت
مین اهداف أبه دولت در ت تواندنمیها شرطپیش

ویژه افزایش عرضه مسکن و جلوگیري از همدنظر ب
 لازم ،. بنابراینکندسوداگري در این بخش کمک 

است مسکن شخصی در صورتی از مالیات بر عایدي 
دوره  یک کمدستبراي  لاً،سرمایه معاف باشد که او

ثانیاً  .ساله تحت مالکیت و سکونت شخص باشد5
سال،  5هرگونه واگذاري به قصد انتفاع در فاصله 

 لاترینکه باطوريبه ؛هاي تنازلی باشدمشمول نرخ
تدریج تا سال پنجم نرخ در سال اول اعمال و به

توان به کاهش یابد. ثالثاً، از سال پنجم به بعد می
و مناطق مختلف شهري هاي واقع در شهرها خانه

و براي  کرد معافیت کامل یا معافیت پایه اعطا
از حد معین این معافیت اعطا نشود.  لاترمتراژهاي با

 در( بنديشاخص نیزپس از لحاظ معافیت مزبور و 
از خالص باره)، بندي در این صورت رسیدن به جمع

عایدي مسکن شخصی برخی اقشار، مناطق یا متراژها 
 .تصاعدي مالیات اخذ شودبه نرخ 

نکته بسیار مهمی که در پایان باید به آن اشاره 
شود، اینکه براي تحلیل موضوعات مهم اقتصاد ایران 

پردازان باید مثلث دولت رانتی، فعالان نامولد و نظریه
هاي رو به شیوهاي را در نظر گرفت. ازاینکلیشه

 هاي مولد وتوان در اقتصادي که بخشمعمول نمی
مدت خود هستند، دولت رانتیر به دنبال منافع کوتاه

هاي اقتصاد پیشرفته باثبات و با حکمرانی نسخه
  خوب ارائه کرد.
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