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 Background and Aim: Legislative transparency is one of the 

main elements of the rule of law, which is considered the main 

factor in preventing and fighting corruption. The purpose of 

this research is to examine this concept in the framework of 

Iran's legal system and international law. 

Materials and Methods: This research is of theoretical type 

and the research method is descriptive-analytical and the 

method of data collection is library and has been done by 

referring to documents, books and articles. 

Ethical Considerations: In order to organize this research, 

while observing the authenticity of the texts, honesty and 

fidelity have been observed 

Findings: The findings of the present research show that the 

mechanisms of legislative transparency in international 

documents have not been defined in a coherent and precise 

manner, but to determine its examples and scope, it is necessary 

to refer to the internal procedures of the states that are 

customary in the international law space. It has been 

recognized internationally. 

Conclusion: Transparency in the framework of the 

international law system is closely related to fundamental 

human rights, therefore, some examples of legislative 

transparency mechanisms in the space of international law are 

authoritative. But in the internal law system, the mentioned 

mechanisms are under normal laws and at the base of the 

pyramid of normative hierarchy. 
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المللنیدر پرتو حقوق ب رانیا ینیتقن تیاعمال شفاف یسازوکارها  

   حسین خورشیدی 1، عبدالرضا برزگر 2*، ایرج حسینی صدرآبادی 3           

. دانشگاه آزاد اسلامی، میبد، ایران دانشجوی دکتری حقوق عمومی، واحد میبد،. 1  

  .ایران ،، دانشگاه آزاد اسلامی، میبدمیبد واحد گروه حقوق عمومی،. استادیار 2

 .الملل، دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری، تهران، ایرانگروه حقوق عمومی و بین. استادیار 3
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 10/8/1401تاریخ دریافت: 

 25/9/1401تاریخ اصلاح: 

 15/11/1401تاریخ پذیرش: 

 11/6/1402تاریخ انتشار: 

 
 

شفافیت تقنینی یکی از عناصر اصلی حکومت قانون است که عامل اصلی : زمینه و هدف

شود. هدف از پژوهش حاضر بررسی این گیری و مبارزه با فساد محسوب میدر پیش

 است.الملل مفهوم در چهارچوب نظام حقوقی ایران و حقوق بین

 تحلیلی-صورت توصیفیهروش تحقیق ب واین تحقیق از نوع نظری : هامواد و روش

 هالهو مقا هابابا مراجعه به اسناد، کت و ایخانهآوری اطلاعات کتابگردروش  است.

 صورت گرفته است.

: در تمام مراحل پژوهش حاضر، ضمن رعایت اصالت متون، صداقت ملاحظات اخلاقی

 داری رعایت شده است.و امانت

دهد که سازوکارهای شفافیت تقنینی در اسناد های پژوهش نشان مییافته: هایافته

بلکه برای تعیین مصادیق و  ؛صورت منسجم و دقیق مشخص نشده استالمللی بهبین

الملل در قامت که در فضای حقوق بینمراجعه کرد ها داخلی دولت ةقلمرو آن باید به روی

 شناسایی قرار گرفته است.المللی مورد عرف بین

الملل دارای ارتباط نزدیکی با حقوق شفافیت در چارچوب نظام حقوق بین: گیرینتیجه

رو برخی مصادیق سازوکارهای شفافیت تقنینی در فضای از همین است.بنیادین بشر 

الملل دارای وصف آمره هستند. اما در نظام حقوق داخلی سازوکارهای مزبور حقوق بین

 .مراتب هنجاری قرار دارندهرم سلسله ةذیل قوانین عادی و در قاعد
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 مقدمه.1

وضع قوانین شفاف و بدون ابهام از لوازم حکمرانی 

مهمی  ةمطلوب و از آثار مهم حکومت قانون است. نکت

شود این است که »شفافیت« که در اینجا مطرح می

یک متغیر بسیار مهم در مبارزه با فساد و استقرار 

. در راستای استقرار حکومت قانون، در استعدالت 

سوی حرکت به راستایها در تلاش ،هر نظام حقوقی

طور شفافیت است. عناصر مفهوم حکومت قانون و به

های مختلف علم حقوق خاص شفافیت، در شاخه

کنند. یکی های متفاوتی را ایفا میکارکردها و نقش

از مسائل مهم در ارتباط با شفافیت تقنینی، مبانی 

آن است. در ارتباط با مبانی اصلی شفافیت باید دو 

: اول، قطعیت قانون و ادمتغیر اصلی را مدنظر قرار د

 دوم، آزادی.

ده است. در اصل قطعیت قانون دارای ساختاری پیچی

این مطلب است که باید از  ةبردارند حقیقت در

در مقابل تهدیدی که از طرف حمایت کرد شهروندان 

 نبودها شود و نیز قانون ممکن است متوجه آن

-اجرای قانون به ةامنیتی که ممکن است در نتیج

وجود آید. در راستای اجرای اصل قطعیت قانون، 

عطف به  قواعدی همچون منع توسل به قیاس،

 . غیره کردن قوانین، ونماسبق 

اصل آزادی نیز مبنای دیگر شفافیت است. فقدان 

صورت مستقیم یا غیرمستقیم مانع وضع آزادی به

بر آن، امر شود. علاوهقوانین شفاف و کارآمد می

 برایدیگری که در راستای تضمین اصل آزادی 

مقنن از این اصل و در نتیجه وضع  نکردن تخطی

ن شفاف لازم است، تعیین سازوکارهای قانونی قوانی

مقننه  ةنظارت بر قو در راستایبا شأن قانون اساسی 

 است.

در ارتباط با مجلس شورای اسلامی و چارچوب 

مختلف  ةکارکردهای آن، شفافیت در سه جنب

کند: امور اداری مجلس)نظام موضوعیت پیدا می

 وظایف نظارتی.اداری(؛ انجام وظایف تقنینی؛ انجام 

کارکرد تقنینی مجلس نیز باید  بارةدر سوی دیگر،از 

طراحی  ةنحو ،: اولدمیان دو فضا قائل به تفکیک ش

 ربارةد فرآیند تصویب قانون. ،و تصویب قانون؛ دوم

گذاری خوب اول باید دقت داشت که هنر قانون ةجنب

قدر روشن، واضح و دور از این است که قانون را آن

د که تابعان و مجریان، کننابهام تصویب گونه  هر

خوبی دریابند سهولت و بهگذار را بهمنظور نظر قانون

کار گیرند. یک گذار بههدف مورد نظر قانون برایو 

قانون متناقض، مبهم و یا مجمل موجب سردرگمی 

د. کنیا گمراهی شخصی است که باید از قانون پیروی 

باشد، نداشته ت لازم بر این چنانچه قانون شفافیعلاوه

نفعانه)تفسیر به رأی( امکان سوءاستفاده و تعابیر ذی

شفافیت در طراحی و  بارةکند. درافزایش پیدا می

تصویب قانون، چالش اصلی این است که مواد قانونی 

به نحوی طراحی شوند که فضایی برای سکوت، 

 اجمال، تعارض و تزاحم وجود نداشته باشد.

چالش اصلی  ،شفافیت در فرآیند تصویب قانون دربارة

گذاران تا چه اندازه این است که نمایندگان یا قانون

یا مخالف هستند و  با متون پیشنهادی موافق

همچنین روند مذاکرات تصویب قانون به چه نحو طی 

شده است. قلمرو موضوعی پژوهش حاضر نیز مربوط 

اهمیت  . در راستایاستبه همین جنبه از شفافیت 

 ةو ضرورت پژوهش حاضر باید دقت داشت که لازم

خوب، دسترسی سریع و آسان مردم به اطلاعات  ةادار
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گیرنده است. مردم و موجود در نزد نهادهای تصمیم

امور کشور و  ةنهادهای اجتماعی باید از روند ادار

قوانین و اطلاعات موجود در هر حوزه آگاهی کامل 

 ت از عوامل اصلی کنترلداشته باشند. نبود شفافی

فساد و افزایش فساد اداری و مالی در  نشدن

حدی است که کشورهاست. اهمیت این موضوع به

هر ساله  شد کهالمللی تأسیس سازمان شفافیت بین

ارزیابی وضعیت ، های مختلفموجب شاخصبه

 .کندرا بررسی میکشورهای مختلف 

 :اینکه عبارت است ازپژوهش حاضر  اصلیپرسشی 

سازوکارهای شفافیت تقنینی در نظام حقوقی ایران 

چه مواردی هستند و سازوکارهای مزبور در نظام 

ای که المللی چه جایگاهی دارند؟ فرضیهحقوق بین

 گیرددر پاسخ به این پرسش مورد بررسی قرار می

شفافیت وضعیت دارایی، اعلام تعارض  این است:

های منافع شخصی و عمومی، شفافیت هزینه

مردم  یدسترسگذاری و انتخاباتی، علنی بودن قانون

ترین از جمله مهم نیقوان بیصورت مذاکرات تصوبه

شوند که برخی از سازوکارهای شفافیت محسوب می

ارتباط نزدیک با مصادیق حقوق  ةواسطها بهآن

-ن بشری دارای وصف آمره و رأس هرم سلسلهبنیادی

 الملل قرار دارند.مراتب هنجاری حقوق بین

 

 . ملاحظات اخلاقی2

در تمام مراحل پژوهش حاضر، ضمن رعایت اصالت 

 داری رعایت شده است.متون، صداقت و امانت

 

 ها. مواد و روش3

صورت روش تحقیق به واین تحقیق از نوع نظری 

-هآوری اطلاعات بگردو روش  استتحلیلی -توصیفی

ای است و با مراجعه به اسناد، خانهصورت کتاب

 صورت گرفته است. هاهو مقال هاباکت

 

 های تحقیق. یافته4

دهد که های پژوهش حاضر نشان مییافته

 ی،المللسازوکارهای شفافیت تقنینی در اسناد بین

یک یا منسجم و دقیق مشخص نشده است. طور به

-چند سند جامع در قالب معاهده یا کنوانسیون بین

المللی وجود ندارد که سازوکارهای شفافیت تقنینی 

د. مفهوم نرا مورد اشاره و بررسی قرار داده باش

های شفافیت در واقع یکی از ارکان فرعی دکترین

 ةخاص مانند حکومت قانون، حکمرانی خوب، توسع

مورد  غیره پایدار، شهروندی زیست محیطی و

شناسایی قرار گرفته است. در نتیجه برای تعیین 

مصادیق و قلمرو سازوکارهای شفافیت تقنینی باید 

ها که در فضای داخلی دولت ةبه رویمراجعه کرد 

المللی مورد الملل در قامت عرف بینحقوق بین

 شناسایی قرار گرفته است.

 

 . بحث5

در  قانونشفافیت در فرآیند تصویب . 1-5

 چارچوب نظام حقوقی ایران

این است که نمایندگان تا چه اندازه با  چالش اصلی

متن پیشنهادی موافق و یا مخالف هستند و همچنین 

 سپری صورتیروند مذاکرات تصویب قانون به چه 

اداره و  ةباید توجه داشت که لازمشده است. 
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به حاکمیت خوب دسترسی سریع و آسان مردم 

 .گیرنده استجود در نزد نهادهای تصمیماطلاعات مو

امور کشور و قوانین  ةادارروند  ازداشتن آگاهی کامل 

مردم و توسط  ،و اطلاعات موجود در هر حوزه

زمانی که شفافیت  ضرروی است. یاجتماع ینهادها

د و کرتوان کنترل وجود نداشته باشد فساد را نمی

فت میزان فساد ادارای و مالی افزایش خواهد یا

 (.159-158، 2017 ،)کیتچر

 

 . مفهوم شفافیت2-5

 که کندیم نیتضمگذاری فرآیند قانوندر شفافیت 

و  اضحو یت عمومامامق کارمندان دولتی و مدیران و

خود را گزارش  یهایتو فعال نندکقابل درک عمل 

این اطلاعات برای مردم در دسترس  چناننچه ؛دهند

(. شفافیت مورد 599، 1401، دیگرانباشد)پروین و 

کند که در فرآیند بحث از تمام اعمالی صحبت می

نویس قوانین ثر هستند. اینکه پیشؤگذاری مقانون

شوند، چطور مورد بحث و بررسی چطور نوشته می

مواردی که شوند و گیرند، چطور تصویب میقرار می

گذارند؛ بخشی از این بر روی این فرآیند تاثیر می

-مفهوم هستند که در درون خود احتیاج به شفافیت

 برای(. 30-29: 2022های دیگری نیز دارند)پاریس، 

شفافیت آرا  ةمثال در جریان تصویب قوانین، مسئل

گیری یأاینکه هر نماینده در جریان ر .مطرح است

باید روشن است ظری داشته در مجلس، چه نقش و ن

باشد و در اختیار عموم قرار بگیرد. مردم باید به 

تمامی این اطلاعات و باقی اطلاعات مربوط به فرآیند 

طور قطع این عمل تقنین دسترسی داشته باشند. به

گذاری و هم به در نهایت هم به نفع سیستم قانون

 نفع مردم خواهد بود.

 د تقنین. مبانی شفافیت در فرآین3-5

یکی از عناصر حکمرانی خوب نام  در قالب تیشفافاز 

شود. مطابق تعریف بانک جهانی از حکمرانی برده می

بر اصول شفافیت و خوب، وجود نهادهایی مبتنی

باید نیز (. 3-1: 2016گویی الزامی است)آویلا، پاسخ

ای وجود داشته باشد که ساختارهای حقوقی عادلانه

-بر شفافیت و پاسخاعمال شوند و علاوهطرفانه بی

هایی مانند عدم فساد، خشونت و گویی شاخص

-316، 1393گیرد)پروین، ناکارآمدی را در برمی

ها پیش برود، کشوری که بر طبق این شاخص .(313

 های جهانی وو از حمایت شودمیموفق محسوب 

 ةعتوس ةبرنام ،یمانند بانک جهان یالمللینب ینهادها

پول برخوردار  یلمللاینمتحد و صندوق ب ملل

و بدیهی است که اگر کشوری طبق این  شودمی

ها برخوردار از این حمایت ،ها عمل نکندشاخص

 (.75-76، 1396نخواهد بود)عیوضی، 

دولت و  ةبه رابط واضح ت،یشفاف یحقوق فیتعر در

شود. منظور از شفافیت در این زمینه، می هملت اشار

دسترسی به اطلاعات تصمیمات دولتی است امکان 

نامه، قانون، اصل و ماده و تبصره ینئآ صورتکه به

 .شوند و موجب حق و تکلیف هستنداتخاذ می

طور ها را و بهتصمیم همچنین امکان اینکه بتوان آن

د)آدینک، کرکلی عملکرد دولت را تحلیل و بررسی 

معنی ود شفافیت در یک دولت بهنب(. 3-5، 2019

کاری، نشر ی پنهانامعنفساد در آن دولت است که به

اعتمادی در ابعاد اطلاعات دروغ و در نهایت بی

مختلف در روابط میان دولت و ملت و حتی در میان 

بنابراین  .(4، 1396شهروندان است)ابوتراب و رفیعی، 

-معیاری از حکومت مطلوب، بهصورت ت بهشفافی

ا و تصمیمات حکومتی و معنای آشکار بودن فرآینده
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ن دولتی دست نهادها و مسئولاشده بههای انجاماقدام

 هادر معنای عام است. اطلاعات این اعمال و تصمیم

نحو مستقیم و غیرمستقیم بر روند زندگی به

و بنابراین است ثر ؤشهروندان و اشخاص خصوصی م

یک این ویژگی  .ها قرار بگیردباید در دسترس آن

-است که اصل را بر وضوح اعمال انجامدولت شفاف 

آنچه  ،این شفافیت ةقرار داده است. در نتیج شده

شود گسترش اعتماد و بهبود روابط میان حاصل می

، 1401، دیگرانشهروندان و دولت است)پروین و 

600-599.) 

 

 . سازوکارهای اعمال شفافیت4-5

هایی حلگذاری راهسازی فرآیند قانوندر بحث شفاف

مرتبط با عملکرد نمایندگان و مجلس وجود دارد که 

کند. در تر میاین فرآیند را به شفافیت کلی نزدیک

 .شودتوضیح داده میها ادامه برخی از آن

 

 . شفافیت وضعیت دارایی1-4-5

در این قسمت شفافیت وضعیت دارایی نمایندگان 

الملل مورد ذیل نظام حقوقی ایران و نظام حقوق بین

 .ه استقرار گرفت بررسی

 

. شفافیت وضعیت دارایی در نظام 1-1-4-5

 حقوقی ایران

قانون بسیاری از کشورهای جهان مقامات دولتی را 

 ةاما مسئل ؛به افشای وضعیت دارایی ملزم کرده است

مورد اختلاف و بحث، لزوم یا عدم لزوم علنی شدن 

دارایی است. در این خصوص سه رویکرد  ةاین اعلامی

ای محدود و فشافشای عمومی کامل، ا :مطرح است

 بارة. در بعضی کشورها مانند انگلستان درنکردن افشا

دارایی مجلس عوام از نظام افشای عمومی پیروی 

مجلس عوام همه ساله  ةشدهای ثبتشود و داراییمی

رد. در گیاختیار عموم قرار می در شود ومنتشر می

دیگر کشورها نظیر لهستان یا اسپانیا افشای اطلاعات 

 ةشدصورت محدود است؛ یعنی خالصدارایی به

شود. در تعداد محدودی از صورت دارایی منتشر می

پیش گرفته شده  نکردن کشورها نیز سیاست افشا

است و در این خصوص به اصل محرمانگی استناد 

(. در 10-9 ،2015، دیگرانکنند)سیفرلینگ و می

 ییبه دارا یدگیقانون رسنظام حقوقی ایران نیز 

 یملااس ین و کارگزاران جمهورلامقامات، مسئو

به  1394فراوان در سال  هایهپس از مباحث رانیا

 ییدارا یعموم یافشا . قانون مذکوردیرس بیتصو

ده کراعلام خالصه ممنوع  صورتبه یمقامات را حت

به  بارهتنها در اینگذار نهقانونرسد نظر میبهاست. 

 ییاسرارگراسمت بلکه به ؛شفافیت فکر نکرده است

 سوق داشته است.

 

. شفافیت وضعیت دارایی نمایندگان 2-1-4-5

 المللگذار در چارچوب حقوق بینقانون

های بسیاری قابل در بخش ت،یشفاف ةمفهوم گسترد

های دولت، اقدامات و مسئولیتاعمال است. شفافیت 

و ی دارو حساب یمال تیشفاف ،یسازمان تیشفاف

ها هستند که این حوزه ةدی از جملاسنا تیشفاف

شفافیت اسنادی جدیدترین و پر تقاضاترین 

هاست. این مفهوم بر مبنای قانون دسترسی به آن
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اعطای فرصت به  بارظیافته و دراطلاعات شکل

اشخاص برای درخواست دسترسی به اطلاعات یا یک 

دلیل یا  ةسند حاوی اطلاعات، بدون احتیاج به ارائ

توجیه ماهیت درخواست است که در کشور ما و 

و است بسیاری از کشورهای جهان به تصویب رسیده 

دولت و  شکل قانونی گرفته است. بر اساس این قانون

عات مربوط لاکه اط ندسته موظف عمومی ینهادها

عموم قرار دهند.  دسترس و در کنند را منتشر

صدا، در غالب سند، تواند مورد بحث میعات لااط

داشت  توجهشد. باید با هاو مانند آن نگارامیپ ر،یتصو

 رندکاری تمایل دابه پنهان غلبکه مقامات عمومی ا

خواهند مخفی بماند، بر و از آشکارسازی آنچه می

حذر هستند و گاه برای ایجاد ممنوعیت در این زمینه 

ها دسترسی به انواع خاصی از اطلاعات یا رسانه نبودو 

(. 72، ص1383 نگ،ی. دنی. ایداند)تلاش کرده

ها وجود بسیاری برای این خصوصیت دولت دلایل

دسترسی به شفافیت استاندارد و  هدارد که در نتیج

های غیر کند و انواعی از شفافیتا مشکل میکافی ر

شود و حتی از تحقق حق استاندارد را باعث می

 ةاعلامی 19 ةبنیادین دسترسی به اطلاعات ذیل ماد

، و دیگران کند)زندیهجهانی حقوق بشر جلوگیری می

(. شفافیت، پنهان نبودن چیزی است از 118، 1392

نی شفافیت را آزمو امانوئل کانت دید عموم.

 گرانید که با حق یاعمالمشروعیت اعلام می کند. »

اجازه در منظر  شانیایهارتباط دارد، اگر اصل پا

قانون  و عموم قرار گرفتن را ندهد، ضد حق

 (.23 ،2005، چمبر«)است

داند ، شفافیت را اصلی میتیشفاف یالمللینب سازمان

 هایمیاز تصم تاکه افراد امکان این را داشته باشند 

بر روی که  یایهریو امور خ یتجار هایهلمعام ،یادار

ثر است، چه از لحاظ اصل موضوع چه ؤم هاآن یزندگ

ها اطلاع گیری آنهای تصمیمها و چه شیوهتعداد آن

مستخدمان  ةداشته باشند و این امر تکلیف و وظیف

ی است و باید در این راستا دولت رانیو مد یدولت

و قابل درک  ،ینیبیشقابل پ عملکردی قابل دیدن،

 (. 233، 2006)کریستوفر، دنباشداشته 

المللی را سازمان بین از نظرشده شفافیت تعریف

اند. برای درک چرایی شفافیت اسنادی تعبیر کرده

ریف درستی ارائه این تعبیر نخست باید برای سند تع

 یدادرس نیئقانون آ 31-4 داد. تعبیری که در مواد

مدنی ارائه ة قانون ادل 13 ةو ماد سیانگل یمدن

-به شود، تعریفی مناسب است. در این مواد سند،می

 رهیات ضبط و ذخلاعاست که در آن اط یئیش عنایم

ها ی که در آنئاست. بر این اساس اشیا شده

اطلاعاتی، در شکل نوشته، تصویر، صوت، علائم و از 

این قبیل اشکال، ضبط و ذخیره شده است، سند نام 

(. مطابق این 35-33، 2021، دیگراندارند)وایولا و 

گونه  هر های الکترونیکی،بر نوشته، نامهتعریف علاوه

اعم از لوح فشرده و  ،انهیشده در رارهیذخ عاتلااط

 ویدئو ها، ضبط صوت و، فتوگرافپیلافلوح لرزان یا 

 تیشفافو در اجرای اصل . دنشویم سند محسوب زین

دسترسی مردم به اطلاعات، دریافت  و یاسناد

جز بهممکن است برده اطلاعات در تمامی اشکال نام

، 2014آنچه قانون استثنا کرده است)آلای و واقن، 

74-75.) 

کار  ةبودن نحو اسنادی، آشکار تیشفاف، در جایی

 ؛برای افراد اهآن هایمیو تصم یسازمان دولت یداخل

چه در این سازمان باشند، چه نباشند، تعریف 

بینیم که این مفهوم ارتباطی بنابراین می .شودمی

کار دولت دارد و باز بودن حکومت را  ةعمیق با نحو
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ها. طلبد درست برخلاف میل خود حکومتمی

شان کاری و انجام اعمال و وظایفها برای پنهاندولت

حتی  ؛در خفا، دلایل و توجیهات مختلفی دارند

اصلی این دلایل  ةپایولی  .های دموکراتیکدولت

ها خود را مالک اطلاعات ین است که آنچن اغلب

-دار و نگهامانت فقطکه دانند؛ درصورتیرسمی می

هستند. منظور از باز بودن حکومت، صورت  هدارند

طور آشکار برای گرفتن ها بهگرفتن مذاکرات و بحث

دولت و های و اقدام هارسانی تصمیم، اطلاعهاتصمیم

شده گرفته هایطرح و بیان دلایل و مبانی تصمیم

 نمسئولا یکارعلاقه به پنهان گرید لیدلاست. 

بت و جنگ موضوع است که در رقا نیاعتقاد به ا

 ؛دارند یشتریموفق هستند که اطلاعات ب یکسان

را  یکارپنهان نیا تیو امن یبه اسم پاسدار نیبنابرا

فرهنگ  .است یساختار یبعد لی. دلکنندیم هیجتو

 سلسله یتیبا ماه یدولت یهاسازمان یسالار وانید

حفظ  که موجب شده است سکیو ضد ر یمراتب

ها و سود سازمان گریبر د یو برتر یاعتماد عموم

به  یو کمتر سازمان شته باشددا تیحاصل از آن اهم

مند باشد و دوست علاقه تیو شفاف ییگوپاسخ

 یبعد لند. دلینداشته باشد به اشتباهات خود اقرار ک

، دیگران)دولین و است یاسیس و ملاحظات لیدلا زین

2016 ،14-16). 

توان تعریفی جامع ، میشدهطرحبا توجه به مباحث 

د. این مفهوم به این کرارائه  یاسناد تیشفافبرای 

 هایهسسؤم دیگرمعناست که دولت، نهادها و 

عمومی عملکردی مطابق با قانون داشته باشند و 

خود را در آن راستا اتخاذ کنند و هر سند  هایتصمیم

شوند به که به این امور مرتبط می را و اطلاعاتی

ر و دسترس مردم قرار دهند؛ چه سهولت در اختیا

گیرند، چه ثیر این تصمیم فرار میأها که تحت تآن

ثیری نخواهد أشان تها که اطلاعات بر روی زندگیآن

ای است برای داشت. شفافیت هدف نیست، وسیله

رسیدن به حکمرانی خوب. مدیریت دولتی پاسخگو 

و انتشار اطلاعات و عینی و علنی شدن عملکرد و 

کند و بر کیفیت حکمرانی اقدامات، از فساد کم می

 (.11، 1390افزاید)ناعمه، می

شفافیت وضعیت دارایی نمایندگان، مصداق شفافیت 

اسنادی است. پول و قدرت در کنار هم بازیگرانی 

فساد باشند.  ةتوانند تولیدکنندهستند که می

گذاری دارد باید از هر قانون ةای که وظیفنماینده

کند که او را از گرفتن تصمیمی درست دور می چیزی

قانون نیز در این زمینه تلاش  ةفاصله بگیرد و وظیف

گذار از برای مصون نگه داشتن نظر و تصمیم قانون

فساد و آسیب است. بنابراین این مهم است که 

گذاری ای که در این قانونوضعیت دارایی نماینده

هر گونه فساد ثر است شفاف و معلوم باشد تا از ؤم

شوند که تصویب می یمالی جلوگیری شود و قوانین

 (.18-17، 2018از گزند آسیب دور بمانند)گاروفی، 

های دولتی برای اینکه به نهادهای بسیاری از سازمان

 ،ناظر پاسخگو نباشند یا منابع خود را حفظ کنند

رسی خود را در دسترس اطلاعات مالی و حساب

یا حتی اطلاعات ناکافی و غلط دهند عموم قرار نمی

 کنند تا از مالیات فرار کنند)فورسبک ورا منتشر می

رسد از لحاظ نظر می(. به261-260، 2014، دیگران

امنیت جهانی پس از  وضعیتسیاسی باید توجه کرد 

، در حالتی است که مقاومت در 2001سپتامبر  عةواق

حتی حق دسترسی اطلاعات بیشتر شده است و برابر 

 در ای کهالمللیدر تضاد با این جریان توافقات بین

منجر به محدودیت دسترسی به اطلاعات  هنتیج
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اروپا  ةمثال اتحادی رایشوند، افزایش یافته است. بمی

نمایندگان را ملزم به اعلام صورت وضعیت دارایی 

 کند.می

 

 . اعلام تعارض منافع شخصی و عمومی2-4-5

تعارض منافع شخصی و عمومی اعلام ، در این قسمت

 بررسیالملل ذیل نظام حقوقی ایران و حقوق بین

 .شودمی

 

اعلام تعارض منافع شخصی و . 5-4-2-1

 عمومی در نظام حقوقی ایران

یافته بسیار مورد این مسئله در کشورهای توسعه

توجه است و در راستای شفافیت در فرآیند 

رویکرد در این خصوص گذاری قرار دارد. دو قانون

نخست آنکه هر زمان در فرآیند مذاکرات  :وجود دارد

موضوع خاص، منافع مقامی  بارةگیری درو تصمیم

دولتی متاثر باشد، باید شفاهی یا کتبی این اتفاق را 

مجلس پس از  ةدر این صورت این نمایند .دکناعلام 

ی خود را در این موضوع از دست خواهد أاعلان، حق ر

رویکرد مذکور در انگلستان، کانادا، آمریکا و  داد.

ر کشورهای آفریقایی رایج است. رویکرد دوم این بیشت

است که مقامات دولتی از جمله نمایندگان مجلس 

مسئولیت خود، منافع خصوصی  ةباید در شروع دور

شده به صورت تعیینمادی و غیرمادی خود را به

فافیت را اعلام کنند. رویکرد اول ش مشخصیمرجع 

برد و رویکرد دوم فقط در خصوص اینکه بالا می

)پترز و دهدممکن است فسادی رخ بدهد هشدار می

ایران نظام حقوقی در  (.416-415: 2012، دیگران

عنوان جهات  زیری یبرخی مقامات قضا بارةدر فقط

در  شود کهبینی می، این موضوع پیشرد دادرس

ید از رسیدگی بادادرس  ،صورت وجود تعارض منافع

 .دبورزامتناع 

 

. اعلام تعارض منافع شخصی و 2-2-4-5

 المللعمومی در چارچوب حقوق بین

دیگری که ممکن است به عملکرد مقنن  ةمسئل

آسیب بزند، تعارض منافع شخصی او با منفعت 

کند، مقنن در این عمومی است. قانون حکم می

 ةمسئل یبراشرایط تعارض موجود را اعلام کند. 

به  دیالملل بانیق بودر حقو اعلام آن تعارض منافع 

 .دکر کشورها مراجعه یهاهیرو

 .تعاریف بسیاری ارائه شده استبرای تعارض منافع 

پنجاه تعریف گوناگون برای  ،آمریکا ةدر ایالات متحد

همچنین کشورها و  است. این مفهوم ارائه شده

ی برای این زیادالمللی نیز تعاریف های بینسازمان

اند. کمیسیون اروپا تعارض منافع را مفهوم ذکر کرده

ه نفع دهندگان خدمات ککند: ارائهتعریف می چنین

برند، امکان دارد عملکرد و بی شخصی از قرارداد می

ثیر قرار گیرد)ماتارلا، أتزیر طور نادرست شان بهطرفی

2014 ،32-33.) 

تعارض منافع را،  ةسازمان همکاری اقتصادی و توسع

دولتی و منفعت خصوصی ی تعارضی میان وظیف

تواند که این منفعت میچناننامد. مور دولتی میأم

ثیر قرار دهد أمور را تحت تأم ةرز نادرستی وظیفبه ط

های مقابله با تعارض کند که سیاستو اضافه می

اطمینان از  ،نخست :کنندمنافع دو هدف را دنبال می
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طور دولتی به ةطرف و انجام وظیفعملکردی بی

نهادهای بارة تقویت اعتماد عمومی در ،صحیح و دوم

برخی  :کند کهمقرر می بارهعمومی. داویس در این

دانند که یک نفع تعارض منافع را صرفا حالتی می

اما برخی دیگر  ؛مشخص و عینی و واقعی موجود باشد

منفعت ذهنی مثل آرامش خاطر و احساس بهتر را 

گودزتا  .(1993گیرند)داویس، نیز در نظر می

که نویسد تعارض منافع بالا به پایین زمانی است می

یابی یگاهی مشخص است و قصد دستفرد دارای جا

به منافع بعدی خود را دارد و تعارض پایین به بالا، 

انجام دادن اعمالی است در تضاد با وظایف فرد برای 

 (.2008حفظ جایگاهی که دارد)گودزتا، 

-پذیرفت و از کنارش بهتعارض منافع را توان نمی

سادگی عبور کرد. افراد در زمان قرارگیری در این 

اعتمادی بیش از حد به خود دارند و به  ،یتوضع

 نونی که در معرض انجام خطا قرار گرفتهظچشم م

کنند. وقتی کسی به فردی که به خود نگاه نمی است

کند و از این تعارض تعارض منافع دارد اعتماد می

شرایطی را برای او  ،خبر است؛ فرد دچار تعارضبی

او اعتماد کنند. آورد که بیش از حد واقعی به میپیش 

در صورت بیان تعارض منافع نیز قضاوت فرد در 

گاه شبیه فردی بدون تعارض تصمیم هیچ ةلحظ

 (.101-102، 1398نخواهد بود)زینالو و همکاران، 

گذارن فدرال کانادا که قانون تعارض منافع قانون

را مربوط به پارلمان این کشور است، انواع تعارضی 

 نیز .کندمطرح می ،ن رخ دهدتواند برای مقنکه می

موارد دیگری در منابع مختلف مورد اشاره قرار 

 :شوندها بررسی میبرخی از آندر ادامه  که اندگرفته

گذاری: در مواردی که مقنن در تعیین نرخ سرمایه

مؤثر  ر ارقامدیگسود بانکی، نرخ سود اوراق قرضه و 

 گذاری نقش دارد. سرمایه بر

های خصوصی. فعالیت در شرکتجایگاه شرکتی: 

مجلس منصب دولتی دیگری  ةشغل موازی: نمایند

 نیز داشته باشد. 

روشن هدیه از فرد نادلیل و هدایا و جوایز: دریافت بی

 ای. یا مجموعه

لابی: نماینده در حین عمل به وظیفه، با نهاد، فرد یا 

حتی دولت لابی کند که در ازای دریافت منفعتی، 

 ندادن تصویب یا عدم تصویب، انجام یا انجامبرای 

 استیضاحی اقدامی داشته باشد. 

-شخصی از اطلاعاتی که به ةاطلاعات داخلی: استفاد

رار گرفته ق دلیل شغل نمایندگی در دسترس او

 (. 2000است)یانگ،  

 تةکه مسئول کمیمجلس استرالیا درحالی ةنمایند

ود که در زمان در شرکت ختجارت پارلمان بود، هم

کار مواد معدنی فعالیت داشت نیز مشغول به حوزة

بود که در نهایت مجبور به استعفا از سمت خود 

مجلس هند خواستار  ة(. نمایند2016شد)بولگر، 

-آب شد درحالیة های تصفیکاهش مالیات بر شرکت

ها بود)سمدار، خود سهامدار یکی از همین شرکت هک

ی از نمایندگان یک 2017(. در سال 2015آنگیک، 

دلیل تخلف از قانون تعارض منافع در مجلس کانادا به

ویلایش در فرانسه محکوم نکردن مورد اعلام 

 (.2017شد)تامسون، 

اعلام  هرچند جزئیات قوانین موجود در هر کشور در

اما در حالت کلی اعلام تعارض  ؛تعارض متفاوت است
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بهبود کیفیت امری است عقلی و اخلاقی که باید برای 

گویی، رعایت و اجرای گذاری، کیفیت پاسخقانون

عدالت اجتماعی توسط سردمداران یک جامعه، 

افزایش اعتماد مردم به مقنن، نزدیک شدن نیاز 

جامعه و قوانین و در نهایت افزایش شفافیت و 

سمت حکمرانی خوب، صورت دموکراسی و حرکت به

 سویذاری بهگدر غیر این صورت حرکت قانون .پذیرد

 فساد محتمل خواهد بود.

 

 های انتخاباتی. شفافیت هزینه3-4-5

های انتخاباتی در این بخش به بررسی شفافیت هزینه

-میالملل اشاره در نظام حقوقی ایران و حقوق بین

 .شود

 

های انتخاباتی در . شفافیت هزینه1-3-4-5

 نظام حقوقی ایران

به موضوع  نیدر فرآیند تقن تیاز شفاف یقسمت

. واضح است گرددیبرم یانتخابات یهاهنیهز تیشفاف

های زیادی صرف هزینه یانتخابات یهارقابتدر  که

 پرسشیک نفر خارج است. ة شود که گاه از عهدمی

شود که چه اشخاص و در چه اصلی اینجا مطرح می

میزان در تبلیغات یک حزب یا فرد به او کمک 

های ند که این کمکهست اند؟ بعضی معتقدکرده

های بروز فساد مالی و پشتیبانی یکی از زمینه

این موضوع  .(51، 1394، دیگرانتبار و است)هادی

ر پول ثیأو با ت شودمیسبب ضربه دیدن اصل برابری 

سمت ثروتمندان سوق آن را به ،بر روند انتخابات

 داشت نیست.هیچ کمکی بدون چشم اغلب دهد.می

ممکن است فردی که این پول را در اختیار نماینده 

دهد از او انتظار کمک داشته باشد که در قرار می

 . برخی (49، 1396 انصاری،تضاد با دموکراسی است)

 تنهاییبهرا دلخواه حزب  ایکمک به انتخاب فرد 

است که  نیمهم ا گوینددانند و میمیمصداق فساد ن

دهندگان و پس از پیروزی، رفتار نادرستی از کمک

 یردف یبه اصل آزاد لالاستد نماینده سر نزند و برای

گویند فرد کنند و میاشاره میو حق تصرف مالکانه 

استفاده تواند از اموال خود هر طور که مایل است می

کند و قلمروی اصل برابری در فرصت مشارکت 

شود و اگر کسی طور یکسان خلاصه میسیاسی به

طور مشروع از حق خود بیش از دیگران استفاده به

کند، با اصل برابری مقابله نکرده است. دیدگاه سوم 

بر اصل تلفیقی است از دو دیدگاه اول و مبتنی

 که ازکند قبول می دگاهید نیا .شفافیت

نامزدها و  یمال یهایتبر فعال دموجو یهایتمحدود

 نامزدها و احزاب اما در عوض ؛ان بکاهدشهواداران

و  یجانیکنندگان را افشا کنند)درکمک تیهو باید

قانون  . باید دقت داشت که(195، 1399 ،دیگران

 یاهیتفعال یمال نیو نظارت بر تأم تیشفاف

ی در ملااس یانتخابات مجلس شورادر ی انتخابات

چهارم  ةماد که در دیرس مجلس بیبه تصو 1398

نامزدها،  یهاو پرداخت افتیدر ةقانون نحو نیا

 چه ؛نندهکتفرد پرداخهم شده است. مشخص 

و چه حزب یا گروه  یحقوق چه ،ی باشدقیشخص حق

 د نیزبع ة. در مادکنندهتافیدرهم و  شودمیمشخص 

 دیهر نامزد را با ةنیحداکثر هزبیان شده است که 

این قانون هنوز به امتحان  .دده شنهادیوزارت کشور پ

گذاشته نشده است. باید منتظر ماند و در انتخابات 

 .دکربعدی کارایی آن را مشاهده 
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های انتخاباتی در . شفافیت هزینه2-3-4-5

 المللچارچوب حقوق بین

از  یبخش ،یانتخابات یهانهیهز تیشفاف ةمسئل

یعنی آنچه در  است. یاسیس یندهایدر فرآ تیشفاف

ای جنبهگیرد، میاین بخش مورد بررسی قرار 

سیاسی دارد و ذیل مفهوم شفافیت سیاسی جای 

گیرد که در ارتباط با شفافیت تقنینی است. می

 یحق انتخابات کی یاسیس یهایتفعال یسازشفاف

حق بر آگاهی  ،بحث است. نخستدر دو سطح مورد 

انتخابات، اینکه چه کسی  ةاز مستندات شفاف دربار

ی أگیری شرکت کند، چه کسی ریأتواند در رمی

سازی مستندات داده است، شمارش علنی آرا و شفاف

 یسازشفافحق بر  دومین موضوع، انتخابات.

نظارت  یعنــاست. ی یاسیس یاهیتفعال یهاهنیهز

 یهایتفعال لیما نیتأم ومنابع  یعموم یو افشا

 ،باشد. دوم و مشروع یاز طرق قانونباید  ی کهاسیس

کرد این منابع هزینه ةشفافیت در نحو نظارت و

 (.1398، و دیگران زاده)زمانی

ثیر بر نتایج أفعالیت سیاسی باید شفاف باشد، ت

دهی شغل و انتخابات از طریق تهدید، تطمیع، وعده

رو کشورها با ممنوعیت روبه ةدر همپرداخت قروض 

باید به ذکر  باره(. در این322، 1394است)قاضی، 

نخست اینکه دموکراسی و  :چند نکته پرداخت

 ،جمهوریت بدون شفافیت معنا نخواهند یافت؛ دوم

به اطلاعات از  یدسترس ایجو وحق جستاینکه 

سوم اینکه بر اساس اصل  است. انیب یعناصر آزاد

حقوق بشر، حق دانستن یکی از حقوق  ةیاعلام 19

کشورها از جمله ایران  ةاساسی انسان است که هم

حق بر با  مرتبطسازی شفاف اند.آن را پذیرفته

است و  های سیاسیتأمین فعالیت ةاز شیو ی،آگاه

-حق، از جمله حقوق شهروندی است و مردم این

سالاری بدون تضمین آن در مسیر درست نیست. حق 

وجوی آگاهی در مفهوم مضیق، آزادی در جست

اطلاعات است و در مفهوم موسع، حق دسترسی به 

، 1382هاست)حبیبی، اطلاعات یا حق دریافت آن

66.) 

زمانی یک فعالیت سیاسی سالم است که شفاف باشد، 

 .نظارت عمومی بر آن دایر باشد و پاسخگو باشد

و پولی احزاب باید متوجه این موضوع باشند و قدرت 

کنترل کنند. دولت باید امکانات  که در دست دارندرا 

و از  ندعادلانه توزیع کو  ،مینأمالی تبلیغاتی را ت

های ناسالم انتخاباتی از طریق تبلیغات رقابت

پرهزینه، جلوگیری کند. بنابراین لازم است هم منابع 

، مشخص و شفاف هاخرج کردن آن ةمالی، هم نحو

 (.223-224، 1392باشد)هاشمی، 

شود که مین مالی در انتخابات باعث میأشفافیت ت

ی توازن اسیو احزاب س یانتخابات یهاهنیهز میان

 یدست آوردن منابع مالاحزاب در بهبرقرار شود. 

زنان  یاسیمشارکت سدست از رقابت بکشند.  شتریب

و  ودتر شآسان شدهرانده هیبه حاش یهاهگرو گریو د

از مقررات مربوط به  یرویپ دراحزاب  پیشرفت کند و

د. پیامدهای نی، تشویق شوانتخابات یاههنیهز

شفافیت در  نبوداقتصادی، اجتماعی و سیاسی 

این مفهوم است تا های انتخاباتی سبب شده هزینه

ها و نامهها، توصیهشکل بگیرد. در گزارش

سازمان المللی نظیر های بینگذاری سازمانقانون

ملل متحد، شورای اروپا، سازمان توسعه و همکاری 

شفافیت  و سازمان جهانی ،اقتصادی، بانک جهانی

و به  است المللی نیز به این امر اشاره شدهاسناد بین

ای مورد پذیرش واقع شده طور گستردهاین ترتیب به



                                                                                                                             .                                                                         1402، سال 5نامة فقه و حقوق نو، دورة پنجم، شمارة پیاپی ویژه /69 

مجمع  2001مورخ  1516 ةشمار ةنامتوصیه است.

به چند نکته در این زمینه اشاره پارلمانی شورای اروپا 

احزاب سیاسی، سقف  ةمین بودجأت کند و درمی

کرد احزاب در رقابت وکارزار انتخاباتی، تعادل هزینه

خصوصی و عمومی، معیارهای  ةمنطقی بین بودج

 رکمک دولتی، قوانین خاص د ةتوزیع عادلان

های خصوصی، اطمینان از شفاف ساختن کمک

تشکیل مرجع نظارت مستقل و ضمانت ها، حساب

اجراهای بازدارنده برای ناقضان قوانین، مطالبی را 

-17، 1401 ،دیگران و فروشینی)چکندبیان می

16.) 

در  وزیران شورای اروپا ةکمیت 4 ةشمار ةنامتوصیه

فساد در  قواعد مشترک علیه ، با عنوان2003سال 

نیز  تیاحزاب سیاسی و مبارزات انتخابا یمین مالأت

 بارةکند و چند اصل اساسی دربه شفافیت اشاره می

های های مالی و محدودیتسازی، کمکشفاف

های های انتخاباتی، الزام به افشای حسابهزینه

، و دیگران کند)اکبریتقریر میرا احزاب و نظارت 

1401 ،99.) 

سازمان ملل متحد برای مقابله با فساد که کنوانسیون 

ی قن سند حقویترجامعالاجرا شد، لازم 2005از سال 

فساد است. در بخشی از آن آمده  المللی علیهبین

است که کشورهای عضو، بر مبنای اصول اساسی 

قانون داخلی خود، در راستای اهداف این کنوانسیون، 

اقدامات قانونی و اداری لازم را مورد توجه قرار 

های منتخب هدهند تا منابع مالی نامزدهای جایگامی

تر دولتی و دیگر انتخابات موجود در کشورها شفاف

 . (100-99، 2021، دیگران)کارلونی و دنشو

ها و بر مواردی که شرح داده شد، سازمانعلاوه

ای نیز حول محور المللیهای ملی و بینجامعه

 ؛ مانندکنندسازی در سیاست فعالیت میشفافیت

خوب، آزادی بیان و سازی، حکمرانی دموکراتیک

پایدار، حاکمیت قانون و مبارزه با  ةمطبوعات، توسع

سازی امری است جهانی که حتی شفاف فساد.

های دولتی، ها و مزایدهتواند شرکت در مناقصهمی

بگیرد و برای ایجاد  یافته را در برم سازمانئفساد و جرا

ها،  نهادهای قوانین در راستای شفافیت و اجرای آن

های مدنی و سازمان ةهای جامعمی، سازمانعمو

و همکاری  اشندالمللی باید با یکدیگر همراه ببین

نظر . به(17، 1401 ،دیگران و فروشینی)چندکن

شود که نهادهای رسد سیاست شفاف سبب میمی

سازی یعنی زمانی که شفاف .ثرتر باشندؤعمومی م

دسترسی صورت گرفته باشد، مردم به اطلاعات 

مین مالی انتخابات أداشته باشند، اطلاعات مربوط به ت

در مقابل عملکرد خود پاسخگو  افشا شود و دولت

سمت دموکراسی حرکت باشد، دولت موجود به

خواهد کرد و کارآمدتر خواهد بود. منابع اصلی در 

های این زمینه مقررات قانونی در سطح مالی و گزارش

المللی به های بینسازمانهای نامهنظارتی، توصیه

قضایی،  هایکشورهای عضو، رهنمودها، تصمیم

نهاد فعال های مردمهای سازمانمطالعات و گزارش

منابع اصلی در این زمنیه  در قالبدر این زمینه 

 کارایی دارند.

 

 یدسترسگذاری و . علنی بودن قانون4-4-5

 نیقوان بیمردم به صورت مذاکرات تصو

 یدسترسگذاری و در این قسمت علنی بودن قانون

در چارچوب  نیقوان بیمردم به صورت مذاکرات تصو

 .بیان شده استالملل حقوق ایران و نظام حقوق بین
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 یدسترسگذاری و . علنی بودن قانون1-4-4-5

در  نیقوان بیمردم به صورت مذاکرات تصو

 نظام حقوقی ایران

گذاری و دسترسی مردم به شفافیت در فرآیند قانون

گوها و مذاکرات در حین تصویب قوانین حکم وگفت

گذاری و فرآیند تقنین جز در موارد کند که قانونمی

و مجوز آن است لزوم که در قانون به آن اشاره شده 

صورت علنی باشد و چیزی از هب ،صادر شده است

مردم پنهان نشود. مردم باید به صورت مذاکرات 

تصویب قوانین دسترسی داشته باشند و هر آنچه در 

منتشر شود نیز باید گذاری تصویب میمجلس قانون

و به اطلاع عموم برسد تا قابلیت اجرا و تبعیت شود 

در قانون اساسی درست است که را داشته باشد. 

شفافیت و یا مشتقات  ةمی ایران از واژلاجمهوری اس

آن و گردش آزاد  بارةه است و درای نشدهآن استفاد

 .شوداطلاعات، اصلی در قانون اساسی مشاهده نمی

خورد که چشم میاما مصادیقی در برخی از اصول به 

مرتبط با شفافیت است و در شفافیت اطلاعات و علنی 

است بودن بعضی فرآیندهای دولتی سخن گفته شده 

اجرای برخی از اموری  ةو یا وجود آن مبنا و مقدم

، دیگراناست که به آن تکلیف شده است)پروین و 

1401 ،606.) 

قانون اساسی از علنی بودن مذاکرات مجلس  69اصل 

کند که باید گزارش کامل گوید و اضافه مییسخن م

رسمی برای  ةاین جلسات از طریق رادیو و روزنام

اطلاع عموم منتشر شود. اهمیت این اصل در 

اینجاست که مردم با اطلاع از کیفیت جلسه و 

توانند از  عملکرد مجلس و نمایندگان وگوها میگفت

دهند. ضمن آگاه شوند و آن را مورد ارزیابی قرار 

 ةاینکه با قابل درک و دریافت شدن قوانین ایجادکنند

حق و تکلیف برای مردم، اجرای آن قوانین نیز 

تر خواهد بود. این عمل باعث رشد فکری و آسان

و با ایجاد تبادل نظرهای کلی  شودمیسیاسی مردم 

بر مردم، بر مختلف با نمایندگان در نهایت علاوه

خواهد گذاشت)هاشمی، ثیر مثبت أمجلس نیز ت

1392 ،116.) 

ثیر این مشارکت عمومی، نزدیک شدن مردم و أت

نمایندگان و در نهایت بیشتر شدن اعتماد عمومی 

مردم به مجلس خواهد بود. این اصل در کنار اصل 

قانون اساسی که نماینده را در مقابل تمام مردم  84

ارزیابی  زیراشود. تر میمسئول دانسته است کامل

دم از کیفیت و کمیت انجام این مسئولیت جز با مر

آگاهی از عملکرد و گفتار نمایندگان در جایگاه 

بر صراحت قانون نمایندگی، ممکن نیست. علاوه

سازی و علنی بودن عملکرد مجلس، اساسی در شفاف

سازی و طور ضمنی مکلف به شفافهر نماینده نیز به

نباید فراموش رسانی در جایگاه نمایندگی است. اطلاع

صورت مستقیم نیازمند رضایت کرد که نمایندگان به

سازی نیز موجب ی مردم هستند. این شفافأو ر

هماهنگی بیشتر احتیاجات و مشکلات واقعی مردم و 

جامعه با عملکرد مجلس و در نهایت افزایش اعتماد 

 (.606، 1401، دیگرانعمومی خواهد بود)پروین و 

 

گذاری و انون. علنی بودن ق2-4-4-5

 بیمردم به صورت مذاکرات تصو یدسترس

 المللدر چارچوب حقوق بین نیقوان

 59 ةنامدر قطع نخستین بار، برای 1946در سال 

، حق دسترسی به مجمع عمومی سازمان ملل متحد

یکی از حقوق بنیادین بشر به  در قالباطلاعات 
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، نامهدر قطع(. 8، 1385)ویژه، رسمیت شناخته شد

 نام برده شدهآزادی اطلاعات، یک حق بنیادین بشری 

یاد هایی سنگ بنای تمامی آزادی بهاز آن و  است

است را وقف آن کرده  که سازمان ملل خوداست شده 

نامه در ادامه به قطع کند.و در آن راستا تلاش می

هر گونه تلاش  یعامل اصلکند: اشاره می زیرنکات 

اطلاعات  یآزاد ،یجهان شرفتیصلح و پ یبرا یجد

لازم است که بدون قید و بند،  . به این منظور،است

جا وجود  آوری، انتقال و انتشار خبر در هرحق جمع

در  و ظرفیت رضایتت به اطلاعا آزادیداشته باشد. 

مزایا  و هاامتیازارکانی ضروری نیاز دارد که از  قالب

-هب اطلاعات آزادی استفاده شود. ،بدون سوءاستفاده

نیاز دارد  تعهد اخلاقی بهبنیادین،  دانشیک  صورت

 و باشد جوی حقایق بدون ســوگیریوجست که

عاری باشد. هر گونه  نیت بدخواهانه ها، ازر آنانتشا

ها نیز وابسته به آزاد بودن میان ملت همکاری و درک

در سال جهانی حقوق بشر  ةدر اعلامی است.اطلاعات 

ه و حق اشاره شد نیز به این مفهوم 1948

این  19 ةاساس ماد بر(. 11، 1384)محسنی، است

، حقی است که هر بیان و عقیده آزادی حق ،اعلامیه

 شخص که است مستلزم آنو  داراســتکس آن را 

 و باشد نداشتهترس و اضطرابی  عقاید خود داشتن از

ی وسایل و به تمام ،در کسب اطلاعات و انتشار آن

در . دباش مرزی آزاد ممکن و بدون ملاحظات ابزار

المللی حقوق مدنی و سیاسی میثاق بین 19 ةماد

، 1386 )اسماعیلی،نیز به این حق اشاره شد 1966

 و مدنی حقوق میثاق مفاد 1354در سال  (.14

 به تصویبدر ایران،  گذاریقانون مجلس در سیاسی

 درکه را ی کنوانسیون ،قانون مدنی 9 ةید. مادرس

الاجرا در حکم قانون و لازم شودمجلس تصویب می

 (.80، 1394، دیگرانداند)دهکردی و می

حق دسترسی به اطلاعات  ةکه گفته شد، مسئلچنان

المللی از اهمیت و جریان آزاد اطلاعات در اسناد بین

بسیاری برخوردار است. هر شهروند باید حق این را 

رتبط به تقنین داشته باشد که به جریان اطلاعات م

قوانین دسترسی داشته باشد. در کنار مفهوم حق 

شود. دسترسی به اطلاعات، حق بر آگاهی مطرح می

 و  است یحقوق شهروند بر آگاهی یکی از انواع حق

معنای در مفهوم مضیق، به .دارد ایابعاد گسترده

وجوی اطلاعات و در مفهوم موسع، حق جست

افت اطلاعات است. دسترسی به اطلاعات یا حق دری

عات درست لااط به یافتن دستمعنای حق آگاهی به

این امر  .است المللیداخلی و بین هایاتفاق بارةدر

برقرار باشد و  های مطبوعاتیآزادیکند که طلب می

ممنوع باشد و  سانسور ،انجام داد چاپ و نشربتوان 

الم ماندن مطالب طرفی و سدر بیمطبوعات خود 

وسایل  باید مقرراتی دقیق در ارتباط با نیزبکوشند. 

تنظیم شود.  رادیو و تلویزیون مانند ارتباط جمعی

اندیشی، دخالت مصلحت ةن دولتی گاه به بهانمسئولا

را برای کسب اطلاعات از ارکان  میدر مساعی عمو

خبر نگه کنند و مردم را بیدولتی محدود می

گذرد و از م باید از آنچه در جامعه میدارند. مردمی

ن باخبر باشند تا بتوانند در تعیین احوالات مسئولا

سرنوشت جامعه سهیم باشند. دموکراسی جز در 

دولتی که پاسخگو است، اتفاق نخواهد افتاد و زمانی 

که این پاسخگو بودن با حمایت قانونی نیز همراه 

شد)هینز، تر خواهند های دموکراسی محکمشود، پایه

جهانی حقوق بشر  ةمیلااع 19 ةماد(. 5-6، 2016

، 1948مصوب  عمومی ملل متحد مصوب مجمع

 نهد.نام می را اکسیژن دموکراسی لاعاتاط
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اینکه دولتی به انتشار اطلاعات در عملکرد خود ملزم 

ثر خواهد بود. ؤشود، در ارتقای دانش عمومی م

آگاهی عمومی  ،ها با نشر جزئیات در وقایعدولت

گیری کنند که برای تصمیمای ایجاد میگسترده

در  ،عاتلااطق بر حچینی خواهد کرد. آگاهانه زمینه

ن انوداخلی از جمله در ق حقوقدر اسناد حقوقی و 

در معاهدات حقوق بشری  و و قوانین داخلی اساسی

 تدوین شده است.ای منطقه جهانی و

ت بیش از حق همگانی دسترسی به اطلاعات دول

دویست سال است که در کشور سوئد به رسمیت 

اخیر شاهد مقبولیت  ةشناخته شده است. در سه ده

و پذیرش این مفهوم در نزد کشورها و در سطح 

المللی هستیم. تمهیداتی که های بینسازمان

الدولی مالی بین هایهسسؤلمللی و ماهای بینسازمان

اند، در که تصویب کرده یاند و قوانیناندیشیده

راستای دسترسی به اطلاعاتی است که در نزد دولت 

مندی از این حق در گروی است. تضمین حق بهره

تصویب قانونی آن و الزام به رعایت با ذکر صریح در 

المللی آور ارکان بینهای الزاممقررات و یا سیاست

 (.13-11، 2018)دراگوس، است

حق در احقاق که  طورمانالمللی هبین هایسازمان

اند، در مسیری که دهکرگذاری قانونعات لاآزادی اط

کنند نیز برای ارتقای خود را عمل می ةنقش و وظیف

حقوق بشر، متوجه ماهیت حقوقی و بنیادین حق 

آزادی اطلاعات هستند. نخستین اشاره به این آزادی 

 59( 1)ةنامالمللی در قطعاطلاعات در اسناد بین

بود. مقر این  1946سازمان ملل متحد در سال 

عنوان  بانامه، کنفرانس ژنو بود و سه طرح مقاوله

المللی اخبار، آوری و پخش بینجمع ةناممقاوله

 ةنامالمللی تصحیح و مقاولهحق بین ةناممقاوله

المللی کسب اطلاعات تهیه و به مجمع تقدیم بین

مومی به در مجمع ع 1949شد. دو طرح نخست در 

تصویب رسیدند و طرح سوم را شورای اقتصادی 

صورت اعلامیه، صادر و اعلام به 1962اجتماعی  در 

 د. کر

یک موضوع مجزا به آزادی اطلاعات  در قالبتوجه 

بخشی از  اغلب بلکه ؛تکرار نشدالمللی اسناد بیندر 

وجو، صورت حق جستحق بنیادین آزادی، یعنی به

انتقال اطلاعات به آن اشاره شده است. در دریافت و 

جهانی  ةاعلامی 19 ةادامه، آزادی اطلاعات در ماد

بیان و عقیده تصویب شد.  یعنوان آزاد باحقوق بشر 

المللی حقوق مدنی و میثاق بینمقصد بعدی 

این  آورالزام حقوقی و ةعاهدبود که م اییسیاس

 در مجمع عمومی ملل متحد 1966میثاق در سال 

 تصویب شد.

حمایت از مفهوم آزادی  برایکمیسیون حقوق بشر 

ملل  ةژیدفتر گزارشگر و، 1993عقیده و بیان در سال 

و توجه  حیتشراین نهاد،  ةوظیفد. کرتأسیس متحد را 

است. در سال بیان و عقیده  یبیشتر به حق آزاد

ی آزاد ، گزارشگر ویژه برای شرح و بسط2000

های دموکراسی و اهمیت کلیدواژهاطلاعات بر روی 

 .دکرکید أآن، حق مشارکت و درک و حق توسعه ت

های خود در تمایل به بار دیگر به نگرانینیز 

بارة وابسته در هایهسسؤها و مکاری دولتپنهان

د. با اشاره به حق کراطلاعات متعلق به مردم ابراز 

بشری بودن آزادی اطلاعات، نکات و مشاهداتی را 

ها خواست با دقت در اصول د و از دولتکر مطرح

 هدشده، مقررات موجود کشور خود را تغییر دمطرح

یا منطبق با این اصول قوانینی جدید وضع 

 (:642-640، 2018د)کواک، کن
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دارند که اطلاعات را افشا مقامات عمومی تعهد الف. 

ند و حق دریافت اطلاعات برای همه یکسان است. کن

ل هر سندی است که در دست این اطلاعات شام

ارکان عمومی کشور است، بدون دقت به اینکه چطور 

شود. ب. اسناد مهم مربوط به ذخیره و حفظ می

ة نحو دربارةمنافع عمومی، نظیر اطلاعات اجرایی 

یا سیاستی  هاتصمیم نیزانجام وظایف مقام عمومی و 

طور گسترده و باید به ،که موثر در زندگی مردم است

توسط مقامات عمومی منتشر و توزیع شود. ج. قانون 

آزادی اطلاعات، حداقل باید مقرراتی در آموزش و 

انتشار اطلاعات مربوط به حق دسترسی به اطلاعات 

بر داشته باشد. این قانون باید در مقابله با فرهنگ  در

هایی را تدارک ببیند و به جریان بیندازد. کاراختفا راه

تواند بر د. اگر قرار است اطلاعاتی منتشر نشود نمی

-هها برای پنهان ساختن نابمبنای حمایت از دولت

فهرست کاملی از اهداف  .سامانی یا خطا باشد

اطلاعات را نشدن نتشر متوانند مشروعی که می

است. این طور مضیق تنظیم شده به ،توجیه کنند

رساندند. ه. به منافع مشروط صدمه میاغلب  هاناعنو

در درون سیستم خود،  وظیفه دارندمقامات عمومی 

و تحقق منظورتضمین قابل دسترسی به سازوکاری

. دبینی کننپیشات لاعبه دریافت اط حق مردم

درخواست اطلاعات باید  ةزمانی و شیو ةمحدود

توسط قانون مشخص شود و اگر مقام عمومی 

طور کتبی پذیرد موظف است بهدرخواست را نمی

پاسخ خود را همراه با دلایل رد درخواست ارائه دهد. 

دسترسی و دریافت اطلاعات  ةر. زیاد بودن هزین

این موضوع نقض غرض قانون است و  یست.صحیح ن

د. کناضای خود منصرف میکننده را از تقدرخواست

این اصل باشد  ةکنندشده باید تقویتز. قانون وضع

افراد  ةکه دیدار با مقامات عمومی و دولتی برای هم

پذیر است. ک. این قانون باید طوری وضع شود امکان

سو که تفسیر قوانین دیگر تا آنجا که ممکن است هم

 شده دراستثنائات مطرح ةبا مقرراتش باشد. مسئل

تنطیم شود.  دسترسی آزاد باید دقیق، جامع و صریح

کیفری،  یارتکاب جرم نظیرعاتی لااطبه  ی کهفرادذ. ا

و  گوییدروغ قانونی، تعهدات در رعایت تقصیر

با یک مسئول عمومی مقامی  ةکوتاهی جدی در ادار

های حقوقی، مجازات مقابل درباید  ،یابنددست می

)دراگوس و حمایت شونداداری و یا استخدامی 

 .(603-600، 2018همکاران، 

سازمان ملل  کند کهگزارشگر ویژه در ادامه اضافه می

سرزمین بوسنی هرزگوین،  ةمتحد، در جریان ادار

کنترل دولت  زیرعات لادسترسی به اط بنیادین حق

زامی عالی اع ةمایندمورد پذیرش قرار داده است. نرا 

، باید قوانین مرتبط با 1999آن کشور در سال  به

اصل بارة در مقررات آزادی اطلاعات را تصویب نماید.

نیز  الدولیهای بینسازمانآزادی اطلاعات در 

ریو در 1992 ةتوان سخن گفت. تصویب اعلامیمی

ثیر أت عطف مهمی در ةتوسعه و محیط زیست، نقط

ها و زندگی مردم بود. دولتالدولی بر های بینسازمان

ه ب درالدولی های بینسازمان گذشته، ةدر ده

که در  لاعاتحق دسترسی به اط رسمیت شناختن

اند و با هایی کردهتلاش ،استاختیار مقامات عمومی 

اند، هر روز پیش گرفته درها و روندی که این تلاش

 شوند.از اهمیت بیشتری در زندگی مردم دارا می

در  خصوصبه، یالمللاقتصادی بین ایههمؤسس

توانند با نفوذ خود، بر می کشورهای در حال توسعه

ها وساختارهای های کلان اقتصاد ملی، طرحسیاست

مشارکت بارة ریو در ةثر باشند. اعلامیؤدولتی م
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عمومی و دسترسی به اطلاعات خطاب به نهادهای 

 . (140-139، 2018، دیگران)وانا و المللی بودبین

مانند بانک جهانی، گروه  المللینهادهای مالی بین

آسیایی و اروپایی،  ةآفریقایی، بانک توسع ةبانک توسع

 یاصول اساس یبر مبنا زین آمریکایی، ةبانک توسع

 ،یسازمشارکت عمومی در تصمیم یعنیدموکراسی 

اطلاعات را  یعمومی به اطلاعات، حق آزاد یدسترس

پیمان . اندرفتهیپذ 1996ا ت 1994های در سال

در ، اروپا شد ةکه منجر به تشکیل اتحادی ماستریخت

وزرای امور خارجه به امضای  1992فوریه  7تاریخ 

اجرایی  1993رسید و از سال  اروپایی کشورهای عضو

سمت شفافیت های مهم بهشد. این پیمان از گام

این  سند نهایی اطلاعات و سیاست شفاف است.

، در عاتلاحق دسترسی به اط ةمیلااعرا  کنفرانس

 گیرند. در جایی از سند نوشته شده است که نظر می

 گیری را برروند تصمیمدر این کنفرانس، شفافیت 

ماهیت دموکراسی را در نهادها و اسرار  که مبنااین 

کند، در نظر مجریه تقویت می ةعمومی در قو

 که دهداد میکنفرانس پیشنه ،گیرد. در ادامهمی

ها و تدابیر در این بینیتفکرها و پیش گزارشی در

زمینه به هدف گسترش و تحکیم دسترسی عمومی 

و به شورای اروپا  به اطلاعات در اختیار نهادها، تهیه

تر شدن حق دسترسی به رای اجراییب تقدیم شود.

اقدام  2001اطلاعات، پارلمان و شورای اروپا در سال 

به تهیه و تصویب مقرراتی در رابطه با دسترسی آزاد 

ند)حبیبی، کردبه اطلاعات و شفافیت اطلاعاتی 

1382 ،9-3.) 

 ةحق دسترسی آزاد به اطلاعات مورد توجه جامع

ب در قالالمللی است و این جامعه به این حق بین

-کند. جامعه بینانسان نگاه می ةدهندنوعی نجات

های دولتی کاری در ردهالمللی معتقد است که پنهان

گاه این  .طور قطع موجب بروز فساد خواهد شدبه

ناپذیری در سطح ملی و تواند تبعات جبرانفساد می

المللی داشته باشد و حتی از مرگ و ظلم بین گاه

در صورت حضور  کهگیری کند. واضح است پیش

قدرت، حضور نظارت برای برقراری نظم الزامی است. 

افشای اطلاعات دولتی به نوعی کنترل ارکان دولت 

نادرست و صدمه به  هایگیریاست از تصمیم

اجرایی  هابر تصمیمهای انسانی و ملی. علاوهارزش

د مقدار گردش پولی که در ارکان دولتی کرباید توجه 

کنترل و  زیروجود دارد، بسیار زیاد است و باید 

 .خودشان استفاده شود ةنظارت مردم از سرمای

گذاری در مجلس بنابراین مردم باید از روند قانون

در  باخبر باشند و صورت مذاکرات و مباحث مطرح

ان می ةگیری به دسترسی عموم برسد. رابطیأر ةجلس

دو طرفه است. مردم باید  اینمایندگان و مردم رابطه

اند با خبر ای که انتخاب کردهاز رفتار و نظرات نماینده

ها ها و نظرات خود را به گوش آنشوند و خواسته

برسانند. این حق مردم بر آگاهی است. وجود این 

رابطه و شفافیت در اعمال و رفتار حتی نظرات و 

ترس بودن اطلاعات و حتی خود گفتار مقنن، در دس

ای که دارد، یفهظاو و پاسخگو بودن او به مقام و و

کند. امری های دموکراسی را در کشور تقویت میپایه

المللی تمام تلاش خود را برای نبی ةکه جامع

دهد. جهانی که اش در سطح جهانی انجام میبرقراری

پر از دموکراسی است، از جنگ، جنایات جنگی و 

دور است. برای حل هر مشکلی در این تهاب بهال

بینی شده است و جوامع، سیستم و سازوکاری پیش

التهاب در خود سیستم دموکراسی با احترام به نظر 

مردم حل خواهد شد. مردم باید به آنچه زندگی 
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شان کنند و تصمیماتی که در دولت برای زندگیمی

ین سیستم ها از اگیرند، آگاه باشند و رضایت آنمی

طور که در یکی از اصول آگاهانه صورت بپذیرد. همان

گزارش گزارشگر ویژه به آن اشاره شد، در اختیار 

گذاشتن اطلاعات باید همراه با آموزش دسترسی و 

ندانستن  ةتوان به بهاناستفاده از اطلاعات باشد. نمی

دسترسی، آگاه نبودن شهروندی را نادیده  ةنحو

مقنن است که  ةالمللی این وظیفگرفت. از لحاظ بین

این آموزش را در اختیار او قرار دهد. این آموزش نیز 

بخشی از حق یک شهروند در ذیل عنوان حق بر 

های آموزش است. این دولت است که باید در زمینه

 ةمختلف آموزش را در اختیار مردم بگذارد. چرخ

گری، بحث، گردش آزاد اطلاعات، به فرهنگ مطالبه

ای که کند. جامعهوجو کمک میوگو و جستگفت

گر داشته باشد مردمی در پی آموختن و مطالبه

ها نیز عرصه ةبر پیشرفت در دموکراسی در بقیعلاوه

توان ماند. بنابراین در نتیجه میپویا و در حرکت می

گفت، شفافیت تقنین و انتشار صورت مذاکرات 

است و گذاری به نفع مردم و جامعه مجلس قانون

الملل نیز آرامش و پویایی کشورها، حقوق بین

برقراری صلح و دموکراسی در سطح کشورها و سپس 

المللی را خواستار است و هر جا بین ةدر سطح جامع

 ده است. کرکه توانسته است این مسئله را بیان 

 

 گیری. نتیجه6

مفهوم شفافیت تقنینی و سازوکارهای اجرایی آن در 

 .حکمرانی خوب مطرح شده است دکترینچارچوب 

، این دکترین ارتباط بسیار نزدیکی با حقوق سوییاز 

 باالمللی مفهومی در ادبیات حقوق بشر بینبشر دارد. 

عنوان »حقوق بنیادین بشری« وجود دارد. در واقع 

هیچ  تحتکه  استمقصود از این حقوق، حقوقی 

ق ها وجود ندارد. مصادیشرایطی امکان نقض آن

حقوق بنیادین بشر یا همان حقوق غیرقابل تخطی 

در تمام شرای )اعم از زمان صلح و جنگ( در میثاق 

 ةاند. مطابق مفاد مادحقوق مدنی و سیاسی بیان شده

 «حقوق غیرقابل تخطی» ،این میثاق، برخی حقوق 4

تجاوز به این حقوق از  و اندشرایط تلقی شده همةدر 

ها تحت هیچ شرایطی پذیرفته نیست. جانب دولت

. ممنوعیت 1ند از: ااین حقوق غیرقابل تخطی عبارت

اشکال تبعیض نژادی اعم از تبعیض بر اساس  همة

نژاد، رنگ، جنس، زبان، اصل و منشأ مذهبی یا 

. ممنوعیت آزار و شکنجه 3. حق حیات؛ 2اجتماعی؛ 

های مانه از جمله تحت آزمایشیا رفتارهای ظال

. ممنوعیت بردگی و 4پزشکی یا علمی قرار دادن. 

 دلیل. ممنوعیت حبس افراد به5خرید و فروش برده؛ 

. عطف به ماسبق 6اجرای تعهد قراردادی؛ در ی نوانات

. تعهد به شناسایی شخصیت 7نشدن قوانین جزایی؛ 

 . حق آزادی فکر، وجدان و مذهب.8 ؛افراد انسانی

برخی از مبانی مفهوم شفافیت مانند اصل آزادی در 

واقع یکی از مصادیق حقوق بنیادین بشری محسوب 

در نتیجه، در ادبیات  .و دارای وصف آمره هستند

های شفافیت و تکلیف به الملل، جنبهحقوق بین

مراتب هنجاری نظام حقوق رعایت آن در رأس سلسله

که در  کردتوجه الملل قرار دارد. در اینجا باید بین

صورت نقض تعهدات مزبور، نظام مسئولیت 

شود. ها ایجاد میخاص)مسئولیت مشدد( برای دولت

صراحت در بهاینکه مفهوم شفافیت تقنینی  برخلاف

المللی مورد بین ةچارچوب یک کنوانسیون یا معاهد

اما مبانی آن  ؛شناسایی و تصریح قرار نگرفته است
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-رین قواعد و تعهدات بینتارتباط نزدیکی با حساس

 المللی یعنی »قواعد آمره« دارد.

مراتب هنجاری نظام حقوق در مقابل، در رأس سلسله

انگاری در چارچوب مقررات حقوق داخلی، مانند جرم

صورت اختصاصی شفافیت تقنینی مورد کیفری، به

شناسایی قرار نگرفته است. در نتیجه، از نظر جایگاه 

هنجاری، شفافیت تقنینی در نظام مراتب در سلسله

تر نسبت به حقوق داخلی جایگاهی به مراتب پایین

اما از نظر مصادیق ؛ الملل داردنظام حقوق بین

سازوکارهای اعمال شفافیت تقنینی، مقررات داخلی 

ها نسبت به نظام نامهینئاز جمله قوانین عادی و آ

الملل دارای صراحت و گستردگی بیشتری حقوق بین

الملل، ای که نظام حقوق بیناندازهبه هستند.

شناسایی مصادیق سازوکارهای اعمال شفافیت 

های حقوق المللی از رویهتقنینی را در قامت عرف بین

داخلی وام گرفته است. در نتیجه، نظام حقوق داخلی 

در توانند نمیتنهایی کدام بهالملل هیچو حقوق بین

بلکه برای  ؛کنندخوبی عمل شفافیت تقنینی به

متقابل  یارتباط های یکدیگر نیازمندتکمیل خلأ

 هستند.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                             .                                                                         1402، سال 5نامة فقه و حقوق نو، دورة پنجم، شمارة پیاپی ویژه /77 

 . سهم نویسندگان7

صورت برابر در تهیه و تدوین نویسندگان به همة

 اند.پژوهش حاضر مشارکت داشته

 . تضاد منافع8

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد.در این پژوهش هیچ
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