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Abstract 

Today, sometimes administrative procedures and regulations, which themselves have been 

compiled and approved to organize affairs and even to prevent crime, appear in a different 

role and play a role as a criminogenic factor. Incorrect administrative procedures and 

regulations can be the criminogenic factor of all different kinds of crimes. From an 

administrative criminology aspect, along the pathology of administrative procedures and 

regulations, should reform its criminogenic issues. The jurisprudence foundation of 

confronting the administrative procedures and regulations of the crime is the necessity of 

restoration of trust of people in the administrative system and reduction of the imposed costs 

on the Islamic system. From jurisprudence aspect, attention to self-control among 

administrative officials, constant supervision on the regulations and enjoining good and 

forbidding evil is the main solution to deal with this type of regulations and procedures. 

From a legal aspect, organizing the criminal sanctions, combating trafficking, amending 

regulations of multi-jobs, limiting payments in companies, establishing regulations in the 

field of conflict of interests, implementing the law on declaration of assets, creating an 

internal control system and disclosure of criminogenic administrative procedures and 

regulations is one of the main solutions to deal with criminogenic administrative procedures 

and regulations. 

 

Keywords: jurisprudence foundation to deal with criminogenic regulations, criminogenic 

administrative procedures, criminology of administrative criminal policy. 
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 زاهای اداری جرمراهکارهای فقهی و حقوقی مقابله با مقررات و رویه
 

 1محسن فریدونی

 2سمیرا گلخندان

 3اکبر رجبی
 چکیده

در اند، های اداری که خود، برای ساماندهی امور و پیشگیری از جرم، تدوین و تصویب شدهامروزه، گاه مقررات و رویه

توانند های اداری نادرست، میکنند. مقررات و رویهزا، ایفای نقش میشوند و مانند عاملی جرمنقشی متفاوت، ظاهر می

های شناسی مقررات و رویهشناسی اداری، ضمن آسیباز منظر جرم زای تمامی جرایم از انواع مختلف باشند.عامل جرم

زا، لزوم های اداری جرمآن اقدام کرد. مبنای فقهی مقابله با مقررات و رویه زایاداری، باید نسبت به اصلاح موارد جرم

های تحمیلی بر نظام اسلامی است. از منظر فقهی، توجه به خودکنترلی اعاده اعتماد مردم به نظام اداری و کاهش هزینه

های اصلی مقابله با این نوع از ربین مقامات اداری، نظارت دائمی بر مقررات و امر به معروف و نهی از منکر، راهکا

کنان، ها و کارچاقها است. از منظر حقوقی، سامان بخشیدن به ضمانت اجراهای کیفری، مبارزه با واسطهمقررات و رویه

، وضع مقررات در زمینه تعارض منافع، اجرای قانون هادر شرکت اصلاح مقررات چند شغله بودن، محدود کردن پرداخت

زا از راهکارهای اصلی مقابله با ی اداری جرمهائی، ایجاد نظام کنترلی درونی و افشاگری از مقررات و رویهاعلام دارا

 زا است.های اداری جرممقررات و رویه

 

 اداری. شناسی سیاست جناییزا، جرمهای اداری جرمزا، رویه: مبانی فقهی مقابله با مقررات جرمواژگان کلیدی
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 مقدمه

در ای عمومی و کلی است که دربرگیرنده طیف وسیعی از منابع حقوقی است. واژه 1راتکلمه مقر

به معنی مورد اول همان معنای عام آن است که کار رود: ه اصطلاح اداری و حقوقی ایران در دو مورد ب

شود و در ، میعام شامل قانون، تصویب نامه، آئین نامه، بخشنامه و هر چه که ضمانت اجرا داشته باشد

 و شامل ( 392، 1392، لنگرودی جعفری شود )استعمال می، به معنی اخص مقابل قانونر معنی خاص د

هیأت وزیران، شوراهای عالی، که توسط است تصمیمات و اقداماتی راجع به اعلان و اجرای قوانین 

به صورت شود و ری گرفته مییا استانداران یا شهرداری یا برخی دیگر از مراجع صلاحیتدار ادا وزرا،

 (.  100، 1388) ویژه،  باشندکتبی می

ت به های اربابان قدرو صلاحیت اختیارات مفهوم حـاکمیت قـانون در سودای مقید کردن قلمرو

که در  و مقرراتی قواعد(.  261، 1388، ازندریانیگرجی  ) قواعد و حدود از پیش تعیین شده است

و به سبب  است انون بر اعمال و تصمیمات مقامات دولتی و رسمی حـکم فـرمااجرای اصل حاکمیت ق

ه شامل اخص کلمه نیست، بلک معنی به شود، نه تنها شامل قانونها میمحدودیت قدرت و اختیارات آن

مقررات  اعد و. این قواستشناخته شده و لازم الاجرا  نـیز تمام قواعد و مقرراتی است که قواعد حـقوقی

های اداری ها و بخشنامهها، دستورال عملشامل برخی از اصول قانون اساسی، قواین عادی و آیین نامه

 شوند. می

ها چگونگی انجام و تکمیل رویههم نام برد.  2های اداریرویه توان ازکنار مقررات اداری، می در

شوند که هستند و بر اساس اقداماتی ایجاد میها عمل محور دهند. رویهیک وظیفه یا فرآیند را نشان می

ها در اختیار مقامات اداری هستند و در حوزه صلاحیت به طور معمول رویه ند.باید در عمل صورت بگیر

ها وجود دارد ) خطر سوء استفاده و استفاده نا مناسب از آنگیرند و همیشه ها قرار میری آناختیا

 شوند. ها در مجموع به فرهنگ آن سازمان و اداره تبدیل می. این رویه( 220، 1398مراد، مشهدی، جلیلی

ای است که افراد را برای فعالیت و عمل به ی موتور و نیروی محرکهفرهنگ سازمانی به منزله

( و به مثابه اهرم نیرومندی است که رفتار سازمانی و  71، 1390آورد ) عظیمی و دیگران، حرکت در می

(.  50، 1383نماید ) ربیعی، نماید و الگوهای رفتاری خاصی را ترویج میهدایت و کنترل می اداره را

زایی را فراهم نمایند. طرح موضوع این الگوها ممکن است مناسب باشند و یا نا مناسب بوده و زمینه جرم

 است.  3متضاد نما های اداری، فی نفسه یکت و رویهزایی مقرراجرم

دهی به امور اداری، از هرگونه تخلف  اند که تا ضمن نظمهای اداری به وجود آمدهمقررات و رویه

زا تبدیل شوند، این نقض غرض و جرم نیز جلوگیری نمایند، حال چنانچه خودشان به یک عامل جرم

                                                
1. Regulations. 
2. Administrative procedures. 
3. Paradox. 
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رم هرگونه ارتکاب ج از آنجا که زایی پیشگیری شده و با آن مقابله کرد.باشد و باید از این جنبه جرممی

 37، 1401، علیزاده سامع ،پورقهرمانی)  ، حرام شرعی استاسلامیو تخلف از قوانین و مقررات دولت 

  شناسی اداری، دقت در وضع مقررات از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. (، در جرم

از های اداری شناسی اداری به منظور پیشپگیری از جرم به علل توجه دارد و مقررات و رویهجرم

با توجه به ها مقابله کرد. توان با آنها میگردند که با شناخت آنزا تلقی میجمله عوامل بیرونی جرم

مبانی فقهی و حقوقی نظام اداری ایران، سئوال این است که از منظر فقهی و حقوقی چه راهکارهایی در 

ضرروت پرداختن به این موضوع زا وجود دارد؟ اهمیت و های اداری جرمجهت مقابله با مقررات و رویه

زا فزونی های جرماز این جهت است که امروزه ارتکاب جرم در محیط اداری در بستر مقررات و رویه

 3داشته است. این تحقیق با روش توصیفی و تحلیلی به ارائه این راهکارها پرداخته و بدین منظور از 

ریف شده است، در قسمت دوم، به بررسی قسمت تشکیل شده است؛ در قسمت اول، دو مفهوم مهم تع

زا پرداخته است و در قسمت سوم نیز به های اداری جرمراهکارهای فقهی مقابله با مقررات و رویه

گیری از بحث بیان های اداری پرداخته و در نهایت نتیجهراهکارهای حقوقی مقابله با مقررات و رویه

 شده است.

 . مفهوم شناسی1

زایی، دو مفهوم اصلی بررسی و پس از آن، به مبانی مقابله جرم و های اداریررات و رویهمق مفهومابتداء، 

 شود.شناسی اداری اشاره میزا از منظر جرمهای اداری جرمبا مقررات و رویه

 های اداری. مقررات و رویه1-1

منظور از مقررات اداری کلیه مصوبات مرتبط با حقوق اداری است که طیف وسیعی را شامل: قانون 

گیرد. های اداری را در بر میها و بخشنامهها، دستور العملها، تصویب ناهاساسی، قوانین عادی، آیین نامه

ند و نوعی عرف اداری تلقی باشهای اداری نیز وجود دارند که نانوشته میدر کنار مقررات اداری، رویه

ها نسبت به یک سازمان هستند و شیوه ی پایه و اساس درک نگرشها تشکیل دهندهشوند. این رویهمی

 (.  272، 1386کنند ) رابینز، عمل سازمان و اداره را نیز مشخص می

ا زمینه قانونی که وجـود آنهـ است انحصارات دولتیهای اداری نانوشته، برخی از نمونه بارز از رویه

دولت در زمینه تولید واکـسن، ؛ برای نمونه خاصی ندارد، اما در عمـل به دلایلی حالت انحصاری دارند

  (. 6، 1385) حسنوند،  دارای قدرت انحصاری است

ایمنی، خلوص، پاکیزگی از قبیل  های فنـیمنطق دخالت در ایـن زمینه، نهادسازی، وجـود پیچیـدگی

امروزه سعی شده ارض و اثرات خارجی است. بـرای فعالیـت بخش خصوصی ، عوـشیاثربخ و تولیـد

های الکترونیک، تا حد امکان از خودسری مقامات اداری های اتوماسیون و سامانهاست تا با اجرای نظام
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های اداری یکسان شود و از تعدد و تنوع آنها کاشته شود، لیکن باید گفت که به کاسته شده و رویه

 های متضاد شده است.ها نیز خود گرفتار رویههای اتوماسیون و سامانهگیری نظامکار

 زایی. جرم1-2

. این عوامل، کاب جرم در اثر وجود عواملی استسوق دادن اشخاص به سوی ارت ، عبارت اززاییجرم

مایند و نبه صورت مستقیم با غیر مستقیم، اشخاص را به سمت ارتکاب جرم هدایت کرده و تشویق می

شود؛ چنانچه در نظام تخصیص ارز در کشور، در مقررات ارزی، زا گفته میدر نتیجه به این عوامل جرم

زا تفاوت قیمت زیادی بین ارز دولتی و ارز آزاد وجود داشته باشد، این تفاوت قیمت یک عامل جرم

 دهد. میاست که مقام اداری مسئول در حوزه تخصیص ارز را به سمت ارتکاب جرم سوق 

زایی محصول دو دسته از عوامل است، عوامل درونی و عوامل بیرونی و البته تأثیر به طور کلی جرم

شود زایی می( و به طور معمول جمع چند عامل باعث جرم 62، 1386نیا، یک عامل مطلق نیست ) کی

( که  29، 1401بیلی، ( عوامل درونی، شامل عوامل ارثی و اکتسابی هستند ) ارد 88، 1388) سلاحی، 

زای بیرونی عواملی هستند که محیط شخص را این عوامل از حوزه بحث ما خارج هستند و عوامل جرم

های کنند و مقررات و رویهزایی را فراهم می( و موجبات جرم 30، 1401تحت تاثیر قرارداده ) اردبیلی، 

 گردند. زا تلقی میاداری از جمله عوامل بیرونی جرم

 زاهای اداری جرم. مبانی نظری مقابله با مقررات و رویه3-1

های متعددی متوسل شد. آنچه در این توان به نظریهزا، میهای اداری جرمبرای مقابله با مقررات و رویه

دو  باشد.گیری اصلاحی میکه دارای جهتاداری است شناسی جرمبین بیش از بقیه مورد توجه است، 

اعتقاد به اینکه ، دومو  شناسیشناسایی انحراف با آسیب ،شناسی عبارتند از اولرمفرضیه اساسی این ج

 شکنان از شهروندان مطیع قانون اساسا متفاوت هستند. قانون

کند. نه طرفدار ثبات بوده، حفظ ایدئولوژی رسمی را پذیرفته و به آن کمک می اداریشناسی جرم

بلکه مشروعیت آن را به عنوان یک فرض، مسلم و بدیهی دانسته پذیرد، تنها مشروعیت نظم قانونی را می

 بیند. و آن را ذاتی و مطلق می

تکیه  ،ر نگرش برچسب زنی و تعامل گراییشناسی لیبرال انحراف، که شدیدا ب جامعه ،همچنین

این دیدگاه از ثبات و استقرار انتقاد کرده و از تحولات در قانون و سیستم عدالت جنایی به  ، ازدارد

کند. مشروعیت نظم ی نهفته در ذات این سیستم طرفداری میهاعدالتیمنظور کاهش تعصبات و بی

. قانون قانونی را زیر سؤال برده و آن را نسبی دانسته و معتقد است که یک بحران مشروعیت وجود دارد

عبد الفتاح،  ) بسیاری از قوانین موجود بد بوده و نیاز به اصلاح دارند ؛ اماشود.نفسه خوب تلقی میفی

1377 ،85-86  .) 
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شناسی قرار گرفته و در  های اداری باید مورد آسیببر مبنای جرمشناسی اداری، مقررات و رویه

زا های اداری جرمال انحراف باید مقررات و رویهشناسی لیبر صورت نیاز اصلاح شوند و بر اساس جامعه

های شناسایی کرد و به مقابله با آنها پرداخت. ضرورت مقابله با مقررات و رویه« قوانین بد»را به عنوان 

 های جرمشناسی نیز مشهود است.زا به طرق دیگری در سایر نظریهاداری جرم

 زاهای اداری جرمرویه. راهکارهای فقهی مقابله با مقررات و 2

های ظرفیت متعالی فقهی برای مبارزه با فساد به طور کلی و در جهت مقابله با مقررات و رویه ،متأسفانه

زا در نظام اداری ایران، کمتر به کار گرفته شده است و حتی در مواردی اصلاً، به کار گرفته اداری جرم

تواند برای برخورد تی و معرفتی و مدیریتی است که مینشده است. به طور قطع، فقه، منبع سرشار شناخ

زا مورد استفاده قرار گیرد. در این خصوص، چند راهکار فقهی که در های اداری جرمبا مقررات و رویه

 زمان زمامداری معصومین )ع( هم جاری بوده است، از اهمیت بیشتری برخوردارند.

 . تقوی و خود کنترلی2-1

کنترلی  زا، توسل به تقوا و خودهای اداری جرممهم فقهی در مقابله با مقررات و رویهیکی از راهکارهای 

کند. تقوا، از قدرت است. تقوی، نیروی کنترل درونی است که انسان را در برابر طغیان شهوات حفظ می

فظ، و از ها حبازدارندگی و نیروی حرکتی پرتوانی برخوردار است که ماشین وجود انسان را از پرتگاه

(. از آنجا که امام علی)ع( کارگزاران خود  17/79، 1397شیرازی، دارد ) مکارم ها و خطاها بازمیسستی

توان استنباط کرد که دیدگاه ایشان در اینجا کند، میطور ویژه به رعایت تقوای فراوان سفارش میرا به 

است و کارگزار موظف به خود کنترلی ی کار و کارگزاری بیشتر ناظر به تقوا و خود کنترلی در عرصه

ی ها، در شکلی دیگر، همهویژه در امر حکومت و مدیریت است؛ اگرچه این سفارشی کارها، بهدر همه

های زیادی های دینی، راه(. با مطالعه در آموزه 81، 1391گیرد )حسنی، شمس، ها را فرا میافراد و عرصه

 .ها قابل استخراج استترلی در افراد و انسانی تقوا و خود کنبرای ایجاد و توسعه

(؛ در نتیجه بر اساس 14)ملک، « ی امور عالم آگاه استبر باطن و ظاهر همه»در درجه اول، خداوند 

زا، تزریق جهان بینی صحیح های اداری جرمهای دینی، نخستین گام برای مقابله با مقررات و رویهآموزه

داند که خداوند همه آیا انسان نمی»فرماید: (. قرآن کریم می 90، 1391در جامعه است ) حسنی، شمس، 

های اداری تقویت شود، هیچ (. اگر توجه به حضور خداوند در محیط14)علق، « ؟!بینداعمالش را می

 زایی، اثرگذار نخواهد بود.رویه و مقرره جرم

ر مهمی در ایجاد خودکنترلی در های اسلامی، عامل بسیااز طرف دیگر، ایمان و پایبندی به آموزه

عابدترین مردم کسی است »فرماید: (. پیامبر اکرم)ص( می 84، 1381انسان است ) خدمتی و دیگران، 
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« ) که به فرایض دینی عمل کند، و با تقواترین اشخاص کسی است که از تمام محرمات دوری گزیند

 (.   5/195، 1402مجلسی، 

ی ارزش و کرامت انسان ساز تحقق خود کنترلی است، مسألهمینه یکی از اعتقادهای اسلامی که ز

ارزش است، پس تو از هرکسی که در نزد خودش پست و بی»فرمایند: هادی)ع( میاست؛ چنانکه امام 

(. انسان، موجودى است که روح خدا در او دمیده شده  362، 1363شعبه،  ابن« ) شر او در امان نباش

ها و مقامات (. اگر انسان به این کرامت 5/429، 1402سجده کردند ) مجلسی،  است و فرشتگان بر او

 باشد.توجه کند، هرگز به دنبال منافع غیرشرعی از طریق مقررات اداری نمی

 . استفاده از ظرفیت امر به معروف و نهی از منکر2-2

بر کشور حاکم است، بدون زا برای زمان بسیار طولانی و حتی چند ساله چه بسا یک مقرره اداری جرم

اینکه شخصی نسبت به وجود این مقرره اداری معترض باشد و از باب امر به معروف و نهی از منکر، 

ها، نظارت بر اعمال های دینی، یکی از وظایف اجتماعی اساسی انسانبر اساس آموزه کاری را انجام دهد.

 (. 98، 1391باشد ) حسنی، شمس، و رفتار همدیگر و حساسیت و توجه به عملکرد یکدیگر می

آیات تـأیید کننده های اداری از منظر فقهی بسیار مورد تأکید است و نظارت بر مقررات و رویه

اینکه »نویسد: می این خصوص در علامه طباطباییهای اداری متعدد هستند. مقررات و رویهنظارت بر 

در مکیال و میزان را نام برده، دلالت دارد بر  از میان هـمه گـناهان قـوم، خصوص کم فروشی و نقص

اند به حدی که فساد آن چشمگیر کردهداشـته و در آن افراط می بـیشتری اینکه این گناه در بین آنان شیوع

را به ترک  آنان و آثار سوء آن روشن شـده بـود و لازم بـود که داعی به سوی حق، قبل از هر دعوتی

 « )گذاردانگشت روی این یک گناه می ،اندو از مـیان هـمه گـناهانی که داشتهاین گناه دعوت کند 

 (. 541، 1397، طباطبایی

داده شده  ها در ساختار جامعه اسـلامی به صورت متقابل قرارطبق این فریضه قرآنی، مسئولیت

، 1397، فتحی نماید )له را تأیید میأمس نیز این ایران اصل هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی .است

، امام خمینی هـیچ اخـتلافی وجود ندارد ) ء،بین فقها ،در وجوب امـر بـه مـعروف و نهی از منکر(.  16

، 1375، طوسی « ) الأمةخلاف بقول  بلا واجبان »نویسد: ای که شیخ طوسی میگونهه ب(؛  1/204، 1415

، باشد که آیا وجوب در این حکمله میأدر این مس ،وجود دارد ءتنها اختلافی کـه بـین فـقها (؛ 146

ویل لقـوم لا یدینون الله بالأمر بالمعروف و » (؟  4/456، 1413، علامه حلی ) است و یا عقلی شرعی

 ،منکر از ملتی که با امر به معروف و نهی حال به وای (؛ 16/117، 1414، عاملیحر  « ) النهی عن المنکر

 . گردندنمی خدا تسلیم
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فریضه باید بـه جـنبه پیشگیرانه  این مصادیق نیز به عنوان یکی از زاهای جرمگزارش مقررات و رویه

 را ای جرائم اداریریشه و شناخت و تـوجه آن به ویژه به عنوان یک رهیافت اجتماعی نـگریسته شـود

 ه باشد.داشت تریتواند اثـرات واقعیدر کنار اثرات وضعی آن می

 زا. توسعه مسئولیت کیفری و مدنی و اداری واضعان مقررات اداری جرم2-3

های اداری، بدانند که مسئولیت ناشی از وضع یک قاعده اگر اشخاص مسئول در وضع مقررات و رویه

زا از لحاظ کیفری و مدنی با آنها است، در زمان وضع مقررات اداری توجه بیشتری نامناسب و جرم

 نمود. خواهند

در موارد متعددی، برخی از اشخاص به طور عمد و به منظور ایجاد فساد در جامعه اسلامی و یا 

نمایند، از منظر فقهی باید واضعان زا، مبادرت به وضع چنین مقراتی میبرای بهره بردن از مقررات جرم

ه بودن رفتارشان، مجازات زا از کار برکنار شوند و در صورت عامدانعمدی قوانین و مقررات اداری جرم

برای مبارزه قاطع با فساد اداری، برکناری و ، یکی از اقداماتشده و از عهده خسارات وارده نیز برآیند. 

 علی)ع( ای اماممحوری و شایسته سالاری است. برای تحقق چنین برنامهنصب کارگزاران بر اساس حق

 « الَّذِي بَعَثَهُ بِالحَْقِّ لَتُبَلْبَلُنَّ بلَْبَلَةً وَ لَتُغرَْبَلُنَّ غَرْبَلَة وَ» : در نخستین روزهای حکومت خویش اعلام نمودند

 (.  369، 1407) کلینی، 

گیرد، پس از اطمینان از )ع( گزارش دادند، ناظر و بازرس بازار اهواز رشوه می هنگامی که به امام

 ) ابن حیون دهدبرکناری و مجازات وی می ای به فرماندار اهواز دستور قاطع دردرستی گزارش، در نامه

 (.  2/532، 1385، مغربی

زا در بیشتر موارد منجر به ورود خسارت مالی و اقتصادی به دولت های اداری جرممقررات و رویه

گردند. یک راهکار فقهی برای مقابله با این مقررات این است که خسارات وارده ناشی المال میو بیت

بخشی از سیاست اصلاحی خویش که همان باز در )ع( ه خزانه دولت بازگردد. امام علی از این مقرات ب

آنچه عثمان از خراج مسلمانان و مال » : کندالمال به غارت رفته است، با صراحت اعلام میگرداندن بیت

جایی  حضرت در آن(.  149، 1384) مسعودی، المال مسلمانان برگردد؛  خدا بخشش کرده، باید به بیت

المال بدانید هر زمینی که عثمان بخشید و هر ثروتی که از اموال خداوند هدیه داد، به بیت»فرماید: دیگر می

 (.  1/373، 1409مغربی،  « )گرددباز می

امروزه نیز اگر مقامات اداری بدانند که مسئولیت مدنی ناشی از وضع مقررات نادرست با آنها است، 

زا نبودن آن توجه بیشتری خواهند کرد؛ اما متأسفانه، در وضعیت حاضر، در زمان وضع مقررات به جرم

ا مبانی فقهی مسئولیت مدنی ناشی از قانونگذاری و وضع مقررات پذیرفته نشده است و این موضوع ب

 در تضاد است. 
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زا این است که مسئولان اداری که چنین های جرمیکی از راهکارهای مهم مقابله با مقررات و رویه

وضع  اند، از جهت اداری پاسخگوی عمل اداری خود باشند و به عبارت دیگر،مقرراتی را ایجاد کرده

به لزوم برخورد قـاطع  205در خطبه  علی)ع( حضرتیک تخلف اداری محسوب شود.  زا،مقررات جرم

اداری  ترین مقامای را مبذول داشته است که این برخورد قاطع شامل بلند پایهویژه توجهبا مجرمین اداری 

 .شودنیز می

 . شایسته سالاری در انتخاب واضعان مقررات اداری و تغییر نگرش آنان2-4

درستی اصلاح کند، باید از کارگزاران ی خود را بهامور جامعه هر نظام اداری و حکومتی برای اینکه بتواند

ها، تاکنون هیچ حکومتی، مانند حکومت امیرالمؤمنین ی حکومتشایسته و متعهد بهره گیرد. میان همه

علی)ع( درخصوص امور کارگزاران خود حساسیت و دقت به خرج نداده است. حضرت، مرتباً، مردم را 

اهلیت بر سر کار آیند و جامعه فرمودند که مبادا زمامداران بیدادند و میتوجه می ی کارگزارانبه مسأله

گاه و مردمان را به تباهی کشانند؛ چراکه اگر حساسیت مردم به چگونگی رفتار کارگزاران از بین رود، آن

کشانند ) میگیرند و جامعه را به تباهی لیاقت و فاقد صلاحیت در مراتب زمامداری قرار میافراد بی

 (. 5/176، 1402مجلسی، 

همانا بدترین وزیران و که  اندبر این اصل تأکید کرده ،مؤمنان)ع( در جای جای سخنان خود امیر 

 (.  129، 1404، ابن شعبه ) همکاران تو، آنانی هستند قبل از تو، همکار و وزیر زمامداران فاسد بودند

سعادتی، در این خصوص بسیار مؤثر است ) منطقی شناسی و وجدان کاری ترویج فرهنگ وظیفه 

شناسی، یکی از عوامل فرهنگی مؤثر جهت مبارزه با فساد و انحراف (. وجدان کاری و وظیفه 41، 1375

ای معکوس وجود دارد؛ به توان گفت که بین وجدان کاری و فساد، رابطهآید. میشمار میاجتماعی به 

تواند باعث ری، فساد و انحرافات افزایش خواهند یافت و وجود آن میاین معنا که با فقدان وجدان کا

های فرهنگی ترتیب، ضعف وجدان کاری از مهمترین ریشهها شود. بدینکاهش فساد اداری در سازمان

 و اجتماعی فساد اداری است.

 . پیگیری مقررات اداری و حذف مقررات زاید2-5

صویب هستند و در واقع یک نوع نظارت بر خود مقررات از مقررات اداری نیازمند پیگیری بعد از ت

)حوزه مسئولیت( خویش، کسی را جانشین خود قرار ده، و به  برای انجام کارهایحیث آثار لازم است. 

در  را )بخشی از عراق( برو و نظر مردم شده سرزمین سوادهمراه گروهی از یارانت به مناطق مشخص

(.  1/396، 1426) احمدی میانجی،  ا شو و رفتار آنها را تحت نظر بگیرمورد عملکرد کارگزارانم جوی

  .دارد فقهیها نشان از جایگاه ویژه نظارت و پیگیری در سیستم اداری از نگاه العملاین دستور

فسادهای اقتصادی و  از برخی له هـشتم از حـد محاربه به بیان احکامأصـاحب جواهر، در مس

الأموال  یعل : لا یقطع المستلب و لا المختلس و لا المحتالالمسألة الثامنة»می نویسد:  او .پردازداداری می
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بـرخی  (. 597، 1362، نجفی « )بل یستعاد منه المال و یعزر بما یراه الحاکم ،بةبالتزویر و الرسائل الکاذ

، مازندرانی سیفی ) انداختهدر بحث امر به معروف و نهی از منکر، به لزوم نظارت عمومی پرد ء،از فقها

1415 ،21   .) 

 که در صورتیزا هستند. ها، مسئولیت تعیین نشده است، جرمهای اداری که در آنمقررات و رویه

 خود یا از اختیارات ،صلاحیت تخطی نمایند قواعد از یا ،دهند انجام مقامات اداری اعمال خلاف قانون

وظایف خودداری نـمایند  انجام رای قوانین و مقررات تخلف ورزند و یا ازیا در اج ،سوء استفاده کنند

 . کند اداری باید آن را جبران ، مسئولضـرری به شخصی برسد و از ایـن جهت

 زا.  مداخله مردم در انتخاب مقامات اداری و گزارش مقررات جرم2-6

با دخالت دادن مردم در انتخاب مقامات اداری، نظارت بیشتری از سوی مردم نسبت به آنها اعمال 

زا ایجاد شود. های جرمهای تشویقی برای گزارش مقررات و رویهشود؛ از طرف دیگر، باید نظاممی

های مشارکت اجتماعی، بر گسترش روابط بین گروهی دلالت دارد و درگیر ساختن مردم در فرایند

 (.  108، 1369تبریزی، دهد ) محسنیاجتماعی مختلف را هدف قرار می

رسانند؛ مانند این روایت که احادیث زیادی در این زمینه وجود دارند که اهمیت این اصل را می

(.  239، 1362)کلینی، « من اصبح و لم یهتم بامور المسلمین فلیس بمسلم»فرماید: پیامبر خدا)ص( می

به ها نسبت احادیث فراوان دیگر، تأکیداتی روشن، صریح و قاطعی بر مسئولیت انسان این حدیث و

  .شان هستندهمدیگر و جامعه پیرامونی

های اداری نادرست، این است که به اشخاص از راهکارهای مهم برای مقابله با مقررات و رویه

یک رویه فسادآمیز در یک اداره دولتی افشاگر، مبالغی به عنوان تشویق داده شود. اگر یک شهروند، با 

رو به رو شد و این رویه را گزارش داد، تشویق شود. سئوال این است که آیا از منظر فقهی مبالغی که به 

 شود، جایگاهی دارد یا خیر؟ چنین شخصی داده می

دهد، قرار میمـبلغی از خـزانه را رسمی،  ناظر گونه که حاکم در نظارت متراکم و یا قراردادنهمان

 و نمایدمی در این صورت نیز حاکم به ازای نظارت و افشاگری ناظر عمومی، مبلغی را بـرای او تـعیین

را در ذیل برخی از عقود و قراردادهای فقهی از جمله جعاله و  هاگونه پرداخت توان ایندر حقیقت می

 وکالت قرار داد. 

 مبانی فقهی . اصلاح ساختار نظام اداری بر اساس2-7

اساس همان قوانین  لذا حکومتی متناسب و بر ؛شودکاملترین و بهترین قانون از سوی خداوند وضع می

نیز حکومت را برای اداره  (ع)ها و دستورات الهی تحقق یابد و اجرا شود. امام علی لازم است تا برنامه

 حکومت در اسلام خود(.  505، 1412) ابن هشام،  اند؛ هر چند حکومت فاجر باشدجامعه لازم شمرده



 

ویه
و ر

ت 
ررا

ا مق
ه ب

قابل
ی م

وق
حق

 و 
هی

 فق
ای

ره
هکا

را
رم

ی ج
دار

ی ا
ها

 زا

51 

 

نامه فصل

علمی 

های آموزه

و  فقه 

 حقوق جزاء

 

(؛ بر این اساس، نظام  12، 1377) حق پناه،  خود اصالت ندارد، و هدف آن اجرای احکام الهی استه ب

 اداری ایران باید دچار اصلاحات اساسی گردد و مبانی فقهی به طور جدی به آن ورود پیدا کند. 

برخورد یکسان و بدون تبعیض با مرتکبان آن است یکی از اصول اساسی در مبارزه با فساد اداری، 

(. در حوزه حقوق اداری و بدون تبعیض باید با هر شخصی که از این  213، 1372) دلشاد تهرانی، 

 کند، برخورد کرد؛ حتی اگر در مقام وضع قاعده حقوقی باشد.مقررات سوء استفاده می

توان با تمرکز تلاش برای نهادسازی را می اصلاح دیگر در ایجاد محیط زیربنایی مؤثر است.  این

بر شایسته سالاری و پرداخت حقوق کافی به کارکنان، ایجاد کرد.استخدام مأموران دولتی باید بر اساس 

قالت یا أبت استأجره » که در قرآن کریم آمده است: گونهدو معیار اصلی شایستگی و درستکاری باشد؛ آن

 (. 26)قصص، « ین الام يان خیر من استأجرت القو

قطاران ی و حداقل برابر حقوق دریافتی همحقوق و مزایای پرداختی برای مستخدمان دولتی باید مکف

آنها در بخش خصوصی باشد تا بهروری آنها افزایش پیدا کند و کمتر در معرض وسوسه فساد قرار 

کند: نمی قیامت به سه کس نظرخداوند در روز »بگیرند. در کلامی از پیامبر اکرم)ص( نقل شده است: 

انسان آزادی که شخص آزادی را بفروشد؛ انسان آزادی که خودش را بفروشد و مردی که پرداخت 

متقی هندی،  « )قدر به تأخیر اندازد که رطوبت عرق ناشی از کار او خشک شوددستمزد کارگر را آن 

1405 ،35   .) 

ا به ورطة فساد و تباهی کشیده شوند، احتیاج و هشود انسانیکی از عوامل مهمی که باعث می

ی دیوار های دینی همسایه(؛ از همین رو، فقر و نداری در آموزه 12، 1385نیازمندی است ) رضائیان، 

محمدی  « )کاد الفقر أن یکون کفراً » فرماید: دیوار کفر معرفی شده است؛ چنانکه پیامبر اکرم)ص( میبه 

  (.  86، 1387ری شهری، 

 زاهای اداری جرم. راهکارهای حقوقی مقابله با مقررات و رویه3

های حقوقی زا، استفاده از ظرفیتهای اداری جرممنظور از راهکارهای حقوقی مقابله با مقررات و رویه

های در مراحل مختلف تقنین، اجرا و رسیدگی است که در نهایت، از ایجاد چنین مقررات و رویه

 یا در صورت وجود چنین مقرراتی بتوان آثار نامناسب آنها را کاهش داد.پیشگیری کرده و 

 . اصلاح شیوه مقررات گذاری و حاکمیت واقعی قانون3-1

حاکمیت قانون از اصول اولیه حکمرانی خوب است. برقراری واقعی حاکمیت قانون اولین و مهمترین 

 31، 1395های اداری است ) تاماتاها، زایی مقررات و رویهابزار حکمرانی خوب برای زدودن جنبه جرم

ری حاکمیت قانون های اداری، تحقق واقعی و نه صوزایی مقررات و رویه(. اولین لازمه مقابله با جرم
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زا کنار گذاشته های ادرای جرماست. در صورت تحقق حاکمیت واقعی قانون، حداقل این است که رویه

 های نادرست، از موازین قانونی، بهره گرفته خواهد شد.شده و به جای این رویه

در های کیفری هستند. ضمانت اجراهای کیفری زا، ضمانت اجراییک بخش مهم از مقررات جرم

ارتباط با مفاسد اداری چندان مشخص و معلوم نیست و راه تفسیر در این خصوص باز است. امروزه، 

باشد می ناپذیر اجتناب ضرورتی دولتی فاسد، منصبان صاحب برای اجتماعی شدید یهامحرومیت وضع

 (.  14، 1392) واردی، 

باشد که متأسفانه این ارچاق کنی میهای نارست حاکم بر نظام ادرای ایران، کیکی از مهمترین رویه

(. رویه  56، 1395رویه توسط عرف و جامعه تاحدی هم مورد پذیرش قرار گرفته است )ضیایی، 

 زایی است که باید با آن برخورد شود. نادرست و معمول کارچاق کنی در ادارات ایران، عامل مهم جرم

که اجازه چند شغله بودن را به برخی از زا، مقرراتی است یکی از مهمترین مقررات اداری جرم

 و در راستای بوده پیشگیرانه قوانین ازجمله که شغل ازیک بیش تصدی ممنوعیت دهد. قانوناشخاص می

 رسیده، در عین حال که یک قانون مترقی است، لیکن ابهامات تصویب به اساسی قانون 141 اصل

 (. 80، 1394زا، تبدیل کرده است ) حسینی، قانون جرمدارد، این ابهامات این قانون را به یک ای عدیده

این قانون که از نظر هدف بسیار عالی و متعالی است، باید با ذکر تمامی جزییات راه را بر روی هرگونه 

زا در سوء استفاه ببندد. فعالیت همزمان در بخش خصوصی و بخش دولتی، از مهمترین مقررات جرم

 شود.می بیشتر کشورهای جهان شناخته

به شدت مشاهده  انگاریدر مورد برخی از تخلفات اداری در حوزه قراردادهای اداری ضرورت جرم

از ضمانت اجراهای کافی  بایدمقررات  (. در مورد تخلفات اداری مهم، 99، 1396شود )چقا میرزا، می

، لازم است قوانین موجود (؛ در نتیجه 218، 1392خدایی،  ) داد و قاطع اداری و کیفری برخوردار باشند

 در این حوزه اصلاح گردد.

 های اداری. شفاف نمودن مقررات و رویه3-2

های اداری غیرشفاف، جستجو کرد. یک نظام خوب از مقررات و زایی را باید در مقررات و رویهجرم

ین خصوص (. شاخص شفافیت در ا 2، 1398های اداری، مبتنی بر شفافیت است )فلاحیان، جلیلی، رویه

 سمیر مقاو ار رماو آ جهانی شفافیت نمازسا رماآ(.  183، 1385بسیار کمک کننده است ) محسنی، 

دهد که در مبارزه با مقررات صورت گرفته نشان می یجد تمااقدا رکنادر  مشابه یهادنهاو  کزامر

(. ابهام و عدم شفافیت بر بیشتر مقررات حاکم  18، 1390فسادآور اداری موفق نبوده است )داداشی، 

شده است؛ برای نمونه، یکی از مشکلاتی که در مبارزه با جرایم اخلال در نظام اقتصادی کشور وجود 

(. این  119، 1401الحسینی و دیگران،  رفته در قانون مربوطه است )حسیندارد، ابهام در مفاهیم به کار 

 نیز وجود دارد. ابهام و عدم شفافیت در سایر حوزه
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دانند و این نیاز میدر مرحله اجراء  نیز، متأسفانه برخی از نهادها به دلایلی خود را از شفاف بون بی

 اـب ابقـمط دیاـع نیناوـقدر  یرـهبر نظر یرز یهادنها زیسااجدزایی است. همان نقطه شروع جرم

 رتنظاو  قانونگذاریدر  یتهاییودمحد موجب ننگهبا رایشوو  سلامیا رایشو سـمجل درـیکرو

شورای  مجلس معا صلاحیتو  نیناقو مقابلدر  یبرابر ،هادنها همه یپذیر رتنظا لصوا با که ستا هشد

کلی  (. به طور 81، 1397قانون اساسی در تعارض است ) رستمی و دیگران،  71اسلامی مطابق اصل 

و کنترل  هایی از نظام اداری از نظارتهای اداری که سعی در مستنثی کردن بخشتمامی مقررات و رویه

وانین به قمی در هیچیک از (. متأسفانه، اشاره مستقی 26، 1401زا هستند )حسامی، را را دارند، جرم

 (.  217، 1400زا نشده است ) دریجانی، های جرمافشاگری در خصوص خود مقررات و رویه

توان ا میرشفافیت احزاب و نامزدهای انتخاباتی  یکی از ابعاد مهم شفافیت در بعد سیاسی است و 

شفاف،  ایمعیاره (. کاربرد 9 ،1398) فلاحیان، جلیلی،  مهمترین محور بخش شفافیت سیاسی تلقی نمود

 از ریعا اداری محیط ایجاد یک برای کلیدی امری مقررات و قوانین اجرای و تفسیر در منسجم و ثابت

 (. 32، 1398جان نثاری،  باشد )می فساد و جرم

یی همچون: هافعالیت (. 7، 1394، نایینی جلالی از ابعاد مهم شفافیت کاستن از مقررات است )

)  گیردرار میگذاری، یارانه دهی، بازار توزیع و مالکیت دولتی همه در حوزه ی مقررات زدایی قمالیات 

ع همگانی در فرایند تغییر ساختار و خصوصی سازی، صنای هایکی از مهمترین نقش(.  37، 1373مرادی، 

ننده ی مقررات وجود نهاد تنظیم ک (. 16، 1398، هداوند) و عمومی را نهاد مقررات زدایی بر عهده دارد 

فی، به طور ( و در نتیجه، حذف مقررات زائد و اضا 37، 1388، گرجی ازندریانی است )اجتناب نا پذیر 

 هد.را کاهش می هازایی در مقررات و رویهجدی جنبه جرم

 ختیاراتا زهحو و اداری روندهای یهاپیچیدگی کاهش به نیاز مبین فساد با مقابله اقدامات بهترین

های ه پرونده(؛ چنانچه ب 74، 1401هاشمی،  ) باشدمی خدمات ارایه در فرآیندها از رهگذر مهندسی مجدد

یت در ها، مراجعه شود، عدم شفافمطروحه در حوزه جرایم ارتکابی در امور مالی اداری و شهرداری

 باشد.بوده و می ای و مالی، محل مناسبی برای ارتکاب جرمهای بودجهمقررات و رویه

 . جرم زدایی3-3

قرار گرفته و به  استفاده یکی از اهرمها و سازوکارهایی است که از سوی قانونگذار مورد 1زداییجرم

 (. 105، 1385) محمودی،  گرددآن، عناوین مجرمانه از جرائم سـلب مـی یهواسط

صـلاحیت نـظام کیفری برای اِعمال ضمانت ها آن طریق است که از فرایندهایی شامل زداییجرم

شود. خـاصّی، سـلب می یهمجرمان رفتارهای ، یعنیاجراها به عنوان واکنش نسبت به بعضی از رفتارها

قـضاییه قانون  هکه به مـوجب آن، قـوّ انجام گیرد روشی یا قانونگذاری یهوسیل به است این عمل ممکن

                                                
1. Decriminalisation. 
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، شود )مهرا زدایی کـلّی رسـمی منجرزدایی ممکن است به یک عمل جرمجرم کند. فرایندرا تفسیر می

 ( و نیاز امروزی نظام اداری ایران است. 301، 1377

 های امنیت مدار اداریت و رویها. کاهش مقرر3-4

ادی، حقوقی (. آز 25، 1396های امنیت مدار به طور کلی، زمینه ساز جرم و فساد هستند ) خانی، سیاست

فرانس برای همه کند تا در پناه آن عقاید خود را از طریق سخنرانی، مطبوعات، کتب، یا کنه فرد اعطا میب

ی از آزادی (. در اعلامیه جهانی حقوق بشر و یا میثاق حقوق مدنی و سیاس 9، 1380باز گوید ) رمون، 

، 1395صاری، شده است ) ان دسترسی به اطلاعات به عنوان یکی از مهمترین مقدمات آزادی بیان نام برده

دهد ) می (. حق دسترسی آزاد به اطلاعات، مجموعی از تعهدات منفی و مثبت بر عهده دولتها قرار 87

 (.  30، 1380رمون، 

انتخاب آزادانه افراد در پذیرش هر نوع تفکر اجتماعی، فلسفی، سیاسی یا مذهبی بدون ترس و 

( که درآیات الهی نیز به آن اشاره  87، 1382بائی مؤتمنی، نگرانی از حقوق ابتدایی بشر است ) طباط

برخورداری از حق آزادی عقیده، ریشه در حیات بشر دارد که امروزه با تحولات زیر بنایی  1شده است.

در نظام فکری جهان و به تبع آن تحولات سیاسی گسترده در دنیا به صورت یک حق اساسی در قوانین 

(. آزادی بیان جوهره  103، 1372ی جایگاه خود را پیدا کرده است )مطهری، المللی و داخلمدون بین

( و بدون وجود و تضمین آن، دموکراسی ناقص است  25، 1383دموکراسی است ) نمک دوست تهرانی، 

 (.  85، 1385) غفاری، قاسمی، 

مشخص و گرایش رایج در جهان، آن است که مؤسسات مشمول قانون با ذکر قواعد و موازین 

 لاعاتاط به دسترسی (. 77، 1395آنکه احصا شوند، صرفاً، تعریف شده و آزاد باشند ) انصاری، بی

 اب دولت و برسد حداقل به اقتصاد و بازرگانیی حوزه در اطلاعاتی خواری رانت شود تامی موجب

داوند، آورد ) ه فراهم اطلاعات به دسترسی قوانین اجرای برای را لازم مالی منابع اطلاعات فروش

1389 ،710  .) 

 دهنده، گزارش سنجید که یباید تدابیر زا،های اداری جرممقررات و رویه در مورد گزارش دهندگان

 ودهی گردد که هیچ گونه تهدید از مصونیت و حمایت خوبی برخوردار باشد تا تشویق به گزارش

 14کند. ماده زیرا ترس از انتقام، افراد را از گزارش منع می ؛به تعقیب نداشته باشد نسبت هاینگرانی

هندگان و قانون نظارت بر تطبیق استراتژی مبارزه با فساد اداری در مورد مصونیت و حمایت اطلاع د

نده یا اشخاصی که در کشف قضایای فساد اداری با حسن نیت به حیث اطلاع ده: داردشاهدان بیان می

اشند، از هر جه را ارایه نموده بوحاکمه به حیث شاهد همکاری یا اسناد و مدارک مدر جریان تحقیق و م

 گردد.ا میاعط پاداشحسب احوال برای اطلاع دهنده و  مصون بوده ،نوع فشار و تهدید و رفتار غیرموجه

                                                
 .( 25 بقره، ) «يالغ من الرشد تبین قد دینال يف اکراه لا» .1
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 (. 210، 1387ها بهره برد ) خلیق، در ایجاد جریان آزاد اطلاعات باید از تمامی امکانات و روش

حق  دانند، بدون هیچگونه تبعیضیکشورهایی که حق دسترسی به اطلاعات را در زمره حقوق بشر می

فع و بدون ن(. اگر اشخاص ذی 50، 1400اند ) اسماعیلی، دسترسی به اطلاعات همگانی را شناسایی کرده

دارند و یا اگر بعد ها نسمت خواستار ارائه اطلاعات شوند، مؤسسات مذکور حق ارائه اطلاعات را به آن

داقل حنفع افراد دیگری نیز نفع داشته باشند، مؤسسات مذکور از ارائه درخواست از سوی شخص ذی

ا اتخاذ کنند ) رنفع دیگر را جویا شوند و بعد راجع به ارائه اطلاعات تصمیمات لازم باید نظر افراد ذی

 (. 12، 1400شاکر، 

یلی رخواست دسترسی به اطلاعات در بردارنده هیچ دلدر جمهوری اسلامی ایران، لازم نیست د

( و  32، 1373باشد؛ بنابر این، مؤسسه مربوطه، حق اخذ توضیح از خواهان اطلاعات را ندارد ) قوام، 

یو و تلویزیون، ترین وسایل ارتباط جمعی یعنی: رادای در بطن نیرومندفقط باید مقررات دقیق و همه جانبه

(. سطوح  163 1380ها تدوین گردد ) قاضی شریعت پناهی، ق و آزادیالبته در چارچوب حقو

ندگی فرد را زگذارد و کیفیت های ارتباطی بر توانایی فرد در استفاده از منابع اطلاعاتی اثر میمهارت

ررات و (؛ از این رو، وقتی مردم به اطلاعات مربوط به مق 156، 1384بخشد ) خسروجردی، بهبود می

مه جانبه داری، دسترسی داشته باشند، بدون ابهام و با رغبت کامل در سطوح ملی مشارکت ههای ارویه

ها را لپردازند. جامعه دموکراتیک تمامی استدلاها میخواهند داشت و به داوری این مقررات و رویه

ر دارد یابرای اینکه بخش اعظم اطلاعات دولتی برای وارسی و بررسی همگانی در دسترس باشد، در اخت

 (. 51، 1383)نمک دوست تهرانی، 

کردهای ی دموکراسی مشارکتی شناخته شده و به دلیل کاردر دنیای معاصر، آزادی اطلاعات لازمه

گذرد و اگر مفیدش، اکسیژن مردم سالاری لقب گرفته است؛ زیرا اگر مردم ندانند که در جامعه چه می

در اداره امور  باشد، در این صورت چگونه قادر خواهند بوداعمال حاکمان و مدیران جامعه از آنان پنهان 

 (.  33، 1387جامعه نقش ایفا کنند و سهم مهمی داشته باشند ) انصاری، 

به اعتقاد، برخی صاحب نظران، وقتی مردم از میزان بودجه کشور، نحوه تخصیص آن به دستگاههای 

دستگاهها با اشخاص مختلف و به مناسبتهای حکومتی و نحوه مصرف، میزان آن و قراردادهایی که این 

رود. افراد های فساد اداری و مالی از بین میمختلف منعقد کنند، آگاهی داشته باشند، بسیاری از زمینه

مجاری رانت خواری مسدود توانند وارد دستگاههای حکومتی شوند و بسیاری از نالایق به آسانی نمی

شی است که خطاهای حکومت و مامورانش در پشت آن پنهان افراطی پوش 1،شود. اسرار گراییمی

 را جایگزین آن کند. 2سازی حکومتشفاف د و آزادی اطلاعات درصدد است تا شومی

                                                
1. Secrecy.  
2. Open Government. 
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رات های پس از جنگ که فساد اداری و سوء استفاده از مقرها و خصوصاً دولتدولتها و حکومت

بودن  سی نداشتن مردم به اطلاعات و ناآگاهها است؛ دسترهای اداری، از مشخصات اساسی آنو رویه

شار علیه فدانند؛ زیرا آگاهی مردم به عنوان ابرار مردم از مسائل حکومت را همواره به نفع خود می

های خود از یک ها با انگیزه پنهان نگه داشتن ضعفتواند استفاده شود؛ از این رو، دولتها میدولت

خواند که در صورت دسترسی مردم به اطلاعات، از طرف دیگر، نمی طرف و فرار از انتقادات احتمالی،

و تمامی  ها، زیر سئوال برود؛ اما این روندی اشتباه است که باید اصلاح شودهای آنمقررات و رویه

د؛ از های اداری، باید روی میز قرار گرفته و در معرض داوری مردم باشنمقررات و به خصوص رویه

ررات ها و دسترسی مردم به اطلاعات مربوط به مقکه در صورت صادق بودن دولتاین رو، واضح است 

لاعات است های فساد و سوء استفاده کمتر شده و تنها در سایه دسترسی به اطهای اداری، زمینهو رویه

گیرد؛ ها از کتمان اطلاعات نشأت میشود. در واقع فسادهای دولتکه شفافیت و پاسخگویی ایجاد می

دون ها با صداقت و حسن نیت دسترسی به اطلاعات را حق مردم بدانند؛ دولت حاکم باگر دولتپس 

باشند ن آن میدهد؛ چون در این صورت، مردم پشتیبامشکل و با ثبات و دوام بیشتری به کار خود ادامه می

 کند. یالمللی خود را حفظ مو هر کشوری که ملتش حمایتش کند، همیشه استقلال و اعتبار بین

 وقتی حق دسترسی به اطلاعات به رسمیت شناخته شود، خود به خود، شفافیت شکل حقوقی به

ی مداوم شود و نهادینه شدن آزادی اطلاعات منجر به همکارگیرد و در بطن جامعه نهادینه میخود می

ندان شهرو شود؛ بنابر این، شفافیت پیش شرطی است برای مشارکتو توأم با رغبت مردم با دولت می

 در نظام سیاسی است. 

هد بیشتر شهروندان تواند، منافع شهروندان را تامین کند و درنتیجه، از الزام و تعتنها یک نظام باز می

ی مسئولان خود بهره مند شود. وقتی که الزام و تعهد شهروندان در امور جامعه بیشتر شود و پاسخگوی

عمومی جامعه نیز موجبات داشتن یک حکومت خوب و در مقابل مردم تضمین شود مردم و افکار 

 ؛کنندمی فعالیتگونه که با همدلی و همکاری و مشارکت در اداره امور  کنند. اینمردمی را تسهیل می

لاع رسانی که ها و مؤسسات باید اطلاعات درست و کارآمد را به مردم بدهند وگرنه اطبنابر این، سازمان

ز مدت ف و سرپوش گذاشتن بر نقاط ضعف بنا شده باشد، مطمئناً در درابر اساس پنهان کاری، تحری

 شود. موجب شرمندگی سازمان اطلاع رساننده و دولت می

ها از نظارت عمومی پنهان دانسته های حکومت و فرایند تصمیم گیریدانند که اگر فعالیتهمه می

ثمر خواهد بود؛ البته، دشوار و حتی بی های مردم به مطبوعات و مجلسشود، قضاوت آگاهانه و ارزیایی

ها وجود دارد که از آن 1در داخل هر حکومتی ساز و کارهایی نظیرمجلس، دادگستری یا یک بازرس ویژه

های اداری، به وسیله مجریان و سایر اشخاص، برای بررسی و کنترل سوء استفاده از مقررات و رویه

                                                
1. Ombudsman. 
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ها به اطلاعات اجتناب ز وکارها نیز کارآمدتر باشند، دسترسی آنشود، لیکن برای اینکه این سااستفاده می

 (. 35، 1387ناپذیر است ) انصاری، 

این، اگر دولتها خود را مکلف به پاسخگویی به مردم بدانند و مردم به اطلاعات موجود در  بنابر

شود؛ زیرا میها مطرح و حل مؤسسات عمومی دسترسی داشته باشند، خود به خود نکات مبهم برای آن

شوند. واضح است که که آنان با دسترسی آزاد به اطلاعات بر اوضاع اطلاعاتی حاکم بر کشور مسلط می

ی اینها منجر به اعتماد عمومی باشد که همهای در راستای تحقق اصل شفافیت میاصل پاسخگویی مقدمه

 به دولتها و پایداری حکومت خواهد شد. 

امروزه، تولید اطلاعات و دانش در تمامی ابعاد علمی، فنی و کاربردی و پراکندن آن با ابزارها و 

المللی فرایندی تحول زا و مثبت ها در سطح ملی یا بینامکانات ارتباطی با هدف به اشتراک گذاری آن

کان دسترسی عمومی باشد. فراهم شدن امدر عرصه تبادلات سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، آموزشی و... می

ها برای توسعه های مختلف مورد نیاز مردم و به کارگیری آنهای اداری در حوزهبه مقررات و رویه

هایی است که عاید تولید کنندگان های اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و آموزشی و... از جمله مزیتفعالیت

های دانش بنیان، عموم به مقررات شرکتکه دسترسی شود. برای مثال و در حالیو کاربران اطلاعات می

 (.  5، 1401لازمه توسعه است )جلالی نایینی، 

به دنبال فرمایش مقام معظم رهبری مبنی بر اینکه این سال، سال  1401در کشور ایران که در سال 

نیان، های دانش بهای مربوط به ایجاد شرکتتولید دانش بنیان است، تمامی مردم باید به مقررات و رویه

ای خاص قرار گیرد، از یک طرف موجب دسترسی داشته باشند و اگر این اطلاعات، فقط در اختیار، عده

گردد و از طرف دیگر، هدف نهایی از شعار سال که همان توسعه کشور زایی میسوء استفاده و جرم

 گردد. است، محقق نمی

 گیرینتیجه

گردند. از حیث مبانی نظری لزوم زا تلقی میونی جرمهای اداری از جمله عوامل بیرمقررات و رویه

ها و اصلاح شناسی این مقررات و رویهاصلاح مقررات و رویه در نظریه جرمشنای اداری از طریق آسیب 

شناسی لیبرال انحراف، که شدیدا بر نگرش برچسب  جامعهآنها مورد تأکید قرار گرفته است و از منظر 

بسیاری از  ؛ امادنشونفسه خوب تلقی میفی های اداری، مقررات و رویهداردتکیه  زنی و تعامل گرایی

 . بوده و نیاز به اصلاح دارند زا()جرم موجود بد مقررات اداری

از منظر فقهی، مبارزه با فساد و انحرافات اجتماعی، یکی از اصول و اهداف اساسی دین مبین اسلام 

های شوند. آموزهزمینه ساز فساد در نظام اداری محسوب میزا های اداری جرماست. مقررات و رویه

که باشد؛ چنانهای پیشگیری از بروز فساد در جامعه و مبارزه با آن میحلدینی، سرشار از راهکارها و راه

 اند. پیامبران الهی و پیشوایان دین، در عمل نیز اهتمام جدی به این امر داشته
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گویی، از درون افراد ناشی شود که بالاترین شکل پاسخدریافت میهای فقهی با مراجعه به آموزه

بینی افراد را گویی درونی، باید جهانشود، نه از بیرون و جامعه. برای رسیدن به این نوع از پاسخمی

دنیایی بگذرد و زندگی اخروی و جاودانی را نیز شامل شود. که از مرز زندگی این  توسعه داد، تا جایی

بینی اسلامی است. در چنین شرایطی هیچ شخصی حاضر نیست ی اصلی جهان ر واقع، مشخصهاین، د

 زا سوء استفاده کرده و به دنبال منافع شخصی خودش باشد. های اداری جرمتا از مقررات و رویه

 خود کنترلی ناشی از تقوی چه برای کارکنان اداری و چه برای عموم افراد جامعه بهترین راه مقابله

زاست و شخص به جای اینکه منافع خود را از قبل این مقررات و های اداری جرمبا مقررات و رویه

آید؛ البته، راهکار خود کنترلی بدین ها ببرد، با اعلام آن به مسئولان ذیربط درصدد اصلاح آن بر میرویه

یی از قبیل استفاده از ظرفیت های بیرونی توجه نشده است، بلکه راهکارهامعنا نیست که در فقه به ظرفیت

های اداری، توسعه مسئولیت کیفری امر به معروف و نهی از منکر و نظارت همگانی بر مقررات و رویه

زا، شایسته سالاری در انتخاب واضعان مقررات اداری و و مدنی و اداری واضعان مقررات اداری جرم

زاید، مداخله مردم در انتخاب مقامات اداری  تغییر نگرش آنها، پیگیری مقررات اداری و حذف مقررات

های صحیح اداری از جمله راهکارهای دیگری زا و حمایت از مقررات و رویهو گزارش مقررات جرم

 توان به آنها مراجعه کرد.هستند که بر اساس منابع فقهی می

سل به حاکمیت زا را در دو گروه عمده توهای جرمراهکارهای حقوقی مقابله با مقررات و رویه

توان بیان کرد. در این خصوص، چند راهکار مهم حقوقی به شرح زیر است. قانون و اعمال شفافیت می

های برابری زا، ممکن نیست؛ مگر اینکه در سایه قانون، فرصتهای ادرای جرممقابله با مقررات و رویه

، نیازمند اتخاذ یک سری تصمیمات را برای همه اشخاص در نظر گرفت. تحقق این راهکار در حوزه تقنین

 در قالب وضع قانون و قانوگذاری است. 

های برابر قانونی، نیازمند انجام این اقدامات توسط قانونگذار است. در نتیجه باید ایجاد فرضت

های ادرای تبعیض های اداری تبعیض آمیز، تا حد ممکن کاهش یابند. مقررات و رویهمقررات و رویه

زا بوده و باید توسط مقررات و های یکسانی قرار دارند، جرمه اشخاصی که در وضعیتآمیز نسبت ب

 باشد، جایگزین گردند. های اداری نوینی که تبعیض آمیز نمیرویه

زا، مقرراتی است که اجازه چند شغله بودن را به برخی از ترین مقررات اداری جرمیکی از مهم

 و در راستای بوده پیشگیرانه قوانین ازجمله که شغل ازیک بیش تصدی ممنوعیت دهد. قانوناشخاص می

 رسیده، در عین حال که یک قانون مترقی است، لیکن ابهامات تصویب به اساسی قانون 141 اصل

 زا، تبدیل کرده است. دارد، این ابهامات این قانون را به یک قانون جرمای عدیده

دهد متأسفانه، در وضعیت حاضر مقرراتی وجود دارد که اجازه هرگونه پرداختی را به مدیران، می

زایی گردیده به نحوی که هرساله مبالغ هنگفتی و با مجوز قانونی به و این مقررات در عمل موجب جرم
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 محاسبات نخارج از نظارت دیوا دولتی یهاشود. شرکتهای اقماری دولتی پرداخت میمدیران شرکت

ها بسیار قابل توجه است و هایی دارند که مبالغ آنها پرداختآن عمومی مجامع و به موجب تصمیمات

ها ضابطه مند شده و تحت نظارت دیوان های این شرکتزایی است و باید پرداختیاین مصداق بارز جرم

 محاسبات کشور قرار گیرد. 

 گریتصدی از دوره و پس قبل یک درجه وبستگان خویش دارایی اعلام به دولت کارکنان الزام

از بروز فساد و جرم است. در وضعیت حاضر مقررات مربوط  پیشگیری یهااز روش یکی مربوطه شغل

گردند و بخش مهمی از زا هستند؛ زیرا فقط شامل عده کمی از کارکنان میبه این تکلیف، خودشان جرم

افتد، مشمول این تکلیف تر جرایم در این گروه اتفاق میکارکنان و به خصوص مدیران میانی که بیش

 باشند. نمی
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