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One of the country's most pressing problems is the inattention of 

state institutions - especially the executive and legislative branches – 

to the “sound implementation of the general policies of the system" 
as promulgated by the Grand Leader. This issue can, in the long run, 

disrupt the stability of the system and the ability of the Leader to 

discharge his functions and to ‘ensure that institutions do not deviate 

from their original Islamic duties’. The present research, based on a 
descriptive-analytical approach, seeks to find out how the legal 

sanctions of the “general policies of the system” can be strengthened 
through constitutional-law capacities. Since it is imperative for the 

general policies of the system to be implemented by the three 

branches and the public institutions, the most important factor for 

their realization is to use a variety of efficient and effective 

sanctions. In this context, some legal and political sanctions that can 

be proposed in the face of the neglect of the ability to properly 

implement policies will be stated. 
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 مقدمه. 1
با هددف رفدن ندواقه مهدم پدیدآمدده در       1331در بازنگری سال « ی کلی نظا هااستیس»ذکر عنوان 

یک توییه و رهنمود غیر الزامدی و   یرفاًاین مهم را  توانیمنهدایت و ادارۀ هامعه و نظا  اسلامی بود. 
از یک سو یکی از مشدکلات عدیددۀ    تشریفاتی فرض کرد و اهرای آنها را از قوای حکومتی مطالبه نکرد.

نسبت به  -قوای مجریه و مقننه خصوصبه -و قوای حکومتی هادستگاهی توههیبکشور در حال حاضر، 
و بعضاً مجالس مقننه شداهد   هادولت؛ از سوی دیگر با تغییر است« لی نظا ی کهااستیسحسن اهرای »

و اختیدارات   هاتییلاحتغییر عملی رویکردها و اهدافی هستیم که مطابق قانون اساسی، تعیین آنها هزء 
 ق.ا(.  115ای   1)بند  شودیممقا  رهبری محسوب 

ی هدا هید روی و رید گههدت م زدن ثبات نقه و کاستی مذکور ممکن است در بلند مدّت، ضمن بر ه
کلان نظا ، موه  سردرگمی هامعۀ داخلی و خارهی در چگونگی تعام  بدا نظدا ؛ و محرومیدت هامعدۀ     

ی هددایتی و مددیریتی مقدا  عدالی رهبدری شدود.       هدا تیظرفو  هایتوانمنداز  تا ی مندبهرهاسلامی از 
در هدایت هامعده و ادارۀ حکومدت؛ و   « ت امرولای»موه  کاه  تأثیرگذاری و اقتدار  تواندیمهمچنین 

شدود کده نتیجدۀ آن بدروز     « شانیاسلاماز وظای  ایی   هاسازمانتضمین عد  انحراف »ناتوانی وی در
ی والای مذکور در قانون اساسی خواهدد شدد.   هاآرمانو موانن عدیده در راه رسیدن به اهداف و  هاچال 

هرای آن بدون پشتوانه رها شود، منطقدی نیسدت. ممکدن اسدت     ی کلی تعیین شود، اما اهااستیس نکهیا
وارد باشد یا نظرهای مختلفی دربارۀ ماهیت و هایگاه آنها مطرح  هااستیسایرادهای متعددی به محتوای 

اسدت. اولویدت بده    « هااستیسحسن اهرای »ی برای امقدمهشود؛ اما مباحثی از این دست، همه زمینه و 
مانت اهرا و تقویت آن با هدف ساری و هاری شدن آنها در تما  سداختار نظدا    ، موضو  ضهااستیسروز 

ی کلدی نظدا ، مدانعی    هدا استیسنبود ضمانت اهرای کافی و کارامد برای . استهمهوری اسلامی ایران 
ی کده در  ایمنفد بدا تدأثیر    رفتده رفته. این نقیصه شودیممهم ههت اهرای کام  قانون اساسی محسوب 

و بدا توهده بده نسدبت     « نظریدۀ ولایدت فقیده   »به ناکارامددی   تواندیم، گذاردیمی هابهمدیریت کشور 
 مشروعیت با کارامدی، حتی سب  زیر سؤال رفتن مشروعیت نظا  منجر شود.

نوشتار حاضر تلاش دارد از زاویه و ههتی نو و با رویکرد حقوقی به این پرس  کاربردی بپدردازد کده   
ی حقدوق اساسدی کشدور، مصدادیق ضدمانت اهدرای تحق دق        هدا تیظرفی از ریگبهرهبا  توانیمچگونه 

 گانهسهی اهرایی ههت الزا  قوای هاضمانتاینکه چه  خصوصبهکرد؟  تیتقوی نظا  را کلی هااستیس
الدزا  حقدوقی    نیتدر مهدم  رسدیمشناسایی کرد؟ به نظر  توانیمی کلی نظا  هااستیسبه حسن اهرای 

ی اهرایی کارامد و مؤثر ههت الزا  کارگزاران نظا  به هاضمانتیجاد و تقویت ی کلی، اهااستیستحقق 
 گانده سهی قوای توههیبی کلی، دارای الزا  حقوقی است و در یورت هااستیس چراکه، استاهرای آن 
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ی اهرایی حقدوقی، سیاسدی، اداری و اهتمداعی را    هاضمانتو نهادهای عمومی به حسن اهرای آن، انوا  
 مورد شناسایی و عم  قرار داد. نتوایم

به تعرید    اختصاربهای تحلیلی و با استفاده از منابن کتابخانه -تحقیق حاضر براساس روش توییفی 
کند و در ادامه ضمن بررسی مختصر هددف  ی مورد پذیرش خود اشاره میهافرض یپمفاهیم کلیدی و 

رهبری، بده لدزو  ایجداد نظدا  ضدمانت       مقا  مسئولیت و نسبت آن با نظا  کلی یهااستیس و ضرورت
ی هدا ضدمانت . در نهایت نیز برخی از مصادیق پردازدیم هااستیساهرای حقوقی و سیاسی ههت تحقق 

ی رید گجده ینتی کلی نظدا  و  هااستیسو مسئولان آن به حسن اهرای  گانهسهاهرایی ههت الزا  قوای 
 پایانی ارائه خواهد شد. 

 

 ی کلی نظامهااستیسدف و ضرورت مفهوم، جایگاه، ه. 2
ی مختصدر بده   ااشداره در ای  بحث، شایسته اسدت   رگذاریتأثتبیین برخی مفاهیم و موضوعات  منظوربه

ی ندوع بده کده   خصدوص بده ی کلدی نظدا  داشدته باشدیم،     هدا اسدت یسمفهو ، هایگاه، هدف و ضدرورت  
 .شوندیمی مورد پذیرش این پژوه  محسوب هافرض یپ
 

 ی کلی نظامهااستیسسیاست، سیاستگذاری و  . مفهوم1. 2

مصدر یا اسم مصدر، از مقولات و مفاهیم کشدار و مبهمی است که بررسی محتوایی  عنوانبه« سیاست»
معادل پولیتیک و به معنای طرح کلی و رئوس مطال ، « سیاست». واژۀ ستینو قلمرو آن خالی از اشکال 

یدا افدراد، دارای    هدا سازمان، هادولتدر هر امری  ایولاًسی است. برای اقدا  یا برنامه و نظر و عم  سیا
)آقابخشی  شودیمی یاد مشخطسیاست یا  عنوانبهی هستند که از آن اژهیونظر و برنامه و روش اهرایی 

پایدار واقعی هدر حکدومتی اسدت     نسبتاً(. سیاست، مجموعۀ اقدامات هدفمند و 010: 1313و افشاری راد، 
. بر این اساس سیاست، رهنمود رودیمی از فریتی را نشانه ریگبهرهلی را، بهبود عملی را و که رفن مشک

ی است که همگان تدا  اتیمنونیست، بلکه عین عم  یا رفتار دولت و حکومت است؛ سیاست، فعلیت عینی 
سدائ   حکومت برای حد  م  ح راه(. سیاست به معنای 110: 1381، فردییدانا) کنندیمحدی آن را حس 

در « سیاسدت »(. مقصدود از  110: 1381، فدرد ییداندا ) شدود یمی به نا  پالیسی متجلی اواژهعمومی، در 
کدار آنهدا خلایده    « یهدا وهیشد »و « اشخاص»حقوق عمومی؛ چگونگی ادارۀ امور حکومت است که در 

 (.  302: 2، ج1310)بوشهری،  شودیم
 شدود یمد یی که در آینده گرفته هامیتصمست که راهنما و حدودی دان توانیمرا نیز « سیاستگذاری»

(. بنابراین چارچوبی است کده معطدوف بده آیندده اسدت.      150: 1301باید در محدودۀ آن باشد )رضائیان، 
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ی، سدازماندهی،  زید ربرنامده که متکی به ایول مهم  رودیمشمار سیاستگذاری از امور مدیریت سیاسی به
ی عمومی نیز عبارت است از یک الگوی رفتاری هااستیس(. 120: 1333نظارت و کنترل است )اقتداری، 

 دیآیدرمبرای ح  مسئلۀ عمومی که توسط سیاستگذاران و تابعان آنها به مرحلۀ اهرا  تکرارشوندهمداو  و 
 (.  13: 1308)کاظمی، 
، مقصدود آن دسدته از   دید آیمد ی کلی نظدا  بده میدان    هااستیسدر علم حقوق سخن از  کهیهنگام

ی کلی نظا  همهوری اسلامی ایدران در ابعداد   هایریگههتیی است که ناظر بر هایمشخطیا  هاتاسیس
ی از امجموعده ی کلی نظا ، هااستیس(. به تعبیری، 00: 1382گوناگون باشد )غلامی و بهادری ههرمی، 

ۀ زمدانی  و اهدداف قدانون اساسدی در دور    هدا آرمدان و راهبردهای کلان نظا  برای تحقق  هایریگههت
تفسیر مدیریتی » توانیمی کلی نظا  را هااستیس(. به نظر نگارنده، 100: 1310زاده، )موسی اندمشخه

حرکدت یدحیک کشدور بده سدمت اهدداف و        منظوربهو فهم راهبردی ولی فقیه از ایول قانون اساسی، 
 نست.دا« ی انقلاب اسلامی با توهه به مصالک عالی و مقتضیات زمان و مکانهاآرمان

ی حکدومتی در هوامدن مختلد ،    هدا نظدا  با توهه به اینکه سیاستگذاری، فرایندی است که در تمدا   
شکلی خاص و ماهیتی ویژه دارد و ماهیت سیاستگذاری تابعی است از روند امور، چرخه و سداختار قددرت   

آن، ضدروری  (. بنابراین برای تحلی  2: 1310ی مجلس شورای اسلامی، هاپژوه در یک هامعه )مرکز 
اهتماعی خاص همان نظا  و هامعه سیاسدی رهدو  شدود)ر. :    -است به حقوق اساسی و اندیشۀ سیاسی

ی کلی نظا  و ضمانت اهدرای آن لاز   هااستیس(. در همین زمینه هنگا  بحث در خصوص 1310وحید، 
رتدو ایدول و   در پ 115است با دید کلان به موضو  نگریسته شود و ایول قانون اساسی، از همله اید   

 مبانی نظا  سیاسی اسلا  و مقدمه و فص  اول ق.ا تحلی  و بررسی شود. 
 

 ی کلی نظامهااستیس تیماه. جایگاه و 2. 2

ی کلی نظا  از نظر هایگاه، یک هنجار و قاعدۀ حقوقی برتر از قوانین و مقدررات و مدادون قدانون    هااستیس
انون اساسدی اسدت. ماهیدت آن را نیدز از منظرهدای      اساسی و در عین حال لازمۀ اهرای یحیک و کام  قد 

فرمدان رئدیس   »یدا  « حکدم حکدومتی  »، «قانون به معنای عدا  »، «یمشخطسیاست و » توانیمگوناگون 
ی مدذکور در زمیندۀ ماهیدت    هدا دگاهید دفارغ از نقد و بررسدی  (. 1311دانست )ر. : طحان نظی ، « کشور

که به تقویت وهه الزامی حسدن   هااستیستعری  از ماهیت  ههرگون، نگارنده بر این نظر است که هااستیس
کده اگدر    رسدد یمد نظدر  ی کلی نظا  منجر شود، قاب  قبول خواهد بود. در همین زمینه بههااستیساهرای 
بددانیم، لدزو  حسدن    « شرط ولی فقیه هنگا  تفویض اختیار به کارگزاران نظا »ی کلی را هااستیسماهیت 

(. به هر حال، ماهیدت آن  10: 1382گودرزی، خواهد شد )ر. :  ترانینماامات مسئول اهرای آنها از سوی مق
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و همۀ نهادهای عمومی کشدور دارای   گانهسهبدون تردید تبعیت از آن برای قوای  را هر چه در نظر بگیریم،
 یدرفاً مهدم را  ایدن   توانینم الزا  حقوقی، سیاسی و اداری بوده و تخط ی از آن مسئولیت آور است، بنابراین

 را از قوای حکومتی مطالبه نکرد.یک توییه و رهنمود غیرالزامی و تشریفاتی فرض کرد و اهرای آنها 
 

 ی کلی و نسبت آن با مسئولیت مقام رهبریهااستیس. هدف و ضرورت 3. 2

ای دهی کدلان بده تصدمیمات و اقددامات قدوا و نهادهد      ی کلی نظا ؛ نظمهااستیسهدف از ابلاغ  دیتردیب
از نگاه مدیریت سیاسدی، لازمدۀ ادارۀ   « ی کلی نظا هااستیس. »است شانیقانونحکومتی در انجا  وظای  

، در حقوق اساسی ج.ا.ا دارای اهمیدت و ضدرورت   هااستیس. این استهماهنگ و منسجم هامعه و حکومت 
یت و ادارۀ امدور امّدت   بدرای هددا  « ولایدت امدر  »ابزارهای در اختیدار   نیترمهممضاعفی است، زیرا یکی از 

. در واقن با توهه به رسالت خطیری که قانون اساسی و شر  بر عهدۀ ولایت فقیه گذاشدته  شودیممحسوب 
و شرایط و اختیارات لاز  برای انجا  آن رسالت را نیز برای آن مقا  فدراهم کندد.    هانهیزماست، لاهر  باید 

ی رهبدری در قدانون   وظیفده  نیترمهم عنوانبهی کلی هاتاسیسدر بیانات مقا  معظم رهبری نیز از تنظیم 
 (.  23/58/1312 قزوین، دانشجویان دیدار در رهبری معظم مقا  یاد شده است )بیانات اساسی

 قابد  « امامدت »و « ولایدت »عنصدر   در رهبدری  مقدا   توسط نظا  کلی یهااستیس تعیین ضرورت

 برخدوردار  امت امامت و حق ولایت از رهبری ا مق اساسی، قانون 00و  0ایول  براساس وهوست.هست

: 1310زاده، )موسدی  اسدت  حق این اعمال مهم طرق از یکی نظا  کلی یهااستیس تعیین اختیار که است
 یهدا برداشدت هامعده اسدت؛    امدور  تدبیر در عقلایی ای  بر مبتنی نهادی چنین (. از طرفی تأسیس135

 متفاوت سلایق از مزبور ی نهادهایریرپذیتأث ،هادولت و مقننه مجالس ناپایداری اساسی، قانون از مختل 

 از هلدوگیری  و دهدد یمد  سدوق  کلان و کلی یهااستیس تعیین به را حکومت اند کهعواملی و... سیاسی

 لزو  وهدود  مشخه، مسیر در هدفمند حرکت ترمهم از همه و متعارض؛ و مقطعی قوانین و اعمال سلیقه

 نظدا   کلدی  یهااستیس(. 2: 1381)اسماعیلی و منصوریان،  اندینمایم ناپذیراباهتن را کلی یهااستیس

اسدماعیلی و  ) کندد یمد  تبیدین  را حقوقی هامعه نظا  کلی یریگههتو  شده موه  را امور انتظا  و ثبات
سدازی بدین فراینددهای اهدرا،     ی هماهنگوظیفه های کلیسیاست. به بیان دیگر، (1: 1381 منصوریان،

ههدت و  های مختلد  نظدا  را هدم   ، حرکت بخ شتهی ما را بر عهده داگذاری در هامعهو قانون نظارت
   .(1383)احمدی،  ی منسجم و یکپارچه برخوردار باشیمکند تا ما از یک مجموعهسو میهم

ی کلی نظا  و ضمانت اهرای  با هنس تحلی  هایگاه رهبدری یکدی   هااستیسهنس تحلی   ایولاً
اندیشۀ سیاسی تشین، شددنی نیسدت. بدا همدین      ژهیوبهتوهه به مبانی حقوق اساسی کشور است و بدون 

انجدا  رسدالتی    منظدور بهی کلی نظا ، زمینه و ابزاری است در اختیار ولایت مطلقۀ فقیه، هااستیسنگاه، 
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 آن هددایت و ادارۀ امدور هامعده    نیتدر مهدم که طبق قانون اساسی بر عهدۀ وی گذاشته شده است؛ کده  
ی مختل  از وظای  ایی  اسلامی خود تا رسیدن بده اهدداف و   هاسازمانتضمین عد  انحراف  منظوربه

با توهده بده   ا(. به بیان دیگر، .ق 115 و 00 ایول و )مقدمه استشده در قانون اساسی ی ترسیمهاآرمان
ر عهده دارد، باید گانه برهبری به موه  قانون اساسی برای هدایت و هماهنگی قوای سهمقا  نقشی که 

یکدی از ابزارهدای    115از اید    2منظور هدایت و کنترل نظا  را در اختیار داشته باشد. بندد  ابزار لاز  به
. ایدن سدازوکار   کدرد توان یدک سدازوکار مشخصدی را طراحدی     است که در قال  آن می مهم و کارامدی

تحقق  یهانهیگانه شود، زمدر کار قوای سهباشد که بدون اینکه مانن حرکت یا تداخ   یاگونهتواند بهمی
بده   مسیر یحیحی را که مقا  رهبری ترسیم کرده اسدت، در  ،های کلی و حفظ حرکت کلی نظا سیاست

غور آن در حیطۀ وظای  و اختیارات مقا  رهبری است کده  ثوهود بیاورد. طراحی این سازوکارها و حدود و 
  .دینمای  مدر چارچوب قانون اساسی، نسبت به آن اقدا

 

 ی کلی نظامهااستیسمنظور تحقق لزوم ایجاد نظام ضمانت اجرایی به. 3

 و جایگاه آن در حقوق عمومی« ضمانت اجرا». مفهوم 1. 3

کشور از سایر -ی تمایز مفهو  دولتهاملا  نیتریاساسی حکومتی، که یکی از بندسازمانلازمۀ کمال 
کشور ضمانت اهرای قدوانین و دسدتورها   -. در دولتاست« یینظا  ضمانت اهرا»است  ترناقههماعات 

و دارای وسای  و ابزاری است که فرمان روایان بتوانند شهروندان را به اطاعت  شده مرت طوری منظم و 
حقوق بتواند بده هددف نهدایی خدود یعندی       نکهیا(. بنابراین برای 100-103: 1313مجبور سازند )قاضی، 

سد باید رعایت قواعد آن اهباری باشد. زیرا وظیفۀ حقوق، اندرزگویی و راهنمدایی  استقرار نظم و عدالت بر
 (.00-00: 1311کردن نیست و قواعد آن همیشه با نوعی اهبار همراه است )کاتوزیان، 

تضمینی برای فع  یدا تدر  فعلدی     توانیمرا یکی از اویاف قواعد حقوقی  عنوانبه« ضمانت اهرا»
توسط قانون یا توسط منابن دیگری نظیر شدر ،   تواندیمزامی است و این تضمین دانست که رعایت آن ال

هامعۀ سیاسی را نقض کنند یا  آورالزا عرف یا مطالبۀ افکار عمومی تأمین شود. اگر فرد یا گروهی قوانین 
قید  و  آمدادۀ تع « ضدمانت اهراهدا  »در برابر اوامر و نواهی قانون، گردن افرازند، دستگاه قضایی و نظدا   

 .1 :شدود هدای زیدر اعمدال مدی    معمولاً ضمانت اهرا و اهبار به شیوه(. 200: 1313مجازات است )قاضی، 
اهبار مستقیم بر تر  یا انجا  عملدی مانندد    .2؛ ن با کیفرهای قانونی مانند حبس و اعدا امجازات متخلف

. هبران ضرر ناشی از تخل  0؛ . ابطال عم  مخال  قانون3؛ اخراج غای  و الزا  بدهکار به پرداخت دین
   .(32-33: 1381زاده، ی و موسیزنجان دیعم) های مالی. هریمه0و  قانون

ی از قواعدد حقدوقی، هندوز هدم نداقه اسدت و       اپارهبا این حال باید توهه داشت که ضمانت اهرای 
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ی از اپداره  ی بیشتر محسدوس اسدت تدا هدایی کده     المللنیبدر حقوق عمومی و روابط  مسئلهاین  ژهیوبه
که داشتن ضمانت اهرا را از اویداف قواعدد حقدوقی حدذف کنندد. بدرای مثدال         اندشدهنویسندگان ناچار 

تکالیفی که قانون اساسی برای قوۀ مجریه یا نمایندگان مجلدس تعیدین کدرده ضدمانت اهدرای مدؤثر و       
ارد نیز قواعد حقدوقی، بددون   مو گونهنیا، در اندگفتهمستقیمی ندارد. ولی همچنان که بسیاری از مؤلفان 

ی سیاسی مأموران قدوۀ مجریده در حقدوق اساسدی و در خطدر افتدادن       هاتیمسئولضمانت اهرا نیست و 
 :1311کاتوزیدان،  )، ضامن اهرای آنهاسدت  دهیدانیزو معاملۀ به مث  از طرف  هادولتی المللنیبحیثیت 

در زمیندۀ ماهیدت    باًیتقرکه  شودیموشن با بررسی نظرهای استادان مطرح علم حقوق کشور ر (.03-00
. برخدی نیدز ضدمن    نظرندد همخاص در حقوق اساسی  طوربهدر حقوق عمومی و « ضمانت اهرا»متفاوت 

در حقوق خصویدی و  و ایولاً مشک  ضمانت اهرا اختصاص به حقوق عمومی ندارد معتقدند  ح راهارائۀ 
 (.32-30: 1381زاده، ی و موسیزنجان دیعم) قوانین عادی نیز این مشک  وهود دارد

شام  دو قسمت دانست: ضمانت اهرای کلیت قانون اساسی  توانیمضمانت اهرای قانون اساسی را 
 2و ضمانت اهرای هر یک از ایول آن. لکن در پژوه  حاضر، رویکرد و تمرکز بر ضمانت اهدرای بندد   

و چون قانون  استضمانت اهرایی آن یکی از یفات بارز قاعده یا قواعد حقوقی، یفت  .است 115ای  
بر همگدان واهد  اسدت از     دیآیدرمیک قاعدۀ حقوقی  یورتبهاساسی پس از تصوی  و امضا و انتشار، 

قابلیت اهرا، یکی از خصوییات لاز  برای قانون اساسدی  زیرا آن تبعیت کند و مفاد آن را به اهرا گذارند. 
(. بندابراین، بده دلالدت التزامدی     32: 1308ته باشدد )مددنی،   است و تما  ایول آن باید قابلیت اهرا داشد 

یکی از مفاد مهدم قدانون اساسدی را تبعیدت از قاعددۀ       عنوانبهی کلی نظا  هااستیستبعیت از  توانیم
ی اهرایدی کارامدد و مدؤثر در نظدر گرفدت، زیدرا تدا        هدا ضدمانت حقوقی دانست و برای حسن اهرای آن 

 محقق نخواهد شد. هااستیسشک  نگیرد، اهداف مذکور در  هااستیسنظا  ضمانت اهرایی  کهیهنگام
 

 ی کلی نظامهااستیس. اهمیت و ضرورت تعیین ضمانت اجرای 2. 3

: 1310)ر. : کعبی،  برداردی لاز  برای ضمانت اهرایی ایول خود را در هااهر بااینکه قانون اساسی ما 
در نظدا  حقدوق اساسدی ج.ا.ا     هدا اسدت یسسدن اهدرای   منظور نظارت بدر ح ی لاز  بههانیتضم(، اما 01
ناکارامدند. لاز  اسدت بررسدی شدود کده ضدمانت اهدرای        بعضاًی و طراحی نشده و یا موردی و نیب یپ
، و 00، 0ایولی مث   توانیم رسدیمنظر در خود قانون اساسی قاب  شناسایی است یا خیر؟ به هااستیس

ی اهرایدی حسدن   هدا ضدمانت مبانی و یا برخی از مصادیق  عنوانبهق.ا را  115ای   15و  8، 3بندهای 
 هدا استیسدانست. بنابراین، مسئلۀ ایلی اینجاست که اگر قوای کشور نسبت به اهرای  هااستیساهرای 

ی بر عملکدرد  هددر حال حاضر، نظارت کافی و  اقدا  نکردند یا سستی و اهمال ورزیدند چه باید کرد؟ آیا
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نهادی که مقا  رهبدری، نظدارت بدر     عنوانبه-سئول از سوی مجمن تشخیه مصلحت قوا و نهادهای م
یدورت   هدا اسدت یسههدت اهدرای     -به آن تفویض کدرده اسدت   00را در سال  هااستیسحسن اهرای 

ی و اهمال قوا یدا  توههیب؟! به فرضِ انجا  مناس  نظارت از سوی مجمن، اگر در نتیجۀ نظارت، ردیگیم
در مواههه با آن انجدا  داد؟ چده اهدر      توانیمچه برخورد حقوقی یا حتی سیاسی نهادی مشخه شود 

وهود دارد؟! مواردی که ممکن است وهدود داشدته    هااستیسحقوقی یا سیاسی ههت الزا  آنها به اهرای 
 باشد، تا چه حد کارامد و مؤثر بوده و است؟  

و  هااستیسبودن  آورالزا گری قانون اساسی، از منظر شورای بازن هااستیسبا بررسی موضو  نظارت بر 
؛ 315- 302: 1338ق.ا مشهود است )مشروح مذاکرات،  115ای   2لاز  و مؤثر بودن نظارت مذکور در بند 

یدک  »توهه شود و با این نگداه کده    «اذن در شیء اذن در لواز  آن است»اما اگر به قاعدۀ  (.1300 -1320
بددون   تواندیمو یک حق  اعطای یک حق با حمایت از آن متفاوت است یک حمایت است و قاًیدقضمانت، 

(؛ آنگداه بدر ایدن    183و 182: 1881)گواستینی، « اینکه حمایت یا ضمانتی را به دنبال داشته باشد اعطا گردد
و عد  ذکر ضمانت اهرای کدافی و  به رهبری  هااستیارت بر سظناساس با توهه به واگذاری اختیار تعیین و 

 ر در قانون اساسی، بر ضرورت و لزو  حمایت حقوقی و تضمین این حق از طرق مختل  تأکید خواهد شد.مؤث
ی کلدی نظدا  پدس از    هااستیسقواعد حقوقی، هایگاه  مرات سلسلهکه ذکر شد براساس ای  همچنان

حسدن اهدرای   ی تضدمین  هدا راهقانون اساسی و برتر از قوانین عادی است؛ و این هایگداه، اقتضدا دارد کده    
اهدرا،   تنهدا نده ی کلی نظدا ،  هااستیسق.ا هدف از تعیین  115ای   2تبیین گردد. به استناد بند  هااستیس

برشمرد، منوط به اهرایدی   توانیم هااستیساهرای آنهاست. تحقق همۀ آثار مهمی که برای « حسن»بلکه 
نیز همه مقدمده و   هااستیسنظارت بر آن هم به وهه احسن است. فرایندها و سازوکارهای  هااستیسشدن 

؛ منتهی نظارت یرف و یوری، وافی به مقصود نخواهد بود. حلقۀ مفقدوده و  هاستاستیساهرای  سازنهیزم
ی اهرایی ههدت الدزا    هاضمانتانوا   تیتقو، تعیین و هااستیسمرحله از ویول به حسن اهرای  نیترمهم

بدر حسدن اهدرای    « نظارت کارامد»پشتوانۀ « ضمانت اهرا»را زی هاستاستیسبه اعمال  ربطیذمسئولان 
ی کلی نظا  )مصوب مجمدن تشدخیه مصدلحت    هااستیسمقررات نظارت بر حسن اهرای . هاستاستیس

نویسدی، فاقدد اویداف    از نظر فن قدانون  نیز (25/53/1310و ابلاغی مقا  رهبری در 21/53/1310نظا  در 
فرایند نظارت بدر مصدوبات مجلدس کده شداید همزمدان ندوعی از         هدای از–زیرا  ،یک قاعده حقوقی است

. عدد  اهدرای تکدالی  ایدن     ی مشخصی تعیین نکدرده اسدت  ضمانت اهرا -ضمانت اهرا نیز محسوب شود
هدای  های حکومتی، هیچ پیامد حقوقی ندارد و طبیعی است که دسدتگاه دستگاه یعنیبرای مخاطبان  مقررات

 دانند.  بیمی ندارند و خود را به اهرای آن مقید نمی هااستیول از عواق  عد  اهرای سئمس
به موضوعات و عوام  مختلفدی مانندد    هااستیسگفتنی است تدوین و اعمال یحیک ضمانت اهرای 

ناظر از طدرف مقدا  رهبدری، ارادۀ مل دت در      عنوانبههایگاه ولایت امر، تلاش و هدیت مجمن تشخیه 
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که گونهعی و قانونی نهادهای مسئول بستگی دارد. در این میان، همانپشتیبانی از ولایت فقیه و تعهد شر
سازوکارهای اهرایی و تضمین بسیاری از ایول قانون اساسی به تصوی  قوانین عادی منوط شدده اسدت   

با توهه  هااستیسی تعیین و نظارت بر حسن اهرای متول عنوانبهمقا  رهبری نیز  (.1311 ،عمید زنجانی)
ی هاضمانتانوا   -یا با مشورت مجمن شخصاً-دن هایگاه والای ولایت مطلقۀ امر، اختیار دارد به دارا بو
را ایجداد کندد. بددیهی     هدا استیسو کارامد برای مواههه با تخل  مسئولان از حسن اهرای  مؤثراهرایی 

د مقا  رهبدری  در هر شرایط با توهه به یلاحدی هانیتضم، اعمال این هااستیساست با توهه به ماهیت 
ی بده  تدوهه یبد خواهد بود. اما با توهه به فواید ای  حاکمیت قانون و آگاهی مسدئولان امدر از عواقد     

ی اهرایدی  هدا ضدمانت ، شایسدته اسدت کده مصدادیق     هدا اسدت یسو تأثیر آن در حسن اهرای  هااستیس
 یریک و متقن، تعیین و ابلاغ گردد.  یورتبه هااستیس
 

 ی کلی نظامهااستیساجرایی تحقق ی هاضمانتمصادیق . 4
همزمدان   تواندد یمد کده   هانظارتهز برخی از از دیدگاه حقوقی، بحث ایلی در این باره خواهد بود که به

ضمانت اهرا نیز محسوب شود، اگر نتیجه فرایند نظارت مجمن تشخیه مصلحت نظا ، خبر از عد  اهدرا  
قوه یا دستگاه مسئول بدهد؛ بدا توهده بده سداختار و     ی کلی نظا  از سوی یک هااستیسی به توههیبیا 

 تواندد یمد ی اهرایی از سوی مقا  رهبری، وهود دارد یدا  هاضمانتنظا  حقوقی کشور، امکان اِعمال چه 
 شد:  هااستیسقائ  به چهار نو  تخل  از  توانیم رسدیمنظر بهوهود داشته باشد؟ 

 گا  تصوی  قوانین به معنای خاص توسط قوۀ مقننه؛ از حیث عد  رعایت آنها هن هااستیستخل  از 

 از حیث عد  رعایت آنها هنگا  تصوی  قوانین به معنای عا  توسط نهادهای قانونگذار؛   هااستیستخل  از 
 گذار؛عد  رعایت آنها هنگا  تصوی  مقررات توسط نهادهای مقرره ثیحاز  هااستیستخل  از 

 توسط مسئولان. هااستیسل و اهرای ی و اعماریگمیتصمتخل  در مقا  
در مورد اول، نظارت مجمن تشخیه بر فرایند وضن قوانین توسدط قدوۀ مقننده متمرکدز اسدت و مدتن       

، هدا اسدت یسو در یورت عد  رعایت یا عد  انطباق با  شودیمی مربوطه انطباق داده هااستیسمصوبات با 
مقررات نظارت(.  0تا حدودی امکان ممانعت مجمن و شورای نگهبان از تصوی  آنها فراهم شده است )مادۀ 

که راه نرفته طولانی در پی  رو باشدد، زیدرا سدازوکار مشخصدی      رسدیمنظر اما در انوا  دیگر از تخل ، به
نشدده اسدت. بایدد یدک کدارگزار یدا       تعری   هااستیسبرای الزا  یا برخورد با نهادها و مسئولان متخل  از 

ی لاز  ههدت  هدا اقددا  و  هدا میتصمی تمهیدها، استهیشانحو به هااستیسی هاهیابلاغمسئول مورد خطاب 
کار بندد و اگر نتایج نظارت کارامد، تقصیر یا قصور مقدا  مسدئول را نشدان داد،    را به هااستیسحسن اهرای 

 کار گرفت.ا  به انجا  وظیفه و احیاناً برخورد با تخل  وی را بهی اهرایی مناس  ههت الزهاضمانتبتوان 
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ی اهرایی که در ذی  هر کددا  از قدوا ذکدر خواهدد شدد، در سداختار       هاضمانتگفتنی است موارد گوناگون 
یدراحت  مشخه ایجاد شده است، برخی مبهم و پراکنده است و بایدد بده   طوربهسیاسی کشور برخی -حقوقی

منسدجم اندوا     یدورت بده ی کده  اگونده بده ی ایجاد شدود،  متولرخی نیز باید توسط نهادهای شناسایی شود و ب
ی ایدلی تددوین و تعیدین چندین     متولمعین و در یک سند معتبر ذکر شود. البته  هااستیسی اهرایی هاضمانت
دهدای مدرتبط   ی مقا  رهبری است که طبق رویۀ هاری، اختیار دارند نظر مشورتی مجمن یا هریک از نهاامقرره

قدانون   آورالدزا  کشور در این خصوص را هویا شوند. بنابراین با تکیه بر ایول و مبانی حقوق اساسی و ماهیدت  
واضک است که در قانون  هرچندی کلی نظا  ایجاد کرد. هااستیسانوا  ضمانت اهرایی را برای  توانیماساسی، 

قطن با توهه به  طوربهمقا  رهبری تصریک شده است، اما اساسی به برخی از ضمانت اهراهای سیاسی در اختیار 
به ناکدافی   توانیمی به حسن اهرای آنها توههیبو استمرار  هااستیسی و عد  تحقق شایسته ادههتجربۀ سه 

ی حقوق اساسی کشور هاتیظرفی اهرایی فعلی پی برد و در راستای به فعلیت رساندن هاضمانتو ناقه بودن 
 تلاش کرد. هااستیسظا  ضمانت اهرایی کارامد و منسجم برای تحقق حسن اهرای ههت ایجاد ن

ی اهرایی با ماهیت حقوق عمومی را شناسایی، برهسته و یدا  هاضمانتدر همین زمینه شایسته است 
ق.ا اسدت کده قدوای     00اید    هدا اسدت یسی اهرایی برای حسن اهرای هاضمانتطراحی کرد. یکی از 

با توهه بده سداختار و چدارچوب ایدلی نظدا       زیر نظر ولایت مطلقۀ امر اعمال شوند.  ستیبایم گانهسه
 تدوان یمد  -بدون انکار نق  سایر ارکان حکدومتی -ق.ا تصویر شده است  00حقوقی کشور، که در ای  

در اعمال قددرت در هامعده را راهبدردی و اساسدی دانسدت؛ بندابراین مخاطبدان و         گانهسههایگاه قوای 
، بدا الهدا  از حقدوق    هستند. در ادامده  گانهسهی کلی نظا  همین قوای هااستیسایلی اهرای  کارگزاران

ی قدوا  توههیبدر مواههه با  سیاسی قاب  طرح بعضاًی اهرایی حقوقی و هاضمانتاساسی کشور برخی از 
 شد.اختصار بیان خواهد ، با توهه به محدودیت در تفصی  بحث، بههااستیسنسبت به حسن اهرای 

 

  قوۀ مقننه .1. 4

ی امرحلده ی نیز ریگمیتصماز دیدگاه علم مدیریت،  ایولاًمقولۀ اهرایی در اینجا دارای مفهو  عا  بوده و 
ی کلدی اسدت   هدا اسدت یستلقی شده و به معندای اهدرای   « اهرا»از اهراست و بر این اساس قانونگذاری 

 ی نظدا ، سدطک  کلد  یهدا استیس اهرای سطک نیتریعال و نیترمهم(. 313: 1315)مهرپور و همکاران، 

 حسن تأمین گردد، مذکور یهااستیس با قوانین انطباق میزان هرچه خصوص این در که است قانونگذاری

مختصر،  یورتبه. (1: 1381است )اسماعیلی و منصوریان،  شده تضمین نیز آن بر نظارت مسئلۀ و اهرای
ی هدا اسدت یساز  تیتبعهت الزا  مجلس شورای اسلامی به ی اهرایی در اختیار مقا  رهبری ههاضمانت
 برشمرد:  نیچننیا توانیمکلی را 
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 اختیدار  کده  ا.ق 02 نظدا : اید    کلدی  یهدا استیس مغایر یا غیرمنطبق با مصوبات یاعتباریب ال (
 یدک  تعیدین  ندوعی بده  اسدت،  شدناخته  رسمیت به اساسی قانون در مقرر حدود در را مجلس قانونگذاری

 قانونگدذاری  هنگدا   نظدا   کلدی  یهااستیس رعایت به مجلس الزا  ههت کارامد حقوقی اهرای تضمان
ی کلدی  هااستیساین حدود که باید در چارچوب آن قانونگذاری کرد،  نیترمهم، زیرا بدون تردید از است

 ت:نظا  است. البته ههت تحقق این الزا ، سازوکار نظارتی لاز  با فرایند ذی  تدوین شده اس
؛ و هابرنامه وها طرح لوایک، به مجلس رسیدگی حین در تشخیه مجمن نظر اعمال و پیشینی نظارت

 مجلدس  مصوبۀ رد ههت نگهبان شورای به مجمن نظر ارسال مجمن، با مجلس همراهی عد  یورت در
 (؛هااستیسمقررات نظارت بر حسن اهرای  0آن)مادۀ  طبق بر

 یدا  مغایرت یورت در مجلس مصوبات رد در نگهبان، شورای مستق  اقدا  مجمن؛ سکوت یورت در
پاسد    در رهبری معظم مقا  11/3/1383 مورخ نظا  )به استناد نامۀ کلی یهااستیس با آنها انطباق عد 

 نگهبان(. شورای دبیر به درخواست رهنمود توسط
بدا  هرچندد   حاضدر  حدال  رهبری: در مقا  توسط اسلامی شورای مجلس از اعتبار سل  یا انحلال ب(

 از تبعیدت  بده  اسدلامی  شدورای  مجلدس  الدزا   بدرای  مناسدبی  و محکدم  اهدرای  ضمانت تأخیر طولانی،
 را خدود  نظارتی مهم وظیفۀ نگهبان، شورای و مجمن اگر که هایی تا است گرفته شک  کلی یهااستیس
 اعتبار از امکان نحلال یانظیر ا اهرایی ضمانت طرح به نوبت که رسدیم نظربه بعید دهند، انجا  یخوببه

بدازنگری قدانون    شدورای  اول کمیسدیون  هال  توهه است که .برسد رهبری مقا  توسط مجلس انداختن
 اکثریدت  موافقدت  از پدس  اسدلامی  شدورای  مجلدس  انحلال حق ؛115 ای  پیشنهادی 0 بند در اساسی
 کرده بدود  بیان حال عین در و معرفی رهبری مقا  اختیارات و وظای  همله از را تشخیه مجمن اعضای
 منحد   را مجلدس  ی،پرسد همه انجا  از پس رهبر بداند، لاز  را یپرسهمه به رهو  مجمن، کهیدریورت

در نهایت این ضمانت اهرا به سدرانجا  نرسدید،    هرچند. (303 و 302 :1338مذاکرات،  مشروح) دینمایم
« ولایت مطلقۀ امدر »اختیار، به استناد  این درسیمنظر ی حقوق اساسی کشور بههاتیظرفاما با توهه به 

 بده  اسدلامی  شورای مجلس اعتبار کردن منوط در ق.ا نهفته شده و هم 00دیگری هم در ای   شک  به
 وهدود ( ا.ق115 ای  3 بند) رهبری مقا  توسط شورا فقهای تعیین و( ا.ق83 ای ) نگهبان شورای وهود
 توهده یبد مجلسِ  اساسی، قانون طبق شورا، فقهای عزل یا کردنن تعیین با تواندیم رهبری واقن در. دارد
 . نماید ساقط اعتبار از را ی کلی نظا هااستیسبه 

مجلدس: بده بیدان     نماینددگی  داوطلبدان  یلاحیت احراز فرایند در هااستیس به عم  معیار کردن ج(
 دلید  بده  کلدی نظدا ،   یهااستیس از تبعیت عد  یورت در مجلس نمایندگان یلاحیت ردّ دیگر، امکان

 انتخابدات  قانون 21 مادۀ 3فقیه به استناد بند  مطلقه ولایت ای  مترقی و اساسی قانون نبودن به وفادار
البته این نو  ضمانت اهرا ملاحظات مختلفی دارد کده   .وهود دارد 1301 مصوب اسلامی، شورای مجلس
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. استاز سوی نمایندگان مجلس  اظهارنظراز آن همله مراقبت لاز  ههت متزلزل نشدن استقلال رأی و 
یدا   همهورسیرئنق  این نو  ضمانت اهرا را نادیده گرفت. بالاخره اگر مقامی مث   توانینمدر هر حال 

ی هااستیسی گوناگون مخالفت و عد  التزا  به حرکت در چارچوب هاشک کرات و به نمایندۀ مجلس به
قطن یلاحیت تصدی مسئولیت در نظا  ولایدت   طوربهته باشد، کلی نظا  را در سابقۀ مسئولیت خود داش

اساس مشروعیت اعمال قدرت از سوی هر یک از مسئولان، منوط بده   چراکهفقیه را از دست داده است، 
 تعیدین »مبندی بدر    انتخابدات،  کلدی  یهدا استیس 13بند تبعیت و التزا  آنها به ولایت مطلقۀ فقیه است. 

 یدورت  در لاز  اقددامات  انجدا   نامه،... وقسم رعایت نمایندگی، وظای  هرایا حسن برای لاز  سازوکار
 نیز مؤید این نظر است.« منتخبان در مجلس نمایندگی شرایط فقدان کش  یا زوال

ق.ا ههت نظارت بر مصوبات  131و 10فرایند اعمال ایول  در هااستیس رعایت معیار کردن لحاظ د(
  به دو نو  تقسیم کرد: توانیمبا توهه به متولیان آن دولت: این نو  ضمانت اهرا را 

بدا    هیأت عدالی نظدارت مجمدن:    به هااستیس مخال  مصوبات دولتی اعلا  به. الزا  شورای نگهبان 1
ی کلی نظدا  هدزو معیارهدای نظدارت شدرعی و قدانون       هااستیسعنایت به اینکه در نگاه شورای نگهبان، 

ات مجلس شورای اسلامی است و در موارد متعددی نیز مورد اسدتناد قدرار   اساسی در هنگا  نظارت بر مصوب
ی هدا بدر اساسدنامه  (. شایسته است که شورای نگهبان هم در فرایندد نظدارت   1380گرفته است )ر. : فرخ، 

ق.ا(؛ و هم در فرایند نظارت شرعی بر مصوبات دولتی ارهاعی دیوان عددالت   10دائمی مصوب دولت )ای  
کده  مدورد توهده ویدژه قدرار دهدد. همچندان       ترگسترده یورتبهی کلی نظا  را نیز هااستیسر اداری؛ معیا

در زمیندۀ مخدال     اظهدارنظر ی کلی نظا  ههدت  هااستیسنمونه استناد فقهای شورای نگهبان به  توانیم
 35/0/1381مدورخ   2323شدمارۀ   بده  یعددالت ادار  وانید د یعموم أتیهشر  بودن یک مقرره را در رأی 

همزمان با اعلا  نظر رسمی خدود، مدوارد مخدال  بدا      تواندیمدر همین زمینه شورای نگهبان  ملاحظه کرد.
 ی نظارتی به اطلا  هیأت عالی نظارت مجمن تشخیه برساند.  هایبرداربهرهرا ههت  هااستیس

اندۀ  کمیسدیون نظدارت دبیرخ   بده  هدا استیس مخال  مصوبات دولتی اعلا  به مجلس رئیس الزا . 2
 زمیندۀ در  قانون اساسی همهوری اسدلامی ایدران   131 و 10ل وای اهرای ۀقانون نحومجمن: با توهه به 

بده قدانون    قانون الحاق پنج تبصرهو  23/15/1331 رئیس مجلس شورای اسلامی مصوب یهاتیمسئول
، رئدیس مجلدس شدورای اسدلامی    20/15/1381نامدۀ اهرایدی آن مصدوب    و آیین 1/12/1301مذکور در 

ی کلی نظا  به معیار نظارت بر مصوبات دولدت شدد. بده    هااستیسقائ  به افزودن معیار رعایت  توانیم
مشداوران و کارشناسدان    عندوان بده « تطبیق مصوبات دولدت بدا قدوانین    هیأت بررسی و» این یورت که

 بدا  خصدوص بده –گیرندۀ نهدایی  تصمیم عنوانبهمنصوب رئیس مجلس و یا حتی شخه رئیس مجلس 
ی کلدی  هدا اسدت یسی که با امصوبهدر یورت مواههه با  -هااستیستوهه به نق  وی در فرایند تعیین 
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مغایرت دارد یا منطبق نیست، موضو  را به اطدلا  کمیسدیون نظدارت دبیرخانده مجمدن برسداند. حتدی        
ن معیدار  قائ  به حضور نمایندگانی از طرف کمیسیون نظارت در همن هیأت مذکور شد تا همزمدا  توانیم
 را لحاظ کنند.   هااستیس

ی کلی هااستیسدر مورد دلای  حقوقی افزودن معیار مذکور با توهه به برخی نظرها در زمینۀ ماهیت 
ق.ا 131به اید    توانیمدانستن آنها، « حکم حکومتی»یا « قانون به معنای عا  و روح قوانین»از همله 

کده   10یدا اید    « نباید با متن و روح قوانین مخال  باشد مفاد این مقررات»استناد کرد که اعلا  کرده 
مصوبات دولت نباید با ایول و احکا  مذه  رسمی کشور و یا قانون اساسی مغدایرت  »بیان کرده است: 

همچندین لحداظ کدردن معیدار     «. نباید مخال  قوانین و مقدررات عمدومی کشدور باشدد    »و « داشته باشد
ت با قوانینی که ههت اهرای یک سیاست کلی خاص )نظیر قدانون  هنگا  تطبیق مصوبات دول هااستیس

ی کلی اقتصاد مقداومتی( و یدا   هااستیسو قانون نحوۀ پیگیری تحقق  00ی کلی ای  هااستیساهرای 
ی کلدی  هدا اسدت یس 3خواهد شد. هال  توهه آنکه بندد   ترپررنگ شدهوضنی کلی هااستیسدر راستای 

تعیین سازوکار مناس  برای عد  مغدایرت مقدررات بدا قدانون     »نیز  3/50/1381نظا  قانونگذاری ابلاغی 
ی کلدی در قدانون اساسدی،    هدا اسدت یسرا مطرح کرده است. بنابراین با توهه به هایگاه رسدمی  « اساسی

ی کلی را نیز ذی  معیار قدانون اساسدی قدرار داد و بدا ایدلاح      هااستیسمعیار تطبیق مقررات با  توانیم
هنگا  وضدن   هااستیسرت رئیس مجلس، ضمانت اهرای مهمی را ههت تحقق و رعایت قانون نحوه نظا

 مقررات به وهود آورد. 
مجمدن   نظدارت  عدالی  هیدأت  به هااستیس از تخل  موارد اعلا  به مجلس نظارتی نهادهای الزا  ه(

 ق.ا( 85)نظیر دیوان محاسبات کشور و کمیسیون ای  
 .هااستیس از تخطی یورت در مجریه قوۀ بر سیاسی نظارت یهااهر از  اعمال و استفاده به مجلس الزا  و(
تخلفدات   اعلا  وها تفحه و تحقیق در هااستیس اهرای حسن رید کردن لحاظ به مجلس الزا  ز(

 هم در گزارش نهایی به مجلس و مرد ؛ و نیز ارها  آن به کمیسیون نظارت مجمن. هااستیساز 
 مربوطه. انتخابیه حوزۀ در هااستیس از تخطی موارد اعلا  به مجلس گاننمایند از یک هر الزا  ح(

 

 قوۀ مجریه. 2. 4

ی مستقیم و غیرمسدتقیم امدور کشدور از مصدوبات و     ریرپذیتأثقوۀ مجریه دومین نهادی است که با توهه به 
بدر  ی عدلاوه ی کلی نظا  ایفا نماید. مقا  رهبدر هااستیسنق  مهمی در حسن اهرای  تواندیمتصمیمات ، 

ق.ا(.  113)اید    دید آیمد شدمار  مقا  قوۀ مجریه نیز به نیتریعالمقا  رسمی کشور است،  نیتریعالاینکه 
ق.ا نیز قوۀ مجریه همچون سایر قوا تحت نظارت ولایت مطلقۀ امر و امامت امّدت، اعمدال    00مطابق ای  
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بدر  است و دولت موظ  خواهد بود عدلاوه  رآوالزا ی کلی نظا  برای دولت هااستیسترتی  خواهد شد. بدین
ق.ا بهدره   00و تصمیمات، از اختیدار خدود مطدابق اید       هایگذار، مقررههایزیربرنامهرعایت آنها در کلیۀ 

ی کلی؛ یا لحداظ آنهدا در لدوایک هداری نمایدد.      هااستیسهسته و اقدا  به تهیۀ لوایک ابتکاری ههت تحقق 
برای مقا  رهبری ههت الدزا  قدوۀ مجریده     توانیمی اهرایی که هاضمانت نیترمهمکلی، برخی از  طوربه
 از:   اندعبارتی کلی قائ  شد هااستیسمنظور تبعیت از ، بههمهورسیرئخصوص به

 00و  0امر )ایول  مطلقه ولایت رهبری: به استناد مقا  توسط وی عزل و همهورسیرئ به ال ( تذکر
حقدوقی غالد  از ماهیدت     -مستقر با توهه به برداشدت فقهدی   همهورسیرئق.ا(؛ و یا سل  مشروعیت از 

 ق.ا(.115ای   8تنفیذ حکم ریاست همهوری )بند 
به دلی   ا؛.ق115 ای  8بند  استناد به همهوری ریاست انتخابات در فرد منتخ  حکم تنفیذ عد  ب(

دن داوطلبدان ریاسدت   ی کلی با توهه به ویژگی رهدال سیاسدی بدو   هااستیسی به حسن اهرای توههیب
 .بوده است همهورسیرئفرد منتخبی که یک دوره  خصوصبههمهوری 

ی حقدوقی  هانهیزمبا ایجاد  ا.ق 115 ای  15 بند موه  به رهبری مقا  توسط همهورسیرئ عزل ج(
 و سیاسی آن از طرق: 

 اهدرای  زا همهدور سیرئد  تخلد   بده  رسیدگی برای کشور عالی دیوان به مجمن نظارت نتیجۀ ارها 
 .115 ای  15 بند اهرای کردن فراهم و هااستیس

 ؛هااستیس اهرای حسن در وزرا و همهورسیرئ اهتما  میزان بررسی به اسلامی شورای مجلس ورود
 رأی یدا  استیضاح و سؤال تذکر، یهااهر  از استفاده امر، این به آنها التزا  نبودن کنندهیراض یورت در و
 .115ای  15 بند اهرای برای یسازنهیزم ههت مهورهسیرئ کفایت عد  به

 همهدوری توسدط   ریاسدت  داوطلبدان  یلاحیت احراز فرایند در هااستیس به عم  معیار کردن لحاظ د(
 سدوی مقدا    از شدده نییتع یهااستیس زیرا نقض داوطلبان، بودن سیاسی رهال به توهه با نگهبان، شورای
 یهدا سدمت  در افدراد  یلاحیت رد مبنای و باشد فقیه ولایت به عملی التزا  عد  از کاش  تواندیم رهبری
 .(13 و 10 :1315الها ، مؤمن، کعبی، )است سیاسی اهرای ضمانت نوعی هم این. باشد انتخابی و انتصابی
 تشدخیه و  مجمدن  مجلدس،  نظدارت  و رسدیدگی  فرایند طی هااستیس با مخال  دولتی لوایک ردّ ه(
 . نگهبان شورای
دلی  مغدایرت یدا   بهاداری  عدالت دیوان در مجریه قوۀ تصویبی مقررات ابطال امکان آوردن مفراه و(

از لحاظ حقوقی ضمانت اهرای ای  حاکمیت قانون، بطدلان و یدا   ی کلی نظا : هااستیسعد  انطباق با 
با ایدن   رسدیمنظر به (.010: 1308 مؤتمنی، طباطبایی)عد  نفوذ اعمال و تصمیمات مقامات اداری است

ی کلی نظا ، هزء اسناد بالادستی و بالاتر از قوانین عادی و یکی از حدودی اسدت  هااستیساستدلال که 
قانون تشکیلات و آیین دادرسی  1که کارگزاران، باید در چارچوب آن عم  کنند؛ و با توهه به سیاق مادۀ 
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مصادیق حددودی   نیترمهمی از ی کلی نظا  را یکهااستیس توانیم 1382دیوان عدالت اداری مصوب 
مجاز به خروج از آن نیست. بر همین اساس طرحی به شرح زیدر بدرای   « کننده یتصومقا  »دانست که 

ی سداز نده یزمایفای نق  از سوی دیوان عدالت اداری در راستای ایجاد یک ضمانت اهرای قوی و حتدی  
 : شودیمههت تقویت نظارت مردمی پیشنهاد 

ی دولتی، هادستگاهشکایت افراد حقیقی و حقوقی از مقررات، تصمیمات و اقدامات امکان رسیدگی به 
ی کلی نظا ، از سوی دیدوان عددالت اداری فدراهم؛ و یددور     هااستیسدلی  مغایرت یا عد  انطباق با به

شدبیه ارتبداط دیدوان     قاًیدقرأی توسط دیوان عدالت، منوط به اخذ نظر از هیأت عالی نظارت مجمن شود. 
شکایت را ویول، نظر  یرفاًعدالت با شورای نگهبان در فرایند ابطال مقررات خلاف شر . در واقن دیوان 

. در ایدن سدازوکار شایسدته    دید نمایمتخصصی هیأت عالی را اخذ و حکم به ابطال موضو  یا ردّ شکایت 
 .است که حق ویژۀ طرح شکایت در دیوان، توسط هیأت عالی نظارت مجمن نیز لحاظ شود

ق.ا اعلا  داشته کده   105که ای  قضات: همچنان سوی از هااستیس خلاف مقررات اهرای عد  ز(
ی دولتی که مخال  با قوانین و مقدررات  هانامهنییآو  هانامه یتصواز اهرای  اندمکل  هادادگاهقضات »

ی هدا اسدت یسه ماهیدت  با توهه بد  «اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوۀ مجریه است خودداری کنند...
قانون دیوان عدالت اداری که در بند قب  ذکدر شدد)خارج از حددود     1کلی و نیز استدلال برگرفته از مادۀ 

قائد  بده وظیفدۀ قضدات در لحداظ کدردن معیدار         تدوان یمد اختیارات قوۀ مجریه( و به دلالدت التزامدی   
دولتی شد و در یورت مغایرت یا عدد    یهانامهنییآو  هانامه یتصوی کلی هنگا  مواههه با هااستیس

، ضمن خودداری از اهرا؛ موضو  را ههت اعلا  نظر تخصصی بده هیدأت عدالی    هااستیسانطباق آنها با 
 نظارت مجمن ارسال کنند.

 

 . قوۀ قضاییه3. 4

ی کلی نظا ، نق  قاب  توههی در ضمانت اهرا و نظدارت  هااستیساز  تیتبعبر وظیفۀ قوۀ قضاییه علاوه
خصوص اینکه رؤسای نهادهای مهمی همچون دیوان عدالی کشدور، سدازمان    ایفا کند. به تواندیمر آنها ب

ی مسدتقلی  هدا نق بر ی این قوه، علاوههارمجموعهیز عنوانبهبازرسی ک  کشور و دیوان عدالت اداری 
ظارت بر حسن اهدرای  ایلاحیۀ مقررات ن 0و باید به عهده بگیرند؛ طبق مادۀ  توانندیمکه در این زمینه 

ی کلی نظا ، به عضویت کمیسیون نظدارت دبیرخانده مجمدن تشدخیه مصدلحت نظدا  نیدز        هااستیس
. کمیسیونی که حتی پس از تشکی  هیأت عالی نظارت، همچنان رسمیت داشته و وظیفدۀ ارائدۀ   انددرآمده

 نظر کارشناسی به هیأت مذکور را بر عهده دارد.
ی کلدی، بدا   هااستیساز  تیتبعیار مقا  رهبری برای الزا  قوۀ قضاییه به در هر حال، ابزارهای در اخت
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مقا  قدوۀ   نیتریعالق.ا که نص  و عزل و قبول استعفای  115ای  3و قسمت ب بند  00توهه به ای  
؛ مدؤثر و  داندد یمد قضاییه را از اختیارات مقا  رهبری و اعمال این قوه را تحت نظارت ولایت مطلقۀ امدر  

در راسدتای کمدک بده مقدا       تواندد یمو وظایفی که این قوه  هانق است. بنابراین بیشتر باید به کارامد 
بده عهدده بگیدرد،     هدا استیسرهبری ههت نظارت و الزا  نهادها و ارکان دیگر حکومت به حسن اهرای 

اشاره شد.  اهدادگاهپرداخته شود که از آن همله به نق  دیوان عالی کشور، دیوان عدالت اداری و قضات 
ی کلی هااستیس برخلافرا   یهابرنامهقوۀ قضاییه هم در مقا  عم ، اگر یک مجری قانون، همچنین 

بده   100به موضو ، رسیدگی و ای  بازرسی ک  کشور را مطدابق اید     تواندیمنظا  تهیه یا اهرا کرد، 
 هدا اسدت یسبه عدد  تحقدق   را که  همهورسیرئهریان انداخته و تخلفات قانونی متخلفان و حتی شخه 

 (.13: 1315منجر  شده است، رسیدگی کند )الها ، مؤمن و کعبی، 
 

 یریگجهینت. 5
یک قاعدۀ حقدوقی الزامدی و دارای ضدمانت اهدرا کده       عنوانبهی کلی نظا  هااستیسبا پذیرش هایگاه 

ی شاهد حسن اهدرای  بی  از شرایط فعل ستیبایممادون قانون اساسی و برتر از قوانین و مقررات است، 
منظدور  ی گوناگونی بههاعلت. میبودیم گانهسهقوای  خصوصبهآنها از سوی مسئولان و نهادهای کشور 
ایدن علد ،    نیترمهمبرشمرد، اما بدون تردید از  توانیم هااستیسبررسی عل  عد  تحقق حسن اهرای 

ی منسدجم و کارامدد از   امجموعده نظا  سیاسی کشور ههت طراحدی   موقنبهی یحیک و شیاندچارهعد  
. اسدت در فرایند کلی مدیریت کشدور   هااستیسی اهرایی با هدف مواههه با عد  رعایت هاضمانتانوا  

نشان از ابتر ماندن موضو  در مدذاکرات شدورای بدازنگری قدانون      هااستیسی اهرایی هاضمانتبررسی 
مصلحت نظا  دارد که با وهود تأکیددات   ی مجمن تشخیهکارکم؛ و مسامحه و حتی 31اساسی در سال 

اندیشی مناس  در این زمینه، به برخی پیشنهادهای حدداقلی بسدنده   مکرر مقا  معظم رهبری ههت چاره
ی هدا ضدمانت نیاز مبر  کشور، طراحی، تدوین و تعیدین نظدا  منسدجمی از اندوا       کهیدرحالشده است. 

ی که اگونهبهی مربوط را رفن کند، هایکاستقه و ی موهود، نواهاضمانتاهرایی است که ضمن تقویت 
رفن  منظوربهی کلی نظا  منجر شود. هااستیسبه حسن اهرای  گانهسهبه التزا  واقعی مسئولان و قوای 

ی از رید گبهدره ی اهرایدی موهدود، بدا    هدا ضدمانت این نقیصۀ مهم تلاش شد تا ضمن برشمردن برخدی  
ی هدا ضمانتهایگاه ولایت مطلقۀ امر، برخی مصادیق هدید  خصوصبهی حقوق اساسی کشور هاتیظرف

 شناسایی شود. هااستیسبه حسن اهرای  گانهسهی قوای توههیباهرایی در مواههه با 
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122-113. 

، «ی کلدی نظدا   هدا تاسیسمفهو ، ماهیت و نظارت بر اهرای »(، 1382. غلامی، علی؛ بهادری ههرمی، علی )10
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فقده و  ، «ی کلدی نظدا   هدا اسدت یسهایگاه حقدوقی   تأملی در مفهو ، ماهیت و»(، 1310زاده، ابراهیم ). موسی10
 . 101-101، یه 10، ش حقوق

مجلدۀ دانشدکدۀ حقدوق و علدو      ، «هستاری پیرامون مشک  سیاسدتگذاری در ایدران  »(، 1310. وحید، مجید )11
 .231-200، ص 30، ش سیاسی )دانشگاه تهران(
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 وگوهای علمیی پژوهشی؛ مصاحبه و گفتهاگزارشنامه؛ ج( پایان
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 .1-13 ص ،03 ش معرفت،
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 .30-11 ، ص3 ش حقوق، و الهیات ،«اساسی قانون در نبایدها و بایدها»(، 1311)عباسعلی  زنجانی، . عمید22

ی کلی نظا  در شورای نگهبان و دیوان عددالت اداری،  هااستیسسنجی استناد به (، امکان1380. فرخ، سمیه )23
 .قم دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامۀپایان
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 .قم دانشگاه عمومی حقوق ارشد یکارشناس نامۀپایان

ی کلی، ایالات متحددۀ آمریکدا،   هااستیس(، مطالعۀ تطبیقی 1310ی مجلس شورای اسلامی)هاپژوه . مرکز 20
 . 8501دفتر مطالعات حقوقی، شمارۀ مسلس :

، (1315)داریدوش   ؛ امیرارهمندد محمدهواد ؛ ارسطا،محمدحسینزارعی.  ؛سیدمحمد، هاشمی . مهرپور، حسین، 23
 .300-050، ص 25، راهبرد، ش «ی کلی نظا هااستیسمیزگرد کندوکاوی در هایگاه حقوقی »
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