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A Qualitative Assessment of Judicial Independence in 
the Islamic Republic of Afghanistan 

1. Introduction 

A judge or a judicial system, that is not independent and is influenced 

by different factors is, unable of establishing justice; he/she is also 

unable to protect the rights and individual freedoms of people which 

calls into question the existential philosophy of that judicial system. 

People's lack of trust in the judicial system leads to a decrease in the 

legitimacy of the political system which causes political and social 

crises and at higher levels, the collapse of the political system. Based 

on the principle of separation of powers, which has been one of the 

most important intellectual achievements of mankind in social 

administration, the power of the government is separated and divided 

into the three branches of legislative, judiciary, and executive organs 

(although they maintain their interaction), in order to prevent the 

 
  Corresponding Author: moazenzadegan@gmail.com   

How to Cite: Moazenzadegan, H., Hoseini, S. M., Arsin, A., “A Qualitative 

Assessment of Judicial Independence in the Islamic Republic of Afghanistan” , The 

Quarterly Journal of Public Law Researsh, 25(79), (2023), 83-126. 

 Doi: 10.22054/qjpl.2023.67630.2768 

Hasanali Moazenzadegan  

Professor, Criminal Law and 

Criminology, Allameh Tabataba’i 

University, Tehran, Iran 
  

Seyed Mohammad Hoseini  

Ph.D Student, Criminal Law and 

Criminology, Allameh Tabataba’i 

University, Tehran, Iran 
  

Abdolghodos Arsin  

LLM, Criminal Law and 

Criminology, Allameh Tabataba’i 

University, Tehran, Iran 

https://orcid.org/0000-0001-6173-0996
https://orcid.org/0000-0003-2553-7966
https://orcid.org/0000-0002-2684-3845


Summer 2023 | No. 79 | Vol. 25 | The Quarterly Journal of Public Law Research | 84  

 

concentration of power in one person or institution. Judicial 

independence is, therefore, one of the logical results of accepting the 

principle of separation of powers, the origin of which can be found in 

the era of Aristotle. Today, this principle is considered one of the most 

important principles and, in fact, the cornerstone of democratic 

governments–a form of government that seems better able to provide 

justice than other forms of government.  

 

2. The Principle of Judicial Independence in International 

Documents and the Legal System of Afghanistan 

One of the results of accepting the principle of separation of powers, 

as mentioned earlier, is the acceptance of the principle of judicial 

independence. This principle has been discussed and supported in 

international and regional documents. In Afghanistan, for the first 

time during the reign of Amanullah Khan, it was recognized in Article 

53 of the Constitution of Afghanistan (1923) by stating that "all courts 

are free from any interference". In the Constitution of the Islamic 

Republic of Afghanistan (2004), there is no clarity about accepting the 

principle of separation of powers. But from its general structure and 

its division of chapters –the fourth chapter (government) the fifth 

chapter (the National Council) and the seventh chapter (Judiciary) it 

is inferred that this principle is accepted. Judicial independence is also 

explicitly accepted in Article 116: "The judiciary is the independent 

pillar of the government of the Islamic Republic of Afghanistan". 

 

3. Research Problem 

In Afghanistan, in recent years, several criminal cases have resulted 

in decisions that raised questions about the status and position of 

judicial independence in the judicial system of the Islamic Republic 

of Afghanistan: Do judges and the judicial system of Afghanistan act 

independently? 
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4. History of Research and Its Method 

Although much research has been done about judicial independence 

in the world, it has received less attention in Afghanistan which is 

perhaps the reason why Afghan legal writers have made fewer claims 

about the strength or weakness of judicial independence in 

Afghanistan based on evidence. Therefore, evidence-based research 

about judicial independence, in which the personal judgment of the 

authors is minimized, is one of the needs of Afghan society. The main 

question of this essay is regarding the status of judicial independence, 

as one of the most important pillars of good governance, in the legal 

system of the Islamic Republic of Afghanistan.  

Judicial independence can be studied at both organizational and 

individual levels. At the organizational level, it is indicated by a look 

at factors such as the recognition of the independence of the judiciary 

in the constitution and other laws, the exclusivity of judicial authority 

in the judiciary, the binding nature of the rulings of the judiciary on 

other organs, administrative independence, and finally, its financial 

independence. Also, to evaluate individual judicial independence, one 

should consider indicators such as the process of selecting and 

appointing judges, job security of judges, prohibition of engaging in 

political and other duties for the judges, prescribing objective 

conditions for their promotion and demotion, documentation of 

judicial decisions, establishing a judicial panel in court, judicial 

immunity, the salaries of judges and finally their safety and security. 

 

5. Conclusion 

 The results of this study show that in Afghanistan during the republic 

period, at the organizational level, while the independence of the 

judiciary was recognized in the constitution and other laws of the 

country, the exclusion of jurisdiction in the judiciary was not 

desirable. The rulings of the judiciary were not so binding on other 

organs which had damaged its independence. Administrative 

independence was also weak, but financial independence was in a 
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good condition. At the individual level, the selection and appointment 

of judges was not suitable, but the job security of judges had been 

relatively good as the mechanism of hiring judges was in a good 

situation that ensured their job security to a large extent. The guarantee 

of the prohibition of their employment in political duties was weak, 

but in other duties, the ban had been appropriately executed. Also, 

while the prescription of objective criteria for the promotion and 

demotion of judges was very bad, the judicial decisions were 

documented and the judicial boards were established in proceedings. 

Judicial immunity had been realized incompletely, judges' salaries 

were assessed as appropriate but their safety and security had been 

inadequate. In general, judicial independence in Afghanistan was 

weak which, according to the authors, had caused people's distrust in 

the judicial system and as a result, a decrease in the legitimacy of the 

republican system. This can be considered one of the factors for the 

fall of the Islamic Republic of Afghanistan. 

 

Keywords: Afghanistan, Judicial Independence, Organizational 

Judicial Independence, Individual Judicial Independence, 

Independence of Judges. 
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 افغانستان  اسلامی جمهوری در قضایی استقلال کیفی سنجش

 ایران تهران ی،ئ طباطبا  علامه دانشگاه شناسیجرم  و جزا حقوق استاد    زادگان موذن  حسنعلی

  

 حسینی  محمد سید
  طباطبائی،  علامه  دانشگاه  شناسیجرم   و  جزا  حقوق  دکتری   دانشجوی 

 ایران تهران،
  

   آرسین عبدالقدوس 
 علامه  دانشگاه  شناسی،جرم   و  جزا  حقوق  ارشد  کارشناسی  دانشجوی 

 ایران تهران، طباطبائی،

 

 چکیده
  در  یی استقلال قضا  که   پرسش  نیپاسخ ا  یافتن  برای  ی انجام شده،لیتحل  - ی فیتوصدر این پژوهش که با روش  

 با   ،یی اهداف استقلال قضا  انیو ب  شناسی پس از مفهوم  است،  هداشت   ی گاه یافغانستان چه جا  ی اسلام  یجمهور

 ،ی در سطح سازمان  که  آن  جهی نت.  است  دهیگرد  ی اب یارزافغانستان    تیوضعی سنجش،  هااستفاده از شاخص

قوه   اساس  هییقضااستقلال  قانون  به رسم  ن یقوان  ریو سا  ی در  ول  تیکشور   ت یانحصار صلاح  ی شناخته شده 

قوه    یی قضا کاف   ریسا  یبرا  هییقضاقوه    احکاماست.    نبودهمطلوب    هییقضادر  قدر  به    نبوده،   ورآالزام  ی قوا 

و    نشیگز  ،یداشته است. در سطح فرد  ی خوب  تیوضع  ی استقلال مال  ی بوده ول  فیضع  زین  یاستقلال ادار

 فیاشتغال قضات به وظا  تیقضات نسبتا خوب بوده است. ممنوع  ی شغل  تیامن  ی انتصاب قضات نامناسب ول

  ط ی شرا  ی نیبش یمناسب بوده است. شاخص پ  گرید  فیقضات به وظا  اشتغال  تیممنوع  ی ول  فیضع  ،ی اسیس

  یی قضا  أتیو وجود ه  یی قضا  ی دو شاخص مستند بودن رأ  ی بد بوده ول  اریبس  مقام  لیتنز  و   ارتقا  یبرا  ی نیع

  ن یتأم  ی لشده و  ی ابیمعاش قضات مناسب ارز  افته،یناقص تحقق    طور  به  یی قضا  تیاند. مصوننمره کامل گرفته

  را ضعف نیا که ارزیابی شده فی ضعدر افغانستان  یی بوده است. در مجموع استقلال قضا ی آنان ناکاف  تیامن

  . برشمرد افغانستان ی اسلام ی جمهور سقوط و  تیمشروع  کاهش عمده عوامل از توانی م

 فردی،  قضـایی  اسـتقلال  سـازمانی،  قضـایی  اسـتقلال  قضـایی،  اسـتقلال  افغانسـتان،  واژگان للید  

   .قضات استقلال
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 مقدمه  

  ی نقش مهم   یی قضا    ی رأ   صدور در    نهادها   ن ی ا و استقلال    یی قضا   ی مردم به نهادها   ی دسترس 
  که   آنجا   از عدالت دارد.    ی  اجراتاً ی و نها   ی فرد   ی ها ی در دفاع و حفاظت از حقوق و آزاد 

 یرو  1دارد«  ی را در پ   زم یها خطر استبداد و قلت آن خطر آنارش قدرت در حکومت   ی »فزون 
د هرچند  نو عدالت مصون باش   ی از حکومت که در آن حقوق، آزاد   ی دست گرفتن شکل 
نظر م  به  دشوار    جامعه    ی ها ارزش   ینب   ی ها تضاد   گاه و    ها تفاوت   لحاظبا    رسد ی مطلوب 

 است. 
  ن ی تر که مهم   ند سته   ی سالار تابع اصولمردم   ی ها مستبد، حکومت   ی ها برخلاف حکومت 

»تفک  اصل  ا   ک یآنها  دانشمندان  است.  ابداع کرد   اصل  نی قوا«  در ا هرا  مطلق  قدرت  تا  ند 
حکام    و   دارد   ی کنندگ قدرت مطلق خاصیت فاسد ،  اکتون   لرد قول    به ها مهار شود.  حکومت 

،  ی گذار قانون   قوه در سه    دولت قوا، قدرت    ک یبر اساس اصل تفک  2.سازد ی م را مطلقاً فاسد  
  ا ی شخص    ک ی از تمرکز قدرت در    ی ر یمنظور جلوگ با حفظ تعامل و به   یی و اجرا   یی قضا 

 .  شود ی م   م ی و تقس   ک ینهاد، تفک 
دور قوا   ک ی»تفک   خ ی تار  به  م   ه«  بر  امروز   3گرددیارسطو   ی بنا سنگ    اصل   نی ا  ه اما 

رسد نسبت به نظر می   ه از حکومت که ب   ی شکل   شود؛ ی سالارمحسوب م مردم   ی ها حکومت 
 تواند عدالت را تأمین کند.سایر اشکال حکومت بهتر می 

  و یکه منتسک   یاست؛ امر   یی قوا، استقلال قضا   ک یتفک   اصل   رش ی پذ   ی منطق  ج ی نتا   از   ی ک ی 
تفک   ز ین  بحث  ب   ک یدر  تأک   ر قوا  است   د یآن  ب   4. کرده  اسناد  در  مزبور   و   ی الملل نی اصل 

به    توان ی آنها م   نی مهمتر   از واقع شده که    ت ی مورد توجه، بحث و حما   ی متعدد   ی ا منطقه 
  نگ یج یب   ه یان ی(، ب 2007)   5ها دادستان   و   وکلا   قضات،   یی پاسخگو   و   استقلال   ی الملل نیب   اصول 
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  2یی اصول بنگلور در خصوص رفتار قضا  ،( 1997) 1ه ییاستقلال قوه قضا در خصوص اصول 
 ، ( 1998)   4یفر یک   ی الملل نیب   وان ی اساسنامه د   ، ( 1948)   3بشر  حقوق   ی جهان   ه یاعلام   ، ( 2002) 

اساس   ، ( 1989)   5کودک   حقوق   ون یکنوانس  قضا   ی اصول  قوه  ملل   ه ییاستقلال    6سازمان 
 .کرد   اشاره(  1966)   7یاس یو س   ی حقوق مدن   ی الملل نیب   ثاق ی( و م 1985) 

ب  کل   ه اگر  حکومت   افغانستان   ی اس ی س   خ ی تار   ی صورت  و   ی گروه   ، ی شاه    ی ها به 
اصول حاکم بر قضاوت بوده است.   ی اسلام مبنا   نی شود در اکثر آنها د   م یسالار تقس مردم

نحو  پاد   نی)اول   ی ان رّ د  در زمان احمدشاه   به  »امر قضا  افغانستان(  انحصار شاه  و  در    ی ثابت 
  دوره  نی در ا  8ها بود«. ی مفت  و  قضات  ار یدر اخت تر ق یعبارت دق  ه ب  ا ی علما   ت یو صلاح  ار یاخت
قضات    ی بر برداشت شخص   ی متک   ا ی   شد ی م   ر یبه نفع شاه تفس   ا ی   یی طرف حکم قضا   ک ی از  

و نظارت از عملکرد قضات    ی رهبر   یبرا   ی نهاد   چ یه   گر ی بود. از طرف د   ی از اصول اسلام 
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  نداشته   وجود   ا ی   یی استقلال قضا   ی به احتمال قو   نی بنابرا   .وجود نداشت   آنها   ی رأ   ت یفیک و  
است   ف یضع   وجود   درصورت  ا ی  منتسک   د ی مؤ   را آن    توان ی م   که   ی تیوضع   ، بوده    و ینظر 

صلاح دانست  ادغام  اجرا   یی قضا   ، ی نی تقن  ت ی:  بر   ا ی   فرد   ک ی در    یی و  دلالت  خود  نهاد، 
 . کند ی م   یی شکننده بودن استقلال قضا 

اصل استقلال قضایی    ، امان الله خان   ی افغانستان در حکوت شاه   خ ی در تار   بار   نیاول   ی برا 
که »همه    ح ی تصر  نی ( با ا 1301افغانستان )مصوب    ه یدولت علّ   ی اساس   نامه نظام  53در ماده  

 . شد   شناخته   ت یرسم   محاکم از هرگونه مداخلت آزاد هستند« به 
 رشی در مورد پذ   ی ( صراحت1382افغانستان )مصوب    ی اسلام   ی جمهور   ی در قانون اساس 

  ، فصل چهارم: حکومت  ی عن ی آن  ی بند قوا وجود ندارد. اما از ساختار و فصل ک یاصل تفک 
شود و استقلال  ی اصل مذکور استنباط م   رش ی فصل هفتم: قضا؛ پذ   ، ی مل   ی فصل پنجم: شورا 

قضائیه رکن مستقل دولت جمهوری اسلامی    ۀ »قو   که   ح ی تصر   نی ا آن با    116  ۀ در ماد   یی قضا 
 . است  شده   رفته ی باشد« پذافغانستان می 

  ی به شکل   را  ی دادرس   ند ی فرا   ی عتنابه م   ی فر یک   ی ها پرونده  ر، یاخ   یها سال   ی ط در افغانستان  
در افغانستان    یی درباره استقلال قضا   ی ار یابهامات بس   و   سؤالات   خلق   باعث   که   اند ه کرد   ی ط 

 است.   شده 
  دن یبه فرجام نرس   ، 12فرخنده ملکزاده قتل    ن یمتهم   ی دادرس   ی رعاد ینمونه اطاله غ   عنوان   به 

ا پرونده   بر اساس     ی ها گروه  ان ی، آزادکردن زندان 4  3ی شچ ی احمد  مسلح مخالف  دولت  
رئ  به   سیفرمان  ق جمهور  به  به صلح  آنها  دعوت  سال    قانون   نقض   مت یمنظور   ، 2018در 

زندان  اسلامیآزادکردن  رئ   ی ان حزب  توافق صلح حکومت  غن   سیدر  با حزب    ی جمهور 
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  د، یگرد  یشچیاحمد ا  یجنس  تیمتهم به آزار و اذ  ،افغانستان  یجمهور  استیدوستم، معاون اول دور سوم ر  دی . عبدالرش3
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آزاد 1ار یحکمت  نی گلبد   ی اسلام  ف   ل یخل   ی ،  رئ   ی روز یالله  دستور  اساس  بر  زندان    س یاز 
استقلال    باره در    ی جد   یی دهای ، ترد ل یقب  نی از ا  ی گر ی و موارد د   1398در سال     ی جمهور غن

 . است   کرده  جاد ی در افغانستان ا   یی قضا 
دانست    یی مسئول نقض استقلال قضا   را   جمهور   سیرئ   توان ی م   که   ی موارد   از   ه تگذش 
شده است.    ی دادگاه عال   ی به رأ   ی فن   ر یغ   ی ده باعث جهت   ی فشار افکار عموم   ز ین   ی در موارد 

 ی انگار جرم  افغانستان  یی جزا   نیقوان  از  چکدام یکه فرار دختران از منزل در ه  ی در حال  مثلا
دهد ی م   پرونده   ل یموضوع تشک   نی ا   ی برا   ی آن، دادستان   اد ی ز   ی نشده، به خاطر قبح اجتماع 

  ن یی آن مجازات تع   ی ( برا 1382  مصوب )   ی قانون اساس   130ماده  ستناد به  ا   با   ز یو محاکم ن 
خویش با تفسیری موسع از تعزیرات و از    572نیز در قرار شماره    2محکمه   ستره کنند.  ی م 

 اصل  و   دانسته   جرم   را   عمل   نی به ممنوع گردد ممنوع است« ا   ی باب سد ذرایع »آنچه مفض 
 3. است«  کرده   نقض   را   جزا   و  جرم   بودن   ی قانون 

  ی مسأله جد  ک ی  عنوان  به در افغانستان  یی که استقلال قضا  دهد ی م  نشان  مذکور  موارد 
 دار آن گشته است. عهده   پژوهش  نی ا   که   یامر  ؛بوده    ی قابل طرح و بررس 

 به   موضوع   نی ا اما در افغانستان    شده   انجام   یی پژوهشهای بسیاری در مورد استقلال قضا 
حال .  است   نگرفته   قرار   توجه   مورد   ی کاف   قدر  برخ   ی در  وجود   ی مدع    سندگان ی نو   ی که 

قضا  افغانستان    یی استقلال    4کنند   ارائه   آن   اثبات   ی برا   ی شواهد   که   آن بدون    اند شده در 
  5اند. شده  آن   ضعف   ی مدع   ، یی سنجش استقلال قضا   ی برا   ی بدون ارائه شاخص  گر ی د   برخی 

    . است   بوده   ی خال   شدت   به   حوزه   ن ی ا   در   شاخص   بر   ی مبتن   پژوهش  ک ی   ی جا   رسد   ی م   نظر   به 

 
1. Tamim Hamid, “Afghan Govt Releases 164 Hizb-e-Islami Prisoners”, (2021), 

available at: https:// tolonews. com/ afghanistan/afghan-govt-releases-160-hizb-e-

islami-prisoners,  last visited October 3, (2022). 

 . یعال دادگاه . 2

، 16 ،یفریپژوهشنامه حقوق ک ،«افغانستان یفریحقوق ک یِانتقاد با مطالعه یمدار و قانون یارگذقانون»  صدر،  محمد. 3

 . 47 ص (، 1396)

به    بعنوان.  4 ن.ک  برا  توتی انست  رهنمود  ،یمشتاق   نیرامنمونه  پلانک  اساس  یماکس    3  چاپ  ،افغانستان  یحقوق 

 . (1388 پلانک، ماکس توتیانست: دلبرگی)ها

  دانشگاه   انتشارات)کابل:    1  جلد  ،افغانستان   یاسلام  یجمهور  یاساس  حقوق  ،ی محمد  یعبدالعل نمونه ن.ک به    عنوانه  ب.  5

 (. 1387)ص(،  نییالنب خاتم
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  استمرار،   صورت   در که    یی قضا   استقلال و آثار و عواقب ضعف    ت یبا توجه به اهم   علاوه   به 
و مشخص    ی موضوع واکاو   نی است ا   ی، ضرور برود   شیممکن است تا سقوط نظام حاکم  پ 

برای پاسخ به این    1داشته  است.  ی گاه ی افغانستان چه جا   ی در نظام حقوق   اصل   نی ا شود که  
شود. در مرحله  یطرح م   یی سنجش استقلال قضا   ی ها سؤال، ابتدا مفهوم، اهداف و شاخص 

  ی اب ی ها ارز بر شاخص   ی و مبتن  ی حقوق   کردی در افغانستان با رو   یی استقلال قضا   ت یوضع   ی بعد 
 رسد.ی م   ان ی مشخص به پا   شنهاد یپ   چند   ارائه   و   ی ر یگ جه یبحث با نت  ت ی و در نها   شود ی م 

 ییسنجش استقلال قضا     هامفهوم، اهداف و شاخص . 1
 ییمفهوم استقلال قضا  . 1-1
لغت   2«یی »قضا   ه واژ  حقوق در  معنا   ی نامه  به  قاض   ی بلک  به  واژ   3«دادگاه و    ی »مربوط    ۀ و 

از    ی جامع   ف ی ارائه تعر   5حالت مستقل بودن« آمده است.   ا ی   ت یفی»ک   ی به معنا   4»استقلال« 
آن اختلاف نظر وجود    ه و دربار   است   ده یچ ی پ   ی چون اصطلاح   6دشوار است   یی استقلال قضا 
 :است   ری از آنها به شرح ز  ی ارائه شده که برخ   آن از    ی متعدد  ف ی تعار   خاطر   نیدارد. به هم 

قضا  استقلال  رأ   ی قاض  ی آزاد   ، یی *  امر صدور  اجرا   یدر   یا پرونده   بر   قانون   ر یتفس   یو 
 ؛  7دارد  را   آن   به   ی دگ یرس   ت یصلاح   که   است 

 
  قدرت   افغانستان   ی افغانستان سقوط کرده و امارت اسلام  ی اسلام  ی جمهور  دولتکه    رسدیم  چاپ   به   یزمان  مقاله   نیا.  1

  که   -  ینظام جمهور  حاضر  حال   در  هرچند  که  است  ستهیشا  نکته  نیا  به  توجه  لیدل  نی هم  به.  است  گرفته  دسته  ب  را

  همچنان و    ستیمقاله منحصر به افغانستان ن   ی هاافتهیوجود ندارد اما    -شده   انجام  آن  ییقضا  نظام  درباره رو  شیپمطالعه  

 ضعف استقلال قضایی توانایی به چالش کشیدن و در مراحل حاد ساقط کردن هر نظامی را دارد. . است تأمل  ستهیشا

2. Judicial. 

3. Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary, ed. Bryan A Garner, 9th ed. (St. 

Paul: West, 2009), at 922 . 

4. Independence. 

5. Ibid. at 838. 

6. Georgios Dimitropoulos, “Measuring Judicial Independence in International Law: 

Putting Together the Pieces of the Puzzle”, Maastricht Journal of European and 

Comparative Law, 4, (2017), at 533 . 

7. Thomas E Plank, “The Essential Elements of Judicial Independence and the 

Experience of Pre-Soviet Russia”, Wm. & Mary Bill Rts. J, 1, (1996), at 6. 
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 ؛  1است   طرف ی شخص سوم ب   ک ی   توسط   تعارض   حل   ، یی * استقلال قضا 

 ؛ 2است   ی اس یس   نفوذ   از   ی آزاد   ، یی * استقلال قضا 

قضا  استقلال  منف  ی ها م یتصم   ی اجرا   ، یی *  عواقب  از  و عدم ترس  آن    ی ناش   ی قضات  از 
 ؛ 3است   ها م یتصم 

 4خارج از پرونده است.   ع ی وقا  نفوذ   برابر   در   ی قی عا   ، یی * استقلال قضا 

استق  ف ی تعر   که آن   از   شیب   ف ی تعار   نی ا   از   ی برخ  هدف  و  کارکرد    را   یی قضا   لال باشند، 
ب   دهند ی م   ح یتوض  قضا   ان یو  استقلال  هدف  و  تعر باش ی م   یی کارکرد  توسط    ی فی ند.  که 
 نظر   به   ، اند آن را نقل کرده   6ت ی تر یش و    5باراکارائه شده و    ی از کارشناسان حقوق   ی گروه 
 :رسد ی م   ی مانع   و  جامع   ف ی تعر 

ک  ر و د   ی بر بررس   ی شده مبتن  طرح که نزد او    ی ا پرونده   ه آزاد است دربار  ی ( هر قاض 1») 
نفوذ}فرد   بدون  قانون،  از  انگ ت یصلاح   فاقد {  مرجع   ا ی خود    ا ی   م یمستق  ی فشارها   ها، زه ی ، 

  ه یی( قوه قضا 2اتخاذ کند. )   م ی، تصم ت یهر عامل فاقد صلاح   ای از هر مقام    ی ناش   م یرمستقیغ 
با استفاده از روش نظارت، بر تمام  ا ی  م یو قوه مقننه است و بطور مستق ه ی مستقل از قوه مجر 

 7. دارد«  ی دگ یرس   ت یصلاح   دارند،   یی قضا   ت یکه ماه   ی مسائل 

 
1. Christopher M. Larkins, “Judicial Independence and Democratization: A 

Theoretical and Conceptual Analysis,” American Journal of Comparative Law, 4, 

(1996), at 608. 

2. Domingo Ast Cited by Elin Skaar, Judicial Independence and Human Rights in 

Latin America: Violations, Politics, and Prosecution (Basingstoke: Palgrave 

Macmillan, 2011) at 21. 

3. Stefan Voigt, Jerg Gutmann & Lars P. Feld, “Economic Growth and Judicial 

Independence, a Dozen Years on: Cross-Country Evidence Using an Updated Set of 

Indicators,” European Journal of Political Economy, No. 38, (2015), at 198. 

4. Omar E Garcia-Bolivar, “Lack of Judicial Independence and Its Impact on 

Transnational and International Litigation”, Business Review of the Americas, 18, 

No. 1 (2012), at 30 . 

5. Barak. 

6. Shetreet. 

7. Aharon Barak, The Judge in a Democracy (Princeton: Princeton University Press, 

2008) at 78; Shimon Shetreet & Jules Deschênes, Judicial Independence: The 

Contemporary Debate (Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 1985) at 414 . 
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قضا   ی مختلف  ی ها ی بند م یتقس  استقلال  شده   یی از  تعر   1ارائه  در  استقلال    مذکور،    ف ی اما 
  یی قضا   استقلال و    ی سازمان   یی از: استقلال قضا   عبارتند   که   شده   م یبه دو نوع تقس   یی قضا 
ا ی فرد  د   ی بند م یتقس   نی .  آثار  به    ز ین   2گرانی در  نسبت  و  شده  واقع  توجه   گری د مورد 
  ی مبنا  ی بند م ی تقس  ن ی ا پژوهش  ن ی در ا  خاطر  نی. به هم رسد ی م  بنظر  تر ی منطق ها ی بند م یتقس 

 کار قرار گرفته است.  
  ی طرف ی و ب   یی استقلال قضا   ی عنی   هم   به   ک ی دو مفهوم نزد   ی جا لازم است مرزها نی در ا 

دعوا در روند محاکمه و  نی حق طرف  ت ی هر دو مفهوم رعا  یی شود. هرچند هدف نها  م یترس 
»حق« قضات و قوه    یی . استقلال قضا ستند ین   ی ک ی عدالت است اما با هم    ی ت اجرا ی در نها 
جهت حق است که   آن آنها است. استقلال از  ف«ی»تکل  ی طرف ی که ب  ی است در حال  ه ییقضا 
است    ف یاز آن جهت تکل   ی طرف ی و قضات مستلزم آن است و ب   ه یی قوه قضا   ۀ ف یوظ   ت یماه 

است،    نیقوان   ت یکه همانا حاکم   ه ییقضا   قوه   ی شغلِ قضاوت و فلسفه وجود   یی که هدف نها 
 . شود ی آن محقق نم   اب یدر غ 

 یی اهداف استقلال قضا .  1-2
که   اند ی دانشمندان مدع   ی صورت کل است که »به    یی آثار مثبت استقلال قضا   خاطر   به   د ی شا 

نظام س   ی ها ی ژگ ی از و  از   ه ییقوه قضا   رای مستقل است. ز   ه ییقوه قضا   ، ی اس یمهم  قادر است 
 3کند«.   ی ر یو مقننه جلوگ   ه ی از قدرت توسط قوه مجر   ه استفاد سوء

 
1. Owen M Fiss, “The Limits of Judicial Independence”, The University of Miami 

Inter-American Law Review, 1, (1993), at 57–76; Julio Rios-Figueroa & Adam 

Przeworski, Judicial Independence: Definition, Measurement, and Its Effects on 

Corruption, An Analysis of Latin America, Social Science (New York University, 

2006) . 

2. M. Bobek, “The Fortress of Judicial Independence and the Mental Transitions of 

the Central European Judiciaries”, European Public Law, 1, (2008), at 3; Sujit 

Choudhry & Richard Stacey, “International Standards  for the Independence of the 

Judiciary”, The Center for Constitutional Transitions at NYU Law & Democracy 

Reporting International Briefing Papers, (2013), at 3; Vicki C. Jackson, “Judicial 

Independence: Structure, Context, Attitude”, Judicial Independence in Transition, 

(2012), at 2. 

3. Michael J. Nelson, Judicial Independence, International Encyclopedia of the Social 

& Behavioral Sciences, 2nd Edition, (2015), at 891 . 
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امر قضاوت از سلطه حاکمان است تا آنها از    دن یرهان   ، یی هدف استقلال قضا   نیاول   نی بنابرا 
  برجسته   قوا   ک یتفک   ۀبار   در   و یمنتسک   ه ی نظر   در  هدف   نی ا   نکنند، قدرت سوء استفاده    نی ا 

  ن ی و سوم   ه منصفان   ی اصول دادرس   ت ی رعا   و   قانون   ت یحاکم   نیتضم   هدف،   نیدوم .  است 
قانون در    ت یحاکم   ات ی »از ضرور   را ی مردم است؛ ز   ی ها ی از حقوق و آزاد   انت یهدف، ص 
سالار حکومت مردم   ت ی هدف، تقو   نیچهارم   1مستقل است«.   ه ییوجود قوه قضا   ن، یهر سرزم 

قضا  استقلال  اصل  تفک   یی است چون  تفک   ک یاز  و  نشأت گرفته    ی بنا قوا سنگ    ک یقوا 
  ی ها یسالار و آزاد حفاظت از حکومت مردم  ی »برا   نی مردمسالار است. بنابرا   ی ها حکومت 

 2مستقل باشد«.  ه ییلازم است که قوه قضا   ، ی فرد 

 ییسنجش استقلال قضا   ها شاخص .  1-3
کل   ه ب  ا   ی طور  مورد  در  آ نی »دانشمندان  که    ص یتشخ   توان ی م   ا ی که  واقعاً   ک ی داد  دادگاه 

  - ی حقوق  ی ها اختلاف نظر دانشمندان در تنوع نظام  3نه اختلاف نظر دارند«. ا ی مستقل است 
قضا   ی برا   از ین   مورد   ی اس یس   و   ی اجتماع   ، ی اقتصاد   ط ی شرا   و   ی اس یس    ی حداقل   یی استقلال 

سنجش استقلال    ی ها از شاخص   ی پژوهش فهرست  نی در ا   نی بنابرا   4دارد.  شه ی جهانشمول ر 
  ی ا منطقه و  ی الملل نیب از اسناد مهم  ی ا مجموعه  نیاز ب  ی و فرد  ی در دو سطح سازمان  یی قضا 
  وکلا  قضات،   یی پاسخگو   و   استقلال   ی الملل نیب   اصول از:    ند مورد بحث که عبارت   نه یزم   در 
اصول   ؛ ( 1997)   ه ییدر خصوص اصول استقلال قوه قضا   نگ یج یب   ه یان ی(؛ ب 2007)   ها دادستان   و 

سازمان ملل   ه ییاستقلال قوه قضا   ی اصول اساس   ؛( 2002)   یی بنگلور در خصوص رفتار قضا 
که    5(2020  -  2019)   ه ییقوه قضا   ت یفیو ک   ی ده ( و گزارش استقلال، حساب 1984متحد ) 

 
1. Ruth Bader Ginsburg, “Judicial Independence: The Situation of the U.S. Federal 

Judiciary”, Nebraska Law Review, 1, (2006), at 1. 

2. Irving R. Kaufman, “Chilling Judicial Independence”, The Yale Law Journal, 4, 

(1979), at 684 . 

3. Nelson, op. cit. at 891 . 

4. Peter H Russell & David M O’Brien, Judicial Independence in the Age of 

Democracy: Critical Perspectives from around the World, Choice Reviews Online 

(Charlottesville: University of Virginia Press, 2001) at 5. 

5. Report is available at:  https:// pgwrk- websitemedia. s3. eu-west-1.amazonaws. 

com/ production/pwk-web-encj2017-p/Reports/ENCJ%20report%20IAQ%202019-

2020% 20 adopted%20GA%202020.pdf.  
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اسناد بعد از    نی . ا است   ده ی گرد است، استخراج    1اروپا   ه ییقوه قضا   ی شوراها   ۀ متعلق به شبک 
 .شوند ی م  اد ی «  یی عنوان »اسناد مبنا   با   نی ا 

اسناد    نی از ا   یی قضا   استقلال   سنجش   ی ها که چرا شاخص   ی احتمال   پرسش  نی در پاسخ به ا 
و   ا ی اند  استخراج شده  ا   ی مهم   یژگ ی چه  آنها را    نی در    ساخته   مناسب   کار   نی ا   ی برا اسناد 

  نسبتا   ی اس یس   - ی حقوق   ی ها و موضوع توافق نظام   محصول گفت که اسناد مزبور    د یبا   است 
عام است.  مقبول  ی اد ی ها از آنها معقول و تا حد ز اند و استخراج شاخص قرار گرفته ی اد ی ز 

ب   ی ها شاخص  بحث  مستق  ه مورد  غ   م یصورت  مبنا ی )استنباط   م یرمستقیو  اسناد  از    یی ( 
  اختصاص   نمرات  ز ین  و  اند شده   استخراج   بور که از اسناد مز  یی ها . شاخص اند استخراج شده

 عبارتند از:   یی قضا   استقلال   تحقق   در   آن   نقش  و   ت یاهم   زان یم   به   توجه   با   کدام   هر   به   افته ی 

  ی سازمان   یی استقلال قضا     هاشاخص  •
 - ( 2 نمره کشور )   نیقوان   ر ی سا  ا ی   ی در قانون اساس   ه ییشناختن استقلال قوه قضا   ت ی* به رسم 

در    نگ یج یب   ه یان ی)ب   - ؛  1، ماده  1984سازمان ملل متحد،    ییۀ استقلال قوه قضا   ی )اصول اساس 
 (؛4و   1، ماده  1997  ه، ییخصوص اصول استقلال قوه قضا 

  ه یی استقلال قوه قضا   ی )اصول اساس   - (  3  نمره )   ه ییدر قوه قضا   یی قضا   ت ی* انحصار صلاح 
  ه، ییدر خصوص اصول استقلال قوه قضا   نگ ی ج یب   ه یان ی؛ ب 3، ماده  1984سازمان ملل متحد،  

   (؛ 33، بند ب و ماده  3، ماده  1997
استقلال قوه    ی )اصول اساس   - ( 3  نمره قوا )  ر ی سا   ی برا   ه ییآور بودن احکام قوه قضا * الزام 
در خصوص اصول استقلال قوه   نگ یج یب   ه یان ی؛ ب 5، ماده  1984سازمان ملل متحد،    ه ییقضا 
  (؛ 5، ماده 1997  ه، ییقضا 

، 1997  ه، ییدر خصوص اصول استقلال قوه قضا   نگ یج یب   ه یان ی)ب   - ( 1  نمره )   ی * استقلال ادار 
  (؛ 14  ص ،  2020  –   2019  ه ییقوه قضا   ت یف یو ک   ی ده ؛ گزارش استقلال، حساب 35ماده  

، 1984سازمان ملل متحد،    ه یی استقلال قوه قضا   ی )اصول اساس   - (  1  نمره )   ی * استقلال مال 
؛ گزارش 41، ماده  1997  ه، ییدر خصوص اصول استقلال قوه قضا   نگ یج یب   ه یان ی؛ ب 7ماده  

  (. 14 ص ،  2020 –   2019  ه ییقوه قضا   ت یف یو ک   ی ده استقلال، حساب 
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  فرد   یی استقلال قضا     هاشاخص  •
قضات،    یی استقلال و پاسخگو   ی الملل نی)اصول ب   -   ( 3  نمره و انتصاب قضات )   نشی * گز 

  ه، ییدر خصوص اصول استقلال قوه قضا  نگ یج یب  ه یان ی؛ ب  41، ص 2007ها،  وکلا و دادستان 
 ص ،  2020  –   2019  ه ییقوه قضا   ت یفیو ک   ی ده ؛ گزارش استقلال، حساب 11، ماده  1997
 (؛15

، 1984سازمان ملل متحد،    ه یی استقلال قوه قضا   ی )اصول اساس   -   ( 3  نمره )   ی شغل   ت ی* امن
؛ گزارش  18، ماده  1997  ه، ییدر خصوص اصول استقلال قوه قضا   نگ یج یب   ه یان ی؛ ب 11ماده  

 (؛15 ص ،  2020 –   2019  ه ییقوه قضا   ت یف یو ک   ی ده استقلال، حساب 

ممنوع  اصول    نگ یج یب   ه یان ی)ب   - (  2  نمره )   ی اس یس   ف ی وظا   به   اشتغال   ت ی*  خصوص  در 
، ارزش 2002  ، یی ؛ اصول بنگلور در خصوص رفتار قضا 7، ماده  1997  ه، ییاستقلال قوه قضا 

  (؛ 4

  ، یی قضا   رفتار   خصوص   در  بنگلور   اصول)   –(  1 نمره )  گر ی د  ف ی وظا  به   اشتغال   ت ی* ممنوع 
  (؛ 4و   6، ارزش  2002

پ  تنز   ی برا   ی نیع   ط ی شرا   ی نیب شی*  و  )   مقام  ل ی ارتقا  در    نگ یج یب   ه یان ی)ب   - (  2  نمرهقضات 
  ی ده ؛ گزارش استقلال، حساب 31و    17، ماده  1997  ه، ییخصوص اصول استقلال قوه قضا 

سازمان    ه ییاستقلال قوه قضا   ی اساس   اصول   ؛ ( 14.  ص،  2020  –   2019  ه ییقوه قضا   ت یفیو ک 
  (؛ 10، ماده  1984ملل متحد، 

، 2002  ، یی خصوص رفتار قضا )اصول بنگلور در    -   ( 2  نمره )    یی قضا   ی * مستند بودن رأ 
 الف؛  بند ،  3، ماده  1997  ه، ییدر خصوص اصول استقلال قوه قضا   نگ یج یب   ه یان یب   ؛ 1ارزش  

 (؛ 2، ماده  1984سازمان ملل متحد،    ه یی استقلال قوه قضا   ی اصول اساس 

سازمان ملل متحد،    ه ییاستقلال قوه قضا   ی اصول اساس )   –   (2  نمره )   یی قضا   أت ی* وجود ه 
 ؛ ( 1، ارزش  2002  ، یی ؛ اصول بنگلور در خصوص رفتار قضا 6، ماده  1984

 (؛1، ارزش  2002  ، یی اصول بنگلور در خصوص رفتار قضا )   - ( 2 نمره )   یی قضا   ت ی* مصون 

 –   2019  ه ییقوه قضا   ت یفی و ک   ی ده )گزارش استقلال، حساب   - ( 1  نمره * معاش مناسب ) 
 (؛14  ص ،  2020
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سازمان ملل متحد،   ه ییاستقلال قوه قضا   ی )اصول اساس   –   ( 2  نمره قضات )   ت ی امن  نی* تأم 
 (.11و   8، ماده  1984

است. مجموع   10و مجموع نمره آنها    5  ی سازمان   یی استقلال قضا   ی ها مجموع تعداد شاخص 
هر شاخص    یاست. برا   20و مجموع نمره آنها    10  ی فرد   یی استقلال قضا   ی ها تعداد شاخص 
 شده است.    نیینمره تع   یی استقلال قضا   نیآنها در تأم   و نقش  ت یبر حسب اهم 

  یی سنجش استقلال قضا  . 2
اما استقلال     1ابدی ی قوا تحقق م   ر ی از سا   ه ییقوه قضا   یی بر اساس جدا   ی سازمان   یی استقلال قضا 

پ   ی فرد   یی قضا  وابستگ   رانه یگ ش یپ   ی ارها یمع   ی نیب شیبا  نهادها    ی از  به    ، اشخاص   ا ی قضات 
گانه، اطراف  سه  ی گرفتن قضات از طرف مقامات قوا  قرار   فشار  و  نفوذ  تحت  از  ی ر یجلوگ 
از طرف   ی قاض   یی دخالت در کار قضا   نه یزم   جاد ی و مهمتر از آنها عدم ا  ی ، افکار عموم ا دعو 

  ی متک   ی سازمان   یی استقلال قضا   ت یفیطور که ک جز قانون قابل تحقق است. همان   ه ب   ی هر کس 
  ی ن یب شیپ   ی بر چگونگ   ی متک   ی فرد   استقلال   ت یف یک   است،   قوا   ک یتفک   رش ی پذ   ت یفیبر ک 
بنابرا گردد ی م   قضات   ی فرد   استقلال   نیتأم   باعث   که   است   ی لوازم  قضا   نی .    یی استقلال 
   ن ی کند. در ا ی م   عمل   ی دفاع  وار ی عنوان د   ه است و ب   ی فرد   یی مقدم بر استقلال قضا   ی سازمان 

در افغانستان مورد   ی فرد   یی و سپس استقلال قضا   ی سازمان   یی بخش، نخست استقلال قضا 
 .ردیگ ی قرار م    ی اب ی ارز 

 یسازمان  یی . استقلال قضا 2-1
  چ ی کند که منتج به نقض استقلال ه   ی ن یب شیپ   ی تعامل سه قوه را طور   د ی گذار با قاعدتاً قانون 

  ک یتفک   رش یبر پذ   ی مبن  ی اشاره شد در افغانستان صراحت  تر شیطور که پ نشود. همان   ی ا قوه 
اساس  قانون  در  سا   ی قوا  تفک   نیقوان   ر ی و  اما  ندارد  تقس   ک یوجود  گانه  سه   ی قوا   ی بند م یو 

تع  و  صلاح   نییدولت  مسئول   ت ی حدود  مبنا   ی ها ت یو  بر  اساس   ی آنان  بر   ی قانون  دلالت 
 قوا دارد.    ک یتفک   رش یپذ 

 
 ، یقیتطب حقوق    یهاپژوهش  «،یقی با مطالعه تطب  رانیا  یدر نظام حقوق   ییاستقلال قضا»  گران،یدزاده و    بیجعفر حب.  1

 . 26  ص(، 1388، )4
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ا  اساس شاخص   قسمت   نی در  رسم   یی ها بر  به    در   ه یی قضا   قوه   استقلال   شناختن   ت یچون: 
آور بودن احکام الزام   ه، ییقضا   قوه   در   یی قضا   ت یانحصار صلاح   ن، یقوان   ر ی سا   و   ی اساس   قانون 

استخراج    یی که از اسناد مبنا   ی استقلال مال   تا ی استقلال اداری و نها   قوا،   ر ی سا   ی برا   ه ییقوه قضا 
 د.ریگ ی قرار م   ی در افغانستان مورد واکاو   ی سازمان   یی استقلال قضا   ت ی، وضع اند شده 

رسم 2-1-1 به  قضا   تی .  قوه  استقلال  اساس   هیی شناختن  قانون  سا   یدر   ری و 

  ن ی قوان 

  رفته یپذ قوا    ر ی از سا   ه ییقوه قضا   یی با جدا   ه یی قوا، استقلال قوه قضا   ک یتفک   ه ی بنابر اصل در سا 
( صراحت  1382افغانستان )مصوب    ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس   116است. ماده    شده 

 موضوع  نی اباشد«.  ی افغانستان م   ی اسلام   ی رکن مستقل دولت جمهور   ه ییدارد که »قوه قضا 
)   ی اسلام   ی جمهور   ه یی قوه قضا   ت یو صلاح   ل یقانون تشک   2ماده    در   ز ین (  1392افغانستان 

افغانستان رکن مستقل دولت   ی اسلام   ی جمهور   ه یی»قوه قضا :  است   گرفته   قرار   د یتأک   مورد 
وظا  ا   شی خو   ف ی بوده،  قانون  احکام  مطابق  گفت    توان ی م   ب یترت   نی بد.  د«ینما ی م   فا ی را 

شده    شناخته   ت یبه رسم  ی و هم در قانون عاد  ی در قانون اساس  هم  ی سازمان  یی استقلال قضا 
 است. 

 هیی در قوه قضا   یی قضا  ت ی. انحصار صلاح 2-1-2

صلاح  انحصار  از  قضا   به   که   است   نی ا   یی قضا   ت یمنظور  قوه  قو   چ یه   ه ییجز  و    ه شخص 
قوه    ت یها در محدوده صلاح نداشته باشد و شروع و ختم پرونده  یی قضا   ت یصلاح   ی گر ی د 

گ   ه ییقضا  قانون رد یصورت  ا .  افغانستان  ماده    نی گذار  در  را   اساس   122موضوع   یقانون 
حالت،    چ یتواند در ه ی نم   قانون  چ یاست: »ه   کرده   ان یب (  1382)مصوب    ی اسلام   ی جمهور 

شده،    د ی فصل تحد   نی که در ا   ی به نحو   ه یی قوه قضا   ت یصلاح   ره ی را از دا   1یی ساحه   ا ی   ه یقض 
  نی ... ا »   که   دارد  صراحت   ماده   نیهم   ه کند ...«. ادام   ض ی تفو   ی گر ی خارج بسازد و به مقام د 

 
 . قسمت، بخش، حوزه. 1
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 ست یو ب   کصد ی و    2، هفتاد و هشتم 1نهم   شصت   مواد   مندرج  خاص   محاکم   ل یتشک   مانع   حکم 
 ...«.   گردد ی مربوط به آن نم   ی ا ی در قضا   ی و محاکم عسکر   ی قانون اساس   نی ا   3و هفتم 
  دارد  صراحت  که  ی اساس  قانون  نیهم  116ماده  2در بند  ه ییقوه قضا  ف ی تعر  در  دقت با 

قضا  از    ه یی»قوه  است  عال   ک یمرکب  استی دادگاه  محاکم    که   ه ییابتدا   محاکم   و   ناف ی، 
استدلال کرد که انحصار   توان ی « م گردد ی م  م یت آنها توسط قانون تنظ یصلاح  و  لات یتشک 

 نشده است.    نیتأم   کامل   طور   ه ب   ه یی در قوه قضا   یی قضا   ت یصلاح 
از    ی نه به عنوان بخش   ص که محاکم خا   شود ی دو ماده واضح م   نی ا   ی قیتطب  ی با بررس 

و    سی ، وزرا، رئ جمهور   سیبه اتهام و محاکمه رئ   ی دگ یرس   ی برا   و   ه یقضائ   قوه   لات یتشک 
برتر نسبت به آن   یی قضا   ت یصلاح   واجدخارج از آن و    ی نهاد  بلکه   ، ی دادگاه عال   ی اعضا 

ب  ب   ه است.  که صراحت دارد »...   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس   129اساس ماده    ر علاوه 
است مگر در حالت حکم به مرگ شخص که    ل یالتعم محاکم واجب   ی قطع   ی ها صله یتمام ف 

منظور  به  م   سیرئ   ی مشروط  ماد   باشد«ی جمهور  جزا   352و    348  ۀ و  اجراآت    4ییقانون 
مجازات )مجازات    ف یعفو و تخف  ت ی جمهور صلاح   سیآن رئ   ی ( که بر مبنا 1392)مصوب  

 
( »رئیس جمهور در برابر ملت و ولسی جرگه  1382افغانستان )مصوب    یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  69ماده    طبق.  1

باشد. اتهام علیه رئیس جمهور به ارتکاب جرایم ضد بشری، خیانت ملی یا جنایت،  مسئول می  همطابق به احکام این ماد

ث کل آرای  در صورتی که این تـقـاضا از طرف دو ثل  تواندیمث کل اعضای ولسی جرگه تـقـاضا شده  لاز طرف یک ث

هرگاه لویه جرگه اتهام    نماید.ولسی جرگه در خلال مدت یک ماه لویه جرگه را دایر می  گردد،  د ییولسی جرگه تأ

  ۀ منفصل و موضوع به محکم  ،منسوب را به اکثریت دو ثلث آرای کل اعضا تصویب نماید، رئیس جمهور از وظیفه

رانو جرگه، سه نفر از اعضای ولسی جرگه و سه نفر از  شمخاص متشکل است از رئیس  ۀ گردد. محکمخاص محول می

گردد صورت  دعوی توسط شخصـی که از طرف لویه جرگه تعیین می  ۀاعضای ستره محکمه به تعیین لویه جرگه، اقام

 گردد«.شصت و هفتم این قانون اساسی تطبیق می  ه گیرد. در این حالت احکام مندرج مادمی

»هرگاه وزیر به ارتکاب جرایم ضد    بیان داشته:  (1382افغانستان )مصوب    یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  78. ماده  2

  ه یکصد و سی و چهارم این قانون اساسی به محکم  ه قضیه با رعایت ماد بشری، خیانت ملی و یا سایر جرایم متهم گردد، 

 گردد«.خاص محول می

»هرگاه بیش از یک ثلث اعضای    مقرر داشته:  (1382افغانستان )مصوب    یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  127. ماده  3

محاکمه رئیس یا عضو ستره محکمه را بر اساس اتهام به جرم ناشی از اجرای وظیفه یا ارتکاب جنایت    ولسی جرگه،

و موضوع به    متهم از وظیفه عزل   تقاضا نمایند و ولسی جرگه این تقاضا را با اکثریت دو ثلث کل اعضا تصویب کند،

 گردد«.می گردد. تشکیل محکمه و طرزالعمل محاکمه، توسط قانون تنظیمخاص محول می ه محکم

 باشد. . معادل آن در ایران، قانون آیین دادرسی کیفری می4
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  ی ( حکم قطع کردن   رد   ت ی صلاح   تر ق یعبارت دق   ه منظور نکردن )ب   ت یصلاح   ی ( و حتی اصل 
  ه یی در قوه قضا   یی قضا   ت یشود که انحصار صلاح ی م   احراز   جه ی نت  ن ی را دارد، ا   ه ییقوه قضا 

  ی مقام   عنوان   ه جمهور ب   سی شده و راه مداخله رئ   رفته یکم پذ   ار یدر افغانستان به مقدار بس 
ا   ، یی قضا   امور   در   یی قضا   ر یغ  به معنا   نی باز گذاشته شده که    استقلال   ح ی نقض صر   ی امر 

 .  است   یی قضا 
تر    ت یصلاح   با عنوان محاکم خاص    با   ی نهاد   وجود ادعا کرد که    توان یم   ب یت بدین 

  س یرئ   ی برا   یی قضا   ت یصلاح  ف ی تعر   نیو همچن  ه ییقضا قوه    چارچوب   از   خارج   در   یی قضا 
 د، یتأک   نی ا   ی خارج کرده است. مبنا   ه ییقضا را از انحصار قوه    یی قضا   ت یجمهور، صلاح 

اساس   60ماده   بر اساس آن، رئ   ی قانون  و    یی قضا   ، ی نیتقن   ت یجمهور صلاح   سیاست که 
جمهور با    سیرئ   ی ، برا یی قضا   ت یصلاح   ژه ی بو   یی ها ت یصلاح   نی چن  ف ی دارد. تعر   یی اجرا 
 است.    یی و ناقض اصل استقلال قضا   قوا   ک یبا اصل تفک   ر ی مغا   و، ی منتسک   د ینظرداشت تأک   در 

 قوا    ری سا    برا  ه یی آور بودن احکام قوه قضا . الزام 2-1-3

صادر    ی است که احکام قطع   نی قوا ا  ر ی سا   ی برا   ه ییآور بودن احکام قوه قضا منظور از الزام 
  ا ی در حکم  ر ییاجرا شوند. هر نوع تغ  قوا  ر ی اند، توسط سا طور که صادر شده همان  د ی شده با 

اجرا  سا   ی عدم  توسط  قضا   ر ی آنها  استقلال  ناقض  م   یی قوا  قانون د یآ ی بحساب  گذار  . 
 ان یب ( 1382)مصوب  ی اسلام  ی جمهور  ی قانون اساس  129را در ماده  موضوع  نی افغانستان ا 

لت حکم  است مگر در حا   1ل یمحاکم واجب التعم   ی قطع   ی ها صله یاست: »... تمام ف   داشته 
 ناقص  الزام،  رش ی پذ  نی «. ا باشد ی جمهور م  سی رئ  2ی به مرگ شخص که مشروط به منظور 

و از    3ندارد   ی جمهور منطق حقوق   سیحکم اعدام توسط رئ   ی منظور   طرف   ک ی . از  است 

 
 الاجرا. لازم .1

 . تأیید، امضا.2

از اعدام ناعادلانه افراد در اثر فساد    ی ریشگیپ  یبرا  اریاخت  ن یا  شودیجمهور، گفته م  سیرئ   ار یاخت  نیا  ه ی. در مقام توج3

جمهور    سیاست که رئ  نی. علت امر ارسدیبنظر نم  یمناسب   هیاست که توج  قضاییه  قوه   کل  در  و  قضات  ،محاکم  یاحتمال

است. تجربه   ییقوا و به تبع آن ناقض استقلال قضا ک یناقض اصل تفک ییدر امور قضا ی و دخالت و ستا یاسیمقام س

  ف یتضع   و  اعتبار  کاهش  باعث  شتری نکرده و ب  تیبه تحقق عدالت و امن   یجمهور کمک  سی رئ  اریاخت  نیه که انشان داد  زین

 .است شده  یعموم افکار در ه ییقضا  قوه  گاه یجا
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د  ماده    گر ی طرف  جزا   352در  اجراآت  برا 1392)مصوب    یی قانون  جمهور    سیرئ   ی ( 
( هرگاه 1شده است که بر اساس آن »)   ی نیب شیپ   ه ییقوه قضا   ی حکم قطع   ر ییتغ   ت یصلاح 

جمهور حکم    سیباشد و رئ   ده ی محکمه به اعدام محکوم گرد   ی شخص به اساس حکم قطع 
 گرددی م   ل ی مجازات اعدام به مجازات حداکثر حبس دوام تعد   د، ی محکمه را منظور ننما 

.»... 
مجرم را به   900از    شی افغانستان ب   ه ییقوه قضا   ، روزنامه اطلاعات روز  بر اساس گزارش 

مورد    نی ا   1امضا نشده است.  جمهور سیاعدام محکوم کرده اما حکم اعدام آنها توسط رئ 
  سیکه رئ  بوده  نییپا  ی قوا به حد  ر یسا  ی برا  ه ییالزام احکام قوه قضا  زان یکه م  دهد ی نشان م 

قضا   ی ها م یتصم   نی از دشوارتر   ی ک ی به    ی جمهور حت  اجتماع    انت یدر جهت ص   ه ییقوه  از 
 . است   ننهاده   ی وقع )اعدام مجرم( 

ماده    ه ب  اساس  بر  اساس   64علاوه  ماد  ی قانون  جزا   348  ه و  اجراآت    س یرئ   ،یی قانون 
 تواند ی م   ی آن و   ی مجازات محکومان را دارد که بر مبنا   ف ی عفو و تخف  ت ی جمهور صلاح 

اصل  )مجازات  ب ی مجازات  را  تخف  ف یتخف  ا ی عفو    ی طور کل   ه (  و  ب   ف یکند. عفو    ه مزبور 
ن موضوع  ی جمهور را در ا  سی گذار دست رئ اما قانون رد یگ ی صورت م  یی ها خاطر مناسبت 

 باز گذاشته است.  ی اد ی تا حد ز 
  شده   ان یب ،  ف یعفو و تخف  ی ها تحت عنوان مناسبت   ، یی قانون اجراآت جزا  354در ماده  

  ی احوال   ر ی: » }......{ در سا ردیگ ی صورت م   ل ی ذ   ی ها و عفو مجازات به مناسبت   ف یکه »تخف
  ی ح ی جمهور« بدون ارائه توض   سی»اراده رئ   د ی. استفاده از ق د«ی جمهور اراده نما   سی که رئ 
مزبور    ت یاز صلاح   تواند ی جمهور بخواهد م   سیرئ   ی که هر زمان   است   معنا   نی آن  به ا   ه ر دربا 

 .دی استفاده نما 
 فی مزبور در نظر گرفته است، تعر ت یگذار در مورد صلاح که قانون  ی قابل توجه  ه نکت
محدود  ی بعض  ماده    ها ت ی از  از   قانون   نیهم   350در  عبارتند  که  مجازات  1»)  : است   )

ذ   نیمحکوم  تخف  ل ی جرائم  نم   ف یشامل   - 3قصاص    - 2جرائم حدود    - 1:  گرددی و عفو 
عفو    ل ی جرائم ذ   نی( مجازات حبس محکوم 2مقتول وارث نداشته باشد. )   نکه ی مگر ا   ت، ی د 

 
1. Abuzar Maliknezhad, (2021), available at: https:// www. etilaatroz. com/ 111793/ 

976- people-sentenced-to-death-have-not-been-executed, Last Visited October 3, 

(2022). 
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نم  عمد    - 1:  تواند ی شده  مال    - 2قتل  آوردن  دست  به  مقصد  به    - 3منفعت.    ای اختطاف 
جرائم به   ر ی سا  - 7متکرر  نیمجرم  - 6قاچاق مواد مخدر  - 5  ی فساد ادار  - 4 ی ر یگ گروگان 

  ت یجمهور صلاح   سیرئ   ی گذار براده، قانون ما   نی جمهور«. در مورد هفتم ا   سی رئ   ص یتشخ 
اما    ست ی مشخص ن قاً یدق   ی ن یتقن  ا ی  یی از بعد قضا   آن   ت یماه   که   است   کرده   ف ی را تعر   ی مبهم 

 مردم و محکومان خطرناک است.  ی ها ی در موضوع تعرض به حقوق و آزاد 
و   ی ستی در مورد جرائم ترور   یی ( قـانون اجراآت جـزا 1شماره )   ۀ م ی»ضم   ی نی سند تقن  

  ح ی جمهور توش   س یتوسط رئ   1394/ 6/ 11  خ ی « که در تار ی و خارج   ی داخل   ت یامن  ه یجرائم عل 
و جرائم    ی ستی جرائم ترور   ن ینشر شد، مرتکب  ی رسم   ده ی ( در جر 1190)  مسلسل   شماره   با   و 
  ضافه مجازات مذکور ا   ف ی استثنائات عفو و تخف   ست یبه ل   ز ی را ن   ی و خارج   ی داخل   ت یامن  ه یعل 

 کرد.
ماد  اساس  صلاح   مه ی ضم   11  هبر    از   ها ست ی ترور   مجازات   ف یتخف  و   عفو   ت یمزبور، 

شد و با شماره مسلسل   ل ی تعد  6/1397/ 14  خ ی در تار   مه یضم   نی جمهور سلب شد. ا   سیرئ 
  ت ی صلاح   ت یممنوع   ر، یاخ   ل ی تعد   ؛ ی قبل   ی ها . برعکس نسخه شد   نشر   ی رسم   ده ی در جر  1318
 ن ی و به ا   کرد  رفع جمهور را    سیرئ   یبرا   ی ستی ترور  جرائم   ن ی مرتکب  مجازات   ف یتخف  و   عفو 
مزبور را انجام  ل ی که تعد   ی . کسشد  قائل آنها را    ف یعفو و تخف  ت یصلاح  ی و  ی برا   ب یترت 

  که  ی تیبهره برد؛ صلاح  1ی ن یفرمان تقن ت یانجام آن از صلاح  یجمهور بود و برا  سیداد، رئ 
 . است   قوا   ک یتفک   اصل   با   کامل   تضاد   در 

  س ی رئ   ت یمرتبط با صلاح   ی قانون   اسناد   مکرر   ی ها لی تعد   و   ب ی و فوق درباره تص   مطالب 
  با   و   ق یدق   و   مستند   طور   به   که   شد   آورده   منظور   نی ا   به   خاص   کاران جمهور درباره عفو بزه 

 
  دارد   حق  جمهور  س یمجلس در صورت ضرورت عاجل، رئ  یلیدر زمان تعط  ،افغانستان  یاساس  قانون  79  ماده   اساس  بر.  1

  ، کار مجلسه ب شروع روز نیاول از روز 30 ظرف دیباهستند اما   قانوندر حکم  ینیفرام نی چن و کند صادر ینیفرمان تقن

  س ی رئ.  تارجاع شود و رد شود از اعتبار ساقط اس  ایارجاع نشود    روز  30تا    به مجلس ارجاع شود. اگر  بیجهت تصو 

و با    ماند یجرگه م  ی ولس  لاتیکرده است. او معمولا منتظر تعط  ار یبس  ی هاسوء استفاده   ت،ی صلاح  نیا  از  ی غن  جمهور 

  شد ینم سوء استفاده ممکن  نیا میکند اضافه کن یانصاف حکم م التبه ! کردیصادر م   ینی جرگه فرمان تقن ی ولس یل یتعط

  ی اقتصاد  یهاتیفعال  دنبال   به   مجلس   در  حضور  یجاه  ب   و  نبودند   طلب گر و فرصتاستفاده سوء  ، مجلس  ندگان یاگر نما

دهد: »چیزی گندم تر بود و چیزی آسیا  المثل افغانستانی این وضعیت را به خوبی توضیح مییک ضرب . رفتندینم خود

 خراب«.
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رئ   خ ی تار   ذکر  که  شود  داده  تار   ی غنجمهور    سینشان   خی تار   تا 1394/ 6/ 11  خ ی از 
  ن ی در هم   ی ول را نداشته    ی ستی جرائم ترور   ن یمرتکب   ف یعفو و تخف  ت یصلاح   ، 13/6/1396

مرتکب    ان یزندان   ی به عفو و آزاد   مبادرت   ، آشکارا مخالف قانون   ی در اقدامات   ی دوره زمان 
 : است   ر یمزبور به شرح ز   ی زمان  ه کرده است. موارد نقض قانون در فاصل   ی ستی جرائم ترور 

جمهور اشرف    سیو حکومت رئ   ار یحکمت  نی گلبد   ی حزب اسلام  ان ینامه صلح م توافق  •
 به آزاد و    ی حزب اسلام   ی ها ی تمام زندان   د ی نامه باتوافق   نی امضا شد. بر اساس ا   ی غن

و   ر ی سا   و   ار یحکمت  نی گلبد  توافق  ش ی م داده    یی قضا   ت یمصون   ، ی همراهان  از  قبل  د. 
مسلح مخالف نظام   ی ها از گروه   ی حزب اسلام   ، ی جمهور غن  س یصلح با حکومت رئ 

 2در افغانستان بوده است.  1ی ست ی و متهم به انجام اعمال ترور
گروه مسلح مخالف   با   جانبه ک ی بس  آتش  ی جمهور غن  سیرئ   1397/ 3/ 26  خ ی در تار  •

آنان را از زندان   ی زندان   46، تعداد  ت ین نشان دادن حسن  ی دولت را اعلام کرد و برا 
مسلح مخالف نظام بر   ی ها گروه   انیاست که زندان   د ینکته لازم به تأک   نی ا   3آزاد کرد.
  محاکمه و مجرم شناخته شده   ست ی تحت عنوان ترور   ی اسلام   ی جمهور   نیاساس قوان 

 بودند.
قابل عفو    ی جرائم فساد ادار   نیمرتکب  ، یی قانون اجراآت جزا   350ماده    2س بند  بر اسا  •

رئ ستند ین  اما  غن  سی.  و    ی روز یف   الله ل یخل   ، ی جمهور  اختلاس  جرم  به  محکوم  که  را 
   4شده بود، از زندان آزاد کرد.  ی زندان 

تنها از بعد قوا نه   ر یسا   ی برا   ه ییقوه قضا   ی ها م یالزام تصم   زان یند که م ده ی م   نشان  موارد   نی ا 
 .  است   شده ی به آن گذاشته نم   ی احترام چندان   ز یبلکه در عمل ن   بوده   ف یضع   ی قانون 

 
 .است سمیترور به  مربوط ی المللنی ب  اسناد و افغانستان( 1396)مصوب  جزا کد مواد بر ناظر نجایا در یستی. اعمال ترور1

  - ی ها/خانواده   (،1396)  خواهند«یاز حکومت عدالت م  یحزب اسلام  یهاحمله  انیقربان   ی هاخانواده »  د، یشه  سهیان.  2

 . خواهندیم -عدالت-حکومت  -از -یاسلام -حزب -یهاحمله -انیقربان

 Aniseh Shahid, (1396), available at: https://tolonews.com/fa/afghanistan. 

 ، 2018 ،«کرد دیمدت نامعلوم تمد یجانبه با طالبان را برا  کیبس آتش یغن. 3

 https://www.bbc.com/persian/afghanistan-44506902 . 

 ، 1398  ،از زندان آزاد شد« یبر اساس فرمان اشرف غن ی روزیف   اللهلی. خل4

 https://8am.af/khalilullah-firoozi-was-released-from-prison-on-ashraf-ghanis-order . 
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   استقلال ادار .  2-1-4

منظور از    1. است   مؤثر   آنها   ی طرف ی ب   و   استقلال   در   قضات   و   ها دادگاه   به   مربوط   ی ادار   امور 
قوا و هر عامل    ر ی از دخالت و نفوذ سا   ه یی قوه قضا   ی است که امور ادار   نی ا   ی استقلال ادار 

 ناصالح مصون باشد.  ی خارج 
نظام   افغانستان،  قرار    ی شده که دادگاه عال   رفته ی پذ  ی ا مرحله سه   ی دادرس در  در رأس آن 

گذار افغانستان، کند. قانون   ت ی ری تا محاکم را مد   سازد ی را ملزم م   ی امر دادگاه عال   نی دارد. ا 
بالا و مهم را در ح   ی امور ادار  دادگاه    ی عال ی جمهور و شورا   سی رئ   ت یصلاح   طه یسطح 

 کرده است.   ف ی تعر   ی عال 
  ی ها ت یاز صلاح   ی عضو( است. برخ   9)   ی کامل دادگاه عال   ی مزبور متشکل از اعضا   ی شورا 
رئ   شورا   ی برا   شده   ف ی تعر  اراده  به  ا   سیموقوف  که  است    ن ییتع   و   محاکم   جاد ی جمهور 

  در   ار یس   محاکم   جاد ی ا   ، یی استخدام مشاوران قضا   آنها،   ی ادار   و   یی قضا   ت یصلاح   حدود 
  شنهاد یپ   د ییتأ   ، مجازات قضات و عزل قضات   ف یعفو و تخف  شنهاد یپ   د ییتأ   ضرورت،   صورت 
ماده   10،  4و    3،  2جمله آنها است )بند  ، تقاعد و رفع تقاعد قضات از  استعفا   ی قبول   تقرر، 
قانون   64( و ماده  1392)مصوب    ه ییقوه قضا   ت یو صلاح   لیقانون تشک   5ماده    3و بند    32

 (.  ی اسلام   ی جمهور   ی اساس 
بر    نکه ی در کنار ا   2(ه ی قوه مجر   سی جمهور )رئ   سیور به اراده رئ ذک موقوف کردن امور م 
حقوق  منطق  ناقض   گردد ی م   ندها ی فرا   دن یکش   طول   موجب   ست، ین   رفته ی پذ   ی اساس  و 

 است.   یی قضا استقلال    دکننده ی تهد   ت ی و در نها   ی استقلال ادار 

 
1. Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality (Washington: 

Office of Democracy and Governance Bureau for Democracy, Conflict, and 

Humanitarian Assistance U.S. Agency for International Development, 2002), at 158 . 

نظام  اندبوده   نکته  نیا  متوجه  سندگانینو .  2 در  ر  یپارلمان  یها که  رئ  سی رئ  ،یاستیمدل  هم  مجر  سی جمهور    ه یقوه 

رئ اسه  ی قوا  س ی)حکومت( و هم  به    انجام   ی اقدامات  دولت  س یرئ  تیموقعاز    یمناسبت گاه  نیگانه )دولت( است و 

  ت یاز آن موقع  شتریپررنگتر بود و ب  ار یجمهور بس  س یحکومت در فرد رئ  سی رئ  تیثی اما تجربه نشان داد که ح  دهدیم

 مطرح شده همچنان وارد است.  رادیا نیبنابرا کردیعمل م
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  ی استقلال مال .  2-1-5

مال  از    ه ییبر قوه قضا   ه ی هر نوع دخالت و فشار قوه مقننه و مجر   ی نف   ، ی منظور از استقلال 
  ن ی داشته باشد و ا   ار یدر اخت   ی بودجه کاف   د ی با   ه یی)بودجه( است. قوه قضا   ی امور مال   ق ی طر 

با  قوا   ه ییتوسط قوه قضا   د ی بودجه  نه  نظارت شود  و  اجرا  ساز  نه یچون زم   گر، ی د   ی نوشته، 
 . گردد ی م   ه ییمنتج به نقض استقلال قوه قضا   ت ی قوا و در نها   ر ی به سا   ه ییقوه قضا   ی وابستگ 
است:    کرده   ی نیب شیپ   نی چن  ی ( قانون اساس 125در ماده )  را   موضوع  نی گذار افغانستان ا قانون 
از طرف    ه به مشور   ه ییقضا   ه قو   ه »بودج  به ح ی ب گرد یترت   1محکمه   سترهحکومت  ث  یده، 

بودج  شورا   ه جزء  به  حکومت  توسط  م ی تقد   ی مل   ی دولت،  تطب ی م    ه قو   ه بودج   2ق یشود. 
در امور مربوط به بودجه    ه یباشد.« دخالت قوه مجر ی م   محکمه   ستره ت  یاز صلاح   ه ییقضا 

واگذار شده   ی به دادگاه عال   ز یبودجه ن   ی اجرا   ت یفقط در حد ارائه مشاوره است و صلاح 
از استقلال لازم برخوردار بوده  ه یی، قوه قضای گفت که از لحاظ مال  توان ی م   نی است؛ بنابرا 

 است. 
قابل مشاهده   ل ی خلاصه در جدول ذ  طور   به   افغانستان   ی سازمان   یی قضا   استقلال   ت یوضع 
 است: 

 افغانستان در   ی سازمان  یی قضا استقلال  ت ی وضع  - 1جدول  
 رفغزنستزن  د،  یسزامزن   یی قضز   رستقلا      ی وضع 

 شزخص 

شنزختن      ی ب، ،سم 
 ، یی رستقلا  قوه قضز 
و   ی د، قزنون رسزس 

 کشو،  ن ی قورن   ری سز   ز ی 

رنحصز، 
    ی صلاح 

د، قوه   یی قضز 
 ، یی قضز 

آو، بودن رلزرم 
رحکزم قوه 

    برر   ، یی قضز 
 قور  ر ی سز 

رستقلا   
   ردر، 

رستقلا   
 ی مزل 

 1 1 3 3 2 شده ف ی نمره تعر 

 1 0 1 1 2 شده  زف  ی نمره د، 

مجموع نمره 
 شده  ف ی تعر 

10 
مجموع نمره 
 رخذ شده 

5 

 
 ی. عال دادگاه . 1

 ، در این جا تخصیص بودجه. اجرا. 2
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 استقلال قضایی فرد .  2-2
! برهاند  فشار  از  را  او  که  است  ی حکم  عادلانه  و  درست  حکم  فشار،  تحت  ی قاض  ک ی ی برا 
تأک   ن یبه هم   د ی شا  قاض   د یخاطر  از فشارها   هنگام   به   ی شده که  برکنار    ی جسم   ی قضاوت 

فشار   را یباشد ز  قاض   ی هر  اند   ی بر  تغ   شه، ی جهت  او را   بر خواهد داد و    ر ییفهم و قضاوت 
سالار، مردم   ی ها حکومت »در  دلیل    نیهم   به .  گذاشت   خواهد   ی منف  اثر   حکم   ی انشا 
  ص یقضات آسان اما تشخ  ی وابستگ  ص ی تشخ  1مستقل باشند«.   د ی با یی قضا  رندگان یگ م یتصم 

  ی ذهن  جنبه   ، ی نیجنبه ع   بر   علاوه   ی فرد   یی مستقل بودن آنها دشوار است؛ چون استقلال قضا 
 دارد.  ز ین 

 دی آن با   نیتأم   یبرا   نی . بنابرااست   ی رون یاما متأثر از عوامل ب   ی درون   ی امر   ی استقلال قاض 
با درنظرداشت    گر ی د   ی ا جامعه   به   جامعه   ک ی از    که   یی . سازوکارها د یسنج   یی سازوکارها 

 د متفاوت باشند. تواننی م   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی اقتصاد   ، ی اس یس   ط ی شرا 
، بحث استقلال قضات از  شوند ی صورت هرمی اداره م   ه ها ب که دادگاه   یی در کشورها 

  یی استقلال قضا   دکننده ی تهد   عوامل   2.دارد  ژه ی و   ت یاهم   ه ییو مقامات قوه قضا   ی قضات فوقان 
اما   است  م   شکل   سه به    ی کل   طور   به متعدد  بروز  فشار  و  نفوذ  از ابندی ی دخالت،  . دخالت 

از روابط   ی . نفوذ، ناش رد یگ ی قانون صورت م  ی قوا بر مبنا  ر یو سا  ه ییطرف مقامات قوه قضا 
بر انتقام اشخاص قدرتمند    ی مبن  ی گوناگون از جمله ترس قاض   ی ها است و فشار در قالب 

 است.  ی افکار عموم   ی و حت  ه یقض   در   نفع ی و ذ 
تأم  امر  قضا   نیدر  قانون ی فرد   یی استقلال  مهم ،  نقش  ا   ی گذار  که  در    ن ی دارد  نقش 

  استقلال   ت یبخش، وضع   نیبازتاب دارد. در ا   ی فرد   یی سنجش استقلال قضا   ی ها شاخص 
  ت ی و انتصاب قضات، امن  نشی : گز چون   یی ها در افغانستان بر اساس شاخص   ی فرد   یی قضا 
ممنوع   ی شغل  به    ت یقضات،  قضات  به    ت یممنوع   ، ی اس یس   ف ی وظا اشتغال  قضات  اشتغال 
 ، یی قضا   ی مستند بودن رأ   مقام،   ل ی تنز   و   ارتقا   ی برا   ی نیع   ط ی شرا   ی نیب شیپ   گر، ی د   ف ی وظا 

 
1. Sophie Turenne, “Fair Reflection of Society in Judicial Systems”, In Fair Reflection 

of Society in Judicial Systems - A Comparative Study, ed. Sophie Turenne (New York: 

Springer, 2015) at 1. 

2. “Beijing Statement of Principles of the Independence of the Judiciary”, (1997), Art. 
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  یی از اسناد مبنا   که   ت یامن  نی تأم   تا ی معاش مناسب و نها   ، یی قضا   ت یمصون   ، یی قضا   أت یوجود ه 
 شود. یم   ی اند بررس استخراج شده 

 و انتصاب قضات نش ی . گز 2-2-1

اما در مورد    1مستقل دارد   ه یی قضا قوه    ن یو تأم   جاد ی ا   در   ی د ی کل   ی نقش   قضات   استخدام   مسأله 
  یی گرفته است. در اسناد مبنا   شیرا در پ   ی آن هر کشور و هر نظام روش خاص   ی چگونگ 

پ   ی برا   ی روش خاص  اهم   نشده   ی نیب شیانتصاب و عزل قضات  بر  بر    ط ی شرا   ت یاما  حاکم 
انتصاب قضات شد   نشی گز  ند ی فرا  بعض   د یتأک   داً ی و  فقدان    مزبور   ط ی از شرا   ی شده است. 
  ا ی فرد    ت یصلاح   طه یاستخدام در ح   ت یعدم انحصار صلاح   ض، یبع نادرست، عدم ت   زه یانگ 

 نهاد واحد و ... است.
 یبا برگزار   ه ییاست که قوه قضا   نگونه ی نشستن قضات در افغانستان ا   ی به کرس   ند ی فرا 

  ی نی و مدارس د  ی اسلام   عت ی حقوق، شر   ی ها برتر دانشکده   آموختگان دانش  ، ی امتحان جمع 
به مدت دو سال آموزش قضا  و  انتخاب  پ دهد ی م   یی را   به   را   آنان   انتصاب   شنهاد ی . سپس 

نقش داشتن    یی چرا   ، مهم   نکته   نجا ی کند. در ا ی جمهور ارسال م   سیبه دفتر رئ   ی قاض   عنوان 
پست قضاوت   یبرا   طی که اشخاص واجد شرا   ی وقت  ی عنی روند است    نی جمهور در ا   سیرئ 

  ت یجمهور صلاح   سیکه رئ   ی در صورت   کنند، ی م   افت ی لازم را در   یی انتخاب و آموزش قضا
پ  اراده رئ   شنهاد یرد  لزوم وجود  باشد،  آنها را نداشته  ب   سی انتصاب    ف یجز تضع   ه جمهور 

 ی ا به گونه   که   ی »قضات   واقع   در   ست؟یچ   ی روان   ی از جهت وابستگ   ی فرد   یی استقلال قضا 
  ت یفیک   با   و   ی قانون   طرفانه، ی ب   ی ها م یتصم   توانند ی کننده هستند، نم وابسته به شخص منصوب 

 2. کنند«  اتخاذ 
ن   ه ییو انتصاب مقامات قوه قضا   انتخاب   ت ی جمهور صلاح   سیعلاوه، رئ   ه ب  دارد.   ز یرا 

عال  قضا   9افغانستان    ی دادگاه  قوه  رأس  در  که  دارد  رئ   ه ییعضو  توسط  و  دارند    سیقرار 
منصوب     ندگان ی حاضر مجلس نما   ی اعضا   ی آرا   ت ی اکثر   د یی و با تأ   شوند ی جمهور انتخاب م 

که از مجلس   ی دادگاه عال  ی آن عده اعضا  ان یجمهور از م  سی، رئ نی تر از ا ند. مهم گرد ی م 

 
1. Anja Seibert-Fohr et al., eds., Judicial Independence in Transition (New York: 
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به    کی ند،  ا گرفته   ی قبول   یرأ   ملت   ندگان ی نما    منصوب   ی دادگاه عال   است ی ر   سمتنفر را 
 نشده  ف ی مهم تعر   پست   نی ا  ی دا یکاند   ی برا   ی اختصاص   شرط   چ یه   ی . در قانون اساس کند ی م 

 جمهور است.   سیرئ   ل یموقوف به اراده و م   صرفاً شورا    نی ا   سیرئ   انتخاب   نی بنابرا   است؛ 
  ی اساس   نقش  شورا   نی هستند و ا   زین   ی دادگاه عال   ی عال   ی شورا   ی ، اعضا ی دادگاه عال   ی اعضا 

نقش    1محاکم دارد.  ر ی و سا   ی دادگاه عال   ی و ادار   یی قضا   ی ها ی ر یگ م یدر تصم   ی ا و گسترده
رئ  اعضا   سیکلیدی  انتخاب  در  عال   ی جمهور  رئ   ی دادگاه  انتصاب  تمرکز   سیو  و  آن 

  استیرا به س  ه یی، قوه قضا ی دادگاه عال ی عال  ی در شورا  ی و ادار  یی مهم قضا  ی ها ت یصلاح 
 سازد.یدور م   عدالت   ر یآلوده ساخته و آن را از مس 

نیز هستند.    2دادگاه خاص   یی قضا   أت یعضو ه   ی دادگاه عال   ی موضوع، اعضا   ن ی در کنار ا 
دادگاه   ی اعضا   ان یهیأت قضایی این دادگاه متشکل از پنج نفر است که دو عضو آنها از م 

  سیرئ   ی از دو عضو منتخب از دادگاه عال   ی ک ی شده که    د ی. در قانون قد شو ی انتخاب م   ی عال 
   3.باشد ی م   ی دادگاه عال 

منتخب از    ی استقلال اعضا   ژه ی منتخب دادگاه خاص و بو  ی استقلال اعضا   ی طور کل   ه ب 
عال  ا   ی دادگاه  چون  است  اعضا   سیرئ   نی مخدوش  که  است  عال   ی جمهور  را    ی دادگاه 
  سیرئ  ون ی وابسته و مد  ی لحاظ روان  به آنها  نی بنابرا  کند ی م   منصوب آن را  سی انتخاب و رئ 
 . کند ی م   دار آنها را خدشه   استقلال   امر   نی ا د و  شون ی جمهور م 
و انتصاب که در آن اراده و    نشی گز  ند ی فرا   نی ا در افغانستان با    ه ییقضا قوه    ی هرم   ه ادار 

برجسته   سیرئ   ل یم  نقش  قوه قضا   ی وابستگ   اشت، د   ی ا جمهور  همراه   به   را  ی و به    ه ییکل 
در    ی جمهور   است ی ر انتخابات دور سوم و چهارم    بست نمونه در بن  عنوان   به آورده بود.  

 احتمال  به   که   یی رأ   داد،   ی رأ  ی و ادامه حکومت وحدت مل   لیبه تشک   ی افغانستان، دادگاه عال 
  فا و صر   ی در تضاد آشکار با قانون اساس   دانستند ی م   یی کو ی ن   به   ز ین   دهندگان ی رأ   خود   اد ی ز 

  ر یغ   آشکارا   ی عمل   بر   قانون   لباس   پوشاندن   واقع   در   و   بود   شده   انشا   ی اس یس   مصلحت   بر   ی مبتن

 
   .32و  31،  28  واد (، م1392قوه قضاییه )مصوب   تی و صلاح لی . ر.ک: قانون تشک1

  ت ی صلاح  و  ل یگردد )قانون تشکیم   لی تشک  ی دادگاه عال  ی و اعضا  س یحکومت، رئ  ریمحاکمه وز  ی . دادگاه خاص برا2

 (. 1389 مصوب خاص، محاکم

 (. 1389محاکم خاص ) ت یو صلاح لی قانون تشک  15و  13 وادم. 3
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جمهور احساس    س ینسبت به رئ   ی دادگاه عال   ی که اعضا   ی نی دِ   خاطر   به   د ی بود، شا   ی قانون 
 .کردند ی م 

 قضات  یشغل  ت ی . امن 2-2-2

 قرار  د یمورد تأک   یی در اسناد مبنا   یی از ملزومات استقلال قضا   ی ک ی   عنوان   به   ی شغل   ت یامن
مکان پست قضات   ل ی عزل، مدت خدمت و عدم تبد   ی مبنا   ی شغل   ت یاست. در امن  گرفته 

شخص   خودسرانه  ه موقوف به اراد   د یعزل قضات نبا  ی آنها مطرح است. مبنا  تی بدون رضا 
نبا   ا ی واحد   خدمت  مدت  باشد.  واحد  دائم   دی نهاد  خدمت  مدت  هرچند  باشد   ، ی کوتاه 

آن است؛   ی ا ی ا از مز   شتر یآن ب  ب ی و معا   ست یحل ن اما راه   کند ی م   نیاستقلال قضات را تأم 
قضات و انتقال آنان به محل    خدمت مکان    ر ییتغ است.    ی مدت مقبول، مدت طولان   نی بنابرا 

 . رد یآنان صورت گ   ت ی برخلاف رضا  د ی نبا   ز ی ن   گر ی خدمت د 
  س یمرجع عزل کننده قضات، رئ   ، ی قانون اساس   64ماده    13در افغانستان بر اساس بند  

توسط    ت ی به ارتکاب جرم از درجه جنا   د یبلکه مق  ست یمطلق ن   ت ی صلاح   نی جمهور است. ا 
به   ی دادگاه عال   ی شده است: »اعضا   ی نیب شیپ   ی قانون اساس   127قضات است که در ماده  

عزل   فشان ی از وظا  1تا ختم دوره خدمت   ، ی قانون اساس  نی ا  127حالت مندرج ماده   ی استثنا 
که    ی دادگاه عال   ی قضات از عزل خودسرانه در امان هستند. بجز اعضا   نی «؛ بنابرا شوند ی نم 
از    ی عنی   باشد ی م   2سن تقاعدشان   تا قضات    ر ی دارند، مدت خدمت سا   ز یرا ن   ی قاض   گاه ی جا 

 برخوردار هستند.    ی مدت خدمت دائم 
قوه    ت یو صلاح   ل یقانون تشک   84  ه قضات در ماد   خدمت مکان    ل ی موضوع تبد   ه دربار 

قاض 1392)مصوب    ه ییقضا  که  شده  آورده  عاد   ی (  تبد   ی طور  سال  سه  از    شده   ل ی قبل 
، مگر در اثر تقاضای خودش با ارائه دلایل موجه که طرف قناعت دادگاه عالی  3تواندی نم 

طور عادی هر سه سال در    ی قاض   ی ل یواقع شود. تبد   اداره   دی د حسب لزوم  ا یواقع گردد و  
 دگاهی د   داست یطور که پ گردد. همان ماه حوت صورت گرفته و از آغاز سال بعد نافذ می 

 
 ده سال است.  یدادگاه عال  ی. حداکثر مدت خدمت اعضا1

 . بازنشستگی. 2

 . در حالت عادی مکان خدمت قاضی قبل از سه سال قابل تغییر نیست. 3
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سه    ی مکان پست قضات از آغاز اشتغال ال   ی ل ی ست. تبد موضوع آمرانه ا   نی گذار درا قانون 
امکان  ارائه دلا   ست ین   ر ی پذ سال  عال   ل ی مگر در صورت  دادگاه  قناعت  باعث    ی موجه که 

مع  بعلاوه  عال   جاد ی ا   ار یگردد.  دادگاه  در  نحو   ان یب   ز ین   ی قناعت  به  تا  است    ی نشده 
 حق قضات باشد.   ه کنند نیتضم 

هر    تواند ی از هر سه سال م   بعد است و    ی دادگاه عال ،  قضات   ی ل ی نهاد صالح در امر تبد 
تبد   ی قاض  باشد،  خواسته  که  قانون  ل ی را  موضوع   ت ی رضا   درباره گذار  کند.  در  قضات 
  ی قضات تا حدود   ی شغل   ت یامن  نی بنابرا   است؛   نکرده   ان یب   ی ز یمکان پست آنان چ   ی ل ی تبد 

 مکان پست قضات دست باز دارند.   ی ل ی و تبد   نییدر امر تع   ه یی ناقص است و مقامات قوه قضا 

 یاس ی س  ف یقضات به وظا  اشتغال  ت ی . ممنوع 2-2-3

معرض خطر   در ارد. هر دو  ند   دارد،   یی قضا   ت یصلاح   که   ی حاکم   با  ی فرق   ی اس یس   ی قاض 
به دور   ه ییرو لازم است تا قوه قضا ن ی مردم هستند. از ا   ی ها ی ارتکاب نقض حقوق و آزاد 

  ط ینشوند. در صورت آلوده شدن مح   زده است یس   قضات،   تا   باشد  ی اس یس   ت یاز هر نوع  فعال 
 .بود   نخواهد   مداران است یس   دست   در   شیب   ی قوه ابزار   نی ا   است، یبه س   ه ییقوه قضا 

ماد  تشک   19  هدر  قضا   ت یو صلاح   ل یقانون  که 1392)مصوب    ه ییقوه  شده  آورده   ،)
تصد  مدت  در  س ی نم   فه یوظ   ی »قضات  احزاب  در  باشند«.    ت ی عضو   ی اس یتوانند  داشته 
فعال  که  است  عضو محد   ی اس یس   ی ها ت یمشخص  به  . ست ین   ی اس یس   احزاب   در   ت ی ود 

که قضات بعد از    ی معن  نی شده است به ا  د یق   فه یوظ   ی مزبور فقط در دوران تصد   ت یممنوع 
 حاصل کنند.   ت ی عضو   ی اس یدر احزاب س   توانند ی م   فه یختم مدت وظ   ا ی استعفا  
ا  قانون نی از  درسترو  موضع  نتوانسته  افغانستان    ی ها ت یفعال   ت یممنوع   ه دربار   ی گذار 

در دوران   ه ییدر قوه قضا   ردستان یمهم، نفوذ قضات بر همکاران و ز   ه داشته باشد. نکت  ی اس یس 
 استقلال آنها باشد.  دکننده ی تهد   تواند ی است که م   ی اس یس   ی ها ت یفعال 

 گرید   ف یقضات به وظا  اشتغال  ت ی . ممنوع 2-2-4

تصم  مرجع  آزاد   رنده یگ م یقضات  ح   ، ی درباره  زندگ ت یثیمال،  مرگ،  انسان   ی ،   ... ها و 
طرف در صورت   کی قضاوت، از    ی در دوران تصد   گر ی د   فی . اشتغال قضات به وظا ند سته 

 یرا و ب   د ی را تهد   یی استقلال قضا   ، ی همکاران و   ای و    ی و   یبروز دعوا مربوط سازمان کار 
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قضا  قضا   یی شغل  قوه  در  د کندی م   جاد ی ا   ت ی دود مح   ه ییآنها  از طرف  ممکن    ی قاض   گر ی . 
شغل قضاوت    نتواند   ه ییقضا   قوه   از   ر یغ   ی )مثل فشار کار( در سازمان   ی کار   ل ی دلا   ه است بنا ب 

قانون   20موضوع، در ماده    نی گذار افغانستان با درک ا را به وجه احسن انجام دهد. قانون 
در مدت    توانند ی : »قضات نم داشته   مقرر (  1392)مصوب    ه ییقضا   قوه   ت یصلاح   و   ل یتشک 
  ی آموزش قضائ   ی ها در برنامه   سی اشتغال ورزند. تدر   ی گر یقضاء به مشاغل د  فه یوظ   ی تصد 
آن   یبرا   ییضمانت اجرا   یاشتغال قضات را ممنوع کرده ول   ، است«  ی حکم مستثن  نی از ا 
 نکرده است.  ف ی تعر 

 قضات  مقام ل یارتقا و تنز    برا   ی ن یع   ط ی شرا   ی ن ی ب ش ی . پ 2-2-5
عدالت    و   قانون   ت یمقام قضات آنها را به دفاع از حاکم   ی ارتقا   ی نظام شفاف برا   ف ی تعر 
مبنکند ی م   ق ی تشو  را  آنان  تلاش  تهد   ی .  شدن  متحمل  برا   د یبر  فشار  استقلال    ی و  حفظ 

. مرجع گردد ی م   ی در سطح سازمان   یی باعث حفظ استقلال قضا   جه یسازد و در نتی هدفمند م 
و مستند باشد.   ی نیعملکرد آنان ع   ی مستقل باشد و مبنا   دی کننده قضات با لی ارتقادهنده و تنز 

افغانستان شورا  عال   ی عال   ی در  در    ی ارتقا   ی بررس   ت ی صلاح   ی دادگاه  اما  دارد.  را  قضات 
اساس  تشک   ی قانون  قانون  قضا   ت یو صلاح   ل یو  افغانستان، شرا 1392)مصوب    ه ییقوه   طی ( 

 . است   نشده   ی ن یب شیپ   ل ی ارتقا و تنز   ی برا   ی نیع 

 ییقضا    رأ . مستند بودن  2-2-6

  ی که سبب صدور رأ  ی ل ی و دلا  ی قانون  مواد  که  است  نی ا  یی قضا  ی رأ  بودن  مستند  از  منظور 
کند ی طرف به قضات کمک م  کی از  امر  نی ا  1گردد. ان یب ل یبه تفص  شده،  ی جانب قاض  از 

گردد. ی آنها م   ی مانع خودکامگ   گر ی از طرف د  و   دهند   نشان را    شی خو   ی طرف ی تا استقلال و ب 
ها و  رسانه   ، ی ، افکار عموم دعوا   نیشده و طرف  ی باعث رفع ابهامات احتمال   ی رأ مستند بودن  

قاض  بر  فشار  کردن  وارد  از  را  قدرت  م   ی صاحبان  قانون کند ی منع  ا.  افغانستان    نی گذار 
ب  را  ماده    ی درست  ه موضوع  ( 1392)مصوب    ه ییقوه قضا   ت ی و صلاح   ل یقانون تشک   12در 

 
 . 54 ص  (1390 ،دوم )تهران: قانون مدارچاپ  ،اثبات دعوا ۀادل ،زاده  یحاج درضایحم  وعباس زراعت . 1
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  ی آورده که بر اساس آن »محکمه مکلف است اسباب حکم   «ی تحت عنوان »ذکر مواد قانون 
 . کند«  ذکر   صله یف   در   د، ینما ی را که صادر م 

مت  نی ا   نکه ی ا  م   نیاصل  به چه   آن   پاسخ   که   ست ا   پرسش  شد،ی م   ت ی رعا  زان یدر عمل 
با آن  زداشتنیو سرِ ست ون«»قان  بودن گانه یب  پندارِحال،  نی مستقل است. با ا   ی پژوهش  ازمند ین 
در    ی جد   ی مانع   ه، ییقضا قوه    مقامات   و   قضات   ی برخ   ی تلقدر    ی غرب   محصول   ک ی   عنوان   ه ب 

 دادگاه  شد،   اشاره   مقدمه   در   که   طور همانمثال    طور   به .  است   بوده   ل اص   نی ا   ت ی برابر رعا 
حال   را   دختران«  منزل  از   »فرار   افغانستان   ی عال    ی انگار فقه، جرم/ عت ی شر   به   استناد   با   ی در 

بودن جرم    ی اصل قانون   ناقض رفتار    نی و ا   بود   نشده   ی انگار جرم   ن، یقوان   اساس   بر   که   کرده 
   1ارزشِ مستند بودن حکم است.   و جزا و به تبع آن، ناقضِ 

 یی قضا   أتی. وجود ه 2-2-7

  که   دارد   دنبال  به   را   ی ر یگ م یدر تصم   ت یواحد در امر قضاوت هرچند سرعت و قطع   ه اراد 
م   اما   رود ی م   شمار   ه ب   ح سن ن   زان یبه همان  و  ب  زیاحتمال خطا  را  دارد که    دنبال بروز فساد 

  نکه ی محاکمه جدا از ا   ز یدر م   ی است. حضور چند قاض   حسن  آن به مراتب بزرگتر از    ی بیع 
ها  رسانه   ، ی دعوا، افکار عموم   نیطرف   ی دهد، فشار وارده از سو ی بروز فساد را کاهش م   نه یزم 

ن  و    ند ی کاهش داده و باعث حفظ استقلال قضات در فرا   ز یو صاحبان قدرت را  محاکمه 
مثل تحت    ی ل ی دلا   به از قضات    ی ک ی   ی در صورت فاسد شدن رأ   ی . حتگردد ی صدور حکم م 

 فاسد  ی رأ   گری پرونده، اراده قضات د   نیاز طرف   ی جانبدار   ا ی   تناحساسات قرار گرف   ر یتأث 
قانون   62و    61،  53،  26ع را در مواد  موضو   نی گذار افغانستان ا. قانون کند ی م   اصلاح را    ی و 

قضا   ت یو صلاح   ل یتشک  ب 1392)مصوب    ه ییقوه  سه    ی نیب شیپ   ی درست  ه (  هر  در  و  کرده 
 کرده است.  ف ی تعر   یی قضا   أت یدادگاه را منوط به وجود ه   ه جلس   ل یتشک   ی مرحله دادرس 

 
ن  نیالمسلم  اخوان  نزد  مصر  در  بتوان  را  افغانستان  یفقها  یبرخ  برداشت  نیا  یهاشهیر  دیشا.  1 د  زیو    ی وبند یمدارس 

ا قانون    ی امواجهه  نیچن   ،جنبش مشروطه  انیجردر    زین  رانیجست. در    را   قانون   فقها از    یگروهاست.    افتاده   اتفاقبا 

  نیدر ا  شتریاطلاعات ب  ی. براکردندیاساس با آن مخالفت م  نیو بر ا  دندیدیم   عتیشر  مخالف  یو امر  ی غرب  یاده یپد

ف :  به  د یبنگر  نهیزم ی،  ن  نشر :  تهران)  معاصر  رانیدر ا  عتیچالش قانون و شر  قانون؛  بحران  و  مدرن  دولت   ،یرحیداوود 

1400.) 
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 ییقضا  ت ی. مصون 2-2-8
واضح و   شه یپرونده حکم صادر کند. اما قانون هم   ات یبر اساس قانون و واقع   د یبا   ی قاض 
ن   ی ته  ابهام  ا   ست؛ یاز  قاض نی از  تفس   فه یوظ   ی رو  را  قانون  تا  مقصود    ر یدارد  کشف  با  و 

نماقانون  . حکم صادر شده ممکن است صددرصد موافق مقصود  دی گذار حکم را صادر 
باعث    د ی نبا   ی موضوع   نی چن  ی وجود داشته باشد ول   ی اشکالات   ر یدر تفس   ا ی گذار نباشد و  قانون 

 قضات گردد.  ی از حکم صادره برا   ی ناش   ی و مدن   ی فر یک   ت یمسئول   جاد ی ا 
سه   رش یپذ   ه فلسف محاکمه  تشک   نیهم   ی ا مرحله نظام  قانون  در  است.  و    ل یموضوع 
 ، قضات   ی و مدن   ی فر یک   ت یمسئول   اره ( درب 1392افغانستان )مصوب     ه ییقوه قضا   ت یصلاح 
  ناف یمحکمه است  سیکه »رئ   است   آمده قانون    نیهم   58وجود ندارد. اما در ماده    ی ح ی تصر 

  عاد یم   حکم،   ت یفیک   از   و   داشته   ی فرد   ت یمسئول   خود   محوله   ف ی ها از وظا وانی د   ی و رؤسا 
با    شی صادره خو   ی ها و قرارها صلهیف   بودن   مدلل   و   قانون   ق یتطب  صحت   ا، ی قضا   ی دگ یرس 

قانون مزبور   71در ماده    را   موضوع   نیمشترک دارند«. هم   ت یکننده مسئول قضات شرکت 
  ی ها و رؤسای دیوان  2ها ی و ولسوال  1ها ت ی ولامراکز    ی ه شهر یئ محاکم ابتدا   ی رؤسا   ه دربار 

قضات    یی قضا   ت یگذار از مصون قانون   نکه ی ضمن ا   نجا ی کرده است. در ا   ان یب   ز ین   ی دادگاه عال 
 . است   اده د   ح یترج   یی قضا   ت یقضات را بر مصون   ت یمسئول   رسد ی م   نظر   ه ب   ، نگفته   ی سخن

 مناسب  3. معاش9-2-2
در    افغانستان«  در   قانون   ت ی »حاکم   عنوان   با   4ی جهان   عدالت   پروژه   ژه یو بر اساس گزارش  

 ی معرف  ی دولت کارگزار  و  نهاد  نی فاسدتر  عنوان  به  افغانستان  ه ییقضا قوه  ، ی لاد یم  2019سال 
استقلال    کننده   د ی تهد که باشد    ی از هر نوع   یی وجود فساد در دستگاه قضا   5است.  ده یگرد 
  آنها قضات و همکاران    ی ر یگ رشوه   ه، یی قضا فساد در قوه    ی ها گونه   از   ی ک ی است.    یی قضا 

 
 ها. استان. 1

 . هاشهرستان. 2

 .حقوق/درآمد. 3

4. World Justice Project. 

5. “The Rule of Law in Afghanistan”, (2019), https:// worldjusticeproject. org/ sites/ 

default/files/documents/Final-Afghanistan-Report-2019. pdf,  Last Visited October 2, 

2022. 
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قضات است.    به معاش مناسب    پرداخت   مستلزم   سطح،   نی تر ییابتدا   در   آن   با   مقابله که    1است 
( 1)  شماره   مه یو بر اساس ضم   ی رتبه دولت  ی معاش مقامات عال   م یقانون تنظ   4بر اساس ماده  

کمتر ی ملک   خدمات   کارکنان   قانون  در    نی ،  افغانستان  قضات  )   ک ی معاش    2(81250ماه 
قضات از   درآمدها،  سطح   متوسط  و  کشور  اقتصاد  ی عموم   ت یوضع است. با توجه به  ی افغان 

 . اندبوده   ر برخوردا   ی معاش مناسب

  تی امن   نی م . تأ 2-2-10
تصم   ، قضات  آزاد   رنده یگ م یمرجع  کنار    ی زندگ   ، ی درباره  در  هستند.  مجرمان  مرگ  و 

 نی تر عضو خطرناک  گر ی د   ی قدرتمند و برخ   ی از متهمان مقامات دولت  ی برخ   ، ی متهمان عاد 
با    ی جزئ   ا ی   ی صورت کل   ه ب  توانند ی م   ی قاض   د ی آنها با تهد   نی اند؛ بنابرا مجرمانه   ی ها سازمان
 دور  عدالت  و  قانون   ت یحاکم   ه ی ، خود را از سا ی و   ی طرف ی دار ساختن استقلال و ب خدشه 
  ی تیمحل سکونت آنها تحت حفاظت امن   ی رو لازم است تا محاکم و قضات حت نی . از ا کنند 

 قرار داشته باشد. 
قضات افغانستان    از   ی توجه   قابل   تعداد   م یبدان   که   شود ی م   شتر یب   ی وقتشاخص    نی ا   ت یاهم 

رس  قتل  ا اندده یبه  در  ماده    نی .  تشک   104باره  صلاح   ل یقانون  قضا   ت یو  )مصوب    ه ییقوه 
  حفاظت   و   ت یند امنمکلف  ربطی مراجع ذ   ری : »وزارت امور داخله و سا دارد   ح ی ( تصر1392
پ د ی نما   نی تأم   را   محاکم   ادارات   و   مربوط   دفاتر   و   قضات  مزبور  ماده  از متن    که   داست ی«. 

دهنده نشان   ز یو به قتل رساندن قضات ن   د ی سکونتگاه قضات مورد توجه واقع نشده و تهد 
 موضوع مهم بوده است.   نی به ا   ی تی امن  ی نهادها   ی توجه ی ضعف و ب 
 :دهد ی م  نشان   را   افغانستان   در   ی فرد   یی قضا   استقلال   ت یوضع   خلاصه   بطور  ر ی ز   جدول 

 
 

  

 
1. Siri Gloppen, “Courts, Corruption and Judicial Independence”, In Corruption, 

Grabbing and Development: Real World Challenges, ed, Tina Søreide and Aled 

Williams (Edward Elgar Publishing, 2013) at 418. 

 یی.کایهزار دلار آمر کی. معادل 2
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 افغانستان در    فرد   یی قضا استقلال  ت ی وضع  - 2جدول  
  د، رفغزنستزن

ضزیی فرد
لا  ق

  رستق
ضعی
و

 

 شزخص 
نمره تعریف 

 شده

نمره د،یزف  

 شده

مجموع نمره 

 تعریف شده 

 0 3 گزینش و رنتصزب قضزت 

20 

 2 3 رمنی  شغلی قضزت 

 1 2 ممنوعی  رشتغز  قضزت ب، وظزیف سیزسی

 1 1 ممنوعی  رشتغز  قضزت ب، وظزیف دیگر 

بینی شرریط عینی برر  ر،تقز و تنزی  پیش

 مقزم 
2 0 

 2 2 مستند بودن ،أ  قضزیی
مجموع نمره رخذ  

 شده

 2 2 وجود هیأت قضزیی 

11 
 1 2 مصونی  قضزیی 

 1 1 معزش منزس  

 1 2 رمنی  تأمین 

 

 یی آثار ضعف استقلال قضا.  3
  آنها از    ی ک ی که    1است   ی و   ی شناختن حقوق اساس   ت یرسم  به انسان در گرو    ی زندگ   ارزش 
 از  یی قضا   کارگزاران   ی طرف یب   و   استقلال .  باشد ی م منصفانه    ی دادرس از    ی برخوردار   حق 
در هر جامعه    یی استقلال قضا   ضعفدر صورت    ب یترت   نی ا   به .  است   منصفانه   ی دادرس   لوازم 

 یبرا   آنها   ی حقوق اساس   به   تعرض   نه یزم منصفانه شهروندان نقض و    ی دادرس   حق هر نظام،    و 
 .گردد ی م  فراهم   نفوذ   و   قدرت   صاحبان 
  ی اجرا و    قت یحق  کشف به هر نحو قضات را از    نفوذ   و   قدرت   صاحبان   که   ی صورت   در 
  ی ک ی به    تنها نه  امر   نی ا   که   گردد یم   ف یتضع   قانون   ت یحاکم   بازدارند،   پرونده  بر  حاکم   قانون 

تمام    دو   هر   ا ی  به  بلکه  دعوا  از حق  اشخاص طرف  اعم  وارد    ب یآس   ی و حقوق   ی قی جامعه 

 
1. Fahed Abul-Ethem, “The Role of the Judiciary in the Protection of Human Rights 

and Development: A Middle Eastern Perspective”, Fordham International Law 

Journal, No. 3, (2002), at 761 . 
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  اطاله   که   است  مدار قانون   جامعه در عملکرد    اختلال   جاد ی ا   ، ی تیوضع   نیچنآثار    از .  کند ی م 
 . قراردارد   آن   فهرست   صدر   در   ی دادرس 

  اطراف   که   ی صورت   در   1. ست ین   دشوار و قضات    ه ییقضا قوه    استقلال   ضعف   ص یتشخ 
. در روند یم   نی گز ی جا   دنبال   به حقوق خود    ع ییتض از    ی ر یجلوگ   ی برا ببرند،    ی دعوا به آن پ 
از    و مسلح مخالف نظام    ی هاگروه   به   طرف   ک ی   از   مردم از    ی قابل توجه   بخش  افغانستان، 
د  نهادها   گر ی طرف  غ   ی مردم  ی به  بر ی ررسم ی)عدالت    مراجعه   دعوا   فصل   و   حل   ی ا ( 

 د یسفی مو   ، ی محل   ی شورا   ،ی مردم   ۀ جرگ افغانستان )به شمول؛    ی مردم   ی نهادها   در   2. کنند ی م 
 یدگ یصالح به رس   ی اشخاص   اصل،   بنابر و ...(    محله   ی مولو   ا ی   ی روحان   محله،   دان یسفی مو   ا ی 

 3برخوردار باشند.   یی و قضا   ی و نه لزوما دانش و تجربه حقوق   شتر یهستند که از سن و نفوذ ب 
. از آنجا که  است   ه ییقضا قوه    به   ی عموم   اعتماد   ف یتضع   ، ی تیوضع   نی چن  ت یحاکم آثار    از 

قضا  م   رکناز سه    ی ک ی   ه ییقوه  توسط    ا ی ضعف    شود؛ ی نظام محسوب  آن  استقلال  نقض 
  حاد   ی ها ت یدر وضع   که   کند ی م   ف یبه نظام را تضع   ی ، اعتماد عموم نفوذ صاحبان قدرت و  

افغانستان که    ی اسلام   ی . مانند دولت جمهور برود   شیتا مرز سقوط نظام حاکم پ   تواند ی م 
 .است   انکار   قابل   ر یغ   ، سقوط   نی ا   در   یی قضا   استقلال   ضعف   نقش  و حالا سقوط کرده  

   ر ی گ جهی نت 

استخراج    ی ها بر اساس شاخص   ی و فرد   ی سازمان   سطح در دو    یی استقلال قضا   ق یتحق  نی در ا 
و نقش آن    ت یشد. به هر شاخص بر اساس اهم   ی بررس   ی المللنی و ب   ی ا شده از اسناد منطقه 

را مشخص    ی کل   ت ینمره تعلق گرفت و مجموع نمرات کسب شده وضع   یی در استقلال قضا 
 کرد.

 
1. Randall Perenboom, ed., Judicial Independence in China: Lessons for Global Rule 

of Law Promotion, Law (New York: Cambridge University Press, 2009) at 2 . 

 ، 2013  ،«کنند؟یطالبان مراجعه م یها در افغانستان به دادگاه  یچرا شمار» ،یبلال سرور. 2

https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2013/10/131024_zs_bilal_taliban_case_k

unar . 

را کاهش    یی قضا  ستم یبه س  ی لی تحم  ی بار اضاف   ، عمل کرده   ی عدالت رسم  یعنوان بازو ه  ب  تواند یم  ی رسم  ریغ  عدالت .  3

.  آن بیرق  جایگزین و نوانه عب نه شود  اجرا ی و در نقش مکمل و رفیق عدالت رسمیاصول و درستکه  یدهد به شرط 

 چنین نبود.  تی وضع عصر جمهوری اما افغانستان در
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در    ه ییشناختن استقلال قوه قضا   ت یبه رسم »   شاخص   ی برا   ی سازمان   یی قضا   استقلال   در 
ب   ف ی تعر   نمره   دو   «کشور   نیقوان   ر یسا   ا ی   ی قانون اساس  شناختن    ت یبه رسم   خاطر   ه شد که 

قوه   اساس   ه ییقضا استقلال  قانون  عاد   ی در  قانون   یبرا .  کرد   افت ی در   را   نمره   دو   هر   ، ی و 
 عدم   خاطر  ه شد اما ب   ف ی تعر  نمره   سه   ه«ییدر قوه قضا   یی قضا   ت ی انحصار صلاح »   شاخص 

آور الزام»   شاخص   ی برا .  کرد   افت ی در   را  نمره   ک ی   ه ییقضا در قوه    یی قضا   ت یانحصار صلاح 
 دی شد  ضعف   و   نقص   ل یدل   ه شد اما ب   ف ی تعر  نمره سه    «قوا   ر یسا  ی برا   ه ییبودن احکام قوه قضا 

  ه شد اما ب   ف ی تعر   نمره   ک ی   «ی استقلال ادار »   شاخص   ی برا .  کرد  افت ی در   را   نمره   ک ی   آن، 
  نکرد   افت ی در   ی ا نمره  چ یه   جمهور   س یرئ قضات به    و   ه ییقضا قوه    ی امور ادار   ی وابستگ   ل یدل 

 .کرد   افت ی در   را   آن   که   شد   ف ی تعر   نمره   ک ی   «ی شاخص »استقلال مال   ی و برا 
انتصاب قضات   نشی گز »   شاخص   ی برا   ی فرد   یی قضا   استقلال   در   فی تعر   نمره   سه   «و 
  سیو رئ   جمهور   سیرئ )   واحد   شخص   در   قضات   انتصاب   ت یصلاح   انحصار   خاطر  ه شد اما ب 
مجر  حقوق ه ی قوه  وجاهت  بدون  برا نکرد   افت ی در   ی ا نمره   چ یه   ی نطقم   -   ی (  شاخص    ی . 

قضات در امر    ت ی رضا   گرفتن  نظر   در   عدم   ل یدل   به   اما شد    ف ی تعر   نمره سه    «ی شغل   ت یامن» 
  ف ی اشتغال به وظا  ت یممنوع »  شاخص  ی برا . کرد  افت ی در  نمره مکان پست آنها، دو  ی ل ی تبد 
ب   ف ی تعر  نمره دو    «ی اس یس  اما  . کرد  افت ی در  نمره   ک ی نادرست آن،    ی نیب شیپ   خاطر   ه شد 
  افت ی در   را   آن   و   شد  ف ی تعر   نمره   کی   گر«ی د   ف ی اشتغال به وظا   ت یممنوع »   شاخص   ی برا 

 ف ی تعر   نمره دو    «مقام قضات   ل ی ارتقا و تنز   ی برا   ی نیع   ط ی شرا   ی نیب شیپ »   شاخص   ی برا .  کرد 
 یا نمره   چ یمقام قضات ه   ل ی ارتقا و تنز   ی برا   ی نیع   ط ی شرا   ی نیب شیپ   عدم   به   توجه   ا شد اما ب 

بودن رأ »   شاخص   ی برا .  نکرد   افت ی در  و    ف ی تعر   نمره دو    «یی قضا   ی مستند  را    دو   هر شد 
 افتی را در   دو   هر شد و    ف یتعر  نمره دو    «یی قضا   أت یوجود ه »   شاخص   ی برا کرد.    افت ی در 

 گذارقانون سکوت    ل یدل   به شد اما    ف ی تعر  نمره دو    «یی قضا   ت یمصون »   شاخص   ی برا کرد.  
 افتی شد و آن را در   ف ی تعر   نمره   ک ی   «معاش مناسب »   شاخص   یبرا .  کرد   افت ی در   نمره  ک ی 

»تأم   ی برا کرد.   دو    ت ی امن  نیشاخص  ب   ف ی تعر   نمره قضات«  اما    در ضعف    خاطر  ه شد 
آن   تخص   افت ی در   نمره   ک ی خصوص  نمرات  اساس  بر  قضا   افته، ی   ص یکرد.    یی استقلال 

نمره   11نمره    20از مجموع    یفرد   یی و استقلال قضا   از یامت  5نمره    10از مجموع    ی سازمان 
 کسب کرد.
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قضا   ی موارد   نی تر مهم  استقلال  تضع   ی سازمان   یی که  است    ف یرا    ف ی تعر   ی ک ی کرده 
د   سیرئ   ی برا   یی قضا   ت یصلاح  و  است  محاکم خاص  و  آور  الزام   ضعف  ،ی گر ی جمهور 

رئ   ری سا   ی برا   ه ییقوه قضا   ی ها م یبودن تصم  موارد   سیقوا است.  حکم    ی حت  ی جمهور در 
قضا   ی قطع  صلاح   ه ییقوه  داشتن  )بدون  د ی قانون   ت یرا  بعبارت  است.  کرده  نقض   گری ( 

از    ی را نقض کرده بدون آنکه واکنش قابل توجه   ی سازمان   یی استقلال قضا   ی بصورت علن
  ی که خود شامل دو بعد ذهن  ی فرد   یی کند. در مورد استقلال قضا   افت ی در   ه ییطرف قوه قضا 

ممکن    ی نی امکان ندارد اما از جنبه ع   ی گفت سنجش آن از جنبه ذهن  د ی با   شود ی م   ی نیو ع 
 ندارد.  ی مناسبضع و   ز ین   ی فرد   یی استقلال قضا   ق، یتحق   نی ا   ی ها شاخص   اساس   بر است.  

در مجموع    یی در افغانستان، استقلال قضا   که گفت    توان ی م   ق یتحق  نی ا   ی ها افته ی بر اساس  
 ترف یضع   ی سازمان   یی از استقلال قضا   ی فرد   یی استقلال قضا   آن،   انواع   نیب   و   است   ف یضع 

 لی به قرار ذ   توان ی از آنها را م   ی دارد که برخ   ی ار یسوء بس   ی امدها یامر آثار و پ   نی است. ا 
 برشمرد:

 نظام  مهم   هدف   و   ی انسان   ارزش   نی تر ی عنوان عال   به   عدالت   نقض   امر،   ن ی ا   ی منف  اثر   نیاول 
و    ی حقوق   ارزش   ک ی عنوان    به   قانون   ت یحاکم   ف یعنوان مورد دوم، تضع   به .  است   ی فر یک 

تا    شود ی است که خود باعث م   ی و کاهش اعتماد عموم   ه یی قوه قضا   ف یمورد، تضع   نیسوم 
نداشته    ی عملکرد مطلوب   ه ییو قوه قضا   رد یمردم در معرض تجاوز قرار گ   ی ها ی حقوق و آزاد 
تضع  عموم   ف یباشد.  پ   ی اعتماد  است  اما   ی نیب شیپ رقابل یغ   یی امدها یممکن  باشد  داشته 

از طرف مردم است. در افغانستان نظام   ه ییقوه قضا   ی برا   نیگز ی جا   ی جستجو   ها آن   نی تر مهم 
غ  سنت  ی ررسم یعدالت  محاکم  قالب  بزرگان    معمولا که    ی در  از    باشد، ی م   1هی قر متشکل 
است. از آنجا که قوه   حکومت   و  نظام   ت یکاهش مشروع   ، چهارم   ی منف  امد ی. پ است   مشهور 
 ای   ضعف   بر   ی مبن  قوه   نی ا   عملکرد   ضعف   شود؛ ی از سه رکن نظام محسوب م   ی ک ی   ه ییقضا 
  کند ی م   ف یتضع   را   نظام   به   ی عموم  اعتماد   ثروت،   و   قدرت   صاحبان   توسط   آن   استقلال   نقض 

ا   تواند ی م   تی نها   در   و  مراحل حادتر سقوط    جاد ی باعث  در  و  بحران    ی اس یس   نظاممسأله، 
به بقا    که   ی هر دولت و حکومت  نی بنابرا .  م ی بود  ماجرا   نی ا   شاهد   افغانستان   در   که . چنان گردد 
 : دهد را مورد توجه قرار   ر ی ز   موارد   است   لازم  شد یاند می 

 
   . روستا دهکده،. 1
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  به که    ف یعفو و تخف  ت ین صلاح ی. همچنگردد  ی نف  جمهور   سیرئ   یی قضا   ت یصلاح  .1
برا   طور  پذ   سیرئ   ی مطلق  مقامات    ه ییشده، محدود شود و نقش قوه قضا   رفته یجمهور  و 

 زندان در آن پررنگ شود. 
  ت ی از حوزه صلاح  ی دادگاه عال  ی عال  ی انتصاب و عزل قضات و شورا  یی نها  ت یصلاح  .2

  نصب   ته ی»کم   عنوان   تحت   قوه متشکل از سه    ی ا ته یو به کم   خارج جمهور    سی رئ   ی انحصار 
 و عزل قضات« منتقل گردد.  

رئ   ت یصلاح  .6 صلاح   ی عال   دادگاه   سی انتصاب  حوزه  جمهور    س یرئ   ی انحصار   ت یاز 
انتخاب    ی عال   دادگاه   ی اعضا   ان یم   ی انتخابات داخل   ی برگزار   ق ی پست از طر  نی حذف و ا 
 گردد. 

جمهور به حوزه    سیرئ   ت یاز حوزه صلاح   ه ییمربوط به قوه قضا   ی ادار   ی ها ت یصلاح  .8
 گردد.  منتقل   ی دادگاه عال   ی عال   ی شورال   ا ی   ه ییقوه قضا   سی رئ   ت یصلاح 

محاکم   محاکم  .9 جهت  رئ   ۀ خاص  اعضا   ی عال   دادگاه   سیوزرا،  در   ی عال   دادگاه   ی و 
  ی دائم   فه یوظ   که   باشد   ی قضات   د یبا خاص    محاکم   قضات داخل گردد.    ه ییقوه قضا   چارچوب 

 .داشته باشند 
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