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 قدمه م
به عنوان شاخه حاوی موضوعات بدیعی است که    کران حقوقای از دریای بیحقوق عمومی 

پیشرف و  توسعه  م   تدر  از  یکی  است. حکمرانی خوب  اهمیت  حائز  قابل  وضوعات  کشورها 
شاخصی   ایرشتهحقوق عمومی است و شفافیت به عنوان یک موضوع میان  ةعرصتحقیق در  

هایی  شود. حکمرانی خوب مفهومی است که با مفاهیم و عبارتاخته میاز حکمرانی خوب شن 
  اجتماعی و پایدار   ةتوسعو    ،انسان  مدنی، مشارکت عمومی و حقوق  ةجامعچون دموکراسی،  

در تعریفی که از   2002(. یونسکو در سال OKot-uma & rogers, 2001: 3)  شودمعنی می
کند و نهادهایی تعریف می  ، هافرایندکارها،  وآن را به معنای ساز   دهدحکمرانی خوب ارائه می

به   دنب  یمنافع مدن  نهادهای مدنیو  ها،  ها شهروندان، گروهآن  ةواسطکه  کنند و  ال میخود را 
های اساسی  کنند. ویژگیآورند و تعهداتشان را برآورده میمیدرحقوق مدنی خود را به اجرا  

 شرح   دین ب  2000  ةشمار  ةقطعنامخوب در بیان کمیسیون حقوقی سازمان ملل طی    حکمرانی
شفافیت مسئولیت1است:  پاسخگویی 2،  مشارکت3،  حاکمیت 4،  انعطاف 5قانون  ،  . 6ی پذیر، 

  ی عمومة  و اصلاح ادار  یلار کنوناسمردم  یهادر حکومت   یمحور   یت موضوعی همچنین شفاف
بودن آن را شرط مقدم مقابله با فساد و    یآزادانه به اطلاعات و علن  یکه دسترس  ییا جات  است 
پاسخگو یتقو  نقش   (.86  :1381)پدرام،    انددانسته  یعموم  یهامقام  ییت  شفافیت  بنابراین 

شود  ب محسوب میی حکمرانی خوب دارد و یکی از اصول حکمرانی خو برقرار  ای درویژه
(Hood, & Heald, 2006 ) . 

شود که رعایت  در یک تقسیم شکلی، تقنین یکی از شئون حکمرانی محسوب می  ،از طرفی
آل خود نزدیک کند. در تواند حکمرانی خوب را به ایدهیک از شئون می  اصل شفافیت در هر

در یک   ه عنوان شئون حکمرانیامر قضا و امر اجرا ب و امر تقنین ،اتریسیترسیم م  در یک ،واقع
انعطاف  دولجضلع   پاسخگویی،  مسئولیت،  شفافیت،  ویژگی  ،پذیریو  عنوان  به   ... های  و 

یکی   دربارة پژوهش  گیرد که این مقاله درصدد  قرار می   جدولحکمرانی خوب در ضلع دیگر  
ین ست و در ابرآمده ا  ،رسی و تحلیل »شفافیت در امر تقنین«ی برنیع  ،های این ماتریساز خانه

مموض از  یکی  نیز  شفافیت لفهؤ وع  تقنین  ،های  امر  در  مردم  مستقیم  مشارکت  مورد   ،یعنی  را 
 داده است.  بررسی قرار

  ی گذارانونقند  یت در فرای گاه شفاف یق جایت مطالعه و تطبیدر مقاله حاضر و با توجه به ماه
 لیتحل  ی. براه شداستفادنادی  و اس  یاها، از روش کتابخانهدآوری دادهر، جهت گرو ان دو کشیم

  ی ران و جمهوریا  یاسلام  یکشور جمهور دو  ان  یسه مین مقای قرار است ا  که  جااز آنز  ینها  داده
آلمان گ   فدرال  شد  یقیتطب  روش  ردیصورت  گرفته  کار  ا  به  از  استفاده  با  روشیتا  ند یفرا   ن 
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وجود    ییهامؤلفه  دیبا  سهیو مقا   قیطبتن  یا  ی . براشود  سهیمقا  هم  کشور با  ودر هر د  یادشده
 سه را کامل سازد. یند مقایو فرا کندبحث را مشخص   یایکه زوا  داشته باشد

کاربرد  کشورها    یاستیو س  یساختار حقوقدر مورد  ن است که  یدر ا  یاسهیحسن روش مقا
است   یروش ی اهسیگفت که روش مقا توانیماجمال روش به  ن یا فیعر. در باب تدارد یمناسب

استنبا علمجهت  طر  یط  پدنظام   قیاز  افتراق  و  اشتراك  وجوه  کردن  با    یاجتماع  یهادهیمند 
  گر یبه عبارت د  .کندیچهار هدف را دنبال م  یاسهیروش مقا  .(255:  1390  ،ی)کوثر  گریدکی

  ، یانهیزم   فیبهره جست: توص  یاسهیتوان از روش مقایچهار هدف م  نیاز ا   یکیبه    لین  یبرا
  ف یحاضر از سنخ توص  قیکه تحق  ( 256:  1390  ، ی)کوثری  نیب شیپ   ،هاهیآزمون فرض  ،یبندطبقه

  ی اسی س  اتیو نظر  هاشهیسپهر اندان  ی مدر  ت  ی شفافمفهوم    ةسی مقادرصدد    چون.  است   یانهیزم
از خلال    است   دیو جد  میقد ببه شنا  اهآن  ةسیمقاو  د   شتری خت  بهتر و  در  ی شفاف  تر قیقو  ت 
 .مدخواهد آنائل  یگذارند قانونیفرا

ایبد در  منظور  بررسین  مقاله  فرا   ی اسهیمقا  ی ن  قانونیدر  در دو کشور صورت    یگذار ند 
ایگ یم فرا یرد.  داراین  پ  ةمرحل  پنج  یند  »بررسی »ابتکار  قانون«،  »بررسونی سیکم  یشنهاد    ی ها«، 

ن  یدز بین روش نیا  یاجرا  ی ها. گاماست قانون«    ر»تصمیم نهایی«، »امضا و انتشا  ،«یعلنصحن  
  ی اسلام  یجمهور  یآن مرحله در نظام حقوق  یاجرا  ةو یشکه در هر مرحله ابتدا    ت است صور

بررسیا مورد  م  ی ران  همیگ یقرار  دوم  گام  در  مسیرد.  حقوقین  نظام  در   فدرال  یجمهور  یر 
ن دو نظام یا یهاا و تفاوته هت اشب  یقیتطب یل و بررسیبه تحلشود. در گام سوم یم یآلمان ط

مرحله  یحقوق هر  م  در  نهایپرداخته  در  مس یا  ،ت ی شود.  ضمن  ین  تا  کرد  خواهد  کمک  ر 
ت  یشفاف  یهادهیاز ا  رانیا  یاسلام   یجمهور  یگذارند قانونیت در فرای شفاف  یخلأها  ییشناسا
فرا قانوننیدر  جمهور  یگذارد  برا  یدر  آلمان  قانون  یارتقا  یفدرال    ی جمهور  یارذگ نظام 
 مند شد.ران بهرهیا یاسلام

افته است.  ینگارش    ین مقاله به صورت مزجیشده در اانجام  یاسهیمقا   یبررساست    گفتنی
 و   باشد  ادیزموضوع  دو    نی تفاوت بکه  مناسب است    ییدر جا  مزجی غیر  ی قیتطب  ةمطالع  زیرا
و  آن   کیتفک هر    روشن  یریتصو   ةارائها  باشد. مد  کیاز  م  یاردمو   رد  یلو   نظر  توان یکه 

 ن مقاله یدر ا بنابراین  تر است.اثربخش  یمزج ی بررس افت ی  ان دو موضوعی در م یسامان مشخص
  ان استی مشخص قابل ب  یده سامان  ینوع  یدارا  یگذارند قانونیت در فرای چون موضوع شفاف

  یملااس  یجمهور یگذارنت در دو نظام قانو یانتخاب شده و موضوع شفاف  ی مزج ی بررس ةو یش
ها وجوه اشتراك و اختلاف آن شده و    یبررسل هر عنوان  یدر ذ  فدرال آلمان  یران و جمهوریا

 . به دست آمده است
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از موضوعات   یکیت یموضوع شفافاست که  گفتنیژوهش نیز این پسابقة در بیان پیشینه و 
م  و  با  ی ارشتهانینوظهور  که  اهم  است  به  عمومیتوجه  در حقوق  آن  سال  یت  ر  ی خا  یهادر 

بیبس است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  شفاف  یارشتهنیار  موضوع  مقالاتیبودن  به  منجر  در   یت 
ت در ی ن مفهوم و کاربرد شفافیی»تب  ةمقالاست.  ده  شو حقوق    یاسیعلوم س  و  ت یریمد  ةحوز
دولت  ةادارو    یحکمران  ةعرص به  یامور  تجربپژوهش   ةمطالع«  و  در  یها  و  یشفاف  ةحوزات  ت 
  ، کارکنان  یابی ، ارزییورات جلسات شیت در قراردادها، شفافی جمله شفاف  از    ـیدق کاربریمصاد

ز مقالات یبه اطلاعات ن  یاطلاعات و حق دسترس  یپرداخته است. در خصوص آزاد   ـعملکرد
جمله    یپژوهش  ـیعلم دسترس  یمبان»  ةمقالاز  اطلاعات  ی حق  اسناد  به    « یدولت  یشهروندان 

در   است.  شده  مقالهین  یگذارنو قان   زمینة نگارش  عنوان  یپژوهش  ـیعلم  ی از  به  یاف»شف  با  ت 
ن شده  یخوب تدو  ة ادار« ناظر به  یاسلام  یخوب مجلس شورا  ةادارسته در  یبا  یعنصر  ةمثاب

موضوع را    یگذارند قانونی ات در فری اصل شفاف  زمینة در    بردهک از مقالات نامیچی است. اما ه
 اند.ل نکردهیو تحل یبررس

های آن، لفهؤ ر و مصنااصل شفافیت و بیان ع  ان جزئیاتی در خصوصضمن بی  ،هلدر این مقا
مورد   فرایند مزجی  صورت  به  آلمان  فدرال  جمهوری  و  ایران  اسلامی  جمهوری  در  تقنین 

و است  گرفته  قرار  س  مقایسه  این  میؤ به  داده  پاسخ  در  ال  شفافیت  چگونه  که   فرایندشود 
ی فدرال آلمان از طریق مشارکت عمومی محقق  جمهور  گذاری جمهوری اسلامی ایران وقانون

های شفافیت در  همؤلفعنصر مشارکت مردم به عنوان یکی از    لیلدر این بررسی و تح.  شودمی
 شده است. ی  شکافمو گذاری و مراحل قانون هافرایندتک تک
 ت ی شفاف  یشناس مفهوم .  1

بحث   شروع  انتتعری  ةارائدر  در  استفاده  مورد  مفاهیم  از  بسیار  قفی  مخاطب  به  مفهوم  ال 
به کمک بود.  منظور ضمن  یهم  کننده خواهد  معنای  به  مختصر    ةاشارن  شفافیت  لغوی  معنای 

 . شودشرح داده میاصطلاحی آن 
 ت یف شفافیتعر. 1-1

(.  1377  تابانی و درخشانی است )دهخدا،  و  بودنمعنای شفاف  »شف« و به    ةریششفافیت از  
دیگر    »ویژگی هر چیز لطیف و نازك که از پشت آن اشیای  یا شفافیت به معن  ،در تعریف دیگر

  ة کلم(. این واژه معادل  702:  1389)عمید،    مانند بلور و شیشه« به کار رفته است   ،نمایان باشند
«transparency » لاتین آن عبارت    ةریششود و  حکمرانی استفاده می  مباحث یشتر در  است که ب

  ة کلم« تشکیل شده است.  parēre»  ةاضاف« به  trans»  « که از دو بخشtransparēreاست از »
«trans  ةکلماست و    «درون»« به معنای  «parēre»  از لغت    برگرفته «appear»    رآشکا» به معنای» 



 
 

 
 

 فدرال آلمان یو جمهور رانیا  یاسلام یجمهور یگذارقانون ندیدر فرا تیاصل شفاف
 

 

 
53 

به   «Trans»این واژه از    اند کهبر آنبرخی دیگر در معنای این کلمه    .(Harper, 2007)است  
ترکیب شده است )الویر،    «قابل مشاهده»نای  عبه م«  parent»  ةواژو    «حرکت و جنبش»معنای  
  « از میان»به معنای    «Trans»لاتین    ةریش  که این واژه از دو  این باورندای دیگر بر  عده  (.2004

مفهوم    «parere»  ةواژو   است   «شدهنمایان»به  یافته  هینز،    اشتقاق  نهایت  2004)کارل  در  و   )
 معنا کرد.  «درون ةرکنندکاشآ»« را به معنای لغوی Transparencyتوان »می

بین شفافیت  میلل  المسازمان  تعریف شفافیت  در  افراد    گویدنیز  که  است  اصلی  شفافیت 
ثیر أها را تحت تای که زندگی آن معاملات تجاری و امور خیریه  و  بتوانند از تصمیمات اداری

  یتؤ ر شان قابل  رمسئولان و مدیران دولتی این است که رفتا  ة وظیفو  ند  شو دهد مطلع  قرار می
کند  (. شفافیت تضمین می2015الملل،  ازمان شفافیت بین)سبینی و قابل درك باشد  قابل پیش  و

مسئولان،   مدیران  خدمتگزارانکه  هی  ،عمومی،  مدیره ئ اعضای  کسب   ،ت  صاحبان  به  و  وکار 
 . یابدمیانتشار اقداماتشان  و گزارش کنندمیفعالیت  و قابل فهمیت ؤ رصورت قابل 

دفشفا اطلاعات  ر یت  بودن  دسترس  در  و  بودن  آشکار  رویهداده  و   مورد  و  جهت  ها  ها 
آن بر  نظارت  و  میبررسی  کار  به  )اسکوئر، ها  شفاف2011  رود  و  برا  یعنیت  ی(  مردم    ی حق 

عموم  یدسترس اطلاعات  هرند  یمهر)بوذرج  یبه  پ18:  1395،  یو  صورت  به  فرض  شی(. 
گ   ممرد  ةهمد در دسترس  یبا  ی اطلاعات عموم آن  . چونردیقرار  تلقدانستن    ی ها »حق« مردم 

( و این دسترسی به اطلاعات و انتشار اطلاعات به 16:  1394،  ییو ثنا  یهرم ست )بوذرجه اشد
شفافیت    ،نامند. در یک تعریفمی  شفافیت ( را  Mitchell ,1998)  8و دقیق   7مندصورت قاعده

( تعریف  Drabek & Payne, 2002)   ثیر بر سیاست عمومیها با تأوضوح و اثربخشی فعالیت 
 9توان به این عبارت اشاره کرد که جریان اطلاعات قابل اتکامی  گرید  یفشده است و در تعری

به مرتبط در دذی  ةهمو سیاسی که برای    ،اقتصادی، اجتماعی  10هنگام و    باشد   11سترس نفعان 
(Bellver & Kaufmann, 2005شفافیت نام )شود. یده می 

رود. به  می کار بهری  اک شود که شفافیت در مقابل پنهان و پنهانیخص ممش  فین تعاریبا ا
گر  یان دیرساند. به باز دید عموم پنهان نباشد معنای شفافیت را میتر، هر چیزی  عبارت ساده
این    ایاگر اصل پایه  »اعمالی که با حق دیگران ارتباط دارد،ن است که  یاصل بر ادر شفافیت  

م  ةاجاز  اعمال عمندر  است ظر  قانون  و  حق  ندهد، ضد  را  گرفتن  قرار  ).وم   »Cahmbers, 

ا2004 بر  آن ی(.  به  مردم  اطلاعاتی  حق  اعطای  معنای  به  شفافیت  اساس  و  ن    ة ارائهاست 
  بنابراین   آن است.  یا و به افراد مناسب مبن  ،اطلاعات مناسب در زمان مناسب، با کیفیت مناسب 

 دهد.یل میت را تشک یرکن شفاف حق مردم است  ز آنااطلاعاتی از حاکمیت که آگاهی  ةارائ
تولیدیم اطلاعات  که  کرد  تبیین  به  توان  آنشهروندان    ةوسیلشده  از  نمایندگی  به  به    هایا 
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اقتصاد و ملت است   ةمثاب دارد    .جریان خون و عامل حیات  به دولت وظیفه  اطلاعات  این  با 
فرض اطلاعات  شیصورت پ  (. بهT. O’Reilly, 2011ملی رفتار کند )  ةسرمایعنوان دارایی و  

مردم قرار   ةهمدر دسترس    دیباکند،  یجاد ضرر میا  یت عمومیکه شفاف  یواردم   جز،  یعموم
ن  ی(. بر ا16: 1394هری و ثنایی، م)بوذرج شده است ی»حق« مردم تلقها دانستن آن . چونردیگ 

 به افراد است.  اطلاعات ةمهو نه  اطلاعات مناسب  ةارائ شفافیت الزاماً به معنای  ،اساس
کرد و    بیانتوان قدر متیقن تعاریف را دسترسی به اطلاعات  شده میدر بررسی تعاریف بیان

به اطلا ب  ة واژعات را کلیددسترسی  به مفهوم شفافیت در نظر گرفت.    ن صورت که یدرسیدن 
شفاف بهیاولاً  ارزش  ت  پذ  یبرا  یهمگان  یعنوان  فساد  با  است یمقابله  شده  این  رفته  یعنی   که 

پنهان شفافیت  ورای  در  شفافی ثان  است.   پاسخگویی  تصمیاً  با  مترادف    توسط   12باز   یریگ میت 
و آشکار بودن را تقویت    13بودن   طور که بازاست و همان  یانتفاع  ریغ  یهاها و سازماندولت 

مرکب از   یابزارت  ی کند. ثالثاً شفافها را تشدید میمحرمانگی و حریم  ةدربارها  کند نگرانیمی
ت را  یگذاران شفافاست یو کشورها است و س  ،هاانها، سازم است یها، سنظارت خوب بر برنامه

پاسخگو  اثربخش  ییکارآ  و  ییهمراه  میا  یو  )یجاد  تحلball, 2009کنند  انجام ی(.  این ل  شده 
می را  انتیجه  که  معانیدهد  رفتار    ی ن  همچن سازمان  یاعضا  ةروزانطرز  و  را   ةنحو   نیها 

ا  یر یگ شکل سیو  تأثاست یجاد  تحت  را  میها  قرار  شدهدی ر  تبدیفاف.  حال  در  به  یت  شدن  ل 
 توسط عموم مردم است.  یو اغلب مشروع و قانون یرسم ر یغ یتیحاکم 

 تیضرورت شفاف. 1-2
شود که بدون آن عوامل پایداری یک حکومت در خصوص ضرورت شفافیت دلایلی مطرح می 

عدم   شود.  تزلزل  دچار  است  آزادش ممکن  فقدان  نیز  و  ا   ی فافیت  رفتن  طفره  و  ز اطلاعات 
، ی است )انصار   جهان   ی ها از حکومت   ی ار یدر بس   یی معلول وجود فرهنگ اسرارگرا   آن   یی اشناس 

یک حکومت   مهم   ارکان تقنین )که موضوع محوری این مقاله است( یکی از    فرایند (.  151:  1387
 شود.یک ضرورت محسوب می   آید آنچه در ادامه می   ر بنا ب   است و شفافیت در آن 

چه    . هراست   بیرونی  ةکنندآگاهی و بصیرت ناظر و کنترل  نترلْشرط نظارت و ک پیش  (الف
کند  پیدا  افزایش  عمومی  میزمینه  بصیرت  کاهش  فساد  میهای  بین  از  یا  )یابد   ,Bergeرود 

  ی رفتارها  نادد  ابد و انجامییش م یافزا  یروشفاف و مبهم، امکان کج ریغ  یهاطی(. در مح2000
 فرایندگذاری نیز نظارت بر این  قانون  فراینددر    .(14:  1392،  یشود )کمالیل میفسادآلود تسه

کنترل آگاهی  )به  ةکنندو  آنبیرونی  باشند(  بیرونی  ناظر  هم  مردم  اگر  قدر ضرورت  خصوص 
ای فساد  هزمینه  دفراینکند تا با شفاف کردن  ای مبدل میشیشه  ییابد که اتاق تقنین را به اتاقمی

 را کاهش دهد یا از بین ببرد. 
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سازی و در نتیجه اعتماد عمومی. تمایل  های تصمیمفرایندافزایش عقلانیت و کارآمدی    (ب
در   کارآیی  و  کارشناسی  ارتقای  بهتصمیم  فرایندبه  عمومی  در  گیری    زمینة خصوص 

دقانون نتایج  از  بهیگذاری  بودن و  انتقادات سخاپویژه  گر شفافیت است. علنی  برابر  در    گویی 
های خود بیشتر دقت کنند.  تا در باورها و استدلال  کندرا تشویق میکنندگان در بحث  شرکت 

عام ملأ  در  بحث  حقیقت،  استدلال  در  برابر  در  آن  از  دفاع  موضع،  دقیق  بیان  های معمولاً 
دیدگاه نظر درمخالف،    ةنامنتظر مخالف،گرفتن  اس  های  مراحل  کردن  بتآشکار  و    ، انیدلالی 

(.  Verhoeven, 2000سازد )ضروری می شودها متوسل مین اظهار صریح اصولی را که فرد به آ
 تر است. یآن این شفافیت جد فرایندطبیعتاً در موضوع تقنین و  

تقویت مشارکت فعال شهروندان در امور سیاسی. شفافیت یکی از شروط اساسی برای    (پ
تی دارد.  یاح  یسالار نقشمردم  ةجامعبرای ایجاد    این اراده  هاشخاص است ک   ةارادگیری  جهت 

پیش شفافیت  دلیل  بنابراین  همین  به  است.  نظام سیاسی  در  شهروندان  مشارکت  برای  شرطی 
مردمیم نظر به و  شفافیت  همدرسد  ملازم  اصل  دو  )یسالاری  هستند  ک Curtin, 1996گر  ه ( 

مردم    یرا آگاه  یسالارجوهر مردم  چون  . سالار ضرورت دارندم یک حکومت مردماوبرای تد
امانت   ةفیوظ  د و دهیشکل م به عنوان  مردمحاکم  به یا  دار  که مسائل جامعه را   ةگون  ن است 

م در  مردم  با  صادقانه  و  )طاهریشفاف  بگذارد  همکار  یان  ز 81:  1398  ان،و  بر  ی(.  جامعه  را 
برخ م  یمبتن   یهافرضشیپ  یاساس  عمل  اعتماد  اعتمایبر  و  فضایدر    دکند  شفاف   یک 

 ،ن سبب نظارت، کارآمدیی(. به هم 185:  1389،  یریرد )ضمی گن وجه شکل بیتواند به بهتریم
 و مشارکت فعال شهروندان سه ضرورت وجود شفافیت است. 

 گذاری انونند ق یات در فر یشفاف .  2
آن  از  یکی  که  دارد  متنوعی  کارکردهای  ارزشقانون  بیان  دیگر  ها  یکی  و    فصل و حلها 

قانونو مرا مسیر  اگر    .(91:  1392  )انگ،  ت و مسائل است مشکلا دار باشد  گذاری مشکلحل 
تبدیلتواند مشکلنمی قانونی  متن  به یک  پیشنهادی  متن  که یک  مراحلی  باشد.    شود می  گشا 

 آیدحقوقی درمی ةقاعدبه صورت و پس از آن است  امضا و انتشار  و  تصویب  مرحلةشامل سه 
لازم  (131  :1389  )کاتوزیان، میو  هالاجرا  شفافیت  با  اگر  که  باشدشود  بتواند چه  مراه  بسا 

مردم یکی از  مشارکت    و حکمرانی خوب را پدید آورد. تقنین یکی از شئون حکمرانی است  
در تکهمؤلف اگر  که  است  از  قانون  هایفرایندتک  های شفافیت  پیشنهاد    ةمرحلگذاری  ابتکار 

در حکمرانی را    تواند شفافیت ثری داشته باشد میؤم  ر قانون وجوداامضا و انتش   ةمرحلقانون تا  
انتخاب نیروی انسانی، شفافیت    شفافیت درآل خود نزدیک کند. مشارکت مردم همانند  به ایده

شود  های شفافیت محسوب میهمؤلفشده، زمان شفافیت، مکان شفافیت از  های انجام در هزینه
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 گذاری موضوع مورد پژوهش این مقاله است. قانون فرایندکه بررسی مشارکت مردم در 
 مشارکت مستقیم مردم در ابتکار پیشنهاد قانون .  3

برای وضع یا اصلاح قانون به    یاد قانون در تعریفی کلی به معنای آن است که متنابتکار پیشنه
قانون پمرجع  ادشو شنهاد  ی گذاری  در  قانونی.  مراحل  از  مرحله  نخستین  که  مرحله    گذاری ن 

بتکار  ا  کندایفا میتری  ی نقش مهمهاد قانونگیری پیشن مرجعی که در روند شکل  رودمی شمار به
یا   طرح  پیشنهاد  در  را  شکل  .گیردمی دست  بهقانونی    ةلایحعمل  در  اصلی  گیری  قدرت 

بنابراین  و نقش اصلی را در تعیین محورهای یک قانون دارد.    یک قانون است   اصلیمحورهای  
ندگان  یو نما  یدولتن  ئولاسم مقامات و    یجمع  همکاریبا    ب آنیاد قانون و تصو هابتکار پیشن 

  رد یگ ین صورت میفات معی ها و تشرروش  یریکارگ انداختن استعدادها و به کار بهمجلس و با  
 . (137: 1389 )هاشمی،

قانون به  و  شروع  از  پیش  ةتهینویسی  یکی  محسوب   مهم  مراحلنویس  قانون  تدوین 
ن  هداف آن قانون و آثار آن قانو تواند او منشأ هر قانونی می  أقیقت شناسایی مبدحشود. در  می

گذاری را برای  تواند هم مسیر قانونابتکار قانون می  ة مرحلرو شفافیت در   این ازرا تغییر دهد.  
 هم اینکه از فسادهای ناشی از تدوین یک قانون جلوگیری کند.عموم مردم واضح کند 
اساسی قانون  پج  طبق  در  عمل  ابتکار  ایران  اسلامی  قان یمهوری  اختشنهاد  در  دو  ون  یار 

 است: مرجع اصلی  
 شود. خوانده می 14ی ها طرح قانونگذاری که پیشنهاد آنندگان مجالس قانونی. نما1
که  یمجر  ةقو .  2 قانون  هایشپیشنهاده  لوایح  قالب  می  15یدر  ارائه  مجلس    ، )قاضی   شودبه 
1375 :499) . 

قانون نظادرا    یطرح  میر  ایران  اساسی  حقوق  پم  که  دانس  یشنهاد یتوان  جانب  ت  از 
تقد  ی اسلام  یندگان مجلس شوراینما میبه مجلس  تا مورد رسی م  در    یدگ یشود  مذاکره و  و 
تصو ینها گ یت  قرار  اصل  یب  اساس  74رد.  می   یقانون  مقرر  این خصوص  »طرح دارددر    یاه: 

 . قابل طرح است« یاسلام  یگان در مجلس شورادنیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایبه پ یقانون
  ی قانون اساس   102اساس اصل    بر  ندگانیهای قانونی توسط نماطرح  ئةاراامکان    ه برعلاو

ظهور و بروز یافته است  داخلی مجلس شورای اسلامی    ةنامآیین  126  ةمادکه مفاد آن در قالب  
و   کند  هیمورد نظرش را ته  ی هارحطف خود  یتواند در حدود وظاها نیز میاستان  یعال  یشورا
از طی  میمستق این طرحدهدشنهاد  یپ  یاسلام  یق دولت به مجلس شورایرا  ها توسط  . وصول 

و سپس شود میارجاع  ربطرئیس جلسه یا یکی از دبیران اعلام و براى بررسى به کمیسیون ذی
ظور حضور و ن به منات وزیرئبراى هیاى از آن  و نسخهشود  میچاپ و بین نمایندگان توزیع  
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ها  ها و نیز تقاضاى استرداد آنرسیدگى به این طرح ةنحو  16شود.دفاع از مواضع خود ارسال مى
 مشابه لوایح دولت خواهد بود. 

های قانونی در نظام طرح   ة ارائکلی آن است که    ةنتیج   ، طرح   ة ارائ های  مبتنی بر بررسی شیوه 
حه نیز عبارت ی لا   . نیست پذیر  ورت فردی امکان ه صب و    است   ی ران مبتنی بر ابتکار جمعیحقوقی ا 

به   ی سایر مراحل قانون  ی ب و ط یتصو   ی ه برای مجر   ة قو   یون و منقحی که از سو است از متن مد 
 د.ی آ در   شود که قانون نامیده می  یی الاجرا تا در قالب چارچوب لازم   شود پارلمان پیشنهاد می 

شتر از مجالس مقننه  ین، بهتر و بیقوان   ی ارکار داشتن روزمره با اجبه علت سرو  ،هیمجر  ةقو »
پیبهتر  تواند در عملیواقف است و م  یقانون  ییص و کمبودهابه نقا هنده و مبتکر  دشنهادین 

در    یم متون قانونیه و تنظیته   ی برا  ی شتریوسایل و امکانات ب  ژه آنکهیوبه  ؛باشد  یمتون قانون
ن در  یبنابرا . مند شودمتخصصان بهره یو فن یتواند از نظرات مشورتیسهولت مار دارد و بهیاخت

عضو پارلمان باشند   چه وزرا  ؛است ه داده شده یمجر ةقو شنهاد به  ی حق ابتکار و پ  کشورهاغالب  
 .(501: 1375)قاضی،  و چه نباشند.«

و آن را  د  کرحه  یلا  یةتهاقدام به    یت مراحل قانونی حال پس از آنکه دولت با رعا  در هر
ر کار مجلس ر دستو ت آن دی مربوطه با توجه به فور  ةحیلا  م کردیتقد  سب به مجلیتصو   یبرا

مجلس نیز    ی در صحن علن  ی مربوطه و تخصص  یهاونی سیدر کم  یو ضمن بررس   ردی گ یقرار م
دولت هم از    ةندینماو  ندگان موافق و مخالف در خصوص آن صحبت  ید مطرح شود تا نمایبا
د ییأت  یندگان مجلس برسد برایب نمایه تصو ب  هحی. در صورتی که لاکندحه مربوطه دفاع  یلا

 نگهبان ارسال خواهد شد. یبه شورا ینهای
در    قانون است.  ابتکار پیشنهاد  ةمرحلدر    مردم  ت کمشار  انک امهای شفافیت  همؤلفیکی از  
قانون عالی  نظام  شورای  دولت،  اعضای  اسلامی،  شورای  مجلس  نمایندگان  ایران  گذاری 

اما مشارکت مستقیم    .نداانون دخیلبه نحوی در پیشنهاد ق  یک  هریه  یاقض  ةقو ها، رئیس  استان
شود. این در حالی است که یکی  یک طرح به عنوان پیشنهاد قانون مشاهده نمی  ةارائمردم در  

قانونهمؤلفاز   است.  امر  آن  در  مردم  مشارکت  امکان  شفافیت  عنوان  گذاری  های  ابه  ز  یکی 
.  شود تواند محقق  میمشارکت مردم    ت و شفافیت با همین سشئون حکمرانی مستلزم شفافیت ا 

طریق  یاسامانه   یط  تواندیم  یشنهادیپ  یهاطرح  ةارائ طرف  ا  هیشنهادیپک  ی  از    مردم، ز 
  ی اعلا  حد  به  مردم  یریگ میتصم  ی حت  و  ،مردم  یپردازدهیا  مردم،  یعموم  ی وتو   مردم،  ةیاصلاح

  فقط   و  است   نگرفته  صورت  یاسلام  یارشو   سمجل  در  امر  نیا  اما  .ندک   دایپ  دست   ت یشفاف
 اجرا  خصوص  نیا  در  یمورد  و  یشخص  صورت  به  شانندگانینما  ةواسط  به  مردم  هایشنهادیپ
.  ست ین  ت یؤر  قابل  رانیا  ی گذارنقانو   فرایند  در  ت یشفاف  از  همؤلف  نیا  بنابراین،.  شودیم
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  وجود   یردو م  و  یشخص  صورت  به  شنهادیپ  ةارائ  سطح  در  فقط   زین  حیلوا  در  مردم  ت کمشار
 . ردیگ ینم قرار استفاده مورد یسپارنرویب  و یسپارعجم یمترق  یهاروش از یکچیه و دارد

که در آن  ، های الکترونیکیها در مورد مشارکت شهروندان از طریق رسانهدر آلمان اولین تجربه
یرفت  ذصورت پ  1970  ةدهشد، در  یق تلویزیون و تلفن خوانده میکراسی« از طرو دم تلزمان »
 .ین مفهوم دادجدیدی به اروند  1990 ةدهیدایش اینترنت در که با پ

 ،مثلاًاستاندارد استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات در بخش اطلاعات آلمان بسیار بالاست.  
 U Portal  بین الگوی  موضوع  آلمانی  در  مشارکت  برای  محسوب   محیطالمللی  زیست 

مشاورهمی سطح  در  مشارکت  مهم  شود.  حاضر  حال  الکترونیک  در  مشارکت  نوع  ترین 
شده در این بخش قابل توجه است.  و تنوع پیشنهادهای ارائه  هروندان در آلمان است. تعدادش

برنامه  بخش  طومارهادر  شکایات/  درخواس   ها/  آن ت شهروندان  پارلمان های  به  را  خود  لاین 
می ارائه  فعالیت/ دهند.  آلمان  بخش  مشاوره،  بر  لابی  علاوه  انتخاباتی/  نمبارزات  به  گری  یز 

 :Lippa & Barbara, 2008)  شودترونیکی فعال است و پیشنهادها در آن ارائه می صورت الک

متحد  بر.  (123-130 ملل  سازمان  گزارش  در2018)  اساس  دولت   ةمطالعخصوص    ( 
 .بوددر جهان  23 ة آنرتبو  9213/0شاخص مشارکت الکترونیک این کشور  الکترونیک

در های پارلمانی قوانین و نیز پافشاری گروه یسنو نفع در پیشهای ذیبا وجود اعلام نظر گروه
کان مشارکت مردم در ابتکار پیشنهاد قانون قابل  توان گفت اماصلاح یا تنظیم قانون می   زمینة

گذاری ایران عدم مشارکت  مشاهده است. این در حالی است که یکی از خلأهای نظام قانون
مردم   ةنماینداست که اعضای پارلمان ایران  قانون است. درست    قیم مردم در ابتکار پیشنهادتمس

غیر طور  به  مردم  و  ابت هستند  در  دارندمستقیم  حضور  قانون  پیشنهاد  مستقیم    ، کار  مشارکت 
از   با حضور م ها و جلوههمؤلفمردم یکی  تقنین است. مردم  امر  ثر خود در ؤ های شفافیت در 

ی آن قانون توسط مردم هم با استقبال  کنند و البته اجراگذاری به شفافیت کمک میوننقا  فرایند
 شود. رو میهی روببیشتر

 نفعذیهای  تر عمل کرده است. گروهه نظام حقوقی آلمان یک قدم جلوتر و شفافمؤلفدر این  
نوآوری  ةمرحلدر   جمله  از  قانون  آلمان  ابتکار  فدرال  جمهوری  حقوقی  نظام  در    ست.اهای 

  هم در   نفع )غیر از احزاب سیاسی(های ذین گروهلمال آجمهوری فدرا  گذاری درقانون  فرایند
یا    ةمرحلدر    هم  نویس قوانینپیش  ةتهی  ةمرحل استماع عمومی که در طول رسیدگی به طرح 
میلایحه انجام  می  نقش  شودای  ایفا    ة تهی  ةمرحلدر    .(463:  1384)زارعی،    کننداساسی 
لایحه  یسو نپیش وزارتئیر  ،یک  هر  در  مربوطه  بخش  اشخگروه  ةهم  نهخاس  و  اص  ها 

کند.  به ابراز نظر و انتقاد دعوت می  گیرندلایحه قرار می  آن  تأثیرحقوقی( را که تحت    ـ)حقیقی
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در طریق  این  تجربه  به  و  تخصص  نیز  جامعه  متخصصان  اختیار  حقیقت  در  را  تدوین  شان 
وق  حق  توانند صرفاً نفع نمیهای ذیند. باید توجه داشت که گروههدقرار مینویس قانون  پیش

دارند، ملحوظ  خود  انتقادهای  و  نظرها  در  را  خاصی  صنف  یا  منافع    گروه  باید    ةهمبلکه 
 .شهروندان را مورد ارزیابی قرار دهند

ا  از  با   ب ی تصو   ی برا   حه ی لا   س ی نو ش ی پ   نکه ی قبل  فدرال  وزارت  شود،  ارائه  فدرال  دولت    د ی به 
خود    ی قانون   ت ی صلاح   ة محدود را در    ی رات مل مقر   ترل کن   ی و شورا   حه ی لا   ن ی ثر از ا أ مت   ی ها وزارتخانه 

 .(Bundesministerium des Inner, 2020: 34)   مشارکت دهد   ی کار مقدمات   ة ی اول در مراحل  
به شهروندان  و  یا  مردم  شغل  در خصوص  قانون  که  مواردی  در  ها سخن  آن  ةحرفخصوص 

های مختلف  جنبه  در زمینةا  مربوطه ر   ةوزارتخانش در  کنند و رئیس بخظر مینگوید اظهار  می
استماعات عمومی    ة مرحلبار دیگر در    کنند. مشارکت مستقیم مردم یک نویس آگاه میآن پیش

 آن بحث خواهد شد.  دربارةگیرد که در محل خود نیز مورد استفاده قرار می
 طرح  بودن یک  ا عادیمشارکت مردم در تعیین فوریت ی.  4

شود. این ن در مجلس آغاز مییب قوان یان تصو ی جر  به مجلس  یا طرح قانونیحه  یشنهاد لایبا پ
و    کندمیها نقش مهمی را ایفا  جریان مبتنی بر طی مراحل مختلفی است که عنصر زمان در آن

 شود. اوت اعمال میهای عادی و فوری با ماهیتی متفیا طرح  یک از لوایح در خصوص هر
که در جریان آن    یمقدمات  ةمرحل مایز است:  تم  ةمرحلن دارای دو  یب قوانیان تصو یایران جر  رد

داخلی    ةنامآیین  141  ةماد  زمینهد. در این  شو یم  ی بررسون  یس یدر کم  شنهادییپ  ةلایحطرح یا  
رئی کرده است  مقرر  ازمجلس  نسخه  اسلامی موظف است یک  ها و طرح   س مجلس شورای 

و یک عادی  وو ف لوایح  اصلی  کمیسیون  به  اعلام وصول  از  پس  را  فرعی  یونکمیس  ریتی  های 
های مجلس جهت رسیدگی و اظهار  جهت رسیدگی به مواد مرتبط و همچنین به مرکز پژوهش 

 نظر کارشناسی ارجاع کند. 
در   ،فوریتی باشد، مستقیمقانونی دو  ةلایحن نیز چنانچه طرح یا  در نظام حقوق اساسی ایرا

م  ةجلس طفور  وقتى  .(503:  1375  )قاضی،  دشو میسی  ر برلس  جعمومی  لایحهیت  یا  اى  رح 
و  تقاضا می اظهارات مخالف  پیشنهادکنندگان و  از  یا یکى  پیشنهادکننده  توضیح  از  شود، پس 

صورتى که تقاضاى فوریت ضمن طرح یا لایحه    شود. در رأى گرفته می  فوریت  دربارةموافق،  
  تقاضا لایحه را  فوریت آن طرح یا  ند کتباً  توانیندگان نیز مىاپانزده نفر از نم   مطرح نشده باشد

 : است ترتیب دین بفوریت   ةدرجها و لوایح با توجه به . تصویب فوریت طرحکنند
با صحبت یک مخالف و یک موافق و با رأى اکثریت مطلق حاضران تصویب    فوریت   یک
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ترتیب با رأى اکثریت    و به   ق با صحبت دو مخالف و دو مواف   فوریتسه  و   فوریت شود و دو می
 رسد.سوم مجموع نمایندگان به تصویب میدوسوم حاضران و دو 

ها و  داخلی مجلس اصل بر عادى بودن رسیدگى طرح  ةنام آیین  162   ـ  156مستند به مواد  
ى و مستند به  ییا حالت استثنا  ها و لوایح باید مبین ضرورتلوایح است. بنابراین فوریت طرح

 باشد:  یدلایل
 ؛ مطروحه   مورد نظر نسبت به سایر موارد   ة یح لا یا    نیاز فورى جامعه و اولویت طرح   : فوریت ک ی 
 ؛ ضرورت جلوگیرى از وقوع خسارت احتمالى و فوت فرصت  :وفوریت د
 . سریع با خسارت حتمى ةمقابلحالت کاملاً اضطرارى و حیاتى و براى  :فوریت هس

یا عادی بودن یک مسئله دخیل باشند و   اینکه مردم به طور مستقیم در تشخیص فوریت 
ددخالت    ةنحو  پی مردم  قالب  فراخوان  شنهادر  اصلاحیه،  عمومی،  موارد    ،وتوی  سایر  و 

تواند شفافیت را دوچندان کند. حتی مشارکت مردم به صورت مشورتی و  می  سپاری باشدجمع
  ة مرحلگذاری ایران در  نو قان  فرایندکند. در  تر میشفاف  بسیار  گذاری راامر قانونآور  الزام غیر

فوری   عادیرسیدگی  مردم»  و  از    «مشارکت  یکی  عنوان  مشاهده  همؤلف به  قابل  شفافیت  های 
مستقیم حضور  لایحه  یا  طرح  یک  بودن  عادی  یا  فوریت  تعیین  در  مردم  و  ندارند.    نیست 

نه یا عادی بودن یک طرح  تعیین فوریت  این مرحله  مشارکت مردم در  ز  اتنها به شفافیت در 
بسیار کمک میقانون آکنگذاری  بلکه اجرای  قانون توسط مد  قبل مورد  ن  از  بیشتر  ردم بسیار 

 . دشو میگریزی نیز جلوگیری اهتمام قرار خواهد گرفت و از قانون
آلمان،   فدرال  پارلمان  ةمرحل در جمهوری  در  کمیسیون  رسیدگی  بررسی  است.    17ها با  همراه 

ط  و هر حزب فراکسیونی دارد مشرو  هاست فراکسیون  یها فقط با اعضاعضویت در کمیسیون
(. بعد از مباحثات 74:  1400)پروین و سیفی،    نباشدنفر  پانزده  از  بر اینکه تعداد اعضایش کمتر  

مال کمیسیون  به  ابتدا  لایحه  یا  طرح  نخست،  شور  در  مذاکرات  »کمیسیون    یو  عنوان  به 
و کمیسیون بودجه نیز ارجاع    یصادور اقتم آن به کمیسیون ا  شود. علاوه بریارجاع م  18«مسئول

مال   19. شودیم کمیسیون  از  آغاز  م  یدر  یاد  کمیسیون مسئول  از  یبه عنوان  شود و سپس یکی 
  ، واقع  پردازد. دریا طرح مربوطه میحه  یلا  یتحت این عنوان به بررس   یتخصص  یهاکمیسیون

»ارز  یادشدهکمیسیون   بیشترین  تجزیه  یابیمسئول  طامف  20یل«تحلوو  یا  د  مربوطه   ةلایحرح 
با مسئول  کمیسیون  ماداست.  مطابق  قطعیباندستاگ    یداخل  ةنامآیین   92ة  ید  تصمیم  به    ی ک 

پذیرش   .1از حالات ذیل باشد:    یکیباید متضمن    یباندستاگ پیشنهاد دهد. این تصمیم قطع
 حه.ی. رد طرح یا لا3  ؛کمیسیون ةوسیل شده بهنیمع یهاپذیرش متمم .2 ؛طرح یا لایحه
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قرار دهد    یدگ یر مورد رسیرا بدون تأخ  یارجاعکمیسیون همچنین متعهد است که موضوعات  

کند. اگر    یآن خوددار  یاز بررس  حهیطرح یا لا  یدگ یچیا پی  ی اسی ل سیدلا  ةبهانتواند به  یو نم
  92ة  ماد  2ند این احتمال وجود خواهد داشت که وفق بند  ک   ین عملیچنکمیسیون مبادرت به  

پارلمانی  یداخل  ةنامآیین گروه  هفته    یک  دو  از  آن  بعد  خواستار  کمیسیون  نشست  که  شود 
ممکن است    یم کند. چنین گزارشیتقد  یعلن  ة جلسعمل خود را به    یهی ل توجیاز دلا  یگزارش

باندست  یبرا قرار گیردبحث در دستور کار مجلس  نهایت   اگ  به    و در  کمیسیون ممکن است 
 رد. یانتقاد قرار گ  و مورد شود« متهم یکار»کم

ا  یک  یباشد، علاوه بر کمیسیون مسئول به    یضوعات مختلفل مو شام  یخاص  ةلایحاگر طرح یا  
م ارجاع  نیز  دیگر  کمیسیون  کمیسیونیچند  این  انضم  هاشود.  به  را  خویش  ام  نظرات 

میتقد  یشنهادیپ  یهاهیاصلاح مسئول  کمیسیون  کمیسیون  یم  و  است    یادشده کنند  از  ملزم 
استفاده کند. وظایف کمیسیون   تد،فرسیکه به صحن مجلس م  ، ییها در گزارش نهاآن   نظرات

تقد با  م یم  یمسئول  خاتمه  مجلس  به  توصیه  و  گزارش  برییک  و  و    ابد  زمان  آن  اساس 
 شود.یشور دوم معلوم م یرگزارب یچگونگ

کارشان آزاد   هها در تنظیم جلسات و سازمان دادن بمجلس، کمیسیون  یا هیمطابق با قواعد رو
کند.   یوجود دارد که هر کمیسیون باید از آن پیرو  یمشترک   ی اهیهستند. با این حال قواعد رو
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 یلازم را از میان اعضا  «مخبرین»د  ها بایشود آنیها ارجاع مهر طرحی که به کمیسیون  یبرا
شوند. یممنصوب    یپارلمان  یهان به پیشنهاد گروهیخویش انتخاب و منصوب کنند. این مخبر

نتایج    ةتهی  و  ولیت نظارت بر پیشرفت مذاکرات مسئ  21رئیس کمیسیون همراه    یادشده ن  یمخبر
را بر عهده دارند. مخبرین    « یست عمومنش»به    یمیگزارش تقد  یخصوص امضامذاکرات و به

با   یا    یاس یس  هایدیدگاهو    امحتو باید  طرح  در  آن  مربوطه  ةلایحمندرج  باشند.  باید آشنا  ها 
های متخصصان را در موضوع  اید و ایدهطرح یا لایحه را در نظر بگیرند و عق  یه یتوج  دلایل

ن یو همچن  «نفعیذ  یهاگروه»  یهاها باید تمایلات و خواسته، آنعلاوهمربوطه مطالعه کنند. به
لا یا  طرح  مورد  در  را  مطبوعات  نظرات  و  مدیعقاید  مربوطه  واقع   حة  در  دهند.  قرار  نظر 

گ  و  ذیوهرمطبوعات  مشارکت    عنفهای  و  مردم  از  معنای    ها نآبخشی  به  رسیدگی  یک  در 
این مرحله   مردم است و  دریافت عقاید و  مشارکت مستقیم  مردم و  با مشارکت  نیز  تقنین  از 

اگرچه   است.  آنان همراه  به گروهنظرات  مردم  یافته  های ذیعموم  تقلیل  که   همین  ،است نفع 
و   مرتبط  افراد  برای  قانون  مییذیک  قرار  مشارکت  مورد  شفنفع  از  سطحی  را  گیرد  افیت 

 داراست. 
این از  کمیسیون  بعد  رئیس  با  که  مخبرین  به   امحتو و  و  شدند  آشنا  لایحه  یا  طرح  موضوع  و 
مورد   ةلایحطرح یا  ةدربار یپارلمان یهاگروه  یفرع  یهاکه تصمیمات نخستین کمیتهمحض این

رد که  گیتصمیم می  یپارلمان  یهاقت سخنگویان گروهفنظر خاتمه یافت، رئیس کمیسیون با موا
طرح یا    ی ایا لایحه در دستور کار مجلس قرار گیرد. در طول این جلسه، محتو   چه موقع طرح

نمایندة دولت توضیح داده خواهد    ةوسیلمخبر یا به    ةوسیلبه طور مفصل به    شدهعرضه  ةلایح
 شد.
قانون  ةهم نمایندگان  و  فدرال  دولت  کمیسیون  هانآ  یاعضای  جلسات  در  حضور    یها حق 

دارباندستا را  وزارتخانه   22ند.گ  متخصصان  حضور  این،  وجود  در   یهابا  ایالات  یا  فدرال 
کمیسیون است جلسات  مطلوب  و  مفید  اعضا  .ها  مکمیسیون  یزیرا  مستقیم  یها   ةدربارتوانند 

کنند. کارمندان    ها سؤالممکن طرح یا لایحه از آن  یآن و پیامدها  ةزمیندلایل قواعد خاص و  
طرح یا    23ی بندو جمله  یدولت فدرال باید به تدوین ساختار شکل  ةوسیلبه  شده  استخدام   یدولت

 کمک کنند.  حة مورد نظریلا
 ة مقایسبا هدف    یک بحث عمومی  حهیطرح یا لا  ةدرباردر طول مذاکرات نخستین کمیسیون  

و   عمده  مسائل  و  ب  یاسیس   هایدیدگاهمشکلات  م  همربوط  برگزار  لایحه  یا  در  یطرح  شود. 
، اصل  یاهیبرگزار شود. مطابق قواعد رو  یعموم  تواند به صورتیثنایی این بحث مموارد است

م  یعلن غیربر   کمیسیون  حال  این  با  است.  کمیسیون  جلسات  بخش یبودن  در  از   ییهاتواند 



 
 

 
 

 فدرال آلمان یو جمهور رانیا  یاسلام یجمهور یگذارقانون ندیدر فرا تیاصل شفاف
 

 

 
63 

بپذ  بحث  حضور  به  را  روزنامهمردم  که  معناست  بدین  این  و   ،نفعیذ  یهاگروه  ،نگارانیرد. 
علاقه ماحزاب  مشارکت  تو یمند  نوع  شوند.  حاضر  کمیسیون  جلسات  در  آزادانه  انند 

طرحروزنامه رسیدگی  جریان  در  مردم  عموم  مواقع  برخی  در  حتی  و  احزاب،  در نگاران،  ها 
نویس قانونی دارد و در های یک پیشر رسیدگی ها نشان از مشارکت مستقیم مردم دکمیسیون

رس  نای جریان  در  مردم  مشارکت  از  سطحی  نیز  مشاهده قسمت  لایحه  یا  طرح  یک  یدگی 
 گر کند. تواند شفافیت در تقنین را بیشتر جلوهکه می شودمی

به منظور اصلاح رویه  1990در سال   این    یاش تصمیماتباندستاگ  از  گرفت و در میان یکی 
تنها شرکت  داد. در نتیجه نه   شها را گستر کمیسیون  یحق حضور در جلسات عموم  یماتتصم

خا مباحثات  برادر  کمیسیون  یص  بیشتر  حاضر  حال  در  بلکه  شد  میسر  شهروندان    ها عموم 
مشارکت    یاز عموم شهروندان برا  ها و لوایح خاصمربوط به طرح  یهادر نشست   نداموظف

  ة دربار  یها دید بهتر. هدف این است که به مردم و رسانهکننددعوت    یینها  یریگ م یدر تصم
قانون رو  یگذارمذاکرات  جز  یرلمانپا  یهاهیو  و  ماهیت  با  تا  شود  خاص  ئارائه  یات 

آشنا  قانون بیشتر  در    .ندشو گذاری  شهروندان  و  مردم  مشارکت  نیز  قسمت  این    ة مرحلدر 
 ی یک طرح مشهود است. رسیدگ 

این ساختمان    . ردیگ یاین کار مورد استفاده قرار م  یبرا  24«یرسان در حال حاضر »ساختمان آب
راهرو  یدارا یا  رسانهملاقات  ی تالار  دورب کنندگان  به  مجهز  و  است  مطبوعات  و    ی هانیها 

رسانه  یونی زیتلو   ةشرفتیپ نمایندگان  تا  گروهاست  و  بتوانند قاتملا   یهاها  افراد  و  کننده 
رگزار بیافته فقط در رابطه با بحث نهایی  گسترش  یمباحثات را دنبال کنند. این جلسات عموم

تنظیم  یم با  و  می  ةوسیلبه    هاپیشنهادشود  پایان  اینکمیسیون  از  قبل  نهاپذیرد.  بحث    یی که 
کمیسیون هر   بگیرد،  یا یصورت  مواد طرح  از  بررس  ک  مورد  را  م  یلایحه  رئیس یقرار  دهد. 

مخبرین و دیگر اعضای کمیسیون   کند و سپسیتک قرائت مها را تککمیسیون فصول و بخش
ابراز  توانند نظرایگان دولت فدرال یا باندسرات مدیا نماین . در این مرحله، کنندت خویش را 

پیشنهادها اصلاحیه دیگر  و  م صلاحیها  یبرا  یرسم  یها  دربارة یها  شود.  مطرح  تواند 
شود. اگر  یم  یریگ ی رأ  هر فصل خاص  در پایان بحث از  هااصلاحیه  یبرا  یرسم  یشنهادها یپ

ز طرح یا لایحه به  ا  یاشدهحضار به تصویب رسید، شرح اصلاح  25«ةساداکثریت  اصلاحیه با »
م   یدولت  یهافرم  ةوسیل دیعرضه  طول  شود.  اعضا  ی بررس  ةمرحلر    ی »سخنران  کمیسیون، 
  ة مرحلبنابراین    .دهندیمتذکر  دیگر نکات خاص را  یک  هب  بلکه صرفاً   ،کنندایراد نمی  26«یرسم
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  27قوانین »کارا و معقول«  وضع  یاست که برا  ی صصمباحثات تخ  دادن  مرحلة انجام  کمیسیون
 .ریزی شده است طرح

توجه    گذاری آلمان باید گفت که با قانون  فرایندر خصوص مشارکت مردم در این مرحله از  د
گسترش عموم  به  جلسات  در  باندستاگکمیسیون  یحق حضور  توسط  در  نه  ها  شرکت  فقط 

کمیسیون بیشتر  در  بلکه  خاص  در  ادعوت    هامباحثات  مشارکت  برای  شهروندان  عموم  ز 
یک  گیریتصمیم  نهایی  دری  طرح  یهانشست   وظیفه  به  محسوب  مربوط  خاص  لوایح  و  ها 

  ی هاهیو رو  یگذارمذاکرات قانون  ةدربار  یها دید بهترآن به مردم و رسانه  ةدر نتیج  تا   شودمی
جز  یپارلمان و  ماهیت  با  و  شود  قانونئارائه  خاص  آیات  بیشتر  امر  ند  شو نا  شگذاری  این  که 

ب   موجبات سطح  به  مثبت  دسترسی  نقاط  جمله  از  و  است  کرده  فراهم  را  شفافیت  از  الاتری 
 . دشو میگذاری در آلمان از حیث شفافیت محسوب قانون فرایند

 در جریان رسیدگی   28استماعات عمومی .  5
شرکت جویند.   نتوانند در آشود که عموم مردم میجلسه و نشستی گفته می  استماع عمومی به

از    در منصرف  مردم  عموم  شهوداینجا  وکلا،  نمایندگان،  طرفین،  نظیر  و    ،اشخاصی 
مشارکت  جهت  ثر  ؤ می  هامکانیسم. این نوع استماع یکی از  استگیرندگان و کارمندان  تصمیم 

(. استماعات عمومی در مقابل  Ebdon, 2002: 273)  گیری است تصمیم   فرایندشهروندان در  
عموم مردم بسته شود که بر  میشود و به استماعی گفته  )بسته( تعریف می  وددات محاستماع 

ها و  اغلب طرح  .(Cole & Caputo, 1984)  محرمانه بماند  دبایاست و اطلاعات و مسائل  
اگر    یحت   ؛قرار گیرند  یدر طول مذاکرات کمیسیون مورد بررس  یتوانند به طور قطعیلوایح نم
ه باشد. اگر موضوع  انجام گرفت  ی به طور بسیار جزئ  یپارلمان  ی هاگروه  ةوسیل به    یماتکار مقد

سیاس امر  به  مربوط  و  پیچیده  بسیار  لایحه  یا  »استماع    یزی برانگمناقشه  یطرح  نشست  باشد، 
شود. این امر همیشه در مورد ینفع برگزار میذ  یها« از متخصصان و نمایندگان گروهیعموم

طرحلو  یا  است.    مهمهای  ایح  دلا  یکیصادق  نشست یاز  این  برگزاری    آوردن  دست  به  ل 
ک طرح یا لایحه به منظور  یمسائل خاص مربوط به   ةدربار یو آگاه  یاضاف یاطلاعات تخصص

نهایی است. هدف دیگر مذاکرات  پیشرفت  به  یا  رسانه  ةجذب علاق  کمک  به سمت طرح  ها 
ملا باعث  که  است  لاییحه  یا  طرح  مشکلات  بهیشود  مربوطه،  شود.    حوضو حة  مشخص 

  انتخاب کنند که مشکلات   را  ینامتخصص  نداطور منظم در تلاش به    یپارلمان  یهابنابراین گروه
مخالف    یارلمانپ  یهاو دلایل گروه  یابیرا ارز  یاموفقیت هر طرح یا لایحه   یهاآثار و شانس  و

  ی هاو سازمان  یتجار  یهار اتحادیهینظ  یپرقدرت  یهارا تحلیل کنند. این رویه در مورد سازمان
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بین  یستیز طیمح این گروهیمبرده   کار هز  نظرات  که علناً شود.  یا طرح    ها  با لایحه  ارتباط  در 
ها و  از طرح  یا ، پارهدر گذشته  .است   ی مبر افکار عمو   بالقوه   ی نفوذ  یدارا   شودیابراز م  یخاص
اتفاق    لوایح به  اکثریت قریب  این دلیل که  ها را  آن  یمومعدر جلسات استماع    نامتخصصبه 

مجلس   یو به صحن علن  ندشدمردود اعلام    یبه طور کل  ندص داده بودیتشخ  یمضر و ناکاف
نشدند. جلوه  گزارش  از  یکی  شبنابراین  در  های  به  قانون  فرایندفافیت  توجه  آلمان  گذاری 

عمومی» حقیقت    «استماعات  در  مرحله است.  به  اگر  عمومی  استماعات  که  این  برسد  ای 
شود و قانون از  ویب قانون ایجاد می انون مضر شناخته شود نوعی وتوی عمومی در تص ق نویس  پیش 

گذاری جمهوری اسلامی  قانون   ایند فر شود. این در حالی است که در دستور کار رسیدگی خارج می 
 بینی نشده است. ای پیش ایران چنین مرحله 

 تصمیم نهایی و گزارش .  6
  گذاری در جمهوری رسیدگی برای قانون  ة مرحلی  اهیکی از بخش  29تصمیم نهایی و گزارش 

این به محض  است.  المان  بررسفدرال  را  یا لایحه  کمیسیون طرح  کرد، مخبرین بخش   30یکه 
م را شروع  کار خویش  آن یدوم  مکتوبکنند.  گزارش  میتقد  یها  باندستاگ  آن   دنکن یم  در    که 

ها درخواست نظر که از آن   ی ایهشده در کمیسیون مسئول و سایر کمیسیونر مباحثات انجامیمس
اس  یمشورت م   ت شده  داده  آن بهشود.  ینشان  نعلاوه،  خود  گزارش  در  که  متعهدند  ظرات ها 
در    اقلیت  که  یا لایحه  کمیسیون و شرح طرح  پیشنهاد  یا  توصیه  با  گزارش  کنند.  نیز درج  را 

است   قرار  و  گرفته  قرار  موافقت  مورد  برسدکمیسیون  تصویب  م  به  و  و شیشروع  توصیه  د. 
بهصورت  یهااصلاحیه نسبت  طرح  گرفته  یا  کمیسیون    ، لایحه  در  تفصیل هب  ،آمده عمل بهکه 

م متون اصلاح یبیان  غالباً  اصل  یشود و  متون  م  یو  داده  قرار  کنار هم  بهیدر  تا    ی راحت شوند 
صفحهندشو مقایسه   ابتدا   یا.  خلاصه  یدر  که  دارد  وجود  توصیه  یا  گزارش  متن   یاهر    از 

از  گزارش را شرح می این مرحله  بیانقانون  فراینددهد.  نظرات مردم و انعکا  ةکنندگذاری  س 
بررسی بهماحصل  پیشعملهای  یک  ایجاد  در  نظرات آمده  انعکاس  این  است.  قانونی  نویس 

بیان میقانون  فرایندنقش مشارکت مردم در    مردمی نظر میگذاری را  به  این  کند.  رسد فقدان 
تواند  میتک مراحل  ت مردم در تک گذاری ایران مشهود است و مشارک قانون  رایندفمرحله در  

 .کندشفافیت در امر تقنین را بیشتر از قبل ایجاد 
 امضا و انتشار قانون .  7

اساسی ایران  قانون  اسلامی  اصل    جمهوری  وظایف    123در  از  را  مجلس  مصوبات  امضای 
س  پرسی را پهمه  ةنتیجمصوبات مجلس یا    جمهور موظف است رئیس: »داندجمهور میرئیس
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 .«مراحل قانونی و ابلاغ به وی امضا کند و برای اجرا در اختیار مسئولان بگذارد از طی

شورا  مجلس  از  یپرس همه   ةج ی نت   و  ی اسلام  ی مصوبات  قانون   ی ط   پس  به   ی مراحل 
ابلاغ   دولت   ه و ب   د ظرف مدت پنج روز آن را امضای جمهور باس ی شود. رئ ی جمهور ابلاغ م س ی رئ 

 کند.گذاری را تکمیل می قانون   فرایند شده که   درج ن مدنی  اول قانو   ة ماد ین حکم در  ا  . کند 
تأیید شورای نگهبان و امضای رئیس از  از باب اطلاعانتشار قوانین پس  به  جمهور  رسانی 

می مردم صورت  و عموم  است  قانون  یک  اجرایی شدن  از  مرحله  اولین  قانون  به  علم  گیرد. 
 . دشو برای افراد رفع بلابیان به اطلاع مردم برسد تا ادعای عقاب  دبایون نقا

شده  قانون بنیادین، قانون تصویب   82اساس بند اول اصل    بر  ،جمهوری فدرال آلمان نیزدر  
اعظم فدرال  وزیر فدرال مربوطه و صدر  ة وسیلامضا به    یباندستاگ و باندسرات برا  ی از سو 

قانون    58امند، در اصل  نیم  31« که آن را »تأیید امضا  ،. این رویهددرال خواهد شم دولت فیتقد
 جمهور فدرال است. رئیس یهادستوراطمینان از اعتبار  یبنیادین تصریح شده و برا

قانون مراحل  در  مردم  نمیمشارکت  مشاهده  آلمان  و  ایران    ه ک  آنجا  ازاما    .شودگذاری 
  صورت   به  مردم  ت کمشار  گفت   دیاب   ردیگ یم  صورت  مردم  منتخب   توسط  ونقان  حیتوش

  ی هاشرو  قیطر  از  قانون  یامضا  در  مردم  میمستق  ت کمشار  اما   .است   ت یؤر  ابلق  میمستق ریغ
 تواندیم  اقدام  نیا  .است   نشده  فراهم  یعموم  رشیپذ  ای  ی عموم  یوتو   نظیر  یسپارعجم

  به   عامل هم و  وننقا به عالم هم را مردم و بخشد بهبود  اریبس  یگذارننو قا فرایند در را  ت یشفاف
وتوی عمومی نسبت به قانونی در میان جوامع مردمی و    موضوع می که  هنگا  زیرا  .گرداند  قانون

شود، طرفداران آن قانون و مخالفان زوایای آن برای عموم روشن می  شودمیاجتماعی مطرح  
یک قانون یا    ب اقناع آنان نسبت به تصوی  و بر ترغیب افراد و،  پردازنده بیان دلایل خود میآن ب

می تلاش  قانون  یک  محیطکم  .کنندوتوی  جوامعکم  سایر  بعد  و  اجتماعی  کوچک    به   های 
نتیجه شفافیت در تصویب یک قانون به    و درشود  میتبدیل  ها  محفلی برای آشنایی با آن حق

 رسد. ز قابل قبولی میترا
نیست   قانون  انتشار   در  مردم  تک مشار   انکام م   ،میسر  خود  اینکه    ق ی طر  ازدم  رمگر 
انتهارسانه به  اقدام  مجازی  کنندی  قانون  جمعالگو   ؛شار  خصوص  در  که  نظیر  هایی  سپاری 

می  وتوی عمومی قانون  انتشار  برای  مردمی  پیشنهادهای  اشفاف  شدن  شتریب  در  تواندیا  ین  یت 
 شود. ینم عمل آن به قانون انتشار در اما ،دگذارب ریتأث اقدام

 ت ی ن شفافی ب قوانی در تصو یاسلام ی ارن اقدامات مجلس شو یآخر .  8
ش سال   ی اسلام   ی ورامجلس  تلاش یاخ   ی ها در  به یشفاف   زمینة در    ی متعدد   ی هار  خصوص ت 

 ندگان در دستوری نما   ی اصل  یهااز دغدغه وع  این موض است و    کرده ندگان  ی نما  یت در آرا ی شفاف
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مجلس   یداخل  ة نام ن یی آ قانون    117  ة ماد بوده است. »طرح اصلاح    ی تخصص   یها ون ی سی کم  یکارها 
الح ی اسلام   ی شورا  »طرح  به  «،  تبصره  دو  آ  119  ة ماد اق  شورا   ی داخل  ة نام ن ییقانون   یمجلس 
مجلس  ی داخل  ة نام ن یی از قانون آ  ی طرح اصلاح مواد » ، « ی ن ی م تقن نظا  ی ت آرا یطرح شفاف »  «، ی اسلام 
از  یشفاف  ة ح ی لا »   و   ، « ی اسلام   ی شورا  تلاش ت«  و  دوره صورت   ی هااقدامات  در  ر ی اخ   ی هاگرفته 

ت مشتمل بر ی شفاف  ة ح ی لا س  ینو ش ی پ   و به ثمر ننشسته است.   نشده  یی ک نهای چ یبوده است که ه 
پ   ی ساز شفاف   ة مقول ماده    202 کامل  و  جامع  صورت  به  مسی م   ی ریگ ی را  در  که   ی رهای کرد 

با جداساز  پ ی شفاف  ة ح ی لا تر شد.  ق ی احکام مض   ی برخ   ی کارشناسانه  به  معاونت حقوق ی ت   یشنهاد 
 یاسلام   ی به مجلس شوراو  د  ی ب رس ی تصو ران به  یت وز ی هئ  1398/ 02/ 25 ة جلس مهور در  ج س ی رئ 

شد  پ ارسال  تهی نو ش ی .  شامل    ة شد ه ی س  در    36آن  بود   5ماده  تعار بخش  به  اول  بخش  و ی .  ف 
 یف اختصاصی و بخش سوم به تکال   ،ت یشفاف   یف عموم ی اهداف پرداخته است، بخش دوم به تکال

و   یی مراجع قضا   ی گ د ی ت در رس ی، شفاف یی ت اجرا ی، شفاف ی گذار ون ن ت در قا ی شامل شفاف  ؛ ت ی شفاف
بخش   . یو فرهنگ   یت آموزش ی ، شفافی و اجتماع   ی اس ی ت سی، شفاف ی ت اقتصاد ی، شفاف یی قضا  ر ی غ 

ا به  شورای چهارم  ریشفاف   یعال   ی جاد  با  رئ ی ت  نهاس ی است  در  و  است  کرده  اشاره  ت یجمهور 
 رده است.ک ن حوزه صحبت  یمقررات در ا   ر ی بخش پنجم از سا

به    ،یادشده  ةحیلا مربوط  بخش  انتشار    فیالتکدر  نظ  یسر  کیعام،  سند    ریاطلاعات 
وظا  س،یتأس مد  ندایفر  ارات،یاخت  ف،یحدود  انتصاب  و  کارکنان،    ران،یانتخاب  مشخصات 

برنامه  یندهاایفرو    یاستخدام  ی هافرصت  بودجه،  طرحمربوط،  و  فهرست    یهاها  مصوب، 
و   فرصت   ئةارا  ة تعرفخدمات  فعال  ،یگذارهیسرما  یهاخدمات،  و    یپژوهش  ی هات یآمار 

ها از محل  ها و مساعدتثابت، متن قراردادها و کمک  یهات ی آمار و اطلاعات مأمور  ،یآموزش
  ف یتکال  یاختصاص  فیبخش مربوط به تکال  درو    است   دادهمورد حکم قرار  را    ی عموم  ةبودج

»مقررات در سه فصل  را  مشمول  غ  ییقضا  یهایدگ ی»رس  و  «یرگذااشخاص  و    «ییقضا ریو 
انتشار اطلاعات مربوط    ،یگذارمقررات   ةحوزدر    حهین لایا  .است   دادهنظر قرار   مد  «ییاجرا»

ماه نهادها  ت یبه  عملکرد  قوان  یو  وضع  نیواضع  جلسات،  دستور  جلسات،  مقررات،    تیو 
غ و  مخا  یآرا  رندگان،یگ میتصم  ابی حضور  و  مشروح  موافق  آنان،  جلسات  ملف  ذاکرات 

مجلس   ندگانینما  تالاؤ و مصوبات، متن تذکرها و س  حیلوا  راتیتأث  یابی، گزارش ارزیادشده
مورد را    و مصوبات  حیلوا  سی نو ش یانتشار پو  آنان،    یاو گزارش عملکرد حرفه  یاسلام  یشورا

قرار   م  است.  دادهحکم  نظر  اریبه  در خصوص   یادشده  ةحیلاو    ن رسالهیسد فصل مشترك 
شفافا و  اطلاعات  آرای نتشار  در  و    یت  برخموافق  و  باشد  خلأ  یمخالف  را  یشفاف  یهااز  ت 

 به ثمر ننشسته است.  ی قبل یهاحه همچنان مانند تلاش ی ن لایا این، وجوددهد. با  ششپو 
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سال   دو ین   1401در  طرح  قوا ی»شفاف   ی تیفور ز  دستگاه گا سه   یت  و  سا   یی اجرا   ی ها نه  ر یو 
 ت آرا،یشمول شفاف   ة دامن ن طرح  ی ب شد که به موجب ای تصو   یسلام ا   ی در مجلس شورا   نهادها« 

با عنوان طرح   ن طرح قبلًای است. اده  ش ز  یه ن ی یقضا   ة قو ه و  ی مجر   ة قو شامل    ، مقننه   ة قو علاوه بر  
آرای شفاف به تصو ی نما  ی ت   ید ی شد   ی ااعتراضات رسانه   د و موجب ی نرس  ی صحن علن   ب یندگان 

مورد نظر   ندگان مجلس را ی نما  ی ت آرا یفقط شفاف   ی قبل   ح طر ت شد.  ی شفاف  ی ندگان مدع ی ه نمای عل 
 است.ده  ش گانه سه  ی قوا  یی اجرا   ی هادستگاه   ةهم د شامل  ی داده بود که در طرح جد   قرار 

یعنی مشارکت مردم و   ،کاوی این مقالهخصوص مورد  های قوانین هیچ درنویساین پیش
 قدم رو به جلویی نداشته است.  ،ن در شفافیت آثیر أت

 ری یگجه ینت
نتا  بنا ای بر  شئون حکمرانی است و تقنین یکی از    های بروز شفافیت لیکی از محن مقاله،  یج 

منجریترمهم آن  در  شفافیت  که  است  شئون  این  م  ن  فساد  کاهش  مشارکت  شود.  یبه  امکان 
تقنین امر  در  مردم  است  مهم  هایمؤلفه از    یکی  مستقیم  اکه  ی  در  است  فرایلازم  مورد ین  ند 

ران و  ی ا  یاسلام  ییم مردم در جمهوررکت مستقتطبیقی امکان مشا  بررسیرد.  یر گ اقر  یبررس
 .نشان داد 1توان در جدول یجمهوری فدرال آلمان را م

مشارکت مستقیم مردم در فرآیند قانون گذاری جمهوری اسلامی ایران و جمهوری   .1جدول 
 ژوهشگرپهای  یشنهادهمراه با پ فدرال آلمان

  یاسلام  یجمهور 
 شگر هاد پژوه شنیپ فدرال آلمان   یجمهور رانیا

ابتكار  ( الف
 شنهاد قانونیپ

ق طرح و  یفقط از طر
 حهیلا

  یامكان ارائه از سو
 نفعیذ یهاگروه

ابتكار قانون با  
از  ینصاب یهادرخواست 

 مردم
  یبررس( ب
 ها ونی سیكم

 ت صرفاًیص فوریتشخ
 ندگانیبا نما

ن و  یمخبر ریثأت
نفع در یذ یهاروهگ

 ی بررس ةوحن

 یهاگروه یرگذاریثأت
 نفعیذ

  یبررس( پ
 ی صحن علن

م  یعدم مشاركت مستق
 مردم

نشست استماعات 
 یعموم

  یهانشست  یبرگزار
 یمردم

تصمیم  ( ت
 نهایی 

م  یعدم مشاركت مستق
 مردم

 یهادرج گزارش
در   یاستماعات عموم

اصل از ج حیورود نتا
در   یمردم یهانشست
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 ییب نهایتصو پیوست قوانین 
امضا و انتشار  ( ث

 قانون
دگان و  نیب نمایبا تصو

 جمهور س یدستور رئ
د امضا توسط  ییأت یةرو

 صدراعظم
رش  ی، پذیعموم یوتو

 یعموم
به   توجه  م 1  جدولبا  خلأها   نتیجهچند  توان  ی ،  عنوان  به  نی شفاف   ی را  در  ظام ت 

 یا سه ی مقا   ی س ن برر ی ر ا ی ها در مس رفع آن   ی ها حل ران و راه یا   یاسلام   یجمهور   ی گذار قانون 
 برشمرد:  شرح   دین ب 

گذاری ایران عدم مشارکت مستقیم مردم در  های شفافیت در نظام قانونی از خلأیک  (الف
مسیری را    برای این خلأ  نال آلمگذاری جمهوری فدراقانون  فرایندابتکار پیشنهاد قانون است.  

 هم در  از احزاب سیاسی(  نفع )غیرهای ذیگروه  کند.ایجاد کرده است که شفافیت را بیشتر می
که در طول رسیدگی به طرح یا   ،استماع عمومی  ةمرحلدر    همو    نویس قوانینپیش  ةتهی  ةمرحل
س ئیر  نویس یک لایحهپیش  ةتهی  ةمرحلدر  .  نندک اساسی ایفا می  شود، نقشای انجام می لایحه

  آن   تأثیره تحت  ک حقوقی( را    ـها و اشخاص )حقیقیگروه  ةهم  بخش مربوطه در هر وزارتخانه 
انتقاد دعوت می  گیرندلایحه قرار می  نظر و  ابراز  از عموم   یا نصابینفع  یذ  یها گروه  کند.به 

 د. نران را پر کنیت در ایشفاف نهاد قانون خلأشید در پنتوانیم مردم
به   «مشارکت مردم»  ،رسیدگی فوری و عادی  ةمرحلدر    ، گذاری ایرانقانون  فراینددر    (ب

و مردم در تعیین فوریت یا عادی بودن    ه نیست های شفافیت قابل مشاهدهمؤلفاز    عنوان یکی
مستقیم حضور  لایحه  یا  طرح  در    یک  یعنی  آلمان  ندارند.  های  کمیسیونن  امنتخبمخبرین 

های متخصصان را  طرح یا لایحه را در نظر بگیرند و عقاید و ایده  ی هیباید دلایل توج   پارلمان
مطال مربوطه  موضوع  آن عدر  علاوه،  به  کنند.  ته  باید  خواسته  مایلاتها    ی هاگروه»  یهاو 

نظر قرار    حة مربوطه مدیت را در مورد طرح یا لان عقاید و نظرات مطبوعایو همچن  «نفعیذ
 ها مشارکت دهند.مردم را در رسیدگی طرح و دهند

  « ات عمومی ع استما»گذاری آلمان توجه به  قانون  فرایندهای شفافیت در  یکی از جلوه  (پ
توانند در آن شرکت  شود که عموم مردم میو نشستی گفته میجلسه    است. استماع عمومی به 

باشد،   یزیبرانگ مناقشه  یند. اگر موضوع طرح یا لایحه بسیار پیچیده و مربوط به امر سیاسجوی
ین ا شود. بنابرینفع برگزار میذ   ی ها« از متخصصان و نمایندگان گروهینشست »استماع عموم 

  فرایندد شفافیت در ایران تشکیل استماعات عمومی در  ی ایجایکی از مسیرهای پیشنهادی برا
 گذاری است. نقانو 

نشست   (ت و  عمومی  استماعات  از  حاصل  نهایی  نتایج  در  گزارش  مردمی    ة ضمیم های 
تصویب نهایی برسد یکی دیگر از مسیرهای پیشنهادی    ةمرحلنویس قوانین تا زمانی که به  پیش
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گذاری ایران  قانون  فرایندگذاری است که در  قانون  دفراین  فافیت با افزایش مشارکت مردم درش
 بینی نشده است. پیش

در    (ث شفافیت  پیشنهادی  مسیرهای  از  یکی  نیز  عمومی  وتوی  گذاری قانون  فرایندحق 
  ی نویس قانون مضر شناخته شود نوع ای برسد که پیشاست. اگر استماعات عمومی به مرحله

 32شود. خارج می شود و قانون از دستور کار رسیدگیاد میوتوی عمومی در تصویب قانون ایج
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 ها اشت دیاد
 

1. transparency 
2. responsibility 
3. accountability 
4. particpation 
5. the ruleoflow 
6. resposiveness 
7. regular 
8. accurate 
9. reliable 
10. timely 
11. accessible 
12. open decision-making 
13. openness 
14. propostiondelos 
15. projetdeslois 

 . میداخلی مجلس شورای اسلا ةنامیینآ 136 ةماد .16

17 .committee stage 

18 .committee responsible 

 .گیرندمورد نظرخواهی قرار می های فرعیه عنوان کمیسیونب یادشدهدر هر موضوعی، دو کمیسیون  .19

20. handing 
21. chairman 

 .قانون بنیادین 43اصل  .22

23. wording of the bill 
24. waterworks 
25. simple majority 
26. formal speeches 
27. sensible and workable 
28. public hearing 
29. the committees recommendation for a decision and report 
30. discussed 
31. counter singnature 

 منابع 
 .ی اسلامی ایرانقانون اساسی جمهور .1

 .ری فدرال آلمانو قانون بنیادین جمه .2

 .داخلی مجلس شورای اسلامی ایران ةنامآیین .3

 .61 ةشمار، مفید  ،«دی اطلاعاتزازم آمفهوم، مبانی و لوا»(، 1386) ی، باقرانصار .4

 حسن وکیلیان،   مترجم:و    مؤلف  گذاری و کیفیت قانون،تورم قانون(،  1390)  انگ، سوین .5
 ی مجلس شورای اسلامی.اهگذاری، مرکز پژوهشگفتارهایی در قانون و قانون
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 . سوم ةشمار  ،، سال سومهگمتانه، «شفاف کردن شفافیت »(، 1397) مهریبوذرج .6

مهدی، حسینیبوذرجمهر .7 ارتقا»(،  1394)  ییثنا ؛  منظور  به  راهبردی  اقدامات    یبررسی 
 نخستین کنفرانس مدیریت دولتی ایران. ،«نظام سلامت، مبتنی بر شفافیت 

حسین .8 یاسمنبوذرجمهری،  با »  ،(1395)  یهرند  ؛  مبارزه  در  پارادایم  تغییر  و  شفافیت 
 صاد ایران.در اقتملی عملیاتی کردن اقتصاد اسلامی  ة، اولین کنگر«دفسا

سعید .9 در شفاف»(،  1381)  دهکردی  ةزادرحمانیحمیدرضا    ؛پدرام،  پاسخگویی  و  سازی 
 .36 ةشمار ،مجلس و راهبرد، «نهادهای رسمی

 ، انتشارات دانشگاه تهران. حقوق اساسی تطبیقی (،  1400)   ی سیف   محمدمهدی   ؛ پروین، خیرالل  .10

 ارات و چاپ دانشگاه تهران. انتش ةمؤسستهران:  ،نامهلغت(، 1377) اکبردهخدا، علی .11

12. ( محمدحسین  مرکز   :تهران  ،یگذارقانون  مجالس  تطبیقی  ةمطالع  (،1384زارعی، 
 ،س شورای اسلامیمجل هایپژوهش

عبدالحسین .13 در  »(،  1389)  ریینص  حامدرضا  ؛ضمیری،  نقش شفافیت  و  حکمرانی خوب 
 .52 ةشمار، تحقیقات راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظام  «،تحقق آن

محسنطاهر .14 اصل مبانی  »(،  1398)  افضلیملکمحسن    ؛ارسطامحمدجواد    ؛ی،  آثار  و 
 . 24مارة ، شسیاست متعالیه، «سیاسی اسلام ةاندیششفافیت از منظر 

 دانشگاه تهران.  :تهران  ،ق اساسی و نهادهای سیاسیوحق (،1375) قاضی، ابوالفضل .15

ناصر .16 در    ةمقدم(،  1389)  کاتوزیان،  مطالعه  و  حقوق  حعلم  ایران،نظام    تهران:   قوقی 
 . شرکت سهامی انتشار

«،  تأثیر شفافیت اقتصادی در پیشگیری و مبارزه با فساد اقتصادی»  (،1392)  کمالی، یحیی .17
 .49 ةشمار، ریاهای سلامت ادمرکز مطالعات و پژوهش

مقا (،  1390)  مسعود  ، یکوثر  .18 ره  ی اسهی روش  س  افتیدر  علوم  در  روش  به    ،یاسیو 
 .2 تهران: سمت، چ ،ینوچهرعباس م  اهتمام

مح .19 سید  ایران،(.  1389)  مدهاشمی،  اسلامی  جمهوری  اساسی   میزان،  تهران:  حقوق 
 .2 ج ،تهران
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