
 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

The preferences of adopting the Fatwa of the Leader as a standard 
Fatwa in legislation, with emphasis on the opinions of the Iranian 

Guardian Council 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vahid Heydari   •   PhD Student in Public Law, Faculty of Islamic Studies and Law, Imam Sadiq 
University, Tehran, Iran.                                                                                                                               v.heydari@isu.ac.ir 

Mohammad Reza Asghari Shoorestani   •   Assistant Professor, Department of Public Law, 
Faculty of Judicial Law, University of Judicial Sciences and Administrative Services, Tehran. 
(Corresponding Author)                                                                                                                         m.asghari@ujsas.ac.ir 

 

 

 

 

 

 

 

Abstract 
In Islamic government, legislation is one of the most important examples of 
application of guardianship [Velayat] to people, their honors and properties. 
Therefore, recognizing the standard Fatwa in this area is extremely 
important, since it will be the legitimacy test of the legislative’s actions. 
Considering that in the Age of Absence [of the Twelfth Imam] the right to 
apply guardianship has been assigned to a completely qualified jurist and 
assuming that a government has been formed, the making decision in social 
and governmental affairs (rulings of the Sultaniyeh [governance]) is the 
responsibility of the ruling jurist, the present article assumes that the 
standard Fatwa in legislation, which is the area of interference in social and 
governmental affairs, is the ruling jurist's Fatwa. With this assumption, this 
research, by re-investigating this basis in the opinions of constitutional 
judge, with a descriptive-analytical method and by examining the 
interpretive, consultative and comparative opinions of the Guardian 
Council, has come to this conclusion that several opinions from the 
constitutional judge support and strengthen the said assumption. On the 
other hand, this view that the Fatwa of Guardian Council’s jurist is the test 
for measuring the legitimacy of the Parliament’s enactments, can be 
interpreted as the confirmation of Constitutional Act by the ruling jurist and 
the assignment of supervision by him. Accepting this view will not only 
deprive the Guardian Council of the important task of supervising 
legislation, but also it will be a doubled emphasis on the necessity of 
satisfying some characteristics such as "justice", "awareness of the 
requirements of the time", "being a Muslim" and finally "expertise in various 
legal fields" which are mentioned in Principle 91 of the Constitutional Act in 
selecting jurists and lawyers of the Guardian Council. 
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 ن، یدر تقن اریمع يبه عنوان فتوا هیفق  ی ول يمرجحات اتخاذ فتوا

 نگهبان ي بر نظرات شورا دیتأک با
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 چکیده
و تصرف در نفـوس، اعـراض و امـوال  تیاعمال ولا قیمصاد نیترازجمله مهم نیتقن ،یدر حکومت اسلام

برخـوردار اسـت؛  یزائدالوصـف تیـحـوزه از اهم  نیدر ا  اریمع  يشناخت فتوا  رونیآحاد جامعه است. ازا
 تیـحق اعمـال ولا بتیدر عصر غ نکهیبه ا تیاقدامات قوه مقننه خواهد بود. با عنا  سنجتیچراکه مشروع

 نیـیحکومـت، تع  لیدر فـرض تشـک  نکـهیبا التفات به ا  زینهاده شده است و ن  طیالشراجامع  هیبر عهده فق
مفروض نوشتار حاضر   باشد،یحاکم م  هیفق) بر عهده  هی(احکام سلطان  یو حکومت  یدر امور اجتماع  فیتکل

 هیـفق  ياسـت، فتـوا  یو حکومت  یاعکه عرصه دخالت در امور اجتم  ن»یدر تقن  اریمع  ياست که «فتوا  نیا
 یفیبا روش توص  ،یمبنا در نظرات دادرس اساس  نیا  يبه دنبال واکاو  قیتحق  نیفرض، ا  نیحاکم است. با ا

اسـت کـه  دهیرسـ  جـهینت  نیـنگهبان به ا  يشورا  یقیو تطب  یرتمشو  ،يریتفس  ينظرها  یو با بررس  یلیتحل
سـو،   گـریاسـت و از د  گفتـهشیمفـروض پ  کننـدهتیو تقو  دیمؤ  یدادرس اساس  ياز سو  ينظرات متعدد

 يشـورا يفقها يرا فتوا یاسلام ينبودن مصوبات مجلس شورا ایبودن  یسنجش شرع  يکه مبنا  یینظرها
 يو ينظارت از سـو  ضیحاکم و تفو  هیتوسط فق  یقانون اساس  ذیحمل بر تنف  توانینگهبان دانسته است، م

 يتنها شـورا) نـهنیقـوان  تیحاکم در سـنجش مشـروع  هیفق  ي(مبنا بودن فتوا  دگاهید  نیا  رشیدانست. پذ
است بر لـزوم تحقـق  یدوچندان دینخواهد کرد، بلکه تأک یته نیمهم نظارت بر امر تقن ژهینگهبان را از کارو

 يها«تخصص در رشته  ت،یزمان»، «مسلمان بودن» و درنها  اتیبه مقتض  ی«عدالت»، «آگاه  رینظ  یاوصاف
نگهبان ذکـر   يدانان شوراانتخاب فقها و حقوق  يبرا  یقانون اساس  کمینود و    صلکه در ا  »یمختلف حقوق

 شده است.
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 مقدمه

قــانون اساســی جمهــوري  4لزوم ابتناي نظام حقوقی بر موازین شرعی، موضوعی است کــه اصــل 
به آن تصریح کرده است. تا جایی که برخی معتقدند «نظارت شرعی ایدئال، نظارتی   ۱ایران  اسلامی

نحو احسن تضمین کنــد» (ابراهیمــی و قانون اساسی را به  4است که حاکمیت، تفوق و تحقق اصل  
تــوان ). درحقیقت، مطابقــت بــا شــرع یــا عــدم مخالفــت بــا آن را می583، ص.  1400همکاران،  

رو و بــا توجــه بــه مبــانی ی نظام حقوقی جمهوري اسلامی دانست. ازایــنکننده وجه اسلامتضمین
، ضروري اســت تــا نظــام حقــوقی موجودیــت خــود را از ۲االلهضرورت حکومت بر اساس ما انزل

اي، نموداري از گذاري در هر جامعهرهگذر تقنین، همواره موافق با شریعت بیابد. بنا بر اینکه قانون
 اســلامی نیــز بینی مختص آن جامعه است، در جامعهدهنده جهانو نشانمبانی فکري و فلسفی آن 

 داشــته حجیــت افراد جامعــه براي قوانین آن تا گیرند قرار گذاريقانون شرعی ملاك دستورات باید

). با پذیرش این مطلب، لازم اســت دربــاره تعیــین تــراز احکــام 59، ص.  1394زاده،  باشد. (حاج
حد متقن و معلومی برسیم تا بتوان به تقنین متناسب با آن حکــم کــرد. شرعی و موازین اسلامی به  

گذاري قرار است مطابق با کدام فتــوا و کــدام حکــم فقهــی دیگر باید معین شود که قانونعبارتبه
شود که در عرصه اجتماعی، نیاز به سامان یابد؟ اثر و اهمیت پاسخ به این پرسش زمانی آشکار می

ها میان فتاوي فقها اختلاف وجود دارد و تمسک ه در تعیین تکلیف فقهی آنتمشیت اموري باشد ک
شود. تحقیق حاضر با اي مغایر و بلکه متعارض با اتخاذ حکم دیگر میبه یک حکم، منتج به نتیجه

مفروض انگاشتن این مبنا که ادله فتــواي «فقیــه حــاکم» داراي اتقــان بیشــتري نســبت بــه دیگــر 
مثابه فتواي معیار اصلی خود را واکاوي این مبنا یعنی اتخاذ فتواي ولی فقیه بههاست، مسئله  دیدگاه

در نظرهاي شوراي نگبهان قرار داده است تا بتوان ازقِبل آن از ترجیح یا عدم ترجیح چنین مبنایی 

 
ها باید بر اساس موازین اقتصادي، اداري، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر این. «کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی،  1

اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر 
 عهده فقهاي شوراي نگهبان است».

 االله اشاره شده است.  ا انزل. در آیات متعددي از قرآن کریم بر ضرورت حکم بم2
 ).44الکافرون» (مائده، االله فاولئک هم«... و من لم یحکم بما انزل
 ).45الفاسقون» (مائده، االله فاولئک هم«... و من لم یحکم بما انزل
 ).47الظالمون» (مائده، االله فاولئک هم«... و من لم یحکم بما انزل
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 سخن گفت.
 ــدر بررسی آثار موجود می ه توان به دو دسته از تحقیقات اشاره کرد. نخست، تحقیقاتی که وجه

ها تبیین فتواي معیار است و دوم، تحقیقاتی که به دنبال تحلیل نظرهاي شوراي نگهبان در همت آن
گذاري»، «بررسی کارآمــدي فتــوا در هاي «فتواي معیار در قانونپرتوي فتواي معیار هستند. مقاله

 ــمحور، بستر بازشناسی فتواي معیار در قانونگذاري» و «فقه جامعهقانون نوعی دام بــهگذاري» هرک
، ص. 1398گذاري هســتند (ارســطا،  عنوان فتواي مبنا براي قانوندر پی تعیین «فتواي کارآمد» به

ــطا، 78 ــطا، 163، ص. 1397؛ ارس ــایی و ارس ــار در 23، ص. 1400؛ رج ــواي معی ــه «فت ). مقال
ه به فقیــه گذاري در هر منصبی را ککند و قانونگذاري» اصالت را ازآنِ حکم فقیه قلمداد میقانون

)؛ چه ولی فقیــه باشــد کــه 33، ص.  1392داند (اکبریان،  سپرده شده باشد، دائر مدار حکم فقیه می
عنوان فتواي معیار خواهد بود و چه اینکه مجمعی از فقها مانند شوراي نگهبــان باشــند حکم وي به

ننــده صــلاحیت ککه در آن صورت، فتواي خود ایشان معیار خواهد بود؛ زیرا عنصر فقاهــت تعیین
گذاري بر مبنــاي فتــواي سنجی فقهی قانونتعیین مصداق فتواي معیار خواهد بود. در مقاله «امکان

عنوان معیار و ضابطه براي تقنین مورد بررسی قرار گرفتــه مشهور» مبانی تعیین «فتواي مشهور» به
ه نیز به دلیل اینکه کیفیت الاسلامیالهیه). در کتاب الولایه5، ص.  1394است. (جهاندوست دالنجان،  

گونه استنباط کرد کــه نویســنده، توان اینالشرایط است، میاداره حکومت بر اساس تدبیر فقیه جامع
ق، 1425کنــد (مــؤمن قمــی،  گذاري قلمــداد میمثابه فتواي معیار در قانونفتواي «ولی فقیه» را به

مصوبات  بر نگهبان شوراي شرعی نظارت فرایند . از سوي دیگر، دو مقاله «تحلیل۱)515، ص. 3ج
و  آرا  در ولی فقیــه نظامیه احکام اسلامی» و «تحلیل کارکرد مجازات قانون موردي: مطالعه مجلس؛
صورت مــوردي فراینــد نظــارت نگهبان» به رشته تحریر درآمده است که هر دو به شوراي نظرهاي

) و سیاست جنایی تقنینی (زمانی، 1، ص.  1393شوراي نگهبان بر قانون مجازات اسلامی (اکرمی،  
اند. نوآوري تحقیق حاضر نسبت به تحقیقات دسته نخســت ) را مطمح نظر قرار داده3، ص.  1395

 
 العه بیشتر در این باره ر.ك. به:شده، براي مطبر منبع یاد. افزون1

 )  آراي توجه به با گذاريقانون در معیار فتواي تعیین  هاي). چالش1399سماواتی، عباس و موسوي بجنوردي، سیدمصطفی 
 . 88، شماره 22نامه متین، سال خمینی (ره). پژوهشامام

هاي فقه گذاري؛ انطباق با مصالح الزامی. آموزهنون ). فتواي معیار در قا1400جهانگیري، محسن و بنایی خیرآبادي، محمدعلی ( 
 .23، شماره 13مدنی، سال 
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مثابه نهادي است که در میدان حکمرانی، فتــواي معیــار را بــه اي نگهبان بهدر بررسی نظرهاي شور
محک تجربه سپرده و نسبت به تحقیقات دسته دوم ایــن اســت کــه موضــوع مطالعــه در تحقیقــات 

صورت موردي بوده است، ولی تحقیق حاضر منحصر به موضــوع طور که گفته شد، بهیادشده همان
 یا مصوبه خاصی نیست.

شــده بــه آوريهــاي جمعتحلیلی نسبت به اطلاعات و داده-رو با روش توصیفیش  پژوهش پی
اي در راستاي تحلیل نظرهاي شوراي نگهبان در مواجهه با مقولــه فتــواي معیــار در روش کتابخانه

هاي رقیب، مبانی و دلایل معیار بــودن فتــواي زمینه تقنین، ابتدا کوشیده است ضمن اشاره به نظریه
) و سپس این مبنا را در نظرهاي شوراي نگهبان واکاوي و 1ا در زمینه تقنین اثبات کند (ولی فقیه ر

مثابه فتــواي معیــار ) تا بتواند از رهگذر آن، وجوه ترجیح اتخاذ فتواي ولی فقیه را به2تحلیل کند (
 استخراج کند.

 مثابه فتواي معیار در تقنین.  نظریه فتواي فقیه حاکم به1
الشــرایط اساسی جمهوري اسلامی ایران با بیان اینکه ولایت امر ازآنِ فقیــه جامع  قانون  107اصل  

داند. از سوي دیگر، بنا بر تصریح یادشــده هاي ناشی از آن» را ازآنِ وي میاست، «همه مسئولیت
قانون اساسی، تشخیص مطابقت قوانین و مقررات با موازین شــرع، بــه فقهــاي شــوراي   4در اصل  

توان هاي ناشی از امر ولایت، آیا میص یافته است. اکنون با در نظر داشتن مسئولیتنگهبان اختصا
درباره فتواي معیار، اخذ به فتواي حاکم را مقدم بر دیگر رویکردهاي موجود در این باره ازجملــه 
«فتواي مشهور» دانست؟ در نظر برخی اندیشمندان به دلیــل عــدم تعیــین مصــداق در اصــل بــالا، 

 96۱و   4هاي  پاسخ مثبتی به این پرسش داد و با تصریح موجود در اصــولی ماننــد اصــل  تواننمی
عنوان فتــواي قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، فتواي فقهاي شوراي نگهبان در ایــن بــاره بــه

تــوان بــر عــدم گذاري شایان استناد خواهد بود. گذشته از این، ادله دیگري نیــز میمعیار در قانون
اند از اولاً، صعوبت زیاد قبول فتواي الشرایط اقامه کرد که عبارتتعیین فتواي حاکم جامع  ضرورت

عنوان فتواي معیار با این توضیح که استنباط و استخراج فتوا در تمام موضوعات مــورد ولی فقیه به
قــت و اي نیست و بــه صــرف وها ضرورت دارد، کار سادهگذاري درباره آنابتلاي جامعه که قانون

 
. «تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شوراي اسلامی با احکام اسلام با اکثریت فقهاي شوراي نگهبان و تشخیص عدم  1

 تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضاي شوراي نگهبان است».
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شود که در برخــی موضــوعات، ). این موجب می61، ص.  1398دقت بسیار احتیاج دارد (ارسطا،  
عنوان مقــام ولی فقیه داراي فتوا نباشد و زمینه براي رجوع به فتــواي فقهــاي شــوراي نگهبــان بــه

صلاح در تطبیق قوانین و مقررات با شرع مقدس فراهم شود. ثانیاً، مقتضاي حکمــت واگــذاري ذي
الشرایط این است که اداره مزبور بر اساس بهترین شــیوه عقلایــی داره امور حکومتی به فقیه جامعا 

ممکن انجام شود؛ اعم از اینکه با فتوا و صلاحدید ولی فقیه موافق باشد یا خیر. بــه تعبیــر دیگــر، 
قنــین باشــد، اداره امور کلان جامعه اسلامی با ولی فقیه بدین صورت که الزامــاً فتــاوي او معیــار ت

خلاف حکمت است؛ زیرا ولی فقیه نیز مانند هر انسان غیرمعصوم دیگر در معرض خطــا و اشــتباه 
دارد یا قرار دارد و صرف قرار گرفتن او در مقام رهبري حکومت اسلامی، او را از خطا مصون نمی

فقیــه رو اعطــاي مقــام اداره جامعــه اســلامی بــه دهــد. ازایــناحتمــال خطــاي او را کــاهش نمی
الشرایط نیز منصرف است از اینکه تطبیق تقنین با شریعت تنها مبتنی بر رأي و نظر اجتهــادي جامع

). این رویکرد براي جبران اشکال حجیت در این نوع مواجهــه بــا 72، ص.  1398او باشد (ارسطا،  
پاســخ بــه  کنــد و درعنوان راهکار معرفی میساز را بهصدور احکام، نظریه حجیت در اجتهاد نظام

این پرسش که چنانچه رأي و فتواي ولی فقیه براي اداره جامعــه اســلامی مناســب نباشــد و اخــذ 
فتواي دیگري (مشهور، کارآمد یا فتواي فقهاي شوراي نگهبان) لازم آید، در این صــورت حجیــت 

 ــعبارتامور مبتنی بر آن فتوا چگونه خواهد بود؟ به ده واجــد دیگر، آیا تمشیت امور با فتواي یادش
گونــه محور بــه ایناوصاف معذریت و منجزیت خواهد بود یا خیر؟ با اشاره به لــزوم نگــاه جامعــه

هاي فردمحور، اعتقاد بر این است که همین که آراي اتخاذشــده نتیجــه موضوعات و پرهیز از نگاه
از   ) و استناد اجتهــادي بــه شــریعت395ق، ص.  1417کند (صدر،  اجتهاد شرعی باشد، کفایت می

کنــد. ثالثــاً، عنوان فتواي معیار برگزیــد، کفایــت میاینکه فتوایی غیر از فتواي ولی فقیه را بتوان به
اثر بــودن نهــاد فقهــاي عنوان فتواي معیار مورد پذیرش قرار گیرد، به بیچنانچه فتواي ولی فقیه به

از افــرادي کــه داراي شود؛ زیرا در این صورت دیگر نیاز نیست که جمعی شوراي نگهبان منجر می
دیگر مجتهد هستند، در این نهاد گرد هــم آینــد و بــه عبارتقوه استنباط احکام از ادله شرعی و به

توان افراد آشنا بــا فتــاوي ولــی فقیــه را کنترل قوانین و مقررات از جنبه شرعی بپردازند، بلکه می
 مأمور به این کار کرد.

وتمامی در انتزاع اطلاق فتواي معیار به فتــواي دلالت تام  کدام از ادله فوق،رسد هیچبه نظر نمی
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هاي ناشی از امــر ولایــت در اصــل ولی فقیه داشته باشند؛ زیرا اولاً، نیازي به تعیین تمام مسئولیت
توان به تمشیت امــور قانون اساسی نیست و با تأمل در مسئولیت ولی فقیه در اداره جامعه می  107

دیگر، ولی فقیه مسئول چیزي است که خود بدان حکم کــرده عبارترد. بهمبتنی بر فتاوي وي پی ب
الشــرایط است و در عداد فتاوي خود او باشد و تصوري غیر از این منجــر بــه ولایــت فقیــه جامع

نوعی ولایت فقه خواهد بود. ثانیاً، لزومی ندارد که ولــی فقیــه در تمــام ابــواب فقهــی شود و بهنمی
به معیار بودن فتواي وي حکم شود، بلکه معیار بودن فتاوي ولی فقیه به لحــاظ داراي فتوا باشد تا  

شود در صورت نبود فتواي ایشــان، بــا تأییــد وي، فتــاوي دیگــر مــورد رتبی است که موجب می
الشــرایط، پــذیرش فتــوا و استفاده قرار گیرد. ثالثاً، اقتضاي حکمت در اعطاي ولایت به فقیه جامع

اي حــدهاره جامعه اسلامی است و استناد به احتمال خطــاي وي، موضــوع علیحکم او در مقام اد
ها غیر از معصومان است که دخیل در بحث حاضر نیست؛ زیرا تمام فقهاي شیعه و بلکه تمام انسان

السلام) بري از خطا و اشتباه نیستند و این ارتباطی به معیار قرار دادن فتــواي ولــی فقیــه در (علیهم
. رابعاً، این موضوع موجب تعطیلی ۱شودي ندارد و در همین راستا، حجیت نیز تأمین میگذارقانون

االله رئیس فقید مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، آیــتشود؛ زیرا به تعبیر نایبشوراي نگهبان نمی
کننــد شهید بهشتی، فقهاي شوراي نگهبان نقش فقاهتی ولی فقیه را در تأیید انطباق با اسلام ایفا می

ســازد. ). این موضوع لزوم خبرگی و اجتهاد ایشان را آشکار می282، ص.  1383(حسینی بهشتی،  
به تعبیر دیگر، اقتضاي ولایت فقیه در مجاري تقنینی چیزي جــز ایــن نیســت کــه نظرهــاي وي از 
رهگذر عمل تطبیق اجتهادي و نه کارشناسانه صرف، توسط فقهاي شوراي نگهبان به منصه ظهــور 

رده شود و سپس از مجاري اجراي قوانین، ولایت و تسلط وي در تمشیت امور و کیفیــت اداره گذا 
شده از نظر انطباق با اسلام، در مقام عمــل جامعه تأمین شود تا قوانین و مقررات مصوب و تضمین

الشــرایط هــم هرچنــد تــا دیگر، فقهاي جامععبارتهم اجرا شود و این همان ولایت فقیه است. به
یش از تشکیل حکومت اسلامی و تصدي ولایت جامعه توسط فقیه حاکم، از سوي امام معصوم به پ

صورت عام منصوب هستند، اما پس از تشکیل حکومت، حق اعمال ولایت را با اجازه ولی حــاکم 
وع اند. توجه به این موضاي که به استناد نصب عام امام معصوم داشتهیابند نه به استناد حق اولیهمی

 
ام1 البته  نظام.  فقه  در  آن ر حجیت  به  پرداختن  که  دارد  دیگري  میساز شقوق  بحث  از  موجب خروج  آن ها  از  یکی  ها، شود. 

دهد که در این صورت عمل به فتواي دیگر به دلیل  زمانی است که ولی فقیه حکم به اجراي فتوایی غیر از فتواي خود می
 حکم حاکم از معذریت و منجزیت برخوردار است.  

https://ilr.isu.ac.ir


 391       نیشورستا  ي و محمدرضا اصغر يدر ی ح  د ی وح | نیدر تقن   اری مع  ي به عنوان فتوا ه یفق یول  يمرجحات اتخاذ فتوا

صورت از این باب اهمیت دارد که ممکن است تصور شود ازآنجاکه حق اعمال ولایت براي فقها به
اولیه وجود دارد، بنابراین، براي مثال در نظام حقوقی جمهوري اسلامی، رئیس قوه قضــائیه کــه از 

 ــالشرایط انتخاب میمیان مجتهدان و فقهاي جامع ت قضــا را شود، به استناد حق اولیه خویش، ولای
که بــر مبنــاي آنچــه بیــان شــد، کند و ولی  فقیه حق عزل وي را نخواهد داشت درحالیاعمال می

گذاري، الشرایط در صحنه قانوننادرستی این دیدگاه واضح است. بنابراین، تجلی ولایت فقیه جامع
ر بررسی مصــوبات او در تقنین است که البته وظیفه شوراي نگهبان را د  ۱تبعیت از «احکام نظامیه»

). 1، ص.  1395کند (زمــانی،  مجلس شوراي اسلامی و مقررات بر مبناي همان احکام مشخص می
گذاري، مبتنی بر دلایلی که عنوان شد، تقــدم رتبــی درنتیجه، در اتخاذ فتواي معیار در فرایند قانون

 ازآن فتاوي ولی فقیه است.
عرصه تقنین، این است که با التفات به اصل عدم دلیل دیگر درباره مبنا بودن نظر فقیه حاکم در  

ولایت، ازآنجاکه در عصر غیبت، به استناد روایات متعدد، حق ولایت به معنی تصرف در جان، مال 
، ص. 3ق، ج1403الشرایط قرار داده شده است (بحرالعلوم،  و عرض مسلمین بر عهده فقهاي جامع

کننــد، ر مســائل فــردي از فقیــه حــاکم تقلیــد نمی) و نیز ازآنجاکه همگان، حتی کسانی کــه د214
-10ق، صــص.  1424اي،  اند در امور حکومتی از فقیه حاکم تبعیت کننــد (حســینی خامنــهمکلف

هاي نقلی بالا، مبنا بودن نظر فقیه حاکم در امور اجتماعی موضــوعی اســت ، فارغ از استدلال2)11
اگر فرض کنیم رهبر جامعه اقدام به «اعــلان تصور آن موجب تصدیق آن است؛ زیرا براي مثال، که  

 
ها آن تبعی  ماهیت یا  محض ماهیت و  دارد نظم عمومی  با زیادتري ارتباط متیقن تعریف احکام نظامیه، احکامی است که.  قدر 1

اعمال ضمانت برافزون هاآن  نقض که ايگونهبه  است؛  افراد میان شخصی روابط از فراتر موجب  ترمیمی   ضمانت  اجراي 
 ).9، ص. 1395(زمانی، است  حاکمیت و دولت ناحیه از تنبیهی اجراي

: در صورت تعارض 52. در پرسش و پاسخی از رهبر معظم انقلاب، مسئله فوق به این صورت مورد پرسش قرار گرفت «س  2
فتواى ولى امر مسلمین با فتواى مرجعى در مسائل سیاسى، اجتماعى و فرهنگى، وظیفه شرعى مسلمانان چیست؟ آیا معیارى  

 فقیه در ّ طرف مراجع تقلید و ولى فقیه وجود دارد؟ براي مثال، اگر نظر مرجع تقلید با نظر ولى  براى تفکیک احکام صادره از
طورکلى، احکام حکومتى که در آن یک از آنان واجب و مجزى است؟ بهمسئله موسیقى اختلاف داشته باشد، متابعت از کدام

 نظر ولى فقیه بر فتواى مراجع تقلید برترى دارد، کدام است؟
امر مسلمین باید اطاعت شود، در مسائل مربوط به اداره کشور اسلامى و امورى که به عموم مسلمانان ارتباط دارد، نظر ولى  ج: 

-10ق، صص.  1424اي،  ولى در مسائل فردى محض، هر مکلفى باید از فتواى مرجع تقلیدش پیروى نماید» (حسینی خامنه
11.( 
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قــانون اساســی بکنــد، امــا دیگــر فقهــا  110اصل  5جنگ و صلح و بسیج نیروها»ي موضوع بند 
صــف، چنانچــه وشرکت در جنگ را حرام اعلام کنند، نظام جامعه از هم گسیخته خواهد شد. بااین

صریح باشد یا آنکه مبنا قرار دادن فتواي اي حکومتی، فاقد فتوا و نظر منجز و فقیه حاکم در مسئله
فقیه حاکم، نظم حاکم بر نظام حقوقی را دچار اختلال کند، در چنین مواردي استناد به فتواي فقیــه 

 ).59، ص.  1395دیگر با اجازه فقیه حاکم، جایز است و حجیت خواهد داشت (سعدي، 

 . نظرهاي شوراي نگهبان در مواجهه با نظریه فتواي معیار2
هاي نخســتین احاله تعیین تکلیف درباره «احکام سلطانیه» به نظر فقیه حاکم یا وکیل وي، به ســال

، اما رویکرد شوراي نگهبان در سنجش شــرعی مصــوبات و 1گرددنگهبان برمیگیري شوراي  شکل
قوانین بر اساس نظر فقیه حاکم یا وکیل وي همواره یکسان نبوده است. بررســی نظرهــاي مختلــف 

اي غالب در این زمینــه دارد کــه ، نشان از رویه2ي نگهبان اعم از تفسیري، مشورتی و تطبیقیشورا 
 شود.در ادامه تبیین می

ترین نظرهاي شوراي نگهبان درباره ارجاع به نظر فقیه حاکم، نظــر شــماره از نخستین و صریح
فقهــاي شــوراي   «به نظر اکثریت  موجب آن مقرر شده استاست که به  29/9/1361مورخ    6782

خمینی موجب صریح فتــاوي رهبــر معظــم انقــلاب، حضــرت امــامنگهبان در مواردي که قانون به
 المسائل مغایر با شرع است، عمل به آن قانون جایز نیســت».(مدظله) طبق تحریرالوسیله و توضیح

ر موجب آن، مقــرشوراي نگهبان است کــه بــه  10/12/1361مورخ    7911مثال دیگر، نظر شماره  
کــه بــا فتــواي حضــرت   3المسائل چــاپ جدیــدتوضیح  2284«برحسب مسئله شماره    شده است

له تصرف در اصــل وام ربــوي العالی) تطبیق شده است... طبق فتواي جدید معظمخمینی (مدظلهامام
پیــرو   1363البتــه در ســال    باشــد.»؛جایز است؛ هرچند شرط سود باطل و دریافت آن حــرام می

ز نمایندگان مجلس درباره اینکه مبناي سنجش مصوبات مجلــس بــا مــوازین شــرع استعلام یکی ا 

 
اي از مقام معظم رهبري داشتند که ایشان به لزوم تبعیت از استفساریه  1388ر سال  االله مؤمن د. گفتنی است که حضرت آیت1

اند؛ البته از لحاظ وجود نمونه  نظرات پیشینی و پسینی درباره تبعیت فقهاي شوراي  نظر حاکم در احکام سلطانیه اشاره داشته
 شود.نظر میر، از ورود به آن صرف نگهبان از احکام سلطانیه و نظامیه به لحاظ تاریخی و نیز رعایت اختصا

 کند.. نظرهایی که شوراي نگهبان در مقام بررسی و تطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی یا شرع ابراز می2
االله علیه) «ربا دادن مثل ربا گرفتن حرام است و کسی که قرض ربایی خمینی (رحمترساله حضرت امام  2284. مسئله شماره  3

 تواند در آن تصرف نماید».ر حرامی کرده، ولی اصل قرض صحیح است و میگرفته، اگرچه کا
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شــوراي   11/10/1363مــورخ    2437موجب نظــر تفســیري شــماره  ، شوراي نگهبان بــه1چیست
طور نظر فتوایی با فقهــاي «تشخیص مغایرت یا انطباق قوانین با موازین اسلامی به  نگهبان بیان کرد

 شوراي نگهبان است».
رســد بــا شوراي نگهبان، به نظر می  گفتهنظرهاي پیشسنجی آن با  در تحلیل نظر اخیر و نسبت

 ــخمینی (رحمتالتفات به نظر صریح حضرت امام ت دیــوان االله علیه) در پاسخ به استعلام رئیس وق
موجب آن مقرر شده بود «در احکام سلطانیه که خارج است از تعزیرات شرعیه، که به  2عالی کشور

 
براي استفسار از شوراي نگهبان تقدیم رئیس مجلس شده، به   4/10/1363. متن استعلام نماینده وقت مجلس که در تاریخ  1

اصل   «طبق  است:  ا  96این شرح  با  اسلامی  مجلس شوراي  مصوبات  مغایرت  عدم  تشخیص  اساسی،  با قانون  اسلام  حکام 
 باشد.یک از صور زیر میاکثریت فقهاي شوراي نگهبان است، سؤال این است که این تشخیص کدام

 مغایرت با احکام شرع یعنی مغایرت 
 . با اجماع مسلمین. 1
 .. با اجماع فقهاي مسلمین2
 . با فتواي مشهور.3
 .. با نظر و اجتهاد خود اعضاي شوراي نگهبان4

 دهنده و در صورت اخیر، نقش فتوادهنده خواهد بود.صورت اول، نقش فقهاي محترم شوراي نگهبان، نقش تشخیصکه در سه 
 و مطابقت با احکام شرع یعنی مطابقت با 

 . نظر و اجتهاد اعضاي محترم شوراي نگهبان. 1
 . اجماع مسلمین. 2
 . اجماع فقها.3
 . فتواي مشهور.4
 . فتواي غیرمشهور و غیرنادر5
 الجمله کافی نیست (مانند صورت پنجم)؟».دیگر، آیا موافقت فیعبارتبهو 
 . «باسمه تعالى 1

 اللَّه ظله)خمینى (ادامالعظمى اماماللَّهمحضر انور حضرت آیت
 پس از عرض سلام، مستدعى است مسائل زیر را جواب فرمایید. در هیئت بررسى تعزیرات مورد نیاز است.

1... . 
شود مانند قانون قاچاق، گمرکات و تخلفات رانندگى، قوانین شهردارى امور کشور، قوانینى در مجلس تصویب مى  . براى اداره2

کنند.  هایى در قانون تعیین مىطورکلى احکام سلطانیه و براى اینکه مردم به این قوانین عمل کنند، براى متخلفین مجازاتو به
ها بار است یا قسم دیگر است  و احکام شرعى تعزیرات از نظر کمّ و کیف بر این  ها از باب تعزیر شرعى استآیا این مجازات

 ها عمل کرد؟ و از تعزیرات جدا هستند و اگر موجب خلاف شرع نباشد، باید به آن
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تواننــد هاى بازدارنده به امر حاکم یــا وکیــل او مــىمتخلفین را به مجازات  ]و[در حکم اوّلى است  
فساریه مزبــور ) و نیز با عنایت به متن است506، ص.  3، ج1378مجازات کنند.» (موسوي خمینی،  

نشده بــود   1نماینده مجلس شوراي اسلامی که در آن سخن از مبنا قرار گرفتن «فتواي فقیه حاکم»
هاي و نیز با توجه به نظرهاي شوراي نگهبان از لحاظ مبنا قرار دادن فتواي فقیه حــاکم کــه نمونــه

ي متعــدد دیگــر ها) اســت و نمونــه1363متعددي از آن مربوط به پیش از صدور این نظــر (ســال 
رسد مبناي این نظر آن است که فقهاي شــوراي نگهبــان را ، به نظر می1363مربوط به بعد از سال  

مثابه وکلاي فقیه حاکم در تشخیص انطباق مصوبات با موازین اسلام و نیــز تشــخیص درحقیقت، به
 .2ها با احکام شرع قلمداد کرده استعدم مغایرت آن

د تلقی ماهیت وکالت براي فقهاي شوراي نگهبــان، در قــانون اساســی  درباره اینکه چرا با وجو
ها ضروري اعــلام شــده شروطی مانند «اجتهاد»، «عدالت» و «آگاهی به مقتضیات زمان» براي آن

مثابه فهم صحیح و روشمند احکام الهی تعریف شده اســت (طباطبــایی، ، باید گفت اجتهاد به3است
تواند به سه حالــت اجتهــاد تنظیمــی، اجتهــاد تبیینــی و اجتهــاد می)، اما این کار  569، ص.  1296

تطبیقی صورت پذیرد که هرکدام موضع و کارکرد خاص خود را در فرایند استخراج احکام اسلامی 
وصف انطباق مصوبات مجلس بــا ). بااین111-110، صص.  1395دارد (کعبی و فتاحی زفرقندي،  

درستی فقاهت و آگــاهی بــه مقتضــیات رو مقنن اساسی بهینموازین شرع نیازمند اجتهاد است. ازا 
زمان و مکان را براي فقهاي شوراي نگهبان شرط دانسته است. تــا جــایی کــه بــر مبنــاي تفســیر 

 
3.«... . 
ملاك است، . در صورت ذکر این قید ممکن بود گفته شود پاسخ شوراي نگهبان که گفته بود نظر فتوایی فقهاي شوراي نگهبان  1

طور که گفته شد، قید «فتواي فقیه حاکم» در متن استفساریه که همانبه معناي نفی مبنا بودن فتواي فقیه حاکم است درحالی
 ذکر نشده بود. 

داشت، فقهاي شوراي نگهبان خود را مکلف االله علیه) حکمی میخمینی (رحمترو اگر در موضوع خاصی حضرت امام. ازاین2
، 1398 دادند (کعبی،مثابه معیار اصلی موازین اسلامی مطمح نظر قرار میدانستند و حکم ولی فقیه را بهن حکم میبه رعایت ای 

 ).243-242صص. 
«به  91. اصل  3 اساسی  مغایرت مصوبات مجلس شوراي قانون  نظر عدم  از  اساسی  قانون  و  از احکام اسلام  پاسداري  منظور 

 شود.شوراي نگهبان با ترکیب زیر تشکیل میها، شورایی به نام  اسلامی با آن 
 ز. انتخاب این عده با مقام رهبري است.. شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائل رو1 

2.«... . 
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قصدگرا نسبت به قلمرو صلاحیت نظارتی شــوراي نگهبــان بــا اســتناد بــه دیــدگاه حضــرت امــام 
ررسی مصوبات مجلس با احکام ثانویه شــرع االله علیه)، شوراي نگهبان همچنین صلاحیت ب(رحمت

یا به تعبیر مرسوم، تشخیص مصلحت نظام را نیز دارد. مستند این ادعا این است که حضــرت امــام 
 17االله علیه) با وجود دستوري که درباره تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام در تــاریخ  (رحمت

راي شوراي نگهبان برقرار دانستند صادر فرمودند، صلاحیت تشخیص مصالح نظام را ب  1366بهمن  
، در قالب تذکري پدرانه از اعضــاي شــوراي نگهبــان خواســتند کــه 1367دي    8و در پیام مورخ  

«خودشان قبل از این گیرها، مصلحت نظام را در نظر بگیرند؛ چراکه یکی از مسائل بسیار مهــم در 
هاست» (موسوي خمینــی، گیريدنیاي پرآشوب کنونی نقش زمان و مکان در اجتهاد و نوع تصمیم

 )  218، ص.  21، ج1378
در ادامه ذکر نظرهاي شوراي نگهبان در راستاي ارجاع مسائل مختلف به فتــواي فقیــه حــاکم، 
مواردي وجود دارد که شورا براي جبران خلأ ناشی از ابطال قوانین مغایر با شــرع از ایــن ظرفیــت 

، پس از اعلام مغــایرت 10/7/1392مورخ    51887استفاده کرده است. براي مثال، در نظر شماره  
شرعی مواردي از قوانین و مقررات مصوب پیش از انقــلاب، بــراي جبــران خــلأ ناشــی از ابطــال 

«بدیهی است در این موارد با توجه بــه فتــواي مقــام معظــم رهبــري (مــد قوانین، مقرر شده است  
توانند به حــاکم شــرع هریک از شرکا میالعالی)، اگر ملِک مشاع قابل تفکیک و تقسیم نباشد،  ظله

 مراجعه کنند تا شریک دیگر را به فروش سهم خود یا خرید سهم او ملزم نماید».
هاي اجرایــی را پیــرو هاي دســتگاهنامهشوراي نگهبان گاه با استناد به فتواي فقیه حاکم، بخش

تــوان بــه نظــر شــماره می  خلاف شرع اعلام کرده است. براي مثــال،  1استعلام دیوان عدالت اداري
موجب آن، پیرو استعلام رئیس دیــوان عــدالت اداري اشاره کرد که به  29/2/1389مورخ    38354

هاي ســازمانی نامه اجرایی تخلیه و فروش خانهآیین 15ماده    1در خصوص ادعاي مغایرت تبصره  
رده بود از متقاضــیان حیث که مقرر کبا موازین شرع مقدس اسلام و فتواي مقام معظم رهبري ازاین

ي مقــام معظــم با عنایت به فتــوا «  عنوان کارمزد گرفته شود، اعلام شده است:درصد سود به  5وام،  

 
به1 است  گفتنی  تبصره  .  ماده    84ماده    2موجب  نیز  مصوب   87و  اداري  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات  قانون 

سال   25/3/1392 قوانین  در  مصوبه    1385و    1360هاي  که  از  که  مواردي  در  داشت،  وجود  نیز  اداري  عدالت  دیوان 
و  دستگاه استعلام  از  اداري پس  دیوان عدالت  اداري شکایت شود،  دیوان عدالت  به  با شرع،  مغایرت  لحاظ  به  اجرایی  هاي 

 رخواهد کرد.نظر فقهاي شوراي نگهبان، نسبت به ورود یا رد شکایت اظهارنظجلب
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ار مــورد نیــاز در مزد، بیش از مقــدعنوان کارکه مبلغ دریافتی بهتیدرصور  ...العالی)رهبري (مدظله
اخذ مبلغ زائد خلاف موازین شرع اســت و اگــر ایــن صــندوق هــیچ  ،دهنده باشداداره صندوق وام

 ».باشد، اخذ تمام کارمزد خلاف موازین شرع میخرجی نداشته باشد
طــرح قــانونی الحــاق   2ازجمله نظرهاي مهم شوراي نگهبان، ایرادي است که نسبت بــه مــاده  

مجلــس شــوراي   26/3/1360هاي انقلاب به دادگستري جمهوري اسلامی ایــران مصــوب  دادگاه
«چون بر طبق اصل یکصــد و شصــت و هفــتم  اسلامی عنوان شده است. در ماده یادشده آمده بود:

قانون اساسی، قاضی موظف است کوشش کند حکم هر دعوا را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با 
تواند به بهانه سکوت استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوي معتبر، حکم قضیه را صادر نماید و نمی

یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین مدونــه از رســیدگی بــه دعــوا و صــدور حکــم امتنــاع ورزد، 
اند در مواردي که قانون مصوب شوراي انقلاب اسلامی یا مجلس هاي انقلاب اسلامی موظفدادگاه

ظلــه) یــا مام (دام شوراي اسلامی وجود دارد، طبق این قوانین عمل کنند وگرنه طبق فتاوي مدون ا 
شوراي نگهبان در نظــر شــماره  منابع دیگر معتبر اسلامی عمل نموده و رأي لازم را صادر نمایند».

هاي انقــلاب را طرح قانونی مزبور که قضات دادگاه  2«ماده    اعلام کرد  30/3/1360مورخ    2737
اســلامی، طبــق نماید در صورت نبودن قانون مصوب شوراي انقلاب یا مجلس شــوراي  مکلف می

گــردد فتاوي امام (مدظله) یا منابع معتبر دیگر اسلامی که از جانب شوراي عالی قضایی ابــلاغ می
همین سبب شد تا مجلــس در اصــلاحیه   قانون اساسی شناخته شد».  167عمل نمایند، مغایر اصل  

نون قــرار را ملاك عمل قضات در صورت فقــدان قــا  تحریرالوسیلهخود، تنها فتاوي امام در کتاب  
رو که ارجــاع بــه فتــاوي ازاین  20/4/1360مورخ    2944دهد. شوراي نگهبان نیز در نظر شماره  

رو کــه مــتن مثابه فتواي معیار، معتبر شده است، نسبت به مصوبه ایرادي نگرفت و تنهــا ازآنامام به
ارسی باشــد، قانون اساسی، متون رسمی باید به زبان ف  15عربی است و مطابق اصل    تحریرالوسیله

 قانون اساسی اعلام کرد.  15اصلاحیه یادشده را مغایر اصل 
مشابه همین نظر، نظر دیگري از سوي شوراي نگهبان در جریان رسیدگی بــه لایحــه مجــازات 

کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شوراي اســلامی نســبت بــه مــاده   2/5/1390اسلامی مصوب  
«هرگاه رجوع به اصل یکصــد و  ین صورت تنظیم شده بودارائه شد. ماده یادشده در ابتدا به ا   221

کند. مقــام رهبــري ) قانون اساسی لازم شود، مقام قضایی از رهبري استفتا می167شصت و هفتم (
بــا آنکــه در مــوارد متعــددي شوراي نگهبــان    تواند این امر را به فرد یا افرادي تفویض نماید».می
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وم یا تقیید اطلاق اصول قــانون اساســی بــا قــانون نسبت به مصوبات مجلس از حیث تخصیص عم
قــانون اساســی را   167این بار اطلاق عبارت «فتاوي معتبر» در اصل    ،1عادي ایراد وارد کرده بود

رو کــه و تنها ازایــن مورد ایراد قرار نداد گذار عادي مقید به «فتواي فقیه حاکم» کرده بود،که قانون
 .2اختصاص به بحث حدود کرده است، نسبت به آن ایراد گرفــتچرا مصوبه مجلس این موضوع را  

 12، مفاد یادشده را در قالب مــاده  14/9/1391در مصوبه مورخ  کمیسیون مربوط  پیرو این تذکر،  
) قانون اساســی 167«هرگاه رجوع به اصل یکصد و شصت و هفتم (  صورت زیر بیان کردمکرر به

توانــد ایــن کند. مقام رهبري میضایی از رهبري استفتا میجمهوري اسلامی ایران لازم شود، مقام ق
نظر شــماره  1موجب بند در این نوبت نیز شوراي نگهبان به امر را به فرد یا افرادي تفویض نماید».

مکرر، در مواردي کــه مقــام معظــم   12«در ماده    اعلام کرد  9/11/1391مورخ    49299/30/91
تواند از منابع معتبر اسلامی یــا فتــاوي معتبــر حکــم قاضی میالعالی فتوایی ندارند،  رهبري مدظله

العالی)، مغــایر قضیه را استنباط نماید. الزام قاضی به استفتا از محضر مقام معظــم رهبــري (مدظلــه
جاي تعیــین در فرایند اصــلاح ایــن عبــارت، کمیســیون بــه قانون اساسی شناخته شد».  167اصل  

فتواست و عنداللزوم صدور فتوا را به وکیل خــود نیــز تفــویض تکلیف حالتی که مقام رهبري فاقد  
کلی حذف کرد. با توجــه بــه اینکــه ، ماده یادشده را به24/11/1391نداده است، در جلسه مورخ  

قانون اساسی را در نظام حقوقی   167گیري از ظرفیت موجود در اصل  توانست بهرهماده مزبور می
یز با توجه به اینکه در ذیل ماده مزبور تصریح به امکان تفــویض مند کند و نگونه مطلوبی ضابطهبه

اختیار از سوي رهبري شده بود، در صورت نبود فتواي رهبري، امکان رجوع به فتواي رئیس قــوه 
عنوان وکیل فقیه حاکم وجود داشت، اقدام مجلس در حذف کلی ماده، محــل نقــد اســت. قضائیه به

توایی غیر از فتواي فقیه حــاکم در اداره حکومــت، نیازمنــد اذن توان گفت ازآنجاکه رجوع به فمی

 
درباره لایحه   15/4/1360مورخ    2907. براي مشاهده ایراداتی از این نوع در نظرهاي شوراي نگهبان ر.ك. به: نظر شماره  1

ایران که وجود شرط  انتخاب رئیس توسعه شروط براي داوطلبان ریاست  30جمهوري کشور جمهوري اسلامی  جمهوري را 
م  115یادشده در اصل   را  آن  و  نظر شماره  دانسته  ایراد در  این  کرده است. مشابه  تلقی  یادشده  با اصل  مورخ   3681غایر 

 جمهوري اسلامی ایران تکرار شده است.درباره لایحه انتخابات ریاست 25/3/1364
بند  2 به اینکه   26/6/1391مورخ    48063/30/91نظر شماره    2.  بیان کرده بود «نظر  یادشده  نگهبان درباره مصوبه  شوراي 

 منتقل شود». 12اختصاص به حدود ندارد، لذا مناسب است به قسمت کلیات در کتاب اول، بعد از ماده  221ه ماد
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توان نصب رئیس قوه قضائیه توســط رهبــري را متضــمن تفــویض اختیــار و نمی  1فقیه حاکم است
رو ایراد شوراي نگهبان طبق رویه صدور فتوا در مقامی که فقیه حاکم فاقد فتوا باشد، دانست، ازاین

س شوراي اسلامی براي وضعیتی که فقیه حاکم در موضوعی فاقــد که مجلیادشده بود و درصورتی
احتمال کرد، بهفتواست و صدور فتوا را نیز به شخص دیگري تفویض نکرده است، تعیین تکلیف می

 گرفت.که توضیح داده شد، ایرادي نمیقوي شورا نسبت به اصل ماده یادشده، چنان
هاي توسعه کشور رسی لایحه احکام دائمی برنامهمورد دیگر ایراد شوراي نگهبان، در جریان بر

بینی کــرده است که عدم امکان معارضه سند عادي را با سند رسمی پیش  52نسبت به ماده الحاقی  
دهــد، مبنــاي ایــن نشــان می 2شوراي نگهبان 17/9/1395بود. نگاهی به مشروح مذاکرات جلسه 

موجب ماده توضیح اینکه، مجلس شوراي اسلامی بهایراد نیز استناد به فتواي فقیه حاکم بوده است. 
«کلیــه معــاملات راجــع بــه امــوال   مقرر کرده بود  30/4/1395لایحه یادشده مصوب    52الحاقی  

گونه معاملات، باید شده مانند بیع، صلح، اجاره، رهن و نیز وعده یا تعهد به انجام اینغیرمنقول ثبت
م شود. اسناد عادي که در خصــوص معــاملات راجــع بــه طور رسمی در دفاتر اسناد رسمی تنظیبه

اموال غیرمنقول تنظیم شوند، در برابر اشخاص ثالث غیرقابل استناد بوده و قابلیت معارضه با اسناد 
ــد». ــه رســمی را ندارن ــان ب ــد شــوراي نگهب ــورخ  2195/102/95نظــر شــماره  36موجب بن م

نسبت به اسنادي که داراي اعتبار شرعی هستند،   52«اطلاق ماده الحاقی    اعلام کرد:  16/6/1395
همین ایراد باعث شد تا مجلس شوراي اسلامی براي رفع ایــراد   خلاف موازین شرع شناخته شد».

شوراي نگهبان، قید «مگر اسنادي که بر اساس تشخیص دادگاه داراي اعتبار شرعی اســت» را بــه 
قانون احکــام دائمــی  62صورت متن کنونی و در قالب ماده ا درنهایت، بهبیفزاید ت  52ماده الحاقی  

شــده «کلیه معاملات راجع به امــوال غیرمنقــول ثبت  صورت زیر درآیدهاي توسعه کشور، بهبرنامه
طور رســمی در گونه معاملات، باید بــهمانند بیع، صلح، اجاره، رهن و نیز وعده یا تعهد به انجام این

رسمی تنظیم شود. اسناد عادي که در خصوص معــاملات راجــع بــه امــوال غیرمنقــول دفاتر اسناد 
تنظیم شوند مگر اسنادي که بر اساس تشخیص دادگاه داراي اعتبار شرعی است، در برابر اشخاص 

 
االله منتظري این کار االله) بر احتیاط بود، اما ازآنجاکه به نظر آیتخمینی (رحمتکه درباره اعدام شخص مفسد، فتواي امام. چنان1

استعلامی از حضرت امام درخواست رجوع به فتواي جواز را کرده و امام نیز این  جایز بود، رئیس دیوان عالی کشور، طی  
 ).397، ص 20، ج1378اجازه را صادر کردند (موسوي خمینی، 

 . متن یادشده تا زمان نگارش این مقاله انتشار عمومی نیافته است.2
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 ثالث غیرقابل استناد بوده و قابلیت معارضه با اسناد رسمی را ندارند».
این ماده در شوراي نگهبان، اســتنادات متعــددي بــه در جلسه بررسی  طور که اشاره شد،  همان

االله علیه) و مقام معظم رهبري صورت گرفته است. براي مثال این اســتفتا خمینی (رحمتفتاوي امام
هاي «آیا اسناد رسمی مملکتی یا نوشتهاالله علیه) پرسیده شده بود:  خمینی (رحمتکه از محضر امام

توانــد مثــل ها ممهور باشــد، در فصــل خصــومت میا مهر آنعادي که با امضاي علماي بزرگ و ب
هــا شاهد، حجت باشد یا فصل خصومت منحصر به علم و اقرار و بیّنه و یمین است و بــه غیــر این

«اسناد کتبی حجیت شرعیه ندارند   ایشان در جواب مرقوم فرمودند:شود فصل خصومت کرد؟»  نمی
یــا در   )75-74، صــص.  3ق، ج1422ي خمینی،  مگر آنکه براي قاضی موجب علم باشد» (موسو

«آیا مجرد خرید ملکــى کــه داراى ســند  استفتاي دیگري از محضر مقام معظم رهبري پرسیده شد:
ایشان در  رسمى است با سند عادى و بدون ثبت سند رسمى آن به نام مشترى، شرعاً جایز است؟»

رسمى و ثبــت آن شــرط نیســت،   «در تحقق اصل خریدوفروش، تنظیم سند  پاسخ مرقوم فرمودند:
نحوى که شرعاً صحیح باشد؛ وانتقال از طرف مالک یا وکیل یا ولى او است بهبلکه معیار، وقوع نقل

 ).329ق، ص.  1424اي، هرچند در آن مورد اصلاً سندى تنظیم نشود» (حسینی خامنه
لی مقالــه ازآنجاکه فهم صحیح نسبت به رویکرد شوراي نگهبــان در مواجهــه بــا موضــوع اص ــ

اي را بــه اســتناد ها شوراي نگهبــان، قــانون یــا مصــوبهبر نظرهاي مغایرتی که در آنحاضر، افزون
مغایرت با فتواي فقیه حاکم رد کرده است، نیازمند توجه به نظرهاي تأییــدي یعنــی مصــوباتی کــه 

به مصوباتی   ها ایرادي وارد نکرده نیز است، لازم است اشاره مختصريشوراي نگهبان نسبت به آن
دســت نشــان که مورد تأیید شوراي نگهبان قرار گرفته است نیز بشود. نگــاهی بــه نظرهــایی ازاین

دهد گاه شوراي نگهبان در تأیید و عدم ایراد نسبت به برخی از مصوبات، برخلاف مبناي مــورد می
تأیید مــوادي   توان بهقبول مقاله حاضر و حتی نظرهاي دیگر خود عمل کرده است. براي مثال، می

رغم نظــر مقــام رهبــري هــا بــهاشاره کرد که در آن  1392از لایحه مجازات اسلامی مصوب سال  
که ایشــان فتــوا نداشــته باشــند، بر اینکه در احکام نظامیه، فتواي ایشان مبناست و درصــورتیمبنی

 ــ1االله) مبناي سنجش قوانین با شرع خواهد بودخمینی (رحمتفتواي امام ر فقیــه حــاکم ، خلاف نظ

 
پیـرو   27/6/1398است، اما در مشـروح مـذاکرات جلسـه  صورت عمومی انتشار نیافته  له با مضمون یادشده به. فتواي معظم1

مجلس شوراي اسلامی، یکی از فقهاي شوراي نگهبـان   12/4/1398دهی صنعت خودرو» مصوب  بحث درباره «طرح سامان
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المال براي قاتل عمدي کــه فــرار کــرده عمل شده است. مواردي مانند حکم به پرداخت دیه از بیت
و عدم اعدام لائط در صورتی است که به عنف یا اکراه یا بدون شــرایط احصــان  2، دیه جنین1است

نی عدم اعدام لائط دست است. ناگفته نماند که تنها در یک مورد یع، ازاین3مرتکب لواط شده باشد
االله علیه) بر اعدام لائــط (رحمت  با آنکه فتواي صریح و مشهور فقهاي امامیه و ازجمله امام خمینی

االله علیــه) قائــل بــه اعــدام لائــط در االله خویی (رحمــتدر همه حالات است، به این دلیل که آیت
 ــ38ق، ص.  1401صورت دارا بودن شرایط احصان بودند (موســوي خــویی،   ا اذن مقــام معظــم ) ب

رهبري، تأیید ماده قانونی مربوط انجام شده است، اما در تأیید دو موضوع دیگر یعنی دیه جنین و 
االله علیــه) و مقــام معظــم رهبــري، مصــوبه خمینی(رحمتنیز فرار قاتل عمدي، برخلاف فتواي امام

 .4مده استصورت قانون درآمجلس از سوي شوراي نگهبان تأیید شده و در حال حاضر به

 گیرينتیجه
با التفات به قول مختار مقاله حاضر که مبنا بودن فتواي ولی فقیه را در عرصه تقنین برگزیده اســت 
و با عنایت به نظرهاي یادشده از شوراي نگهبان در سنجش شرعی قوانین و مقررات، در پاسخ بــه 

 
شده است. ایشان فرمودند در جایی که امام (ره) نظر دارند یا خـود کنند «این مسئله چند بار خدمت حضرت آقا طرح بیان می

شود اعضاي شوراي نگهبان نظر شخصی خودشان را بیان کنند. بنابراین، در جایی که نظر صریح شخص ایشان نظر دارند، نمی
امام (ره) هست، به نظرم دیگر وجهی ندارد که خود ما به روایـات مراجعـه کنـیم و بحـث فقهـی کنـیم. مـا بایـد همـان نظـر 

 ).  https://b2n.ir/k39828وبگاه تحریرالوسیله را اعلام کنیم» (قابل دسترسی در
«هرگاه در جنایت عمدي به علت مرگ یا فرار، دسترسی به مرتکب ممکن نباشد، با درخواست صاحب حق، دیه   435. ماده  1

تواند  ل عمد، ولی دم میکه مرتکب مالی نداشته باشد، در خصوص قتشود و درصورتیجنایت از اموال مرتکب پرداخت می
شود و المال پرداخت میها یا عدم تمکن آنها، دیه از بیتدیه را از عاقله بگیرد و در صورت نبود عاقله یا عدم دسترسی به آن

بیت  بر  به مرتکب جنایت اعم از قتل و غیرقتل ممکن  در غیرقتل، دیه  بود. چنانچه پس از اخذ دیه، دسترسی  المال خواهد 
علیه محفوظ  که اخذ دیه به جهت گذشت از قصاص نباشد، حق قصاص حسب مورد براي ولی دم یا مجنیصورتیشود، در

 شده را برگرداند».است، لکن باید قبل از قصاص، دیه گرفته
«جنایت عمدي بر جنین هر چند پس از حلول روح باشد، موجب قصاص نیست. در این صورت مرتکب علاوه بر  306. ماده 2

 شود».دیه، به مجازات تعزیري مقرر در کتاب پنجم «تعزیرات» محکوم می  پرداخت
«حد لواط براي فاعل در صورت عنف، اکراه یا دارا بودن شرایط احصان، اعدام و در غیر این صورت صد ضربه   234. ماده  3

 شلاق است. حد لواط براي مفعول در هر صورت (وجود یا عدم احصان) اعدام است». 
؛ زمانی، 1393اهده مباحث تفصیلی درباره رویه شوراي نگهبان در بررسی لایحه مجازات اسلامی ر.ك. به: اکرمی،  . براي مش4

1395 . 
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 توان دست یافت.پرسش اصلی مقاله به چند نکته می
. اقتضاي ولایت فقیه در مجاري تقنینی چیزي جز این نیست که نظرهاي وي از رهگــذر عمــل 1

تطبیق اجتهادي و نه کارشناسانه صرف، توسط فقهاي شوراي نگهبان به منصــه ظهــور گــذارده 
شود و سپس از مجاري اجراي قوانین، ولایت و تســلط وي در تمشــیت امــور و کیفیــت اداره 

شده از نظر انطباق بــا اســلام، در مقــام وانین و مقررات مصوب و تضمینجامعه تأمین شود تا ق
الشــرایط در عرصــه اقتضاي تبعیت از ولایــت حــاکم جامععمل هم اجرا شود. این موضوع به  

 تقنین است.  
. با اصالت دادن به نظر مختار مقاله حاضر در بحث فتواي معیار و نیز با تمســک بــه نظرهــاي 2

مثابه دادرس شرعی در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران نوعی بهان که بهمتعدد شوراي نگهب
توان مرجحاتی را براي اتخاذ فتواي فقیه حاکم در عرصه تقنین یافــت و کند، میایفاي نقش می

قــانون اساســی  167توان مفهــوم عبــارت «فتــاوي معتبــر» را در اصــل با همین مرجحات می
کرد و   ۱بینی شده بود، تفسیر علمیلایحه مجازات اسلامی پیشمکرر    12صورتی که در ماده  به

قانون اساســی، از   167مقام قضایی را مکلف کرد تا در صورت نیاز به استفاده از ظرفیت اصل  
 .فتواي فقیه حاکم یا وکیل وي بهره بگیرد

ظرهــاي متعــدد الشرایط و نیز بــا اســتناد بــه ن. بنا بر پذیرش ابتناي تقنین بر فتواي حاکم جامع3
توان از این دیدگاه براي جبران خــلأ ناشــی از ابطــال قــوانین و می  باره،شوراي نگهبان در این

  .مقررات مغایر با شرع نیز بهره گرفت

 
تفسیري که از سوي علماي علم حقوق ارائه می1 یعنی  تفسیر علمی  نوع  به چهار  نهاد مفسر  اعتبار مرجع و  به  تفسیر  شود، . 

تفسیري که از سوي م یعنی که  اجرایی  تمییز حق  جریان قانون صورت میتفسیر  تفسیر قضایی که دادرسان در مقام  پذیرد، 
پذیرد، تقسیم شده است (براي  دهند و درنهایت، تفسیر رسمی یا قانونی که از سوي مرجع رسمی تفسیر صورت میانجام می

لنگرودي،   به: جعفري  ر.ك.  بیشتر  نوع  171، ص.  1368تفصیل  میان چهار  از   که  است  گفتنی  نوع  ).  تنها  یادشده،  تفسیر 
 الاتباع و از وجه الزامی برخوردار است.چهارم براي همگان لازم
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