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Abstract 
Many countries, along with international 
laws and regulations to preserve and 
improve the environment as a platform 
for social life and one of the rights of the 
third generation of human rights, have 
also established domestic regulations. In 
Iran, according to Article 50 of the 
Constitution, Environmental Protection is 
considered a public duty and the unity of 
the people and the devices are obliged to 
do this duty. The environment Agency 
has legal authority to protect the 
environment. The Environmental 
Protection and Improvement Act 
therefore outlines the functions of the 
organization؛ The Environment Agency 
faces challenges and limitations within 
the framework of performing these tasks, 
which has led to inefficiency and lack of 
effective and comprehensive measures. It 
is therefore necessary that the 
organization minimizes these challenges 
by providing effective solutions and in 
the long term seeks to address them, and 
to bring the main goal mentioned in the 
Constitution, the protection of the 
environment and the growing social life, 
to the fore for today's generations and 
future generations. 
Keywords: Environmental Organization, 
Constitution, Social Life, Environmental 
Protection and Improvement Law, 
Human Rights. 

 چکیده 
المللی  بسیاري از کشورها در کنار قوانین و مقررات بین

عنوان بستري  براي حفظ و بهسازي محیط زیست به
هاي نسل سوم  حقبراي حیات اجتماعی و یکی از 

اند. در ایران  حقوق بشر، مقررات داخلی نیز وضع کرده
و مطابق اصل پنجاهم قانون اساسی حفاظت از محیط 
زیست یک وظیفه عمومی تلقی شده است و آحاد 

باشند.  ها موظف به انجام این تکلیف می مردم و دستگاه
توان به سازمان محیط زیست اشاره کرد  در این بین، می

اي حفاظت از محیط زیست داراي اختیارات که بر
باشد. از این رو قانون حفاظت و بهسازي  قانونی می

محیط زیست به شرح وظایف این سازمان پرداخته 
است؛ سازمان محیط زیست در چهارچوب انجام این 

باشد  هایی مواجهه می ها و محدودیت وظایف با چالش
و همه که منجر به ناکارآمدي و عدم اقدامات مؤثر 

جانبه گشته است. لذا ضرورت دارد که این سازمان با 
ها را به حداقل  ارائه راهکارهایی مؤثر این چالش

ها بر آید و  رسانده و در درازمدت در صدد رفع آن
هدف اصلی ذکر شده در قانون اساسی یعنی حفاظت 
از محیط زیست و حیات اجتماعی رو به رشد را براي 

  اي آینده به منصه ظهور برساند.ه هاي امروز و نسل نسل
: سازمان محیط زیست، قانون واژگان کلیدي

اساسی، حیات اجتماعی، قانون حفاظت و بهسازي 
  محیط زیست، حقوق بشر.
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  مقدمه
المللی قرار دارد، حدود نیم  مسئله محیط زیست در دستور کار اغلب کشورهاي دنیا در سطح داخلی و بین

اي موسوم به اعلامیه استکهلم حفاظت از محیط زیست رنگ و بوي جهانی به خود  قرن پیش در اعلامیه
براي حفاظت و صیانت از محیط زیست، ایجاد یک ها  گرفت و در این اعلامیه ضمن موظف نمودن دولت

المللی در راستاي حفاظت و ارتقاي محیط زیست در سازمان ملل متحد پی ریزي شد. پس از آن  نهاد بین
  اي و ملی زیادي به تصویب کشورها رسید. المللی، منطقه نیز مقررات بین

ي ناشی از آن به یک مسئله مهم ها امروزه امر حفاظت و بهسازي محیط زیست و پیشگیري از بحران
قانون اساسی، حفاظت از  در اداره امور کشور ما تبدیل شده است؛ بر این اساس و مطابق اصل پنجاهم

باشد و در سایر مقررات براي بسیاري از نهادها وظایف اختصاصی  محیط زیست یک وظیفه عمومی می
ها را عهده دار شده  زمان محیط زیست آنها وظایفی است که سا ترین آن بینی شده است که مهم پیش

هاي زیست محیطی عمده فعالیت این  است. در گذشته به دلیل کمی جمعیت و محدود بودن آلودگی
سازمان حفاظت محیط زیست  1350سازمان در حفاظت از حیات وحش مطرح بود تا این که در سال 
ویب قانون حفاظت و بهسازي محیط تأسیس شد و وظایف جدیدي برعهده سازمان قرار گرفت و با تص

هاي سازمان گسترده گردید؛ اما  ، حجم فعالیت1371و اصلاحیه آن در سال  1353زیست در سال 
متأسفانه ضمن تأکید صریح و روشن قوانین مربوط، مشکلات زیست محیطی کشور نه تنها کاهش 

ها و  وجود چالشنیافت بلکه شدیدتر نیز شد و وظایف مربوط به سازمان محیط زیست با 
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عنوان متولی حفاظت از محیط زیست کشور با وجود  هایی تحقق نیافته است و این سازمان به محدودیت
دارا بودن جایگاه مناسب در نظام اجرایی کشور و داشتن پشتوانه قانونی محکم در قانون اساسی و 

خود در جهت برخورداري قوانین مختلف در باب محیط زیست نتوانسته آن گونه که باید به رسالت 
  مردم از محیط زیست سالم جامه عمل بپوشاند.

قانون  6در همین راستا پژوهش حاضر ضمن برشماردن وظایف مهم سازمان محیط زیست مطابق ماده 
تحلیلی در صدد پاسخگویی به این - حفاظت و بهسازي محیط زیست و با استفاده از روش توصیفی

در اجراي وظایف و حفاظت از محیط  زیست هاي سازمان محیط دیتها و محدو سوالات است که چالش
هایی که مانع عملکرد  از جمله چالش ها چیست؟ باشد؟ و راهکارهاي رفع آن زیست شامل چه مواردي می

هاي مردم  توجهی به سازمان مثبت سازمان محیط زیست شده است: عدم حفظ مناسبات محیط زیستی، بی
استفاده صحیح از سموم کشاورزي، کمبود منابع مالی، عملکرد ضعیف در  نهاد، نبود سازوکاري جهت

مدیریت آلودگی آب و هوا (گردوغبار، ریزگردها، وسایل دودزا و آلودگی صوتی)، نارسایی قوانین، 
  باشد. ها، قطع درختان و غیره می ضعف در آموزش همگانی، شکار غیرمجاز، تخریب جنگل

  محیط زیست -1
اصل  .رود ها اصطلاحی نو به شمار می رود در بیشتر زبان معنایی که امروزه به کار میدر  1محیط زیست

جهان معاصر از  ر. داز زبان فرانسه است و در قرن دوازدهم میلادي کاربرد داشته است   واژه محیط زیست
بیان این  میلادي کاربردي مستمر و مؤثر پیدا کرده و در خلال همین دهه کلمات جدیدي براي 1960دهه 

ساله توجه  پنجاه. این امر نشان از سابقه تقریباً است هاي مختلف مورد استفاده قرار گرفته مفهوم در زبان
که پیش روي جهان مدرن قرار  باشد اي جدید می بخش عظیمی از جهان به طور همزمان، نسبت به پدیده

  ).6، 1392(کیس،  گرفته است
ها این است که  نظر گرفته شده است، یکی از این دیدگاه براي واژه محیط زیست دو دیدگاه در

عنوانی همچون محیط زیست از دو کلمه مجزاي محیط و زیست به هم آمیخته شده است و به مفهوم 
هاي جلوگیري از  باشد. محیط زیست از جنبه لغوي مواردي همانند شیوه جایگاه و محل زندگی می

گیرد. ولی در زمان حال مفاهیم گوناگونی از جمله جنگل،  بر نمیتخریب طبیعت، آلودگی هوا و... را در 

                                                     
1- Environment 
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کننده  هاي جلوگیري از آلودگی هوا، زیست پرندگان، طرق مبارزه با عوامل تخریب آب و هوا، روش
  شود. طبیعت، حقوق حیوانات، کوه و... را شامل می

ده محیط زندگی باشد محیط زیست در تعریف اصطلاحی به همه عواملی که بهبودبخش یا تهدیدکنن
شود. اما دیدگاه دوم نشان از این دارد که چیزي به اسم محیط وجود نداشته و این واژه در یک  اطلاق می

باشد یعنی آنچه که به وسیله پیرامون خود محاط شده است.  معناي نسبی به مفهوم اطراف یا پیرامون می
ز محیط زیست چه موجودي است؛ زیرا هر آنچه امري که در اینجا اهمیت دارد این است که منظور ما ا

شود  بخشد و باعث بهبود آن می که وضعیت محلی را براي زیست یک نوع موجود زنده ارتقاء می
توان چنین بیان کرد که که محیط  تواند منجر به تباهی محیط زیست موجود دیگر گردد. بنابراین می می

به تسلط خود در آورده، آن را در خود فرو خورده و با  زیست عبارت است از آنچه که فرایند زیستن را
آن در کنش متقابل قرار دارد. مطابق تعریف ارائه شده آیا فرایند حیات بدون استفاده از خاك و هوا 

برداري منطقی و  توان مرزهاي مشخصی براي محیط زیست تعیین نمود؟ آیا بدون بهره امکان دارد؟ آیا می
ولید مواد غذایی و تغذیه سالم جمعیت رو به افزایش وجود دارد؟ بنابراین چنین اصولی از خاك امکان ت

  شود. ها می شود که محیط زیست شامل انسان، طبیعت و رابطه آن برداشت می
زنده  ودمحیط یک موج شود. هاي بشر تأثیر داشته و از آن متأثر می محیط زیست در کلیه فعالیت

ماس آن در تا ده را احاطه کرده و از طریق روابط متقابل گوناگون بی که موجود زنیعبارت است از فضا
در یک فضاي  جانی دانست که توان مجموعه عوامل جاندار و بی ان دیگر، محیط را میی. به بباشد می

  ).168، 1391د (عسگري الهه، دهن مشخص و در زمانی معین موجود زنده را تحت تأثیر خود قرار می

  المللی زیست محیطی هاي بین قوانین و سیاست -2
. است شده مطرح بشري جامعه ترین مسائل مهم از یکی عنوان به زیست محیط از حفاظت مسئله امروزه
 زمین کره ساکنان همه جمعی اهتمام و نیست جغرافیایی و سیاسی مرزهاي به محدود زیست محیط حفظ

ها و اهداف حفاظت از محیط  یشبرد برنامهبراي پ ).718، 1401صراف،  بختیار و آقابالایی(طلبد  می را
اي در قالب مقررات اتخاذ گردد. همچنان که از نظر کمی  زیست باید سازوکارهاي جهانی، ملی و منطقه

  باشند. مقررات نسبتاً زیادي تدوین شده است ولی از نظر کیفی مصون از ایراد نمی
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  اعلامیه استکهلم - 1- 2
ها قرار  المللی مورد تصویب دولت مشخص در زمینه محیط زیست بینالمللی که به طور  اولین سند بین

تصویب شد منجر به میلادي  1972اعلامیه مذکور که در سال  .باشد گرفت اعلامیه کنفرانس استکهلم می
ها گشته که زمینه را براي برجسته کردن هرچه بیشتر مفاهیم زیست محیطی در  ایجاد تعهداتی براي دولت

ماده یا  یکصدونهاعلامیه استکهلم داراي  ).65، 1395(محمدیاري،  نماید قوقی فراهم میقالب تعهدات ح
هاي انسانی، توجه به  اصل است که به لزوم کنترل و استفاده بهینه از منابع طبیعی، زیستگاه بیست و شش

محیط زیست هاي  ها در این کنفرانس به حوزه و دولت ها پرداخته است منابع آلودگی و نحوه کنترل آن
اند و باید نهادي ایجاد شود تا این حق بشر را به  عنوان یک حق بشري نه یک مقوله سیاسی توجه کرده به

  2.طور دقیق در دستور کار خود قرار دهد

  ملل متحدسازمان برنامه محیط زیست  - 2- 2
هاي  لیتنهادي وابسته به سازمان ملل متحد است که فعا 3برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد

و ها  اجراي دقیق سیاستو در توسعه کشورها  و محیطی اعضاي خود را هماهنگ نموده زیست
نماید.  هاي دقیق محیطی مساعدت می قابل تحمل مؤثر بر طبیعت از میان شیوههاي  تشویقگسترش 

، نانسازیست بر روي محیط  متحداین انجمن در نتیجه کنفرانس سازمان ملل طور که گفته شد  همان
کنیا قرار دارد. بر اساس  پایتخت گذاري شد و اداره مرکزي آن در نایروبی پایهمیلادي  1973در سال 

به تصویب کنفرانس جهانی محیط زیست  میلادي 1972که در ژوئن  4اعلامیه محیط زیست بشر
انسان در استکهلم رسیده است حفظ محیط زیست بشر و تضمین حقوق بشر براي برخورداري از 

اي و  المللی و منطقه هاي زیست محیطی در سطوح بین یط زیست سالم و تشویق و ترغیب فعالیتمح
المللی به منظور کنترل آلودگی و تخریب محیط زیست ناشی از  توسعه قوانین و معاهدات بین

 باشد. می برنامه این هاي بشري از اهداف فعالیت

  

                                                     
  استکهلم اعلامیه 7 الی 2 اصول -2

3- UNEP 
  اصولی بیانیه -4



 ـ فصلنامه تمدن حقوقی 1402، پاییز 16شماره ، 6دوره   458

  کنفرانس (بیانیه) ریو - 3- 2
این بیانیه در  .ها براي حفاظت از محیط زیست و توسعه آن پرداخته است یف دولتکنفرانس ریو به تکال

رسانی صحیح و آموزش عمومی و  باشد به مشارکت مردم، اطلاع اصل می بیست و هفتاصول خود که 
که همه کشورهاي در حال توسعه و توسعه یافته براي حفاظت از محیط زیست وظایف مشترکی را  این

است و ییان شده است که براي جلوگیري از تخریب محیط زیست باید  هپرداخت بر عهده دارند
ضرورت کمک مالی در این کنفرانس،  یکی از مسائل مطرح شده .رویکردهاي پیشگیرانه اتخاذ شود

حاصل این کنفرانس زیست محیطی بود. آنچه در نتیجه  لاتکشورهاي ثروتمند به منظور مقابله با مشک
زیست محیطی هاي  است: براي کمک به کشورهاي در حال توسعه در کاهش تباهی آمد از این قرار

در اي  شود تا سطح تولید گازهاي گلخانه مالی فراهم خواهد شد؛ کوشش میهاي  ها برخی کمک آن
هاي  تلاشباقی بماند؛ در مورد برخی از  میلادي 1990در حد مقدار آن در سال  میلادي 2000سال 
کشورهاي در حال توسعه به همچنین زیست محیطی زمین توافق به عمل آمد؛  لاتم براي حل مشکلاز

داشت  د دسترسی بهتري خواهندنرسان زیست محیطی را به حداقل میهاي  که آسیبهایی  فنآوري
  ).110، 1390(علیزاده و پیشگاهی فر، 

ه حقوق بشر نیست نیز بر ها منحصر ب اي و جهانی متعدد دیگر که بعضاً حوزه فعالیت آن نهادهاي منطقه
 5اند هایی در راستاي تضمین حق بر محیط زیست ارائه داده اساس معاهدات مشمول صلاحیت خود نظریه

توان به کمیته حقوق بشر، دیوان دادگستري جامعه اقتصادي کشورهاي غرب آفریقا، هیئت بازرسی  که می
  ي اتحادیه اروپا اشاره کرد.المللی دادگستري و دیوان دادگستر بانک جهانی، دیوان بین

  ایران پیشینه تاریخی سازمان حفاظت محیط زیست -3
برداري بیش از حد منابع در کشور ما نیز همانند بسیاري از کشورهاي جهان  تخریب محیط زیست و بهره

منجر به تشکیل دستگاهی مستقل  1335در طی قرن گذشته، چشمگیر بوده و تسریع در این روند در سال 
در سال . نام کانون شکار ایران، با هدف حفظ نسل شکار و نظارت بر اجراي مقررات مربوط به آن شدبه 

در پی تصویب قانون شکار و صید، سازمان شکاربانی و نظارت بر صید جایگزین کانون فوق شد. بر  1346
ایی، جنگ و اساس قانون اخیر، سازمان شکاربانی و نظارت بر صید، مرکب از وزیران کشاورزي، دار

                                                     
5- Center for International Environmental Law, 2016 
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قانون فوق، وظایف سازمان شکاربانی و نظارت بر  6بر اساس ماده  .شش نفر از اشخاص با صلاحیت بود
صید از محدوده نظارت و اجراي مقررات ناظر بر شکار فراتر رفته و امور تحقیقاتی و مطالعاتی مربوط به 

عنوان  ها و تعیین مناطقی به آن وحش کشور، تکثیر و پرورش حیوانات وحشی و حفاظت از زیستگاه حیات
نام سازمان شکاربانی و نظارت  1350در سال  .هاي جانورشناسی را نیز در بر گرفت پارك وحش و موزه

عالی  شوراي«عالی شکاربانی و نظارت بر صید به  و نام شوراي »سازمان حفاظت محیط زیست«بر صید به 
زیانبار براي تعادل هاي  از جمله پیشگیري از اقداممحیطی  تبدیل شد و امور زیست »حفاظت محیط زیست

  .و تناسب محیط زیست نیز به اختیارات قبلی آن افزوده شد
پس از برپایی کنفرانس جهانی محیط زیست در استکهلم و با تصویب قانون حفاظت و  1353در سال 

اي برخوردار شد و از نظر  ماده، این سازمان از اختیارات قانونی تازه بیست و یکبهسازي محیط زیست در 
هاي رشد و توسعه برخوردار  برنامههاي  اي از ابعاد و کیفیت سازگار با ضرورت تشکیلاتی نیز تا اندازه

اصلاح گردید؛ همچنین آیین نامه اجرایی این  1371قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست در سال  6.دش
یف و اختیارات سازمان محیط زیست ضمن افزایش، از قانون نیز مورد بازبینی و اصلاح قرار گرفت تا وظا

  تشکیلات بهتري براي عملی و اجرایی شدن وظایف بهره مند گردد.

  ها و راهکارها )؛ چالش6اهداف و وظایف سازمان حفاظت از محیط زیست (مطابق ماده  - 4
رسد، اما با  دهه میبه بیش از چهار  راگرچه پیشینه سازمان حفاظت از محیط زیست به شکل نوین در کشو

هاي توسعه کشور، جایگاه محیط زیست در نظام  زمان با شروع برنامه پایان یافتن جنگ تحمیلی و هم
گیري در خصوص  ریزي کشور ارتقاء یافت و توانست تا حدود زیادي بر فرآیندهاي تصمیم برنامه
 .اقع شودگذارند، مؤثر و اي که به نحوي بر محیط زیست تأثیر می هاي توسعه طرح

، سازمان 1371و اصلاحیه  1353قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست مصوب  6بر اساس ماده 
حفاظت از محیط زیست علاوه بر وظایفی که در قانون شکار و صید براي سازمان شکاربانی و نظارت 

این وظایف:  از جملهباشد؛  می تري بر صید مقرر شده بود، داراي وظایف و اختیارات به مراتب گسترده
هاي علمی و اقتصادي مربوطه؛ پیشنهاد ضوابط به منظور مراقبت و جلوگیري از  انجام تحقیقات و بررسی

حفظ تعادل ها؛  د کارخانهئها و مواد زا آلودگی آب، هوا، خاك، پخش فضولات اعم از زباله

                                                     
  زیست محیط سازمان اینترنتی پایگاه -6
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انجام رمجاز حیوانات، هاي مردم نهاد، جلوگیري از قطع درختان و شکار غی اکولوژیک، توجه به سازمان
هرگونه اقدام مقتضی در حدود قوانین مملکتی به منظور صیانت از محیط زیست؛ تنظیم و اجراي 

هاي آموزشی به منظور تنویر و هدایت افکار عمومی در زمینه حفظ و بهسازي محیط زیست؛  برنامه
هاي مشابه خارجی  سازمانبرقراري هرگونه محدودیت و ممنوعیت موقتی زمانی و مکانی و همکاري با 

ها و  ). ولی شوربختانه این وظایف با چالش6، 1386، (پوراصغر باشد و... می المللی و بین
هایی همراه بوده است و سازمان محیط زیست نتوانسته آن گونه که باید در راستاي وظایف  محدودیت

ها  هد. در ادامه به محدودیتخود اقدامات مؤثر و مثبتی در جهت حفظ و ارتقاي محیط زیست انجام د
قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست اشاره شده  6ترین وظایف سازمان، مطابق ماده  هاي مهم و چالش

  ها در نظر گرفته شده است. و راهکارهایی نیز براي رفع آن

  حفظ تعادل اکولوژیک - 1- 4
وظایفی را بر عهده دارد که  قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست، سازمان محیط زیست 6بر اساس ماده 

هاي علمی و  با توجه به بند الف این ماده از جمله وظایف این سازمان انجام دادن تحقیقات و بررسی
اقتصادي در زمینه حفاظت و بهبود و بهسازي محیط زیست و جلوگیري از آلودگی و برهم خوردن تعادل 

شود که یکی از این موارد مطابق  را شامل می باشد که این بند از وظایف، خود مواردي محیط زیست می
  .باشد طرق حفظ تعادل اکولوژیک طبیعت (حفظ مناسبات محیط زیست) می 6بند الف ماده 

حیوانات ، گیاهان، تعادل اکولوژیکی عبارتی است که براي توصیف تعادل موجودات زنده مانند انسان
عادل در دسترس بودن غذاي کافی براي همه یکی از طرق حفظ این ت؛ رود ها به کار می و محیط آن

وجود و بقایاي اکوسیستم به این مورد بستگی دارد زیرا  رو باشد. از این موجودات زنده و استمرار آن می
ها  دهد و براي همین وجود مداوم ارگانیسم اکوسیستم مناسب به هر ارگانیسم اجازه رشد و تولید مثل می

سازمان محیط زیست براي حفظ مناسبات محیط زیست باید تمهیداتی  .اشدب ناشی از تعادل اکولوژیکی می
عواملی که این نماید؛ کنند جلوگیري  دیشد تا از عواملی که عدم تعادل اکولوژیکی را ایجاد میانرا بی

، خشکسالی، سیلعبارتند از:  کند و شوربختانه هر ساله و همواره با آن مواجه بوده ایم تعادل را تهدید می
از ؛ ان، جنگل زدایی، عدم مدیریت پسماندها و...شکار غیرمجاز شکارچی، آلودگی هوا، هاي شدید وفانط

هاي خشکی و آبزي کره زمین را محافظت  همین رو ایجاد ذخایر طبیعی که بخش قابل توجهی از زیستگاه
  .رسد کند ضروري به نظر می
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نوشتار پرداختن به  نید فراوانند که در اکن می دیرا تهد ستیز طیکه مناسبات و تعادل مح يموارد
 ریهاي اخ سال یشده است که ط اشارهها  ترین آن و معمولین تر از مهم يمواردبه و  گنجدیها نم همه آن

اند. لذا براي حفظ مناسبات  از خود برجاي گذاشته ناپذیري و جبران یو اثرات منف بودهما  کشور ریبانگیگر
 دامات مناسبی از جانب سازمان محیط زیست صورت گیرد از جمله: ایجادو تعادل اکولوژیکی باید اق

ها و  جلوگیري از تبدیل جنگل؛ شبکه ملی هشدار و پیش آگاهی رخدادهاي سیل طوفان و گرد و غبار
ترمیم جوامع گیاهی بومی در مقیاس وسیع ؛ برداري شدید هاي طبیعی در مناطق تحت بهره سایر زیستگاه

هاي در معرض  برداري و تجارت در گونه هایی براي رفع استهلاك، بهره اجراي سیاست)؛ اه ویژه جنگل به(
 کاهش و گیاهی غذاهاي مصرف ؛ تقویتتهدید و بحران جهانی ناشی از مصرف حیوانات وحشی

  ).Ripple,2017,1027غذا ( ضایعات

  مردم نهادهاي  سازمان توجه به جایگاه نهادهاي مدنی و عدم - 2- 4
هاي اجتماعی  مطلوب محیط زیست در سطح جامعه و ارتقاء جایگاه آن مستلزم کسب سرمایهحکمرانی 

باشد، که  هاي محیط زیست کشور می گیري و اجراي برنامه نظیر باور، اعتماد و مشارکت افراد در تصمیم
س بندي کشورهاي جهان بر اسا توان در کشور ژاپن که بهترین کشور آسیا در رتبه نمونه آن را می

در کشور  8هاي مردم نهاد ازماناست مشاهده نمود. بر این اساس بررسی وضعیت س7 هاي جهانی شاخص
تاکنون است که به دلیل ورود مسائل  1385ایران موید ایجاد یک روند رکود و توقف نسبی از آغاز سال 

ذاري و برنامه ریزي گ ها در سیاست هاي اجتماعی و عدم توجه به سمن سیاسی و امنیتی به ساختار فعالیت
باشد و این موضوع  محیط زیست کشور ناشی از عدم باور مدیران ارشد و تصمیم گیران ارشد کشور می

 1390هاي فعال در سطح کشور گردیده است؛ به نحوي که در سال  سبب کاهش چشمگیر سالانه سمن

هاي ثبت  فعال به سمنهاي  سمن در سراسر کشور منحل گردیده و امروز نسبت تعداد سمن چهلحدود 
  .باشد شده در سراسر کشور بسیار اندك می

ذا براي ایجاد مجدد این باور و اعتمادسازي عمومی لازم است نسبت به ایجاد بسترهاي لازم براي ل
برداري خردمندانه از محیط زیست کشور  احیاء و بازیابی توان این عنصر مؤثر اجتماعی در حفظ و بهره

  .ها در سطح کشور اجرا گردد انمندسازي این سمناقدام و برنامه تو
                                                     
7- EPI 

  سمن -8
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  استفاده از سموم کشاورزي یا مواد مصرفی زیان آور به محیط زیست - 3- 4
ست. این ها ا کش گیاهی و علفهاي  بیماري، خاك سموم دفع آفات یکی دیگر از منابع آلاینده

نی حفظ کنند. سموم پس از ورود به خاك قادرند اثر سمیت خود را براي مدت زمان طولا
پسماندهاي سموم در خاك اثرات نامطلوب بر موجودات خاکزي داشته و این مواد پس از جذب، 

 .شوند می و منجر به ایجاد اثرات سوء براي گیاه و انسانشده غذایی  توسط گیاهان وارد زنجیره
آن را وري  رهد را به حداقل و بهوصورت بپذیرد که تلفات کهایی  مصرف کود باید ترجیحاً با روش

ها در این رابطه  رسانند، براي مثال باید از کاربرد سطحی کود اجتناب نمود، بهترین گزینهببه حداکثر 
گیاهان هاي  عبارتند از: مخلوط کردن کود با خاك، قراردادن نواري یا نقطه کود در نزدیکی ریشه

  ).196، 1385همکاران، و  (لگرید
ها  آن ازا ب روند حشرات و موجودات بیماري ارها و بارها به کار میهنگامی که سموم به مقدار زیاد ب

سموم  .شوند تر می هاي بعدي آنان به مواد شیمیایی مقاوم کند تا حدي که نسل سازش یافته و جهش می
توانند اثرات  می رسند بلکه ها می کشاورزي و مواد شیمیایی نه تنها به مصرف گیاهان زراعی و میکروب

که بسیار غلیظ بوده و در آب حل  ویژه هنگامی جاي بگذارند، به را بر خاك و زندگی آن برنامطلوبی 
وابسته هستند، اي  ویژههاي  تواند براي ریزجانداران خاك که به آنزیم بشوند. اسیدي شدن خاك می

مینی سطحی و زیرزهاي  باعث افزایش نیترات موجود در آب یاستفاده از کودهاي شیمیای .خطرناك باشد
د و نشو در سطح آب مانع رسیدن نور به عمق پایینتر میها  ازدیاد جلبک ).272، 1382(گریک،  شده است

و محیط زیست جانوري اکسیژن مورد نیاز ماهیان  ترتیب به طور غیرمستقیم موجب کاهش ذخیره بدین
که به طور نامناسبی به  کشاورزي را افزایش دهند، ولی هنگامیوري  توانند بهره میها  آفت کش. شود می

مربوط به ایمنی غذایی، هاي  سمی هستند. علاوه بر نگرانیها  شوند براي انسان و سایر گونه کار برده می
شود که مسمومیت غیرعمدي ناشی از قرارگرفتن در معرض سموم سالانه باعث مرگ هزازان  برآورد می

(نجاتی مقدم و  شود عه یافته دیده میحال توس شود که عمده آن در کشورهاي در نفر در جهان می
  ).6، 1391بوذرجمهري، 

پربازده کشاورزي به هاي  توان گفت که امروزه استفاده از نهاده با توجه به مطالب گفته شده می
شکل نادرست، نامتعادل و بیش از اندازه نه تنها به سلامتی محصول صدمه زده بلکه باعث آثار زیانبار 

آبی، گیاهی، جانوري و انسانی شده است. بنابراین استفاده از کود و سم هاي  مو مرگبار بر اکوسیست
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مبارزه با هاي  روش .شود میناپذیر  به روز بر روي محیط زیست باعث صدمات جبران زشیمیایی رو
ضمن ؛ آفات در کشور نیازمند تغییرات اساسی است و این تغییرات باید در اسرع وقت صورت گیرد

شیمیایی کنترل هاي  جاي روشه توانند ب کنترل بیولوژیک و میکروبیولوژیک میي ها که روش این
  آفات جایگزین مناسبی باشند.

باید در اسرع وقت تمهیدات لازم را جهت کاهش مصرف کود و سم شیمیایی  سازمان محیط زیست
در کشور  در کشور کاهش یابد. کاهش مصرف کود و سم شیمیاییها  فراهم کند تا مصرف این نهاده

کافی نیست و دولت باید هاي سازمان محیط زیست و در راس آن دولت به مفهوم همه قوا  بدون حمایت
ها نیز جزئی  کن شوند بلکه آن به نقش خود در این زمینه توجه کند. در واقع آفات نباید به طور کلی ریشه

نظم اکوسیستم به دنبال ندارد. اگر جز برهم خوردن اي  ها نتیجه کن کردن آن از اکوسیستم هستند و ریشه
کنند و  نظم اکوسیستم حفظ شود، موجودات زنده به خودي خود یکدیگر را به صورت طبیعی کنترل می

رسد بشر هیچ  ها برآید. به نظر می مختلف در جهت کنترل آنهاي  دیگر نیازي نیست که بشر با اتخاذ روش
یرا در صورت عدم تحقق این امر در نهایت محیط راهی جز کاهش مصرف کود و سم شیمیایی ندارد ز

اگر انسان بخواهد همچون  ).85، 1389شود (رحمانی،  زیست و سلامتی خود وي با تهدید مواجه می
موجود هاي  کارگیري انرژي در بهمثبت  پادشاهی بر روي سیارهی زمین حکمرانی کند، بایستی رویکردي

  ).219، 1389، وتمرادي تلادر طبیعت داشته باشد (سیادت و 

  جلوگیري از پخش و ایجاد صداهاي زیان آور به محیط زیست - 4- 4
آیین نامه  .باشد کند آلودگی صوتی می آوري که محیط زیست را تهدید می یکی از موارد زیان

در ماده یک آلودگی  19/03/1378اجرایی نحوه جلوگیري از آلودگی صوتی و پرتوها مصوب 
آلودگی صوتی عبارت است از پخش و انتشار هرگونه : کند که ف میگونه تعری صوتی را این

و مطابق بند غیرسرپوشیده)  صدا و ارتعاش مربوط بیش از حد مجاز و مقرر در فضاي باز (، صوت
کننده  آلودگی صوتی که به اختصار منابع آلودههاي  منابع و کانوننامه فوق  آیین ششم ماده یک

وسایل نقلیه ؛ ها ها و کارگاه کارخانه؛ ها و پالایشگاهها  نیروگاه: د، عبارتند ازنشو نامیده می
هاي حمل و نقل و  پایانهها،  فرودگاه؛ موتوري اعم از هوایی، دریایی، زمینی و زیرزمینی

وسایل نقلیه موتوري و آن دسته از هاي  تعمیرگاه؛ دائمی وسایل نقلیه موتوريهاي  توقفگاه
تمرین هاي  میادین تیر و محلد؛ ها با آلودگی صوتی ملازمه دار واحدهاي صنفی که فعالیت آن
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سایر منابع مانند ژنراتورها و موتورهاي تولید برق، استقرار بلندگوها در اماکن عمومی و ؛ نظامی
  .عمل که ایجاد آلودگی صوتی نماید هاي غیرسرپوشیده، مباشرت به هر عمل یا ترك محوطه

عنوان ضمانت اجرا براي جلوگیري از منابع  اي را به ماده 1396مصوب قانون هواي پاك  299ماده 
 نقلیه وسایل راننده است مکلف انتظامی و مطابق تبصره اول ماده فوق نیروي آلودگی صوتی برشمرده است

 بار براي تکرار میلیون ریال، در صورت یک معادل نقدي جریمه پرداخت به ملزم اول بار براي را موتوري
معادل  نقدي جریمه پرداخت بار، به دو از بیش تکرار در صورت و مذکور جریمه برابر دو ختپردا به دوم

  .سه میلیون ریال محکوم نماید
کند و اقدامات عملی و  با وجود قوانین وضع شده همچنان این آلودگی محیط زیست را تهدید می

این نوع  .نگرفته است هاي متولی صورت علمی لازم از سوي سازمان محیط زیست و سایر دستگاه
تواند مشکلات جسمی و روحی  دهد و می تحت تأثیر قرار می آلودگی همه اقشار جامعه را در همه سنین

فشار ، هاي روانی بیماري، هاي قلبی عروقی بیماري، اختلال در خواب، از جمله اختلال تمرکز يشدید
ان و حتی افزایش آمار ابتلا به دیابت را در اختلال در بارداري و تولد نوزاد، هاي هورمونی بیماري، خون

شود.  هزار نفر می دوازدهپی داشته باشد. آلودگی صوتی در اروپا به طور سالانه منجر به مرگ زودرس 
شود و حیات وحش و  اثرات آلودگی صوتی تنها به ایجاد اختلال در رفاه و سلامت انسان محدود نمی

دهد. افزایش آلودگی صوتی باعث ایجاد استرس و  ثیر قرار میجانوري را نیز تحت تأهاي  سایر گونه
ها مختل  گیري و تولیدمثل را در آن شود که این اتفاق روند جفت بالارفتن فشارخون در جانوران می

  .رود نسل جانداران مختلف رو به انقراض می، کند که در نتیجه آن می
ساده و قابل اجرایی را براي کاهش  راهکارهايمتحد تیم تحقیقات زیست محیطی سازمان ملل 

  د از جمله:ان آلودگی صوتی ارائه کرده

  ریزي صحیح در ساخت فضاهاي بصري طراحی و برنامه -4- 4- 1
رسد، قرار دارد و توجه به  ادراك انسان همواره تحت تأثیر انعکاس صدایی که از اطراف به گوش می

واند در کاهش اثرپذیري ادراك انسان از منابع ت هاي بسته می انعکاس و نحوه انتقال صدا در محیط

                                                     
ثابـت،   منـابع  مـورد  در. باشد می متحرك، ممنوع و ثابت منابع توسط صوتی آلودگی گونه هر : ایجاد29 ماده -9

  .شود می محکوم اسلامی مجازات قانون) 19( ماده موضوع هفت درجه نقدي جزاي به مرتکب
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 د.تولیدکننده آلودگی صوتی تأثیرگذار باش

  توجه به فضاي سبز شهري و پوشش گیاهی -4- 4- 2
تواند از  کاري در معابر و کنارگذرها و... می درخت، ها پارك، هاي ملی افزایش فضاي سبز شهري مانند باغ

  .اثر روانی مثبت بر شهروندان به واسطه گسترش فضاي سبز شود حجم آلودگی صوتی بکاهد و باعث افزایش

  ایجاد کمربند درختی - 4- 4- 3
توانند حجم زیادي از آلودگی صوتی را کاهش دهند؛ امواج صدا در  ها می کمربندهاي درختی کنار جاده

سایز  ،شود. در ایجاد کمربند سبز نوع درخت میان شاخ و برگ درختان محبوس شده و قدرت آن کم می
  د.فاصله از منبع تولید صدا و طرح کاشت اهمیت دار، تنه

  هاي سبز بام -4- 4- 4
ها در جهان ظرفیت مناسبی را براي ایجاد پوشش سبز ایجاد کرده است؛  افزایش تعداد آسمان خراش

ها براي  توان از ظرفیت آن ها محل مناسبی براي ایجاد پوشش گیاهی هستند که می بام ساختمان پشت
  .ش آلودگی صوتی استفاده کردکاه

  خودروهاي برقی -4- 4- 5
موتور خودرو برقی تولید صداي  .نسبت به خودروهاي بنزینی آلودگی صوتی کمتري دارندها این خودرو

کیلومتر صداي کمتري را در زمان ترمز گرفتن و سایش  پنجاهکمی دارد و این خودروها در سرعت بالاي 
  .کنند د میلاستیک با آسفالت خیابان ایجا

  هاي صوتی عایق -4- 4- 6
هاي ساختمانی  کارگاه، مسیر راه آهن، محدوده فرودگاه، ها هاي عایق صوت در کنار بزرگراه ایجاد دیواره

 د.تواند در کاهش تولید صدا مؤثر باش می و...

  کاهش تولید صدا در منابع متحرك -4- 4- 7
سازي منابع متحرك مانند  توان با بهینه شود. می بخش زیادي از آلودگی صوتی بر اثر ترافیک ایجاد می

تولید ، وسایل نقلیه بزرگ و تعیین محدودیت در سرعت خودروها در خیابان، خودروها، ها موتورسیکلت
  .آلودگی صوتی از این منابع را کاهش داد
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بوطه با هاي مر تواند با همکاري سایر دستگاه می زیست با توجه به راهکارهاي ذکر شده سازمان محیط
هاي گفته شده که تیم تحقیقاتی محیط زیست سازمان ملل متحد ارائه نموده است وظیفه  کارگیري راه به

الف قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست یعنی طرز جلوگیري از پخش و ایجاد -4مندرج در بند 
  صداهاي زیان آور به محیط زیست را عملی سازد.

  آموزش همگانی محیط زیستاجراي برنامه  ناهماهنگی در - 4- 5
ترین علل تخریب و آلودگی محیط زیست، عدم آگاهی مردم نسبت به مسائل محیط زیستی  یکی از اصلی

توان  هاي مردم در زمینه حفاظت از محیط زیست، نمی است، به طوري که بدون افزایش سطح آگاهی
آموزش محیط زیست ). 144، 1396(حسینی و محمدي،  امیدي به بهبود وضعیت زیست محیطی داشت

باشد. بر این اساس در  عنوان یکی از ارکان حفاظت از منابع حیاتی و تنوع زیستی داراي اهمیت ویژه می به
هاي دولتی، عمومی و  اي توسط نهادها، ارگان هر سال برنامه آموزشی زیست محیطی تقریباً گسترده

هاي زیادي اجرا  نده و غیرمنسجم با صرف هزینهشود، که به صورت پراک غیردولتی برنامه ریزي و اجرا می
این  .دارد و فاقد ماهیت فرابخشی است ها قرار شود و در جهت اهداف بخشی این نهادها و ارگان می

هاي توسعه کشور صورت گیرد  هاي تکراري و خارج از اهداف برنامه وضعیت منجر شده است که برنامه
هاي آموزش همگانی محیط  رسانی محیط زیستی، برنامه ش و اطلاعتوان با ایجاد نظام کارآمد آموز که می

کمبودي که از ین تر ها و نهادهاي مربوط را در این راستا یکپارچه نمود. مهم زیست تمام فعالیت ارگان
هاي گسسته موجود حاصل شده است، نبودن اطلاعات دقیق و کامل است که منجر به عدم آگاهی  فعالیت

ین تر مهم). 104، 1394(کمیته محیط زیست،  استشده ي زیست محیطی در کشور ها از وضعیت آموزش
هاي آموزش همگانی محیط زیست است  عدم فعالیت مداوم کارگروه اجرایی برنامه، دلیل این گسستگی

  .که به دلیل نبود نظام اجراي برنامه آموزش همگانی محیط زیست ایجاد شده است
ظت و بهسازي محیط زیست که به ندرت به آن اشاره و توجه شده در آیین نامه اجرایی قانون حفا

است، فصل پنجم آن به آموزش و هدایت افکار عمومی پرداخته است. در فصل پنجم مقرر شده است 
زیست  به منظور تنویر و هدایت افکار عمومی در زمینه حفظ و بهسازي محیط محیط زیست سازمان
ترتیبی اتخاذ خواهد نمود که با و  ه مرحله اجرا خواهد گذاشتهاي آموزشی خاصی تنظیم و ب برنامه

هاي ابتدایی، راهنمایی، متوسطه و عالی مسائل مربوط  هاي درسی دوره ربط در برنامه همکاري مراجع ذي
تواند با تصویب  سازمان میهمچنین  .زیست گنجانیده شود به لزوم و نحوه حفظ و بهسازي محیط
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هاي خاصی در  از مراجع قانونی مربوط جهت آموزش، مؤسسات و آموزشگاه عالی و کسب اجازه شوراي
ها و مؤسسات کشور  صورت درخواست سازمان درو  زیست دایر نماید زمینه حفاظت و بهسازي محیط

هاي آموزشی  ها نسبت به تهیه و اجراي برنامه اعم از دولتی و خصوصی در زمینه آموزش کارکنان آن
  نماید. زیست اقدام ت و بهسازي محیطمربوط به مسائل حفاظ

از این رو تا زمانی که تنویر افکار عمومی تحقق نیابد و مسائل محیط زیست نهادینه نشود ما همچنان با 
مشکل مواجه خواهیم بود. تنویر افکار عمومی فقط به معناي حرکت در بین آحاد جامعه نیست بلکه در 

سازي  م برداشت. باید جستجو کرد که چه کسی وظیفه آگاهقد سازي مسئولان مملکتی نیز باید جهت آگاه
قانون حفاظت و بهسازي محیط  6و آموزش زیست محیطی را در بین مسئولان برعهده دارد. طبق ماده 

سازي و آموزش برعهده سازمان حفاظت  باید گفت مسئولیت خاص آگاهو آیین نامه اجرایی آن  زیست
قانون اساسی، حفظ محیط زیست  پنجاهمباید توجه کرد که طبق اصل  محیط زیست است اما به این نکته

یک دستگاه نیست بلکه وظیفه همگان  هعمومی تلقی گردیده است. بنابراین این امر فقط وظیف هوظیف
  ).166، 1382(حبیبی،  باشد که متولی امر سازمان حفاظت محیط زیست می است، ضمن آن

  آبمراقبت و جلوگیري از آلودگی  - 4- 6
ی آب آلودگ 18/02/1373 آیین نامه جلوگیري از آلودگی آب مصوب یکماده  سومبر اساس بند 

شیمیایی و بیولوژیکی آب ، تغییر مواد محلول یا معلق یا تغییر درجه حرارت و دیگر خواص فیزیکی
 .تعریف شده است در حدي که آن را براي مصرفی که براي آن مقرر است مضر یا غیرمفید سازد

درمانی و غیره از جمله منابعی ، خدماتی، دامداري شهري و خانگی، معدنی، کشاورزي، ابع صنعتیمن
اي که مواد مایع زائد  شود به گونه برداري از آن موجب آلودگی آب می هستند که فعالیت بهره

د هم مواد جامو گردد در مقابل مواد مایع  ها در قالب فاضلاب به آب یا خاك تخلیه می حاصل از آن
خاکستر، ضایعات مراکز شهري و صنعتی، جسد حیوانات، مواد زائد حاصل ، خاکروبه، مانند زباله

م از شیمیایی یا بیولوژیک، مواد زائد بیمارستانی و فضولات انسانی و حیوانی نیز باعث اعها  تصفیه
  10د.نشو آلودگی مفرط آب می

هاي نیرو، کشاورزي، جهاد  انهوزارتخ سازمان محیط زیست موظف شده است که با همکاري

                                                     
  7بند  و 6 بند -10
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هاي ذیربط حسب مورد  ها و سازمان درمان و آموزش پزشکی و سایر وزارتخانه، سازندگی، بهداشت
همچنین سازمان  نماید.هاي ایران از لحاظ آلودگی اقدام  نسبت به بررسی و شناسایی کیفیت آب

کننده آب را با استفاده  آلوده تواند منابع ذکر شده محیط زیست براي جلوگیري از آلودگی آب می
بایست از تخلیه  براي جلوگیري از آلودگی هوا می .از مامورین خود مورد نظارت و بازرسی قرار دهد

در  .ممانعت به عمل آید 11هاي پذیرنده اي از منابع متفرقه به آب کننده و پخش فاضلاب یا مواد آلوده
کننده به یک سقف  هاسازي فاضلاب و مواد آلودهبراي ر 14مذکور ماده قانون آیین نامه اجرایی 

شد چون که  تر بود که همین سقف هم در نظر گرفته نمی استاندارد اشاره کرده است؛ لذا مناسب
بازگذاشتن راه فرار از قانون همواره موجب سرپیچی از آن شده است و وجود چنین محدودیتی 

ون باعث آثار منفی بر آب و زندگی انسان و هرچند کم هم باشد علاوه بر نادیده گرفته شدن قان
  .شود جانوران و به طور کلی محیط زیست می

ناکافی بودن قوانین، آیین نامه، ضوابط و دستورالعمل اختصاصی در خصوص حفاظت از  - 4- 7
  محیط زیست

ین و هاي بسیار محدود با قوان ساختار موجود در حوزه قوانین و مقررات محیط زیست تشکیل شده از بخش
هاي متعددي در زمینه حفاظت از محیط زیست  مقرراتی که عمدتاً جنبه حقوقی داشته و سالانه پرونده

باشد که این مهم در  مناطق و... می ها و امور هاي آن مشتمل بر شکار و صید، زیستگاه کشور و عرصه
برداري از منابع  بهره، اهاي حقیقی و حقوقی داراي رشد روزافزون و مضاعفی به دلیل افزایش تقاض عرصه

بر این اساس بررسی وضعیت موجود موید آن است که  .باشد محیط زیست و محدودیت منابع زیستی می
برند و در سنوات  ها به سر می به جرم قتل عمد نفس در زندان زیست محیطتعدادي از محیط بانان سازمان 

هاي  که قانون ب نگردیده، ضمن آنمحیط زیست تصویمحیط بانان گذشته هیچ قانون جدیدي براي 
اقتصادي،  توسعه چهارم برنامه قانون 134و  104هاي  کارآمد در حفاظت از منابع زیستی نظیر ماده

حذف گردید که این معضلات در کنار  1383ایران مصوب  اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی
راي قوانین محیط زیست کشور به هاي همیشگی قوانین محیط زیست نظیر دارا نبودن ضمانت اج چالش

اي در اجراي قوانین محیط  دلیل ماهیت حقوقی جرم زیست محیطی در کشور، عدم توجه به نیازهاي پایه

                                                     
  ...وها  ها، رودها، رودخانه ها، دریاها، دریاچه هقنات، چشم -11
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هاي ویژه و تخصصی و قضات مطلع در زمینه محیط زیست سبب بروز مشکلات  زیست نظیر وجود دادگاه
  .استهاي مفتوح در محاکم قضایی و... گردیده  عدیده، پرونده

  کنترل پدیده ریزگردها - 4- 8
شود به دلیل گسترش  عنوان یک بحران نام برده می امروزه کنترل و مدیریت پدیده ریزگردها که از آن به

المللی است، لذا نیازمند همکاري  توان گفت که وظیفه یک یا دو کشور یا یک سازمان بین آن دیگر نمی
یی که در معرض این پدیده قرار دارند کشورهاي موجود در کشورها .باشد المللی دیگر می نهادهاي بین

باشند که این کشورها نیز در قالب  منطقه خاورمیانه از جمله ایران، عراق، عربستان، سوریه و ترکیه و... می
 اند. از جمله تفاهم نامه هایی را به امضاء رسانده اند و تفاهم نامه اي به این مسئله پرداخته هاي منطقه توافق

ایران و عراق، بیانیه آنکارا، موافقتنامه آسه آن. در میان کشورهاي مذکور براي مدیریت ریزگردها، ایران 
  هایی را پیشنهاد و به تصویب رسانده است. تر بوده است و قطعنامه نسبتاً فعال

اي به موضوع آلودگی هوا شده  در سطح ملی و در قوانین و مصوبات بالادستی کشور توجه ویژه
اند که  هاي گذشته احکام قانونی متعددي در حوزه مقابله با آلودگی هوا در کشور وضع شده ست. از سالا

با این حال این قوانین و مصوبات اجراي  است. 1396ها قانون هواي پاك مصوب  ترین آن آخرین و جامع
وس است. مطابق بیشتر محس 1396 اند و این موضوع در خصوص قانون هواي پاك مصوب مطلوبی نداشته

اند. عدم اجراي  گزارش نهادهاي نظارتی بیشتر مواد مندرج در این قانون اجراي متوسط و ضعیفی داشته
ها عبارتند از کمبود منابع مالی، در اولویت نبودن مسئله  ترین آن قانون عوامل متعددي دارد که مهم

اي،  هاي مجري و عملکرد جزیره گاهآلودگی هوا، عدم وجود نظارت کافی و مؤثر، ناهماهنگی بین دست
تفسیر شخصی از متون قانون و در نهایت ایرادات متن قانون. در این گزارش تمرکز بر عامل آخر یعنی 
ایرادات و اشکالات خود قانون بوده است، با این حال برخی از عوامل دیگر عدم اجراي قانون هواي پاك 

  است. 1396 دات متن قانون هواي پاك مصوبنیز به نوعی نشئت گرفته از ایرا 1396 مصوب
هاي مربوط به منابع مالی کافی، اقدامات بیابان زدایی،  براي پیشگیري و مدیریت ریزگردها باید چالش

، استفاده از امکانات 1396 مصوب هاي متولی و ذکر شده در قانون هواي پاك هماهنگی دستگاه
دادهاي گردوغبار، بهره گرفتن از اطلاعات جهانی جهت هواشناسی و به روز، ایجاد شبکه ملی هشدار رخ

هایی که مطابق قوانین جاري تکلیفی  هاي مستمر از دستگاه ها، نظارت و بازرسی رسانی بینی و اطلاع پیش
ها از جمله دریاچه  ها و دریاچه ها گذاشته شده است رفع گردد. مورد مهم دیگر احیاي تالاب برعهده آن
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ر آستانه خشکی کامل قرار گرفته و اگر احیاء نشود خطرات زیست محیطی را در پی باشدکه د ارومیه می
اي که باید شاهد ریزگردهاي نمکی از این منشاء داخلی باشیم. از جمله اقدامات دیگري که  دارد به گونه

هاي  توان به ایجاد کمربند سبز شهرها اشاره کرد. به طور کلی تقویت همکاري باید به آن توجه شود می
هاي مشترك جهت مبارزه با پدیده ریزگردها، استفاده از اعتبارات  اي براي اجراي برنامه المللی و منطقه بین

هاي منعقد شده، توجه به قوانین موجود داخلی  ها و موافقتنامه هاي جهانی، پایبند بودن به همکاري و ظرفیت
  .باشند نترل پدیده ریزگردها مؤثر میهاي آن همگی در راستاي مدیریت و ک و رفع مشکلات و چالش

  گیري در صید و شکار جانوران نارسایی و عدم سخت -4- 9
بلوغ کسب و کارهاي اینترنتی، خرید و فروش حیوانات را از بازارهاي محلی به بازارهاي آنلاین 
هدایت کرد. بازارهاي آنلاین برخلاف بازارهاي محلی، امکان دورزدن مقررات را ندارند. در 

چیز شفاف است و هرگونه خلاف و سرپیچی از قانون به سرعت معلوم  ازارهاي آنلاین همهب
عنوان مجري قوانین مربوط به ممنوعیت  شود. طبیعی است که سازمان حفاظت محیط زیست به می

کند و اما نظارت بر بازار آنلاین،  می ءخرید و فروش حیوانات وحشی نقش خود را ایفا
ر د .پذیر نیست د را دارد که بدون همکاري عمومی در این زمینه امکانهاي خاص خو پیچیدگی
ها  ها تحت نظر کارشناسان این پایگاه و اپلیکیشنها  ها فروش حیوانات غیرمجاز در سایت این سال

هاي  قرار داشته است، فروش حیوانات غیرمجاز بر اساس قوانین جاري کشور ممنوع است و آگهی
کند؟  شوند؛ اما حدود و ثغور این نظارت را چه چیزي معلوم می ها رد می رمثبت شده روي این پلتف

گوید؟  هاي غیرمجاز فروش حیوانات چیست؟ قانون چه می معیار براي شناسایی و حذف آگهی
  طبیعتا مرز خرید و فروش مجاز و غیرمجاز را قانون روشن کرده است.

حفاظت و بهسازي محیط «، 12»صید شکار و«هاي  ترین قوانین در این خصوص، قانون مهم
هستند.  1375پنجم تعزیرات مصوب  کتابقانون مجازات اسلامی  68014ماده و همچنین  13»زیست

                                                     
  1397 اصلاحات با 1346 مصوب -12
  1371 اصلاحیه با 1353 مصوب -13
هر کس برخلاف مقررات و بدون مجوز قانونی اقدام به شکار یا صید حیوانات و جانوران وحشی : 680 ماده -14

قدي از یک و نیم میلیون ریال تا هجده میلیون ریـال  ماه تا سه سال و یا جزاي ن حفاظت شده نماید به حبس از سه
   .محکوم خواهد شد
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 مانندهاي قانونی آن است  بخش عمده مواد قانونی در این حوزه، ناظر بر شکار و صید و محدودیت
ید و فروش حیوانات غیرمجاز به همین قانون نیز درباره خر 716ماده  .قانون شکار و صید 1315ماده 

قانون شکار و صید نیز به طور کامل درباره  1017بندهاي مختلف ماده  .گوید صراحت سخن می

                                                                                                                                 
هیات وزیران به بیست تا دویسـت و پنجـاه    25/12/1399جزاي نقدي مندرج در این ماده به موجب مصوبه مورخ 

  .میلیون ریال تعدیل شد
ل یـا جـزاي نقـدي از یـک     هرکس مرتکب اعمال زیر شود به مجازات حبس از نود و یک روز تا سه سا: 13  ماده -15

شـود: (اصـلاحی    میلیون و هشتصد هزار ریال تا بیست میلیون ریال و در صورت تکرار به هـر دو مجـازات محکـوم مـی    
د کمیـاب و در معـرض خطـر انقـراض از قبیـل جیبیـر،       صـی  و شکار قابل جانوران شکار –الف). 25/09/1375مصوب 

روکودیل)، هوبره و میش مرغ و همچنین شـکار بـا اسـتفاده از وسـائل     ک گورخر، گوزن زرد ایرانی، یوزپلنگ، تمساح (
. ملـی هـاي   پـارك  در) کرکودیـل  ( ببر، یوزپلنگ، تمساح شکار –ب ).30/10/1353نقلیه موتوري. (اصلاحی مصوب 

 مـواد  و سـموم  از اسـتفاده  بـا  صـید  و شکار قابل جانوران کشتار یا و شکار، صید –ج ).30/10/1353 مصوب اصلاحی(
طریـق جرگـه و    بـه  آنان کشتار و همچنین موتوري نقلیه وسیله از استفاده با تعقیب صورت به شکار و آن امثال و منفجره

 بـا  عمـان  دریـاي  و فـارس  خلیج و خزر دریاي آب آلودگی موجبات که اقداماتی به مبادرت –د محاصره دسته جمعی.
 فـراهم  یـا  ایجـاد  –هـ .شود آنان زیست محیط افتادن خطر به یا آبزیان میر و مرگ باعث و آورده فراهم را غیرنفتی مواد
حیات وحش بر هاي  هاي ملی و آثار طبیعی ملی و مناطق حفاظت شده یا پناهگاه پارك در سوزي آتش مقدمات کردن
 رد حریـق  ایجـاد  سـبب  یـا  ایجاد –ث مبالاتی یا عدم رعایت مقررات محیط زیست و یا تخلف از نظامات دولتی. اثر بی
مبـالاتی و یـا    طی یـا بـی  احتیا بی اثر بر وحش هاي حیات پناهگاه و شده حفاظت ملی، مناطق طبیعی هاي ملی، آثار پارك

  ).30/10/1353تخلف از نظامات دولتی. (الحاقی مصوب 
 از و بـوده  ایـران  غیربـومی  کهها  آن اجزاي و وحشی حیوانات فروش، تکثیر، پرورش، صدور، ورود و خرید -16

 مجاز سازمان از اجازه یا و پروانه کسب اند با یافته پرورش و تکثیر کشور در از قبل یا و شده وارد کشور به خارج
 المللـی  بـین  تجارت کنوانسیون در فهرست کهها  آن اجزاي و وحشی جانوران از دسته آن صدور و ورود. باشد می

. گیـرد  می صورت مذکور کنوانسیون مقررات رعایت بااند  شده ثبت] سایتیس[ انقراض خطر معرض درهاي  گونه
 بـا  لـزوم  صـورت  در و ضـبط انـد   شده وارد کشور به کنوانسیون مقررات برخلاف هایی که گونه تواند سازمان می

  .دهد عودت مبدأ کشور به واردکننده هزینه
 یـا  و روانـه پ کسـب  بدونها  آن اجزاي و کشته یا زنده وحشی جانوران صدور و حمل، عرضه، فروش: ج بند -17

   یـا  و عرضـه  یـا  و حمل یا و شکار قابل زنده حیوانات کلیه پروانه بدون صید و شکار: الف بند«، »سازمان از مجوز
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 .گوید حمل، خرید و فروش حیوانات غیرمجاز سخن می

له شکار هم توجه کرده ئگذار به جز توجه به موضوع خرید و فروش حیوانات غیرمجاز، به مس قانون
  18است.

رغم ممنوعیت خرید و فروش حیوانات غیرمجاز از سوي نهادهاي نظارتی و همچنین ن به بنابرای
اي اقدام به شکار،  هاي انتشار آگهی، همچنان عده ها در پلتفرم ممنوعیت درج آگهی تجاري آن

رسد  نظر می به .کنند خرید و فروش و همچنین پرورش حیوانات وحشی به منظور کسب سود می

                                                                                                                                 
 همچنـین  و مزبور حیوانات اجزاي و شکار قابل کشته حیوانات صدور و فروش یا عرضه یا حمل نیز و »آن فروش

  .باشد شده اعلام مجاز شکار پروانه در هک آنچه استثناي به عمومی اماکن درها  آن نگاهداري
گذار در قانون شکار و صید همچنین تصریح کرده: هر کسی بر خـلاف مقـررات و بـدون مجـوز      قانون -18

قانونی اقدام به شکار یا صید حیوانات و جانوران وحشی حفاظت شده نماید به حبس از سه ماه تا سه سال و یا 
در قـانون شـکار و صـید،    . ل تا هجده میلیون ریال محکوم خواهـد شـد  جزاي نقدي از یک و نیم میلیون ریا

شـش مـاه    نیز این موارد ذکر شده است و متخلفین به جزاي نقدي یا حبس از یک ماه تا 1346مصوب سال 
، شکار و صید بـیش از میـزان منـدرج در     شوند: شکار و صید جانوران وحشی عادي بدون پروانه محکوم می

، فروش و صـدور جـانوران    ، عرضه ، حمل هاي مندرج در پروانه مقررات و خارج از محل پروانه و یا خلاف
قـانون شـکار و صـید     11ماده  . ها بدون کسب پروانه و یا مجوز از سازمان وحشی زنده یا کشته و اجزاي آن

و یا خلاف گوید: شکار و صید در فصول و ساعات ممنوع مقرر، مبادرت به شکار و صید در مناطق ممنوع  می
، شکار  هایی که سازمان در حدود اختیارات قانونی خود تعیین و آگهی کرده است ها و ممنوعیت محدودیت

، شکار و صید با وسایل و از طرق غیرمجاز و یا شکار با اسـتفاده از اسـلحه    اختصاصیهاي  غیرمجاز در قرق
حیات وحش براي فرد هاي  ه و پناهگاهها و آبشخور حیوانات در مناطق حفاظت شد ، تخریب چشمه دیگران

ایـن قـانون نیـز تصـریح      12مـاده   .ماه را در پـی دارد  ششروز تا  نود و یکخاطی جزاي نقدي یا حبس از 
، شکار و صید در مناطق حفاظت  کند: شکار و صید جانوران وحشی حمایت شده بدون داشتن پروانه ویژه می

، از  هاي حفاظت شده پروانه ویژه و صید غیرمجاز در رودخانهحیات وحش بدون تحصیل هاي  شده و پناهگاه
ملی و آثار طبیعـی ملـی و هـر گونـه تجـاوز و فعالیـت       هاي  ها و تعلیف و تخریب در پارك بین بردن رستنی

ها و  ، چشمه حفاظت شدههاي  ها و تالاب ها، دریاچه غیرمجاز در این گونه مناطق و آلوده نمودن آب رودخانه
به موادي که باعث آلودگی آب و از بین رفتن آبزیان شود براي فرد خاطی مجازات حبس از سه آبشخورها 

  .دماه تا سه سال و یا جزاي نقدي را در پی دار
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گیري بیشتري براي ممانعت از خرید و فروش حیوانات وحشی داشته باشد. چراکه  قانون باید سخت
، براي مثال مجازات کسی 1375 مصوب تعزیرات پنجم کتاب قانون مجازات اسلامی 680طبق ماده 

 یکصدتا  دهتا شش ماه حبس و ماه کند تنها یک  می 19که اقدام به خرید و فروش سنجاب ایرانی
که در کشور چین شکار و خرید و فروش پاندا که جزو  دي است؛ حال آنتومان جریمه نق هزار
نظر  علاوه پرداخت جزاي نقدي است. در واقع، به سال حبس به دههاي در معرض انقراض است،  گونه
گیرانه و  گذاران ایرانی باید به این ضلع حفاظت از محیط زیست، با وضع قوانین سخت رسد قانون می

  .بیشتري نشان دهندمحدودکننده، توجه 

  قطع درختان و تخریب محیط زیست - 4- 10

ست اها  ها و مرتع رویه درختان و تخریب جنگل یکی از عوامل آلودگی و تخریب محیط زیست، قطع بی
که نتیجه آن در بیشتر نقاط دنیا به صورت نابودي ذخایر توارثی زمین، اعم از درختان و گیاهان یا جانوران 

ها،  هاي روان و توسعه بیابان هاي ویرانگر، حمله شن ن خشم طبیعت به شکل سیلو در پی آن، فورا
 و... هاي مضر ملخ و موش، بیماري، ها همچون سنّ هاي وحشتناك، شیوع انواع آفت خشکسالی

ها و پوشش گیاهی در مناطق خشک که حیات  نابودي جنگل .کند هاي انسانی جامعه را تهدید می سرمایه
هاي مستقیم و غیرمستقیم آن ارتباط تنگاتنگ دارد، نابخشودنی  از جمله انسان، با بهره تمامی موجودات

هاي زیست انسانی و نیز کوچ امواج انسانی بر  ناپذیري، مانند ویرانی کانون است و پیامدهاي ناگوار جبران
د نباشند و در گذارد. این امر سبب شده است مردم برخی مناطق، دیگر قادر به تأمین غذاي خو جاي می

رسانی  ترین شهر یا مرکزهاي کمک نتیجه، به پناهندگان زیست محیطی تبدیل شوند و به سوي نزدیک
آیین نامه اجرایی قانون حفاظت و  5). بر اساس ماده 171، 1390آملی و رحیمیان،  (جوادي هجوم برند

شوند که از لحاظ ضرورت  یها و مراتع منابع طبیعی حفاظت شده شناخته م بهسازي محیط زیست، جنگل
حفظ و تکثیر نسل جانوران و به طور کلی ارتقاي محیط زیست داراي اهمیت خاصی بوده و مطابق 

گیري و هر عملی که موجب تغییر اکوسیستم  ، قطع درختان و بوته کنی، خارزنی و ذغال11و  8هاي  ماده
  باشد. و آثار طبیعی ملی گردد ممنوع می

                                                     
  انقراض به رو جانوري هاي گونه از -19
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و تولیدات دامی مرتع  20ها سبب کاهش تولید چوب جنگل ها و مرتع انگر جنگلبنابراین، تخریب ویر
هاي بسیار هنگفت  ها، بخش کوچکی از زیان شود. این آسیب می 22و دیگر محصولات فرعی گیاهان 21ها

هاي مستعد، پر  ناپذیري است که به سبب کاهش میزان نفوذ آب در خاك، شسته شدن خاك و جبران
هاي ناشی از تخریب اماکن و تأسیسات موجود در مسیر سیل،  ز رسوب و ویرانیشدن دریاچه سدها ا

هاي خدادادي و تبدیل نعمت به نقمت  موارد یادشده، بیانگر تحول و دگرگونی در نعمت .شود پدیدار می
شدت از آن برحذر داشته  است که این امر، مصداق برجسته تبدیل نعمتی است که قرآن کریم، انسان را به

هاي مأموران جنگلبانی  محو یا کاهش جرایم علیه محیط زیست به تلاش توان براي در این مورد می .تاس
هاي جنگلی از مواد آلاینده و غیربهداشتی و  سازي محیط ها، پاك ندي از جنگلبحفاظت و حصار در

  ).85، 1401د (علی ملایی و علی ملایی، اشاره کر گیرنده پیشهاي  وضع قوانین و سیاست

  حفاظت از محیط زیست اي براي نیاز مالی و بودجه - 4- 11

که دولت براي تحقق  امري هزینه بر و مستلزم تأمین مالی مناسب است؛ بویژه آن حفاظت از محیط زیست
توسعه پایدار ناچار به رعایت ملاحظات زیست محیطی جهت حفظ آن و چشم پوشی از برخی مزایاي 

گذاري زیست محیطی ایجاد  الی پایدار و کافی براي خدمات و سرمایهکه منابع م اقتصادي است. حال آن
در اینجا نقش مجلس  .هاي هنگفت حفظ محیط زیست را نخواهد کرد شود و این امر تکافوي هزینه نمی

کند که با در نظر گرفتن بودجه کافی براي بخش محیط زیست اجراي  جلوه میتر  پررنگشواي اسلامی 
از » 23زمالیات سب«اي زیست محیطی را تسهیل کند، از طرف دیگر اخذ مالیات موسوم به ه ها و پروژه برنامه

تواند یک منبع تأمین مالی خوب براي حفظ محیط زیست  کالاها و خدمات مخرب محیط زیست می

                                                     
  سازي و چوبی عنوان ماده خام مورد نیاز صنایع مختلفی از جمله کاغذ به -20
  دامیهاي  ردهفرآو دیگر و گوشت همچون -21
  صنعتی و گیاهی داروهاي مانند -22
باشد که باعث ایجاد اقتصاد سبز و حفـظ و صـیانت    مالیات سبز اصطلاح نسبتاً جدیدي در مباحث مالیاتی می -23

شود و همچنین با اخـذ ایـن نـوع مالیـات      محیط زیست میبه هاي احتمالی  از محیط زیست و جلوگیري از آسیب
  .ها اقدام نمود ن خسارات ناشی از آلایندگی و کنترل و حذف آنتوان نسبت به جبرا می
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بایست با در نظر گرفتن اعتبار  می اسلامی شوايبنابراین مجلس  ).118، 1389شود (کفایی فر،  محسوب
عنوان متولی  هاي اجرایی بخش محیط زیست خصوصاً سازمان حفاظت محیط زیست به اي دستگاهکافی بر

ذیربط نتوانند با ادعاي کمبود منابع مالی و هاي  اي عمل کند که دستگاه اصلی بخش محیط زیست به گونه
  کنند.هاي زیست محیطی شانه خالی  ها و پروژه اعتباري از اجراي مقررات و همچنین برنامه

  نتیجه
با توجه به مطالب فوق بایستی گفت امروزه حفاظت از محیط زیست دیگر وظیفه مردم و نهادهاي یک یا 

اي  المللی پیدا کرده است و سازمان ملل متحد باید با استفاده از امتیاز و وظیفه دو کشور نیست و جنبه بین
وضع کرده و از طریق  که توسط کنفرانس استکهلم برعهده آن گذاشته است مقررات جامعی را

هاي مربوط به کشورهاي توسعه نیافته و کمتر توسعه یافته که بیشتر با مخاطرات زیست محیطی رو  صندوق
  باشند کمک مالی نماید. به رو می

هاي اخیر با خطرات زیست محیطی که بر اثر خشکسالی و خشک  از بعد داخلی کشور ما طی سال
ها منجر به تشدید پدیده  باشد و این خشکسالی جود آمده مواجهه میها به و ها و رودخانه شدن دریاچه

هاي  ریزگردها شده و در کلانشهرها خطرات زیست محیطی ناشی از آلودگی هوا بر اثر دود کارخانه
کند. علاوه بر این که دولت باید  کیفیت حیات مردم را تهدید می صنعتی و تولیدي و خودروهاي بی

اي را با دیگر کشورها جهت دستیابی به راه حلی مؤثر به تصویب  المللی، ملی منطقه ناقدامات و توافقات بی
ها را از وظیفه حفاظت از  هایی که آن برساند، نهادهاي داخلی نیز بایستی در صدد رفع موانع و محدودیت

با کنند برآیند. علاوه بر مشارکت مردمی، متولی اصلی حفاظت از محیط زیست  محیط زیست دور می
ها  باشد و با توجه به وظایفی که در قوانین بالادستی و قوانین برخواسته از آن سازمان محیط زیست می

هاي حفاظت و  همانند قانون اساسی و قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست ذکر شده است، باید راه
هاي  ا و محدودیته ارتقاي محیط زیست را در پیش گیرد. ولی متأسفانه در عمل این سازمان با چالش

ها مورد بررسی  ترین آن ترین و به روز باشد که در این پژوهش فقط تعدادي از مهم فراوانی رو به رو می
براي پیشبرد وظایف خود در جهت حفاظت از محیط زیست  زیست قرار گرفت؛ از این رو سازمان محیط

هاي مردم نهاد، ارائه راهکارهایی  نباید به حفظ مناسبات محیط زیست، توجه به نهادهاي مدنی و سازما
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براي استفاده حداقلی ولی مؤثر از سموم کشاورزي و سایر مواد مصرفی زیان آور به محیط زیست، 
هاي آب  هاي همگانی محیط زیست، پیشگیري از آلودگی جلوگیري از آلودگی صوتی و پرتوها، آموزش

هاي کافی و مؤثر  نامه، ضوابط و دستورالعمل و هوا و مدیریت پدیده ریزگردها، اختصاص قوانین، آیین
در خصوص حفاظت از محیط زیست، پیشگیري از اقدامات شکارچیان غیرمجاز و اتخاذ تدابیري جهت 

اي براي حفاظت از محیط زیست، پیشگیري از قطع  حمایت از محیط بانان، تأمین نیازهاي مالی و بودجه
  ها مبادرت ورزد. رویه درختان در جنگل بی

باشد زیرا این سازمان در بعد  هاي سازمان فقط محدود به این موارد نمی لازم به ذکر است که چالش
هاي مرتبط  ساختاري و تشکیلاتی، نیروي تخصصی ناکافی، فقدان سازوکارهاي حل اختلاف میان سازمان

اظت از محیط زیست باشد. بنابراین حف ها با موانعی روبرو می هاي آن با محیط زیست و عدم تعیین وظایف
  و ارتقاي حیات اجتماعی رو به رشد جز با رفع موانع موجود امکان پذیر نخواهد بود.

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات ملاحظات اخلاقی: 
 مقاله تماماً رعایت گردیده است.
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