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Abstract 

In studying the policies governing the development plans of the second Pahlavi period 

and the Islamic Republic of Iran, an attempt was made to analyze the analytical 

framework in order to understand the process and causes of economic development 

failures in the last seventy years. For this purpose, using an interdisciplinary approach, 

the role of civil and economic development in the effectiveness of the country's 

development policies was investigated. To the central government is the incomplete 

modeling of Western school development programs and the disregard for indigenous 

capacities and requirements and territorial planning.This imperfect modeling removed 

the people from economic management and replaced the government as a holding 

entity. In the period of the Islamic Republic, in order to make economic policies 

effective and get rid of these failures, it was tried to privatize and internalize the 

economy as the axis of planning and the resistance economy as the Iranian and Islamic 

model and the driver and axis of development. The Pahlavi era and the imposed war and 

sanctions have slowed the growth of economic development 
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  بررسي سياست هاي حاكم بر برنامه هاي توسعه
  دوره پهلوي دوم و جمهوري اسلامي ايران

  *هاشمي فرامجيد 
  **محمد مهدي اسماعيلي

  چكيده
 جمهـوري  و دوم پهلـوي  دوره توسـعه  هاي برنامه بر حاكم هاي سياست بررسي و مطالعه در

 هـاي  ناكـامي  علل و فرايند درك منظور به تحليلي چارچوبي كه بود آن بر سعي ايران اسلامي
 رويكـردي  از گيـري  بهـره  با ، منظور  بدين. گردد واكاوي اخير سال هفتاد در اقتصادي توسعه
 كشـور  اي توسـعه  تهايسياس ـ كارآمـدي  در اقتصـادي  و عمرانـي  توسعه نقش ، اي رشته ميان

 .گرديد بررسي

به مدل توسـعه درون زا ، تحقـق تمـدن     يتوسعه اقتصاد يها يهو ارائه نظر ياز بررس پس
و توسعه درون زا همزمان رشد  ياسياستقلال س يچارچوب فكر ين. در ايديمرس ياسلام يرانا

 يم ـ يفتعر ياز مناسبات اقتصاد يمستحكم ينموده است. مدل توسعه درون زا به عنوان الگو
كشور  يها، مقدورات و محذورات داخل يلبا را با پتانس ييهمگرا يزانم نيشتريالگو ب ينشود .ا

از روش  يو عمل ـ يتئـور  يجبه نتـا  يدناطلاعات و رس يلداشته و دارد.  جهت پردازش و تحل
. در مطالعه مـذكور از روش ژرفـا نگـر    يداستفاده گرد يخيتار يوه،به ش يفي،ك يقيمطالعات تطب
خاص برنامه ها  يها يژگيو ياتفاوت ها  يبطور عمده  بررو يدتوجه و تاك يرا.ز يداستفاده گرد

توسعه  يكل ياستهايس يعلل ناكام  يدهدحاصله نشان م يجآنها است .نتا يياجرا يها ياستو س
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 هـاي  برنامـه  از ناقص برداري الگو محوري، دولت به حد از بيش توجه ، دوم پهلوي دوره در
 اين. است سرزميني آمايش و بومي اقتضائات و ها ظرفيت به توجهي بي و غربي مكاتب توسعه
 گـر  تصـدي  نهـاد  عنوان به را دولت و حذف اقتصادي مديريت از را مردم ناقص برداري الگو

 از رهـايي  و اقتصـادي  هاي سياست كارآمدي جهت اسلامي جمهوري دوره در. كرد جايگزين
 برنامـه  محـور  عنـوان  بـه  اقتصاد زايي درون و سازي خصوصي شد آن بر سعي ها ناكامي اين

 توسـعه  محور و پيشران و اسلامي و ايراني الگوي عنوان به مقاومتي اقتصاد و گرفته قرار ريزي
 اقتصـادي  سـعه تو رشد  سرعت از ها تحريم و تحميلي جنگ و پهلوي دوره ميراث.البته باشد
 .است كاسته

 دولـت  زا، درون ،توسـعه  اقتصـادي  سياسـتگذاري  اقتصـادي،  و عمرانـي  توسـعه  :ها دواژهيكل
  مقاومتي اقتصاد محوري،

  
  مقدمه .1
 اولويـت  در مسـائل  مـديريت  چگـونگي  اخير، سالهاي در اقتصادي مشكلات گرفتن شدت با

 بـه  پاسخ امروزه كه است رفته پيش آنجا تا امر اين است گرفته قرار جامعه سياسي اداره اصلي
 سياسـي  هـاي  انتخـاب  در جامعه عمومي شاخص ترين مهم به اقتصادي مسائل حل چگونگي

 هـاي  گيري تصميم فضاي در اقتصاد كاركرد و اهميت روشني به موضوع اين. است شده تبديل
 نگاه نوع اخير سده دو در سياسي آمدهاي و رفت همه در دهد مي نشان را ايراني جامعه عمومي
 مسـئله  بـه  بيروني و دروني رويكرد دو از يكي تابع آن مشكلات حل و اقتصاد مسئله به حكام

 اقتصـادي  اداره در خـارج  به نگاه گيري شكل در عمده ازدلايل يكي شايد. است بوده پيشرفت
  است بوده اخير سده در انساني منابع و فناوري عمده ضعف و سياسي انحطاط و ايراني جامعه

 تنهـا  نـه  ايـران  بـه  تجـدد  انديشـه  ورود و بعدي هاي دوره در سياست اين پرشتاب ادامه البته.
 از يا و ناديده يا را داخلي هاي مزيت از بسياري بلكه نكرد حل را ايران ماندگي عقب از مشكلي

 يدر دوره پهلو يزي. نظام برنامه ررفت تاراج به نيز ايراني خودباوري روحيه نتيجه در برد بين
 چنـد شـده بـود،    يمو تنظ ـ يطراح ياقتصاد يو وابستگ يدولت محور يكه در راستا  يزدوم ن
از  يـران ا يكبارهورود  ينتر كرد. همچن يقمختلف جامعه را عم يدر بخش ها يساختار يگانگ
 يو فلسـف  ينظـر  يبدون درنظر گـرفتن مبـان   يمدرن و توسعه غرب يطبه شرا يجامعه سنت يك

جامعـه ، ناشـناخته ، مـورد     يعرف يو آموزه ها يماز آنها  بر اساس تعال ياريكه بس يتمدن غرب
بـر اسـاس    يادر غرب آس ـ يسماز نفوذ كمون يريبر جلوگ يدهستند  و تاك يمورد نف ياو  يدترد
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 يـال بـر خواسـته هـا و ام    يتوسعه متك ـ يشهاند يگرد ييسو و از سو يكاصل چهار ترومن از 
و  يبـوم  يهـا  يازلبانه توسعه  و ناستقلال ط يتو صاحبان قدرت در تضاد با ماه ياستمدارانس
قـرن   يـاني پا يدر دهه هـا  ياسلام يدرجمهور يتحاكم يدكارآمدن مدل جد يبود. با رو يمل
رفـع   يگرديدجهان محسوب م ياسيس يدر نظامها يدولت كه نقطه عطف مهم يلو تشك يستمب
 يها يادبن يمتحك يو برا يرشد و تكامل او در اصل دوم قانون اساس يانانسان در جر يها يازن

 يها يو تئور يحكومتدار يبرا يدجد يا يشهاند يانگراصل ب ينآورده شد. توجه به ا ياقتصاد
دولـت در نظـام ج .ا .ا دارد. بعـد از     يبـرا  يـدي جد يفاز وضع وظا يتدولت است كه حكا

نقـلاب  از ا يناش يطدولتها فاقد برنامه  منسجم بودندو شرا 1367سال  يانو تا پا 1357انقلاب 
توسـعه   يبرنامه هـا  يو اجرا يبعدم تصو يمدت علت اصل يندر ا يليو جنگ تحم ياسلام

 يچندان يق. از توفپردازيم مي آن به پژوهش دركه  يليبدلا يزتوسعه ن يبعد يبود.برنامه ها يا
قبـل و   يـزي نظام برنامه ر يقيتطب يابياست كه ارز ينكته ضرور ينتوجه به ا ه،برخوردار نبود

ج .ا .ا چندان  يبدون در نظر گرفتن مدل حكومت يجرا يمدل ها يبر مبنا يبعد از انقلاب اسلام
نحوه اداره اقتصاد وجود دارد : نگاه  يبرا يكردمعاصر دو رو يرانا يخراهگشا نخواهد بود. درتار

رات و اسـتفاده از دسـتو   يخـارج  يبه قدرت هـا  ياول راه برون رفت از مشكلات را در اتكا
دوم ضـمن لـزوم بهـره     نگـاه و  يدانـد، اداره  كشور م يبرا يا لملل ينب يشده سازمان ها يكتهد
 يجـاد و ا يداخل ياز توانمند ينهرا در استفاده به يت، رمز موفق يجهان ياتمعقول از تجرب يريگ
عمـدتا در   ياسـتگذاري در حـوزه س  يحـداكثر  يشمرد.فرصت ها يرشد ان ها برم يبرا ينهزم

متفـاوت در علـل شكسـت برنامـه      يدگاهدسته اول قرار داشته است . سه د ياركشور ما در اخت
  وجود دارد: ياقتصاد يزير

به عبارت  يا ياز عوامل فن يدر كشور را ناش ياقتصاد يزيبرنامه ر يكه ناكام يدگاهي: داول
 ينا يانتخاب اهداف و ابزار اجرادر  يزانو برنامه ر ياستگذارانس ياز اشتباهات فن يناش يگر،د

شـده جنـوب    يتازه صـنعت  يو كشورها يرانا يتحولات اقتصاد يدگاهد ينداند. ا يبرنامه ها م
فـوق را در   يكشـورها  يكنـد و رشـد جهش ـ   يم يسهرا با هم مقا يمانند كره جنوب ياشرق آس

صادرات و در  يقتشو يچون انتخاب استراتژ يمحض به عوامل ياقتصاد يلتحل يكچارچوب 
 يماننـد انتخـاب اسـتراتژ    ياسـي س يرا بـه خطاهـا   يـران توسعه در ا يبرنامه ها يمقابل، ناكام

  دهد يواردات نسبت م ينيجانش يدرونگرا
در حال توسعه را، نه به  يكشورها يرو سا يراندر ا ياقتصاد يزيكه برنامه ر يدگاهي: ددوم

خود، بلكه ابزار مدرن  ياقتصاد يتبهبود وضع يكشورها برا ينمنزله تلاش آگاهانه دولت در ا
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 يـن دانـد. ا  يعقب افتاده م يا يرامونيپ يمسلط بر استمرار روند استثمار اقتصادها يدار يهسرما
 الهـام  يوابستگ يهدر اقتصاد توسعه چون نظر يمعروف يها يهرسد از نظر يكه به نظر م يدگاهد
كلان كشور  ياستگذاريرا به نگاه برون گرا در س يراندر ا ياقتصاد يزيبرنامه ر يناكام يردگ يم

 يـات و برخاسـته از ن  يلاص يرتلاش ها را غ ينا يادهد.  ينسبت م يخارج يروهايو دخالت ن
 يـان پـردازان و مجر  يـه نظر يبه تبار شناس ـ  يكند. با نگاه يبزرگ تصور م ياقتصاد يقدرتها

در نوشتار هـا و مصـاحبه هـا نقـش      يشانا ينظر يو مبان يتوسعه  در دوران پهلو يبرنامه ها
را  يـران اقتصـاد ا  يـزي و برنامـه ر  يزيدر طرح ر يغرب ياز مدل ها يريسلطه و الگو گ يانجر
 يو دخالـت هـا   يترتوتـال  يدولت  يها يمو رژ ياسيبوضوح مشاهده كرد.البته ساخت س يتوانم

دو دوره قبل و بعـد از انقـلاب اسـت را     ينحوزه را كه عنصر مشترك ب ينآشكار و پنهان در ا
 ـ يرانا يافتگي از موانع توسعه يگرفت. بخش يدهناد يتواننم توسـعه و   يماز مفـاه  اطلاعـي  يبه ب

. نظـام برنامـه   شـود  يجامعه مربـوط م ـ  يخيو تار يفرهنگ ي،آن به ساختار اجتماع يگربخش د
 يشـرفت شعار استقلال و پ و گذشت چهار دهه از يانقلاب اسلام يروزيپ يرغمكشور عل يزير

 ـ  يرسـد بـوده و بنظـر م   ينوسـاز  يـه نظر يفكر يانجر ياركشور اغلب در اخت بـه   ينگـاه عقلان
نگاه به  ينكنار گذاشتن ا يبرا يتفكر  در اداره كشور لزوم عزم جد ينا يتتلخ حاكم ياتتجرب

كشـور از   خروج از ي، نسخه واقع ياندانش بن يكردو رو يمل يها يتو توجه به ظرف يشرفتپ
بعنوان  يقيتلف يدگاهبتوان به عنوان د يدكه شا يگرد يدگاهيتوسعه است. سوم :د يبن بست فعل

توسـعه در دو دوره  از آن نـام    يها يزيدولت ها در برنامه ر يها ياز عوامل ناكام يگرد يكي
رسـد رابطـه    ياسـت. بنظـر م ـ   يو توسعه اقتصاد ياسيتوسعه س يانبرد، عدم توازن مناسب م

 يرتـاث  يكـديگر رابطه هم فراخوان بوده و هـر كـدام بـر     يك يو توسعه اقتصاد ياسيتوسعه س
 تغيير در كه نويني رويكرد به توجهو بالعكس . با  يبر توسعه اقتصاد ياسي. توسعه سيگذارندم

 سـوي  از مقـاومتي  اقتصـاد  اجرايـي  هاي سياست ابلاغ با كشور مديريت عملي و نظري فضاي
 و هـا  خروجـي  از برخـي  بـه  مجـال  اين در است پذيرفته صورت اسلامي انقلاب معظم ررهب

 اقتصـادي  تحـولات  در داخلـي  هاي ظرفيت بر تكيه رويكرد مقابل در نگر برون نگاه اقتضائات
 يقبـل (پهلـو   يتوسعه ا يبرنامه ها  يفيك يقي،تطب يابيبا ارز ين.همچنشود مي پرداخته معاصر

و توسـعه   يتوسعه اقتصـاد  ياستگذاريحاصل از آن در حوزه س يجدوم) و بعد از انقلاب و نتا
 كـلان  سياسـتگذاري  ناكـامي  وعلـل  ، آن نتايج ، ناموفق و موفق شده پيروي الگوهاي،  ياسيس

 يناكـام  ياصل  يلازدلا يكيبه عنوان  يبرنامه محور يبه جا يدولت محور، ايران در اقتصادي
 يـروي پ يتوسـعه ،الگوهـا   يوجوه  مشترك برنامه ها يندر هر دو دوره ومهمتر ياقتصاد يها
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 يـران دولت ها در ا  يكلان اقتصاد ياستگذاريس يآن ، وعلل ناكام يجشده موفق و ناموفق ، نتا
  داد. يمقرار خواه يرا مورد بررس يقبل و بعد از انقلاب اسلام

  
  مسئله بيان. 2

 توليد از است عبارت نرم قدرت. است نرم قدرت هاي شاخص از يكي اقتصادي سياستگذاري
 هاي گروه براي را سياسي اجتماعي فرهنگي ، علمي جذابيت بتوان آن طريق از كه هايي توانايي
 كشـورها  سـاختاري  درون توسـعه  از بخشـي  اقتصـادي  سياسـتگذاري . آورد وجود به مختلف
 مباحـث . شـود  ايجاد فرآيندي چنين تحقق هاي زمينه تا است لازم بنابراين .شود مي محسوب
 بلكـه  شـود،  نمـي  استفاده كشورها اقتصادي اهداف تحقق براي صرفاً اقتصادي گذاري سياست

 واقـع .در نمـود  بررسـي  جهـاني  سياسـت  و اقتصاد با ارتباط در تري كلي فرآيند در را آن بايد
 بسـياري  در اقتصادي و سياسي اجتماعي، توسعه فرآيندهاي كنترل نماد اقتصادي، سياستگذاري

 بر همواره اقتصادي سياستگذاري و ريزي برنامه وظيفه ايران در. شود مي محسوب كشورها از
 بـوده  ريـزي  برنامه و مديريت سازمان مانند مشابه هاي سازمان يا بودجه و برنامه سازمان عهده
 برنامـه  در اصـلي  مرحله چند شاهد ايران در اقتصادي سياستگذاري هاي روند اساس بر. است
 سـازمان  ريـزي  پـي  به مربوط مرحله ينرضاخان، اول ي.  پس ازكودتاايم بوده اقتصادي ريزي
 جنـگ  پايـان  از بعـد . شد ريزي پي انقلاب از قبل كشور در توسعه برنامهپنج   اجراي و برنامه
 اجرا به و تصويب تهيه، عمراني برنامهدوم ) پنج  يپهلو( 1356 تا 1327 دوره در و دوم جهاني
 مواجـه  ناكـامي  بـا  پـنجم  برنامه و اول برنامه كه دارند توافق نكته اين بر همگان و شد گذاشته
نفـت و   يمـت ق يشتوجـه بـه افـزا     بـا  انقلاب از قبل چهارم و سوم دوم هاي برنامه اما. شدند

 وابسـتگي  و محـوري  دولـت . بـود همـراه   ينسـب  يـق به اقتصاد كشور توف  يمنابع مال يرازيري
 از جامعه مختلف هاي بخش در ساختاري گانگي دو آن تبع به و ريزي برنامه نظام در اقتصادي
 مدرن شرايط به سنتي جامعه يك از ايران ورود. ميشود محسوب دوره اين اصلي هاي شاخصه

 و تعـاليم  اسـاس  بـر  كـه  غربي تمدن فلسفي و نظري مباني به لازم توجه بدون غربي توسعه و
 كمونيسـم  نفوذ از جلوگيري نيز و بودند ترديد مورد و ناشناخته ايران، جامعه عرفي هاي آموزه
 بـر  متكي توسعه انديشه ديگر سويي از و سو يك از ترومن چهار اصل اساس بر آسيا غرب در

 و  توسـعه  طلبانه استقلال ماهيت با تضاد در قدرت صاحبان و سياستمداران اميال و ها خواسته
 پيـروزي  زمان به مربوط  يراندر ا ياقتصاد يزيبرنامه ر دوم مرحله. بود ملي و بومي هاي نياز

 برنامـه  فاقـد  دولـت  1367 تـا  1357 سـالهاي .در است تحميلي جنگ شروع و اسلامي انقلاب



  1402، بهار 1، شمارة 14سال  ،معاصر ياسيس يجستارها  182

 

 1361 تـا  1357 زمـاني  دوره بـراي  كه انقلاب از قبل ششم برنامه نه كه معنا بدين.بود مصوب
 و مـديران  اهتمـام  بـا  جنـگ  دوره در كـه  اولـي  برنامه نه و يافت اجرا فرصت بود، شده تنظيم

 ايـن  در. گرديـد  اجرايـي  رسيد، تصويب به و بود شده تهيه بودجه و برنامه سازمان كارشناسان
 ين.اگرديد وقفه دچار بود شده تنظيم انقلاب از قبل كه ايران اقتصادي توسعه پنجم برنامه دوره

در نظـام   ييـر از الزامـات تغ  يناش يطشرا يلتوسعه به دل يگسست و رخوت در ادامه برنامه ها
بود.  يرانا يهعل يليو متعاقباً وقوع جنگ تحم يفكر يها ياداداره كشور و ضرورت تحول در بن

 اقتصادي برنامه اجراي و تصويب عدم اصلي علت دوره اين در جنگ و انقلاب شرايط واقعدر 
 بعـد  دوران يعني 1368 سال به مربوط ايران اقتصادي سياستگذاري فرايندهاي سوم. مرحله بود
 بـا  خصـوص  بـه  ريـزي  برنامـه  ضرورت عراق و ايران جنگ اواخر در. است تحميلي جنگ از

 و اجتماعي اقتصادي، توسعه برنامه تهيه و شد مطرح جنگ از بعد كشور اقتصاد بازسازي هدف
 ايـن  چنـد  هـر . گرفـت  قـرار  بودجه و برنامه سازمان كار دستور در اسلامي جمهوري فرهنگي
 دسـتور  در اقتصادي تعديل برنامه اجراي راه ميانه در اما رسيد، قانوني مراجع تصويب به برنامه
 منحـرف  خود اوليه هاي سياست و اهداف از انقلاب از بعد اول برنامه و گرفت قرار دولت كار
 تبـديل  آزاد بـازار  اقتصـاد  بـه  كنترلـي  اقتصاد نيز و شده ريزي برنامه اقتصاد دوران اين در. شد

 سرمايه با جنگ از ناشي هاي خسارت جبران دنبال به كشور سياستگذاران مرحله اين.در گرديد
 منفـي .تبعات بودنـد  كشـور  موجـود  هـاي  ظرفيـت  از حـداكثري  برداري بهره و دولتي گذاري

 اصـلاحات  يـافتن  اولويـت  بـا  شـد  موجـب  دولتي اقتصاد ناكارآمد عملكرد و جنگ اقتصادي
نقـش   ياسـت، س يـن ا يرغم.علكنـد  بازي اقتصاد در را بيشتري نقش خصوصي بخش اقتصادي،

 ومانـد.   يهمچنان پررنـگ بـاق   يمهم در توسعه اقتصاد يپروژه ها يو اجرا يدولت در طراح
 سـازي  هدفمنـد  را آن كه است اي برنامه به مربوط ايران اقتصادي سياستگذاري در آخر مرحله
سـاله  و ابـلاغ    يسـت چهارم توسعه در چارچوب سند چشـم انـداز ب   برنامه.نامند مي ها يارانه

 سياسـتهاي  و زدگي شعار بدليل ليكن. گرديد تصويب و تهيه انقلاب رهبري كلي هاي سياست
 كشـور  در سياسـتگذاري  و ريـزي  برنامـه  فرآيند از برنامه سازمان حذف نظير  دولت نامتعارف
 راه1384 سال در اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست ابلاغ. نرسيد اجرا مرحله به هيچگاه

 دهد مي نشان چهارم برنامه عملكرد اما. كرد فراهم سازي خصوصي به بخشيدن سرعت براي را
 خصوصي بخش جدي توسعه و واقعي خصوصي بخش به واگذاري سمت به چنداني گرايش
 توزيـع  و دولتـي  غيـر  عمومي موسسات توسعه قالب در سازي خصوصي عمدتاً و ندارد وجود
 بخـش  توسـعه  و جلـب  در چشـمگيري  دسـتاورد  نيـز  پنجم برنامه در. شد دنبال عدالت سهام
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 عطـف  نقـاط  تـوان  مـي  شـده  يـاد  هـاي  دوره از يك هر در.  نشد ايجاد اقتصاد در خصوصي
 از  متمـادي  سـالهاي  گذشـت  از. پـس  نمـود  ملاحظه را اقتصادي گذاري سياست در جديدي
 اوضـاع  بهبـود  شـاهد  تنهـا  نـه  ايران در جهاني عموما و مختلف اقتصادي هاي سياست اجراي

 در كه پرسشي اولين. است شده ما گير دامن هم فراگيري بحرانهاي بلكه نيستيم، كشور اقتصادي
 عنـوان  بـه  كشـور  اداره بـراي  كه ديدگاهي و موضع آيا كه است اين آيد مي وجود به ميان اين

 ايـن  مشـكل  آيـا  ديگر عبارت به و خير يا است درستي موضع ايم، كرده انتخاب گذار سياست
 نارسـا  مـا  نظري مواضع اينكه يا و نداريم نظري موضع و ايم شده روزمرگي دچار ما كه است
 نتايج ، ناموفق و موفق شده پيروي الگوهاي ؟ چيست ايران اقتصاد نظري الگوي اصولا و است
 چـه  از انقـلاب  از بعـد  و قبل ايران در ها دولت اقتصادي كلان سياستگذاري ناكامي علل و آن

 بـه  انقـلاب  از قبل متمادي هاي دهه در و ايران اسلامي انقلاب از بعد گردد؟ مي ناشي عواملي
 دچـار  مـا  اقتصاد هميشه كه است بوده كشور گريبانگير مسئله اين ساله چند كوتاهي دوره جز

 بـه . اسـت  نداشـته  شـرايط  و ها ظرفيت با متناسب را مردم نيازهاي تامين قدرت و بوده بحران
 چند صرفاً جز به گذشته سال 100 تمامي بنگريم مسئله به نگاه اين با  اگر گفت ميتوان جرات
 مشـكلات  بـا  مـردم  مصـرف  و اشتغال نيازهاي تامين متعارف صورت به كه است معدود سال

 عللـي  داراي نيز ها سال معدود تعداد اين طي كشور نياز نسبي تامين. است بوده روبرو اساسي
 الگـوي . است نداشته ايران اقتصاد توليدي توان و قدرت به ارتباطي و بوده خارجي و تصادفي
 سـال  در نظـري  الگوي از متفاوت كاملا 1368 تا 1358 هاي سال يعني انقلاب اول دوره نظري
 در ويـژه  بـه  و اول دوره در كـه  اسـت  ايـن  در دوره دو  ايـن  مهـم  تفاوت.بود 1368 - 1380
 هـيچ  در كـه  بـوديم  آرمـاني  جامعه ايجاد دنبال به ما نظري ديدگاه از 1368 تا 1358 هاي سال

در همـه   اقتصـادي  عـدالت  بـود  قـرار  آرماني جامعه اين در. است نداشته نمونه ديگري كشور
 امـا  شـد  انجام نيز زيادي عملي هاي كوشش و تلاش زمينه اين در. باشد برقرارجامعه   ياجزا

 عنـوان  تحت دوم دوره در.نكرد محقق را ديرينه آرزوي اين ساله 8 جنگ نظير مختلفي مسائل
 بحـران  هـم  آن نتيجـه . كرديم جايگزين را سالارانه سرمايه اقتصاد از نوعي اقتصادي آزادسازي

 اقتصاد مقابل در هويتي بي حدي تا و تورم و بيكاري اقتصادي، نابرابر شديدا توزيع مانند هايي
 هـاي  بينـي  پـيش  و شد تصويب و تدوين سرعت به اساسي قانون انقلاب اوايل در. بود جهاني

 مـوارد  اكثـر  در اما است روشن بسيار هرچند اساسي قانون متن هاي گيري موضع يا و اقتصادي
 برنامـه  در. باشـند  داشته جديدي اقتصادي نظام كه پذيرفتند همه ليكن. دارد ناسازگار مواضعي

 دوم پهلوي چهارم و سوم برنامه دوره به مربوط اقتصادي نگرش به بازگشت نوعي توسعه دوم
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 فضـاي  يـك  در انقـلاب  از قبـل  هاي سال در اقتصادي نگرش نوع. شد برقرار ايران در مجددا
 ديـدگاه  از  و بـود  شـده  اجـرا  ايران براي متفاوت المللي بين نقش يك نيز و متفاوت فرهنگي
 بروكراتيك  هاي دستگاه ديدگاه از همچنين. نبود تفاوت بدون و يكپارچه جامعه يك نيز داخلي

 بـه  اطمينـاني  و اعتماد خصوصي بخش و نداشت را اي برنامه چنين اجراي توان تكنوكراتيك و
 و مسائل با شده طراحي اقتصادي نظام كه است طبيعي و. بود نكرده پيدا ايران در گذاري سرمايه

 توانسـت  نمـي  و بود مواجه شكست با ابتدا همان از نگرش اين. گردد مواجه متعدد مشكلات
 داشـته  كاغـذ  روي بـر  اقتصـادي  نظر از مثبتي نتايج ميتوانست كار اوايل در هرچند شود موفق
 تـدريج  بـه  و نبود ممكن وضعيت اين تداوم در ملي اقتدار و هويت حفظ شرايط اين در. باشد
 توانسـت  نمـي  نيز عادلانه توزيع حتي كرده، پيدا كاهش آن كلي توليد و جامعه اقتصادي بازده

 توليـد  مركـزي  بانك رسمي آمار اساس بر. نمايد جبران را جامعه مختلف اقشار هاي محروميت
 پـايين  درصد 40 تا 30 به 1357 و 1356 سالهاي نسبت به 1379 سال در ثابت قيمت به سرانه
 افزايش برابر سه جنوبي كره سرانه درآمد زماني مقطع همين در كه است حالي در اين. بود آمده
 رشـد  كمتـرين  توسـعه  پنجم برنامه و بالاترينتوسعه بعد از انقلاب   اول برنامه. بود كرده پيدا

 درصـد  5/5 سـوم  برنامـه  درصد 3/3 دوم برنامه درصد 5/7 اول برنامه.است داشته را اقتصادي
 در.. كردنـد  تجربه را اقتصادي رشد درصد صدم - %38 پنجم برنامه و درصد 5/5 چهارم برنامه

 سياسـت  ابلاغ عليرغم توسعه چهارم برنامه و كمترين توسعه اول برنامه گفت توان مي مجموع
 شـك  بـي . اسـت  داشـته  را اقتصـاد  در دولت گري تصدي و اندازه بيشترين 44 اصل كلي هاي

 در مـا  كشـور  ظـاهراً . دارد نيـاز  جانبه همه و عميق، پژوهشي كشوربه ريزي برنامه نظام ارزيابي
 گرفتـار  اثـربخش  غيـر  و متداخل مرتبط غير گاه مقررات و قوانين از اي تنيده هم در مجموعه

 در مفـرط  شـناختي  ضعف دچار كشور در ريزي برنامه تاريخچه از بخشي متاسفانه. است شده
 طـي  كشـور  پتانسـيل  ديگر عبارت به. است بوده كشور ساختارهاي اصلاح هاي اولويت تعيين
 بقاي صورت در و هستند ديگر تر مهم مسائل معلول خود كه شود مي مسائلي صرف دوره يك

 بازتوليـد  را هـا  عـدالتي  بـي  و ها ناكارايي و بود نخواهد پايدار جزئي اصلاح اين اصلي دلايل
 ناشـناخته  هنـوز  نيـافتگي  توسـعه  باطل دور علت موثر شروع نقطه ديگر عبارت به. كرد خواهد
 از انقـلاب  از قبـل  عمرانـي  هـاي  برنامه به نسبت انقلاب از پس توسعه هاي برنامه گرچه. است
 اقتصـادي  نگرش دارد غلبه هنوز آنچه هستند،اما برخوردار اقتصادي غير ابعاد در بيشتري غناي
 مشـكل  آيـا  بـدانيم  كـه   آنـيم  بدنبال مجال اين در.  است آن تكنيكي و كمي رويكرد با هم آن

 بـا  كـه  بـوده  ايـن  مشـكل  يا بوده؟ ها زيرساخت نبودن يا بودن درست پهلوي، دوره در اساسي
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 كـه  رفتـيم  سـويي  و سـمت  به و كرديم  حركت درمسيري  مقطع آن در وارداتي سياستگذاري
 جمعـي  اراده اين اسلامي انقلاب از بعد بود؟ جامعه سازي غربي و غرب كشور، حركت غايت
 صـرف  رفـاه  خواهـان  مـردم  كـه  است رو اين از و شود ايجاد جديد افق يك كه گرفت شكل
 كـه  پـذيرفت  بايد لذا. رفتند مي ديگري هاي مدل دنبال به بود ممكن اينصورت غير در. نبودند
 بر مبتني و اساسي اصول مبناي بر جديد افق يك آمدن پديد شاهد ايران اسلامي انقلاب از بعد

 بر مبتني اقتصادي جديد مدل ايجاد در فراوان هاي تلاش عليرغم ليكن ، بوديم ايران ملي منافع
 سـوال . اسـت  آمـده  ارمغـان  به اقتصادي توسعه حوزه در باري تاسف نتايج ، تازه سياسي نظام
 اسـتقلال  شعار از دهه چهار گذشت و اسلامي انقلاب پيروزي عليرغم چرا كه اينجاست اصلي

 برنامه ، اجتماعي و فرهنگي سياسي، هاي ريزي برنامه در غرب به اتكا عدم شعار و پيشرفت و
 بـه  توجـه  و پيشرفت به نگاه چرا و است؟ بوده غربي نظريات اختيار در اغلب كشور در ريزي

 توسـعه  فعلي بست بن از كشور  خروج راهبه عنوان   ، بنيان دانش رويكرد و ملي هاي ظرفيت
 و  جهـان  كشـورهاي  همـه  در توسـعه  مسـائل  تحليـل   اسـت؟  نشده  عملي و برشمرده است

 توسـعه . است مفهوم نا و ناقص تحليلي مفهوم، اين پيشينه و تبار به توجه بدون ايران خصوصا
 و دوم جهاني پيروزجنگ  كشورهاي سوي از كه بود غربي ازمدل مدلي اقتباس و اجرا ايران در
 آشنا پديده اين با ناخواسته ايران در ما و شد صادر جهان نقاط از بسياري به سرد، جنگ از پس

 پهلوي دوره در حاكم رويكرد.بود فرايند اين در ما ناخوانده ميهمان غربي توسعه واقع در شديم
 تعـدادي  ما نويسان برنامه كه گرفت ناديده نبايد اما. رفت توسعه اين پيشواز به بايد كه بود اين
 توسعه هاي مدل از ما فهم در اساسي مشكل. بودند انگليسي و آمريكايي خارجي موسسات از
 كه اينجاست اساسي مشكل. نيست كشور در اقتصادي توسعه هاي شاخص وضعيت  ايران در
 واقعـي  اهـداف  بـا  منطبـق  و وضـوح  بـه  را توسعه هاي افق توانيم نمي ها تحليل اين ريشه در

تحقـق اهـداف و    يعوامـل در ناكـام   ينرساله بدنبال آن اسـت تـا مهمتـر    اين.ببينيم  كشورمان
 را اخيـر  سـال  هفتـاد  در كشـور  اقتصادي توسعه در ها دولت هاي برنامه اجرايي هاي سياست

 از رفـت  بـرون  بـراي  هـايي  راهكـار  گـذار  تـاثير  و مهم هاي متغير و عوامل بررسي با  و بيابد
  .دهد ارائه را كشور كنوني وضعيت
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  نظري چوب چهار و ها نظريه. 3
  توسعه درباره معاصر هاي نظريه 1.3
 و يافتـه  دسـت  توسـعه  بـه  ها كشور برخي چرا كه سوال اين به پاسخ در و اخير هاي سده در

 تـا  و مطرح توسعه مكاتب و نظريات ها، انديشه ماندند، باقي نيافته توسعه همچنان ديگر برخي
 از برخـي  مـرور  مناسـب،  دركـي  بـه  رسـيدن  براي. نمودند طي را تكاملي و رشد مسير امروز

 از گيـري  بهره با تا آنيم بر بخش اين در.دارد ضرورت نظريات اين ترين گذار تاثير و مهمترين
 كـه  بپردازيم توسعه حوزه در تحليلي و نظري چوبي چهار تبيين به شده ارائه نظريات و مفاهيم
 يـابي  ريشـه  را توسـعه  الگوهاي ناكامي دلايل و ساخته رهنمون را مطلوب توسعه مسير بتواند
 از عبارتنـد  كـه  كنـد  مي تقسيم دسته سه به را توسعه باره در معاصر هاي نظريه سو آلوين .كند

 باورند اين بر مدرنيزاسيون الگوي پردازان نظريه.  جهاني نظام مكتب و ،وابستگي مدرنيزاسيون
 را غربي هاي ارزش و بگيرند فاصله خود سنتي هاي ارزش از سوم جهان كشورهاي چنانچه كه

 روابط و كنند تربيت پيشرفت انگيزه واجد هاي انسان پرورش، و آموزش كمك به شوند، پذيرا
 اداره براي را سالاري مردم سياسي نظام دهند، گسترش داري سرمايه جهان با را خود اقتصادي
 مـي  صـورت  آن در دهند، قرار توسعه الگوي را اروپا و شمالي آمريكاي و كنند انتخاب جامعه
 فراوانـي  هـاي  پيشرفت به و است گرفته فاصله خود سنتي گذشته از غرب كه همانطور توانند
 نظريـه  بـر  كـه  انتقادهـايي  از يكـي .  دارند مي بر گام توسعه سوي به نيز اينان است، آمده نائل

 تجربـه  يافته توسعه كمتر كشورهاي چون كه است اين اند دانسته مدرنيزاسيون بر مبتني توسعه
 بـراي  كشـورها  ايـن  كه داشت انتظار نبايد اند، نداشته را آمريكا و اروپايي كشورهاي گذشته و

 نظريـه  ايـن  بـر  كه ديگري انتقاد. دهند قرار خود الگوي را آمريكا و اروپا توسعه به يابي دست
 حفـظ  بـا  تواننـد  مـي  اسلامي هاي دولت ساير و ايران نظير كشورهايي كه است اين است وارد

 موفقيـت  بـه  دستيابي زيرا.آيند نايل صنعتي و اقتصادي هاي پيشرفت به خود سنتي هاي ارزش
 خـود  كشور در كه همچنان. ندارد سنتي هاي ارزش گذاشتن كنار به نيازي لزوما اقتصادي هاي
 ايـن  بـر  وابسـتگي  نظريـه  طرفـداران . هستيم و بوده غربي بر تكيه بدون ها پيشرفت اين شاهد
 كشـورها  اين و است متفاوت غرب صنعتي ممالك با سوم جهان كشورهاي تجارب كه باورند
 قـرار  خـود  توسـعه  الگـوي  را غـرب  صـنعتي  كشورهاي و كنند دنبال را غرب راه توانند نمي
  خود توسعه براي آنگاه. كنند تبيين وابستگي نظريه كمك به را نيافتگي توسعه علل بايد لذا.دهند
 متروپـل  نام به شهرهاي صنعتي كشورهاي در وابستگي نظريه طبق و باشند حل راه يافتن پي در
 خـود  پيرامـون  يا اقمار را سوم جهان هاي كشور بزرگ شهرهاي كه آيد مي وجود به مركزي يا
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 همـين  به. پردازند مي اقماري شهرهاي با مبادله به متروپل شهرهاي شكل اين به و دهد مي قرار
 آيـد  مي وجود به اقماري هاي شهرك و متروپل شهرهاي سوم جهان كشورهاي درون در ترتيب

 تـابع  اقمـاري  شـهرهاي  توسعه و باشد داشته وجود پيرامون و متروپل رابطه اين كه زماني تا و
 رابطه بايد مستقل توسعه به رسيدن براي اقماري شهرهاي بنابراين.بود خواهد متروپل شهرهاي

 زمـاني  را خود اقتصادي توسعه بيشترين قمرها زيرا. بگسلند هم از متروپل شهرهايي با را خود
 وابستگي نظريه بر كه انتقادي. باشد ضعيفي بسيار حد در متروپل با پيوندشان كه كنند مي تجربه
 زيـرا . كـرد  تقسـيم  پيرامـون  و مركـز  به قطب دو به را جهان توان نمي كه است اين است وارد

. گيرند نمي قرار قطب دو اين از هيچيك قلمرو در كه دارند وجود جهان در ديگري كشورهاي
 جهـان  كشـورهاي  كـه  است آورده فراهم را شرايطي شدن جهاني فرآيند جهاني نظام نظريه در

 براي را فرصتي پيراموني كشورهاي شدن ملحق يعني ناگزيرند آن به پيوستن از وپيرامون  سوم
 مي دست ها مهارت و سرمايه فناوري مانند ارزشمندي منابع به كه آورد مي فراهم كشورها اين
 اين در كه فراواني كار نيروي مثال عنوان به كنند مي ايفا خود براي را نقشي ميان اين در و يابند

 هـا  مهـارت  از بعضي خصوص در كار يك نيروها اين كه شود مي موجب دارد وجود كشورها
 نيز جهاني نظام نظريه). 10:1377 سو آلوين.( بپيوندند كار جهاني بازار به كننده از كه تخصصي

 رونـدي  شدن جهاني  به نسبت انتقادات جمله از. است گرفته قرار انتقاد مورد منتقدان سوي از
 را ها انسان زندگي سبك و فرهنگ و علم و رود مي فراتر اقتصاد و سياست مرزهاي در كه است
. شـود  مي ضعيف كشورهاي بر قدرتمند كشورهاي ايدئولوژيكي سلطه موجب و گيرد مي بر در

 بـه  فقيـر  كشـورهاي  از ها سرمايه فرار موجب ها سرمايه آزاد جريان و ها دارايي انتقال همچنين
 نيـروي  اهميت از متخصص كار نيروي از استفاده ضرورت علاوه به. گردد مي غني كشورهاي

 ).35:1377همـان . (كاهد مي برخوردارند آن از توسعه حال در كشورهاي كه متخصص غير كار
 بـه  روسـتا  از مهاجرت فرآيند به ، توسعه مكاتب و نظريات بين در كه نيز لوئيس توسعه نظريه
 نظريـه  عنوان به مدل اين. يافت توسعه رانيس گوستاو و في جان توسط بعدها كرد، توجه شهر

 1960 و 1950 هـاي  دهـه  طـي  در سوم جهان هاي ملت مازاد كار نيروي توسعه فرآيند عمومي
 كـه ) روسـتايي (  سـنتي  بخش: نخست: است بخش دو شامل اقتصاد مدل، اين در. شد شناخته
 كـه ) ي(شـهر  صـنعتي  بخش: دوم. است كار نيروي مازاد و  پايين بسيار وري بهره آن مشخصه
 ي.مـدل گردد مـي  آن جذب كار نيروي روستايي، بخش از بتدريج و است بالايي وري بهره داراي

 يــهنظر يــنا يزاتبــر تجــو ياز آن اســتفاده كــرد مبتنــ يدوم در توســعه اقتصــاد يكــه پهلــو
  ،)3،1379 ياست.(مهدو
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 بـه  جهان، يافته توسعه هاي بخش با خارجي روابط وجود با توان مي وابستگي، نظريه ديد از
 و محـرك  از يعنـي  است وابسته توسعه نوعي توسعه، نوع اين حال، اين با. يافت دست توسعه
 تغييـرات  برابـر  در بنـابراين  و نيسـت  برخـوردار ) توسـعه  حال در كشور درون( داخلي انگيزه
 منابع كه شود مي آغاز تصور اين از وابستگي نظريه. است پذير آسيب بسيار جهاني، بازار پراكنده

 يعني هسته كشورهاي سمت به فقير و نيافته توسعه كشورهاي يعني حاشيه كشورهاي سمت از
 فقيرتـر  و ثروتمنـد  كشورهاي در ثروت انباشتگي به امر اين. يابد مي جريان ثروتمند كشورهاي

 مبناسـت  اين بر وابستگي نظريه مدرنيزاسيون، نظريه خلاف بر. انجامد مي فقير كشورهاي شدن
  داراي پيشامدرن كشورهاي. رسند نمي توسعه به يكسان و مشابه مراحل طريق از جوامع همه كه

 بـازار  اقتصـاد  به نسبت و هستند خود به مربوط فرد به منحصر نهادهاي و ساختارها ها، ويژگي
 و موقعيـت  چنـين  در گذشته، در هرگز يافته توسعه كشورهاي كه حالي در ترند، ضعيف جهاني

 نظـر  از توسـعه،  حـال  در كشـورهاي  كـه  معتقدنـد  وابسـتگي  پردازان نظريه. اند نبوده جايگاهي
 .دهنـد  كـاهش  جهـاني  بازار با را خود ارتباط مگرآنكه ماند، خواهند باقي پذير آسيب اقتصادي
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 چالش به توسعه مسلط مكاتب و نظريات در توسعه خطي مفهوم و ايده اخير، هاي دهه در
 بـر  هـا  ملـت  تقـدم  و انسان و فرهنگ محوريت با توسعه از جديدي تفاسير و معاني و كشيده
 ي.  در سال هااست گرديده مشهور پساتوسعه نظريات به اصطلاح در كه يافته نمود ها، دولت

 اقتصـاد  عنـوان  با و ها نظريه از برخي در رويكرد اين با توسعه اقتصاد مفهوم نيز ايراندر  يراخ
 ها، گيري جهت برخي در رويكرد دو اين اگرچه دهد مي نشان ها يافته. ميشود مطرح مقاومتي

 نگـاه  بـودن،  خطـي  تك مانند توسعه، مدرنيستي الگوي هاي مؤلفه از بسياري نفي و طرد مانند
 بـومي،  توسـعه  بـر  تأكيد نيز و آنها اخلاقي و محيطي زيست كننده ويران تبعات گرايانه، تقليل
 هسـتي  هـاي  شـالوده  منظـر  از امـا  دارنـد،  هايي سنخيت توسعه اخلاق فرهنگ، مقوله محلي،
 با بنياديني هاي تفاوت شناسي، غايت و شناسي ارزش شناسي، روش شناسي، معرفت شناسي،
 مطلـوبي  هـدف  شايد اصولاً غربي زندگي شيوه معتقدند پساتوسعه پردازان يه.نظردارند يكديگر

 هستند مدعي ها آن. نيست هم گرايانه واقع كشورها، آن براي اساساً و نباشد كشورها ساير براي
 خودشان از مردم كه برداشتي و هويت تغيير كشور، خود فرهنگ رفتن دست از يعني توسعه كه

 و هستند فرهنگ بر مبتني كاملاً فقر مثل مفاهيمي زندگي، هاي شيوه دگرگوني همچنين و دارند
 نگـران  كه نهادهايي. باشند داشته متفاوتي كاملاً معاني ديگر، فرهنگ به فرهنگي از است ممكن
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 خواهنـد  مـي  پساتوسعه پژوهشگران و رسند مي نظر به محور غرب كاملاً هستند، نيافتگي توسعه
 بـه . پساتوسـعه  باشـند  داشـته  گفـتن  بـراي  حرفي محور، توسعه تفكر در هم ديگر هاي فرهنگ
 و دهـد  مـي  ارائه رايج علوم برابر در نقادانه ديدگاه نوعي و دارد توجه محلي معرفت و فرهنگ
 طرفـدار  پساتوسـعه  صـاحبنظران  همچنـين . كند مي تشويق را محلي مردمي هاي جنبش ارتقاي
 سـنتي  معرفت و دانش به بيشتر توجه و تعامل، همبستگي، به رسيدن منظور به ساختاري تغيير

  )66،1394يعي،عليرضا. (سمهستند
  

  و نگاه برون نگر ينوساز يهنظر 2.3
 در آمريكا سلطه بر دال است سندي نيز نوسازي نظريه و بوده امپرياليستي نگرشي گرايي تكامل
 در. است معاصر قدرت روابط تفسير توسعه نظريه وظيفه وضعيت اين در نتيجه در.  بيستم قرن

 ظريفي و پيچيده طور به قدرت و دانش. هستند غربي هژموني از متاثر كه تاريخي هاي گفتمان
 كـه  اسـت  ايـن  گرايـي  توسـعه  اصـلي  مضمون). 25 صفحه 1985 هاول. ( اند درآميخته هم با

 مشـخص  نيـز  آن جهـت  و منطق كه اي شده تعيين پيش از الگوي اساس بر اجتماعي تغييرات
 اي فهم و دانش داشتن داعيه دانند مي مسير اين پيشوايان را خود كه كساني. افتد مي اتفاق است
 قدرت مراكز ديدگاه از حقيقت بيان گرايي توسعه واقع در. دارند را تغييرات اين جهت از ويژه
 در نوسـازي ). 18:1384 سـاعي .(اسـت  توسعه مسير كردن ايدئولوژيزه بلكه و كردن تئوريزه و

 كشورها اقتصادي و اجتماعي و سياسي تحولات مسير در بحران و مشكل بروز با عموماً جوامع
 نگاه. دارد جوامع دروني هاي توانمندي از مكتب اين كه غفلتي به توجه با بالاخص. است همراه
 و فرهنگـي  سياسـي  طبقـاتي  اجتمـاعي  بافـت  گـرفتن  نظـر  در بدون نوسازي پديده به زا برون

 رساندن آسيب با و آورد فراهم را جامعه در نابساماني بروز ساز زمينه تواند مي جوامع اقتصادي
 چنين بروز بزند رقم جامعه در را نابرابري و ناامني بروز زمينه افراد اجتماعي و طبقاتي منافع به

 شدند، پذير آسيب نوسازي گيري شكل روند در كه را اجتماعي نيروهاي واكنش تواند مي حالتي
 مكتب اين هاي ديدگاه حاكميت عملي تجربه و شناسي آسيب همين با شايد باشد داشته پي در
 نتيجـه  در جديد نوسازي مطالعات. است گرفته شكل غرب در جديد نوسازي نظريه ايران، در

 بـه  توسـعه  طرفه يك مسير به اعتقادي ديگر موردي مشخص مطالعات و تاريخ به بيشتر توجه
 خود خاص مسير تواند مي سوم جهان كشورهاي از يك هر اينكه و نداشته غربي الگوي سمت

 تكامـل  هـاي  صورت از ياري). بس68:1388 سو. (اند پذيرفته را نمايد دنبال توسعه سمت به را
 بيرونـي  عوامـل  تـاثير  به نوسازي نظريه حاليكه در. دانند مي زا درون و طبيعي را توسعه گرايي
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 از وسـيعي  طيف به و است مطرح پارادايم يك عنوان به بيشتر نوسازي نظريه. دهد مي اهميت
 اكتسابي گرايي آن گسترش عقلانيت اجتماعي تمايز مانند زا درون تغييرات بر مبتني هاي پروژه

 بـازار  روابـط  گسترش مانند زا برون تغييرات به مربوط هاي پروژه برخي يا و بودن اختصاصي
 نظريه اگرچه. دارد تاكيد دولت تشكيل و سازي ملت شدن غربي شدن صنعتي و فناوري اشاعه

 رويكرد اين در زا برون اثرات اهميت حال اين با دارد متنوعي هاي نظريه خود دل در نوسازي
 منسـجم  و يكپارچـه  واحـد  نظريه يك نظريه دقيق معني در را نوسازي ما.است ثانويه و جزئي
 كـه  اسـت  ملـي  توسـعه  تطبيقي مسائل با ارتباط در فراگير ديدگاهي نوسازي واقع در. نميبينيم
 را فرهنگي و سياسي اقتصادي جمله از متنوعي علل و دانسته علتي چند و بعدي چند را توسعه
( ميدهـد  دروني عوامل مسائل به را اولويت بيروني عوامل جاي به و داند مي مفروض آن براي

 برونزا يا درونزا بين تناقض نوسازي نظريه تناقض بزرگترين زياد احتمال به) 78. 1992 طارقيان
 مثابـه  بـه  توسـعه  بـين  شـكاف  توسـعه  تفكر در  تناقض نتيجه در. باشد نوسازي محرك بودن

 سـرمايه  امپرياليسم حمايت تحت بيروني منشاء با تغييراتي و طرف يك از آنجا در كه  فرايندي
 نشـان  سـنتي،  بخش دوگانگي نظريه اين در واقع در است ديگر طرف از گرايي جهان و داري
 تجـارت  توليد فنون ها زيرساخت در بيروني نيروهاي با تعامل به مربوط و زا درون رشد دهنده
  ).94:1394 ندروين جان. (است اي توسعه هاي كمك و ها ارزش

 پرداخـت  رقابـت  بـه  جهـان  تقسيم سر بر سرد جنگ جريان در كمونيسم با نوسازي نظريه
 اصـلي  مسـير  دو متمركـز  ريـزي  برنامه اقتصاد مركانتيليسم نو و آزاد تجارت اقتصاد باز درهاي
 از بايد صنعتي پيشا كشورهاي كه بود راهي ارزيابي تطبيقي هاي سياست هدف. بودند نوسازي

 سرشـار  هرودوت يخ. تاربود شدن غربي با مترادف عمل در نوسازي ترتيب همين به بروند آن
 اسـت  درآمـده  نگـارش  بـه  تفاوتها و ها مطابقت مبناي بر كه بوده فرهنگي بين هاي مقايسه از
 هـاي  برداشـت  بـا  فرهنگـي  بين هاي مقايسه غربي سنت در آغاز همان از)  25: 1964 هاگن(

 مجموعـه  مثابه به نوسازي تلقي ديگر راه) 54:1394 ندروين جان(است بوده تعامل در تاريخي
 ممكـن  هـم  خـوانش  اين. است شدن صنعتي و شدن عقلاني همچون اساسي متغيرهاي از اي

 متغيـر  ايـن  ثغـور  و حـدود  تعيـين  اصـلي  مشـكل  امـا  باشد نداشته مشخصي پايان نقطه است
. است مدرنيته اصلي خصوصيات جز چيزي چه و شود توجه بايد متغيرها كدام به ينكه.اهاست

  ).55 همان:(
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   يراندر ا يساز يغرب يا نوسازي 3.3
 و نوسـازي  مكتـب  شامل دوم جهاني جنگ از بعد از سياسي و اقتصادي توسعه مهم نظريه دو

 جهـاني  دوم جنـگ  از بعد ايران تحولات مبناي ، نوسازي نظريه ايران در. بود وابستگي مكتب
 عليرغم و همچنان اسلامي انقلاب پيروزي از دهه چهار به قريب گذشت از بعد هنوز و  است
 توسعه و نوسازي مفهوم. باشد مي حاكم ما كشور سياسي اقتصاد در نگاه اين هايي خيز و افت
 غربـي  اقتصـادي  الگوي قبول براي تلاشي نوسازي واقع در. شد رايج دوم جهاني جنگ از بعد

 تلقـي  نامناسـب  بودنـد  آمده پديد تاريخ طول در كه سنتي و ارزشي نهادهاي و شد مي قلمداد
 بـر  بـود  آغـازي  ترومن چهار.اصل شدند مي آنها جانشين وارداتي هاي ارزش و نهادها و شده
 ريـزي  پي و برنامه سازمان تشكيل روند در كه ايران سازي غربي عبارتي به يا و نوسازي پروژه
 مي تكاملي حالتي را پيشرفت نوسازي مكتب. داشت موثري نقش ايران در توسعه ريزي برنامه
 بوده تدريجي و پيشرفت سوي به رو خطي تك و يكسويه فرآيند آن در اجتماعي تغيير كه داند
 يـا  اروپـايي  جهـت  يـك  راسـتاي  در ناپـذيري  اجتنـاب  طـور  به انساني جامعه بعبارتي  است

  )27. 1388 سو( ميكند سير پيشرفته اي مرحله به بدوي هاي مرحله از شدن آمريكايي
  
  ) ي: مدل توسعه درون زا ( اقتصاد مقاومتينظر چارچوب .4

 غربـي  بـا  مساوي و نوسازي با مساوي توسعه كه است باور اين منكر اساس از زا درون مفهوم
 از توسـعه  ايجاد و تعريف مراد بلكه نيست، يكي توسعه پايان با اتكايي خود پس. است سازي
 حـال  در مـا  از جلوتر اي عده كه نداريم قرار مسيري در ما يعني  زا درون توسعه. است درون
 پـس . اسـت  درونـي  نوسـازي  منشـاء  ديگر تعبيري به. باشيم آنها تعقيب در ما و باشند دويدن
 سنت نوسازي معني به تواند مي بلكه نيست، خارجي هاي مدل اقتباسبه مفهوم   فقط نوسازي

 همـان . گردد مي موجود فرهنگي و اجتماعي سرمايه تخريب سبب وارداتي نوسازي. باشد هم
 معنـي  بـه  نوسـازي . دانسـت  مي تغيير برابر در مقاومتي را سنت غربي نوسازي مكتب كه گونه

. ( اسـت  دوگانـه  سـاختاري  بـر  مبتني و دارد گرايي استعمار در ريشه كه گرايي شمول توسعه
 نمي نظر در تغييرات برابر در مانعي عنوان به فقط را سنت جديد نوسازي نظريه) 45: 1990سو
 انطبـاق  و اعاده معني به درون از نوسازي برعكس. شمارد مي نيز نوآوري منبع را آن بلكه گيرد

 و توسـعه  با ارتباط در وسيعي ادبيات راستا همين در. است موجود اجتماعي و فرهنگي سرمايه
 ثابـت  اصـلي  گرايـي  درونزا وجود اين با). 67.1995ندروين.(جان اند پرداخته سنتي سازمانهاي
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 توسـعه   تفكـر  اساسـي  مشكلات از يكي بيرون و درون بين مرز تشخيص كلي طور به نيست
 بوده خارجي اساساً كه است اين توسعه مشكل اسكوبار نظر طبق). 11:1991 گوردون. ( است

 يلـي . (كداريـم  نياز زا درون گفتماني به آن جاي به بنابراين. است صنعتي جهان مدل بر مبتني و
. گرفـت  عهـده  به را آن وظايف توسعه آمد كوتاه استعمارگرايي كه جايي از درست) 12:1999
 محـور  چنـد  مناسـبتر  تحليـل . كنـد  مي نقد را قديمي نوسازي نظريه اندازه همان به ديدگاه اين

 كـانون  بازشناسـي  بلكه نيست گرايي سوم جهان مداري اروپا به مناسب پاسخ لذا. است گرايي
  ).174.175 توسعه، نظريه محمدي، انور پيترز ندروين جان.(  است متعدد هاي
 هـاي  درحـوزه  هـا  آن اجـراي  و علمـي  هـاي  نظريه به مربوط موضوعات اينكه به توجه با
 نارسـايي  است،اكنون يافته ابتنا غربي توسعه گفتمان بر معاصر، ايران و سوم جهان در اي توسعه

 بستر. پيداست خوبي به ايران در گفتمان اين اجرايي و عملياتي عرصه در هاي ناكارآمدي و ها
 و منشـاء  شناخت. است گرفته شكل توسعه گفتمان اساس بر جهان در توسعه ادبيات گفتماني
 در گفتمـاني  شـروع  هـاي  نشانه از يكي. است مهم بسيار پارادايم اين فهم در اجتماعي شرايط
 1949 سـال  در آمريكـا  وقـت  جمهـور  رئيس ترومن سخنراني با جهان در توسعه جديد عصر

 در و دوم جهـاني  جنـگ  از بعـد  دوران بـراي  مارشال طرح آن اساس بر و گرديد آغاز ميلادي
 علايق نيازها با ناگسستني پيوندي سخنراني اين. درآمد اجرا به ديده آسيب كشورهاي خصوص

. كـرد  ايجـاد  دوم جهاني جنگ از پس الملل بين نظام اصلي بازيگر عنوان به آمريكا تمايلات و
 بـه  نيـاز  بـه  پاسـخ  يك صرفا توسعه باب در جديد گفتمان اين توزيع و توليد رسد مي نظر به

 و وابسـتگي  تـداوم  بـراي  بـود  راهـي  بلكـه  نبود، نيافته توسعه كشورهاي در داخلي مشكلات
 توسـعه  عصر آغاز ديگر بياني به. غربي جهان سلطه تحت كشورهاي هاي انقلاب از جلوگيري

 دولتهـاي  دادن قـرار  يا مستقيم صورت به كشورها استعمار ديگر و دارد ظروفي در ريشه غربي
 و تامين را استعمارگران منافع توانست نمي كشورها آن در نظامي كودتاهاي توسط نشانده دست
 مفهـومي  و معنـا  توسـعه  گيـري  شـكل  بسـتر  بنابراين. نمايد تضمين را جهان در غرب حضور

 از توان مي كه است چيزي همان اين اين و گرديد توسعه اقتصاد به تبديل و كرد پيدا استعماري
 داخلـي  شـرايط  بـا  سنخيتي يا تناسب هيچ اخير گفتمان. نمود تعبير جديد استعمارگرايي به آن

 گرايـي  تجدد و مدرنيسم برپايه گرايي توسعه ايدئولوژي اين.  نداشت نيافته توسعه هاي كشور
 عمق از را قلمرو اين شناسانه هستي بيني جهان حذف با غربي توسعه. است گرفته شكل غربي

 و نفسـانيات  ارضـاي  و دنيـوي  هـاي  دغدغـه  روح، تعـالي  جاي به و نموده حذف آن باطن و
 واقعـي  دغدغـه  تنهـا  بـه  را جهاني اين زندگي دغدغه و نمود جايگزين را انسان نباتي نيازهاي



  193  )محمد مهدي اسماعيليو  مجيد هاشمي فرا( ... هاي حاكم بر برنامه هاي توسعه بررسي سياست

 

 ايـن  پـردازي  نظريـه  بعـد  در توسعه گفتمان هاي نارسايي از ديگر يكي.ساخت مبدل ها انسان
 در نيز عمل در و نداشته كشورها و ملل بين در خود اثبات و اقناع براي را لازم توانايي كه است
 اجتمـاعي  معرفتي هاي ريشه به عنايت با اين بر علاوه. است نبوده موفق خود هاي وعده تحقق

 اجتماعي فرهنگي اقتضائات و طرف يك از غربي توسعه گفتمان گيري شكل فلسفي و تاريخي
 و تـاريخي  شـرايط  و مقتضيات و مصالح با تناسبي گفتمان اين رسد مي نظر به ايران تاريخي و

 لازم نظـري  كفايت از سازگاري و تناسب صورت  در حتي و نداشته ايران فرهنگي و اجتماعي
 جهان در آن وتحقق ندارد مطلوبيتي ايرانيان بوم زيست براي و نيست برخوردار نيز كارآمدي و

 برنامه و مدل و داشت نخواهد دنبال به غربي جامعه و انسان از تقليد و برداري جزكپي اي نتيجه
 از رفـت  بـرون  راه تنهـا  اجتمـاعي  و فرهنگي تاريخي شرايط بر مبتني و زا درون بومي توسعه
 و اسلامي جمهوري اساسي قانون بطن. در است توسعه و پيشرفت ماندگاري و موجود شرايط

بـه   عـدالت . باشد مي نظر مد توسعه با همگام عدالت رهبري مقام و) ره(خميني امام بيانات در
 رهبـري . همچنـين،  اسـت  شـده  گرفتـه  نظـر  در عـدالت  مقدمه توسعه و رشد و هدفعنوان  
 قـانون . داننـد  مـي  اسـلامي  اقتصاد نظام يك مطلوب عدالت، كنار در را رشد و توسعه انقلاب،
 ايران در. است برشمرده زا درون توسعه براي  ييها يازن پيش اسلامي انقلاب گفتمان و اساسي
 ايـن . اسـت  شده تعريف اقتصادي مناسبات از مستحكمي الگوي عنوان به زا درون توسعه مدل
 و داشـته  كشـور  داخلـي  محذورات و مقدورات ها، پتانسيل با را همگرايي ميزان بيشترين الگو
 نـه  توسعه لذا.است معنوي و رواني مادي، ابعاد همه در موزون و هماهنگ رشدي توسعه. دارد
 توجه. است اجتماعي هاي حوزه در متعدد ابعاد داراي بلكه نيست، اقتصادي صرفا مفهومي تنها

 هـا  آن وابستگي با توام پيشرفت سبب اقتصادي بعد در توسعه به سوم جهان كشورهاي صرف
 اجتمـاعي  هـاي  حـوزه  در متعددي هاي لايه بلكه نيست، بعدي تك امري توسعه بنابراين. شد
  .نگيرد قرار كشور يك يافتگي توسعه اولويت در آن مادي هاي لايه بسا چه و دارد

و  اقتصـادي  توسـعه  در عـزت  ، انسـاني  هـاي  ارزش بـه  توجه ملي، سياسي،منافع استقلال
مهم در رقابـت   ياز مولفه ها يمل يحفظ فرهنگ و ارزش ها يبرا يو بوم يعناصر مل يتتقو
 قائـل  زا درون توسعه مدل. شوند مي برشمرده زا درون توسعه با زا برون توسعه  مقوله در بين
 و اجتمـاعي  سـاختار  بـا  ها ظرفيت اين كردن متناسب و داخلي هاي ظرفيت گرفتن نظر در به

 مـورد  رقيب مدل يك عنوان به المللي بين آزاد بازار چند هر فضا اين در. است كشور فرهنگي
 گـرو  در اقتصـاد  داخلـي  شـبكه  تمـام  كـه  نيست هم پذيرفتي الزاما ولي گيرد مي قرار بررسي

 نشـان  يـافتگي  توسـعه  غربي هاي مدل به توجه. گيرد قرار المللي بين اقتصادي نظام تجويزات
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 بـودن  محـور  محصول و فردگرايي در گرفتار كه است مسيري غربي، مسير كه است اين دهنده
 بر زمان اي مقوله هم سوم جهان كشورهاي براي موضوع اين تكرار امكان اينكه از سواي. است
 مـي  غـرب  كـه  گونـه  آن مكانيكي؛ اي مقوله اساسا توسعه و پيشرفت غيرعقلاني، هم و هست
 سـبب  كـه  اسـت  يـافتگي  توسـعه  اصـلي  موتور فردگرايي كه است آن بر غرب.نيست انديشد
 بـه  توجـه  نگـاه،  نـوع  ايـن  و است شده اقتصادي ليبراليسم نهايتا و مدرنيزاسيون شدن، صنعتي
 نهادهاي آن دادن جلوه موجه براي و دهد مي قرار مهري بي مورد را فرهنگي و انساني مقولات
 اسـاس  از اسـتدلال  ايـن  اسـت،  كرده ايجاد را بشري ارزشهاي از حراست براي بشري حقوق
 بـراي  بـومي  زيسـت  نگاه يا درونيو منابع   يداخل يها يتظرف  به توجه.  لزوم است معيوب
 توسـعه  يـا  و پيشـرفته  كمتـر  كشورهاي يافتگي توسعه هاي شرط پيش از يكي يافتگي توسعه
 ابعـاد  مثـل  يـافتگي  توسـعه  ديگـر  عناصـر  به توجه سبب متعاقبا درون از پيشرفت. است نيافته

 بـومي  منـابع  بـه  توجـه  با الزاما درون از پيشرفت كه چرا. شد خواهد نيز اجتماعي و اقتصادي
 منـابع  به توجه مصاديق از يكي بيرون به نگاه و زا درون توسعه مدل ايران در.گيرد مي صورت
 فكـري،  ايـدئولوژيك،  هـاي  ظرفيت به شبيه ملي هاي ظرفيت مدل اين در. كشوراست دروني
 گيردو مي قرار توجه مورد كشور شرايط به توجه با انساني نيروي و الهي مواهب و ذخاير مالي،
 و غربـي  توسـعه  مـدل  بـراي  بـديلي  را آن تـوان  مـي  و نيست بيروني هاي مدل به صرفا نگاه

  .كرد قلمداد تجويزي
  

  ريزي برنامه مفهوم. 5
 منـابع  تخصـيص  را ريـزي  برنامـه  اي عده. ندارد وجود ريزي برنامه و برنامه از واحدي تعريف
 منـابع  از بهتـر  اسـتفاده  را ريـزي  برنامـه  ديگـر  تعريفي در كنند مي بيان بازار نه و برنامه توسط
.( دانند مي اهداف به دستيابي متفاوت هاي راه درباره گيري تصميم را آن نيز گروهي و اند دانسته
 جهـت  در دولـت  آگاهانـه  كوشـش  توان مي را اقتصادي ريزي) .برنامه اول فصل ،1359 توفيق

 مـوارد  برخـي  در و دادن جهـت  گذاشـتن،  تاثير و مدت بلند در اقتصادي تصميمات هماهنگي
 اشـتغال،  مصـرف،  درآمد،: مانند كشور يك اقتصادي اصلي متغيرهاي رشد و سطح كنترل حتي

 از هاي هدف سلسله يك به رسيدن براي غيره و واردات و صادرات انداز، پس گذاري، سرمايه
 طـي  كه دانست تمريني توان مي را ريزي برنامه فرايند بالاخره.  دانست توسعه شده تعيين قبل
 مـي  تعيـين  را مختلف هاي هدف سپس كند، مي انتخاب را اجتماعي هاي هدف ابتدا دولت آن
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 تـودارو . (دهـد  مي تشكيل توسعه برنامه كنترل و هماهنگي اجرا براي چارچوبي بالاخره و كند
1383  -444(  

  
  توسعه مفهوم. 6

 اجتمـاعي،  و اقتصـادي  علـوم  ورزان  انديشـه   نظر از و دادن گسترش معناي  به لغت در توسعه
 يـا  بهتـر  زندگي سوي به اجتماعي ونظم جامعه كل مستمر ارتقاي معناي وبه بعدي چند جرياني
 سـوق  منظـور  بـه  كـه  است كنشهايي كلية از عبارت) توسعه 23: 1369تودارو.( است تر انساني
 مي صورت فردي و جمعي زندگي شرايط از منظم اي مجموعه تحقق سوي به اي جامعه دادن
توسـعه بـه     حقيقـت  در. است شده داده تشخيص مطلوب ارزشها بعضي با ارتباط در كه گيرد
 در است حلي راه يا و است نيافته تحقق تاكنون كه تعادلي به نيل منظور به است كوششي مثابه

 وجود وانساني اجتماعي زندگي مختلف بخشهاي بين پيوسته كه ومشكلاتي فشارها رفع جهت
 چنـد  جريـاني  بايـد  را توسـعه ) 165- 166: 1381روشـه  گي.  ( يابد مي حيات وتجديد داشته
 نهادهاي و مردم عامه تلقي طرز اجتماعي، مباحث در اساسي تغييرات مستلزم كه دانست بعدي
 بايـد  را توسـعه . است فقر كردن كن ريشه و نابرابري كاهش اقتصادي، رشد تسريع نيز و مالي
 رفـتن  بـالا  و جامعـه  مصرف و توليد امر در اقتصادي كمي افزايش و توليدي روابط شدن بهتر

 تر انساني و) غيره و درمان و بهداشت عمومي، رفاه سواد، سطح( اجتماعي نظر از كيفي شرايط
 مفهـوم  در تنهـا  تـوان  نمـي  را توسـعه  تعريـف،  اين با. دانست اجتماعي روابط و زندگي شدن

 مادي ابعاد افزايش تنها توسعه. دارد پردامنه و وسيع مفهومي بلكه ساخت، محدود آن اقتصادي
. انسانيتر و والاتر كارآمدتر، مطلوبتر، كيفيتي به است كميت تبديل بلكه نيست، موجود كميتي و

  ). 42: 1374(كامران
 

  توسعه ابعاد. 7
 سياسي مشاركت و تشكل كردن نهادي براي را لازم زمينه كه است فرايندي: سياسي توسعه

 .است سياسي نظام يك توانمندي افزايش آن حاصل و كند مي فراهم

 جامعه اجتماعي و اقتصادي هاي چارچوب آن، طي در كه است فرايندي: اقتصادي توسعه
 هـاي  نـابرابري  ،كـاهش  تحـولي  و دگرگـوني  چنـين  حاصـل  كه اي گونه به. شود مي دگرگون
 امـروزه . بـود  خواهد جامعه مصرف الگوهاي و توزيع توليد، هاي زمينه در تغييراتي و اقتصادي
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 و رشـد  بلكـه  نيسـت؛  توجـه  مورد اقتصادي خالص تئوري چارچوب در تنها اقتصادي توسعه
 اقتصادي، توسعه و رشد بين البته.است فرهنگي و سياسي اجتماعي مسأله يك اقتصادي توسعه
 يـك  در ملي ي سرانه درآمد يا توليد افزايش كننده بيان صرفاً اقتصادي رشد. دارد وجود تفاوت
 بـه  كـه  اسـت  تري پيچيده فرايند اقتصادي، توسعه اما است؛ كمي ارقام به متكي بيشتر و جامعه

. توسـعه  اقتصـادي  رشـد  مفهـوم  تـا  است تر  نزديك اقتصادي تحولات و تغيير چون مفاهيمي
  . است كيفي مفهومي اقتصادي،
 پيونـدي  جامعـه  يـك  افـراد  زنـدگي  شيوه و چگونگي با توسعه نوع اين: اجتماعي توسعه
 شـرايط  ايجـاد  طريق از عمومي زندگي سطح بالابردن بر ناظر عيني، ابعاد در و داشته تنگاتنگ
 .باشد مي فراغت اوقات و آموزش مسكن، بهداشت، تغذيه، فقرزدايي، حوزه در بهينه و مطلوب

 مطرح توسعه مباحث در يونسكو طرف از 1980 دهه اوايل از مفهوم ين:افرهنگي ي توسعه
 اجتمـاعي  اقتصادي، توسعه چون توسعه، هاي بخش ساير به نسبت كه است مفاهيمي از و شده
 افـراد  غيرمـادي  نيازهـاي  بـر  بيشـتري  تأكيد و است برخوردار بيشتري ارزشي بار از سياسي و

  )18: 1380ازكيا.( دارد جامعه
 اجتمـاعي،  توسـعه  گونـاگون  ابعـاد  كـه  اسـت،  اي جانبه همه ي توسعه يندفرا :ملي توسعه
 اي گونه به گيرد؛ برمي در را ها آن متقابل ارتباطات و) دفاعي( امنيتي فرهنگي، اقتصادي، سياسي،

 و واكـنش  و كنش در و داشته قرار ديگر ابعاد با مستمر ارتباط در فرايند اين ابعاد از هركدام كه
.( آورنـد  مـي  پديد را ملي توسعه نام به واحدي پيكره يك و كامل را يكديگر متقابل، تأثرّ و تأثير

  ) 44- 48: 1378نظرپور
  

  اقتصادي توسعه اهداف. 8
 است اقتصادي توسعه اهداف اشتغال ايجاد و) فقر كني ريشه( جامعه مردم رفاه و ثروت افزايش

 و پيشـرفته  كشورهاي در اقتصادي توسعه به نگاه. است اجتماعي عدالت راستاي در دو هر كه
 و رفـاه  افـزايش  اصـلي  هدف يافته، توسعه كشورهاي در. است متفاوت نيافته توسعه كشورهاي
 عدالت افزايش و فقر كني ريشه بيشتر مانده، عقب كشورهاي در كه حالي در است مردم امكانات
 در جهـان  رهبران گردهمايي در كه همچنان. بسيارند توسعه اهداف. البته است مدنظر اجتماعي

 توسـعه  بـراي  اهـدافي  هـزاره،  نشسـت  عنوان تحت متحد ملل سازمان در ميلادي 2000 سال
 بـه  بايد كشورها آن مبناي بر كه شد تصويب اي بيانيه نشست اين در. گرديد مشخص كشورها
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 مسـير  در را توسـعه  حـال  در كشـورهاي  حركـت  كـه  بپردازنـد  هـايي  برنامه اجراي و پيشنهاد
: از بودند عبارت ها هدف اين.سازد محقق را هزاره توسعه اهداف و بخشد تسريع يافتگي توسعه
 برابـري  تـرويج  جهـان،  در ابتـدايي  آموزش به دستيابي گرسنگي، و مطلق فقر كردن كن ريشه

 مبارزه مادران، تندرستي بهبود كودكان، مير و مرگ ميزان كاهش زنان، توانمندسازي و جنسيتي
 براي جهاني مشاركت ايجاد و محيطي زيست پايداري تضمين ها، بيماري ديگر و مالاريا ايدز، با

  .توسعه
  
  تحليل و تجزيه. 9

  دوم پهلوي دوره 1.9
 را خود منزلت و جايگاه نتوانسته هنوز ايران در دهه هفت از بيش قدمت با توسعه ريزي برنامه
 از  برخـي .  نمايـد  ايفـاء  را خـود  كـاركرد  و نقـش  ايـران  توسـعه  پيشران عنوان به و كند پيدا

 ناكـامي  و مانـدگي  عقـب  علل از سياسي عوامل معتقدند اجتماعي و سياسي علوم پژوهشگران
 تقسيم داخلي عوامل و خارجي عامل دو به را سياسي علل اين و است ايران در يافتگي توسعه

 عقب وضعيت جهاني نظام و وابستگي نظريات تاثير تحت خارجي عوامل بر تاكيد در. كنند مي
 و تـأثيرات  و) مركـز (غـرب  صـنعتي  هـاي  كشور توسعه فرايند نتيجه و معلول را ايران ماندگي

 بر مبتني دوم ديدگاه در.دانند مي ايران جمله از) پيرامون( سوم جهان كشورهاي بر آن پيامدهاي
 از رعايـا  محـض  اطاعت و مطلق اقتدار مفهوم گرفتن عاريت با) دولت( داخلي عوامل بر تاكيد

 دولتـي  مشخصـا دوم را   پهلـوي  دولـت  و دارند تاكيد سياسي نظام از نوعي عنوان به حاكمان
 عليـرغم  پهلـوي  شـاه  محمدرضا معتقدند اينان. نامند مي وبر ماكس ديدگاه از مونياليسم پاتري

 اقتصـادي  و سياسي ساختار بر پافشاري دليل به اصلاحات انجام و نوسازي و تغيير از حمايت
  .نشد كشور در اي توسعه تحول يك ايجاد به موفق كشور

 اي انديشـه  و تفكـري  نگرشـي  مشكل ايران توسعه گذار فرايند در مشكلات از ديگر يكي
 و سياسـي  توسـعه  هـاي  شـاخص  بـه  توجـه  بدون را اقتصادي توسعه مدل دوم پهلوي. است

 و اقتصـادي  هـاي  انگيـزه  كـه  ميـزان  همان به ايران گذاري سياست نظام. برد پيش به اجتماعي
 منزلـت  و جويانه عزت هاي انگيزه از بايد  داشت، خود ملي منافع تامين براي محورانه منفعت
 توسـعه  مسـير  كـه  توسعه حال در و سوم جهان كشورهاي تجربه. بود مي برخوردار نيز طلبانه
 در گـرفتن  قـرار  و غربي مسير سير كه است موضوع اين دهنده نشان اند، رفته را غربي يافتگي
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 باشـگاه  بـه  پيوسـتن  لزومـا  و بشـري  نيـاز  كننـده  ارضا تواند نمي غربي دموكراسي ليبرال ريل
. است نبوده هدف كشور ملي محذورات و مقدورات با متناسب و شود، يافته توسعه كشورهاي

 محتـوا  بـر  تكنيك ها برنامه در دوره، اين در ديگر عبارتي به.نيست فيزيكي امري صرفا توسعه
  . بود شده غالب

 ساختار به توجه با  كشور در موجود هاي ظرفيت و ها توانمندي به ويژه توجه عدم بعلاوه
 آفـات  از توسـعه  غربي مكاتب هاي نسخه تجويز  و بومي و سياسي و اجتماعي فرهنگي هاي
 پـود  و تـار  در آمريكـايي  كارشناسان حضور. است غربي مسلط مكاتب از تقليدي ريزي برنامه
 برنامـه  حـوزه  در شـاغل  ايراني هاي بروكرات جديد نسل آموزش و تربيت و ريزي برنامه نظام
 تـدبير  در گرايانه برون هاي توانمندي به توجه آن در حاكم نگاه اصلي شاكله كلي طور به ريزي
 نسـخه  بـه  ايراني نخبگان وابستگي و فكري استحاله. بود ايراني جامعه توسعه و اقتصادي امور
 جامعـه  آمـادگي  عـدم  همچنين و امريكايي و غربي هاي تكنوكرات سوي از شده پيچيده هاي

 دولت مردمي پايگاه  فقدان و توسعه گذاربه دوران به ورود براي ايران سنتي و روستايي عمدتا
  . بود توسعه هاي برنامه شكست عوامل از

 بـوده  كشـور  اقتصـاد  ادارة نحوة خصوص در رويكرد دو رقابت درگير ايران معاصر تاريخ
 از اسـتفاده  و خـارجي  هاي قدرت به اتكاي در را مشكلات از رفت برون راه نگاه، يك. است

 گيري بهره لزوم ضمن ديگر، جريان و داند مي كشور ادارة ارتقاي براي قدرتمند دول امكانات
 زمينـه  و داخلـي  هـاي  توانمندي از بهينه استفاده به را اصلي اتكاي بيگانگان، تجارب از معقول
 دغدغـة  پيـدايي  ابتـداي  از سياسـتگذاري  عمـومي  فضـاي . دهد مي قرار آنها رشد براي سازي

 رويكـردي،  چنـين  براساس. است داشته قرار اول دسته اختيار در عمدتاً ما، كشور در پيشرفت
 عوارض كشاورزي، اقتصاد توان بردن بين از ضمن ، ترومن چهار اصل اجراي اقتصادي تجربة

  فكري استحاله پهلوي، رژيم سياسي وابستگي و نشيني حاشيه گسترده، مهاجرت چون سنگيني
  تـرومن  چهـار .  اصـل  داشـت  دنبـال  به را آن سقوط نهايت، در و ، ايراني نخبگان وابستگي و

 جمله از جهان در نفوذ اعمال و كمونيسم با مقابله براي آمريكا شده ريزي برنامه مداخله بعنوان
 سيسـتم  كـردن  وابسـته  بـراي  كشور اين خارجي سياست اصولاز   و.  شود مي محسوب ايران

 ادامـه  و اشـتباه  سياستگذاري اين.است دوم جهاني جنگ از پس سالهاي طي كشورها اقتصادي
 گذاشـته  جاي بر كشور اقتصاد بر مخربي اثرات بعدي هاي دهه طي مختلف اشكال به روند آن

  .است
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  ايران اسلامي جمهوري دوره 2.9
 قـانون  موجـب  بـه  كـه  معنـا  ايـن  به شديم مواجه جديدي مفهوم با نيز انقلاب از بعد دوره در

 بـا  اسلامي جمهوري نظام ،مدل و جمهوري دولت گيري شكل بيانگر نظام ،جمهوريت اساسي
 كـار  ،تقسـيم  نيز اساسي قانون مختلف اصول.بود متفاوت غربي دموكراسي در مرسوم هاي مدل

 اقتصادي امور در دولت گري تصدي ،عدم محوري دولت از پرهيز و بازار و دولت ميان روشن
 رسـميت  به را تعاوني و خصوصي هاي بخش قالب در اقتصادي مديريت در مردم مشاركت و

  راسـتاي  در و  انقلاب از پيش هاي دولت در شده گذاري ريل مسير ادامه ليكن. است شناخته
 هنوز ، امروز ايران در نويسي برنامه كه، است شده باعث محوري، دولت شبه و محوري دولت
 تحقـق  مسـتقيم  و اصـلي  بـازيگر  ديگر عبارت به. باشد داشته متمركز و دستوري كاملا ماهيت
 سـوي گذشـته از   يدر دهه ها  اقتصادي توسعه سياست اجراي. است آن اقمار و دولت برنامه
 و دولـت  شـدن  بزرگتر موجب مردم بر سنگين معنوي و مادي هاي هزينه تحميل ضمن دولت
 و پـولي  هاي سياست تدوين و ناسالم و ناقص سازي خصوصي آن، اقتصادي انحصار افزايش
 ،نـاتواني  بيكـاري  گسـترش  و تـورم  افزون روز افزايش. گرديد اقتصادي غير و علمي غير مالي
 ناخـالص  توليـد  مقطعي ،رشد محروميت و فقر گسترش درآمدها، توزيع بحران حل در دولت
 فسـاد  مـوازات  بـه  و داد افـزايش  را صـنعتي  سياست ناكارآمدي گذاري، سرمايه كاهش و ملي

 منجرها   برنامه اين اجراي در ها سرمايه و مغزها فرار و نامتوازن امنيت و اداري و مالي گسترده
 و هـا  توانمنـدي  به.  عدم توجه شد تبديل توسعه راه سر بر مانع ترين مهم به خود ودولت شد

و   بومي، و سياسي و اجتماعي فرهنگي هاي ساختار به توجه با  كشور در موجود هاي ظرفيت
  سـرزمين  آمايش و آمار اساس كشوربر در مناسب اطلاعاتي و آماري نظام ريزينبود برنامه  يزن

. يدگرد يحاصله و دور شدن از اهداف توسعه ا يجو نقص در نتا يدر اجرا يقموجب عدم توف
 ايـران  در سياسـي  طبقـات  بـراي  اقتصـادي  هـاي  انحصـار  به انقلاب از پس توسعه يها برنامه

 و سـوداگرايانه  اقتصـاد  گسترش نتيجه در و نوكيسه ثروتمندان نفع به طبقاتي شديد وپلوراليسم
 نهـم  دولت آمدن كار روي با توسعه چهارم برنامه وحتي سوداگرانجاميد دار سرمايه طبقه ايجاد
 احكام تطابق عدم ، مقاومتي اقتصاد كلي هاي سياست با لوايح ضعيف ارتباط. شد انگاشته ناديده

 يدر روح كل ـ غربـي  نوع از نهادگراييو توسعه   رهبرانقلاب ابلاغي هاي سياست با پيشنهادي
  توسعه بعد از انقلاب است.  يبرنامه ها يراداتتوسعه از ا يبرنامه ها

  پيشرفت، ايراني اسلامي الگوي سند جمله از بالادستي اسناد و اساسي قانون تصريح عليرغم
 دربـاره  علمـي  و نظـري  فقـر  و هـا  برنامـه  اقتصادي هاي پارادايم و مكاتب درباره اجماع عدم
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 هـاي  برنامـه  بـر  حـاكم  رويكرد كه است شده موجب كشور براي بهينه مدل و توسعه الگوهاي
 بـا  هـا  برنامـه  رويكـرد  تنها نه ديگر بيان به. شود مواجه اساسي هاي دگرگوني با پيوسته توسعه
 بـر  حـاكم  بـومي  غير پارادايم بلكه ندارد، تناسب كشور ارزشي اهداف و ملي و بومي نيازهاي
. كنـد  مـي  تغيير برنامه كننده تدوين دولت رويكردهاي به توجه با و ماند نمي ثابت نيز ها برنامه

 بـراي  رهبـري  معظـم  مقـام   دوم گـام  بيانيه ، اول.  نيزدارد پشتيبان سند دوبرنامه توسعه هفتم 
 اسـلامي  ايرانـي  الگـوي  سـند  ديگري و  يرانا ياسلام جمهوري آينده ساله چهل گيري جهت

 سياسـتگذاري  مبنـاي  كشـور  علمي و فرهنگي جامعه و كارگرازان به  ابلاغ از پس كه پيشرفت
 اسلامي جمهوري قدرت دروني ساخت تحكيم در توسعه هاي برنامه. است قرارگرفته پيشرفت

 سياسـي  جريانـات  محرك موتور عنوان به بخواهد تحول دارندواگراين بسياراساسي نقش ايران
 پايـه  بر سياستگذاري طريق از بايد كند ايجاد تاثيري ايران جامعه واجتماعي ،اقتصادي،فرهنگي

  . باشد كلمه عام معناي در توسعه با مرتبط هاي حوزه
  

  گيري نتيجه. 10
 سياست اين از تقليد در  متعاقباً و دوم پهلوي دوره در اقتصادي گذاران سياست كه بزرگي اشتباه

 الگوهـاي  به توجه عدم از ناشي ، داد رخ انقلاب از بعد توسعه هاي برنامه از هايي برهه در ها
 اسـلامي  الگـوي  ارائـه  درخصوص رهبري و نظام رويكرد. است نگر برون و گرا درون توسعه
 اقتصـاد  جملـه  از مختلـف  هـاي  حـوزه  در نظام كلي هاي سياست ابلاغ نيز و پيشرفت، ايراني

 ميتوانـد  امـا  ، پيوسـته  وقوع به  هنگام دير بسيار و سال چهل گذشت از بعد  چه اگر  مقاومتي
 و توسعه  به دستيابي براي ملي و بومي الگويي به رسيدن براي كشور عزم از روشني هاي نشانه

 و  دوم پهلوي دوره  توسعه هاي برنامه بر حاكم گفتمان اصلي تفاوت.باشد جانبه همه پيشرفت
 انقـلاب،  از قبـل  در ايـران  اي توسـعه  مدل. است بوده اهداف و ها رويكرد در انقلاب، از بعد

 تاكيد و تبليغ را تجويزي هاي مولفه همان دوره آن در نيز ها رسانه و بوده غرب جهان تجويزي
 اي گسـترده  هاي تلاش انقلاب از پس كه دارد معنا  اين از حكايت  شواهد و اسناد.كردند مي

 لـيكن .رسـيديم  هـم  بـومي  هايي مدل به واقع ودر گرفت صورت  اصلي مسير كردن پيدا براي
 و كشـور  ريـزي  برنامـه   سـاختار  در غربـي  كردگـان  تحصيل حضور و تكنوكرات بدنه اصرار
 وارداتي و تقليدي هاي مدل  تكرار به تاسي و  پهلوي رژيم معيوب  اقتصادي  ريل بر حركت
 تفكر سازي بومي به ورود و مسير تغيير براي  كنشگري فضايي، درچنين ها مدت تا شد باعث
 نظـري  مباني به توجهي ،بي دولتي اقتصاد به حد از بيش توجه. باشد دشوار بسيار امري توسعه
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 وارداتـي  هـاي  نسـخه  از نـاقص  الگـوبرداري  و انقلاب ابتداي از  اسلامي، ايراني، اقتضائات و
 از ايـران  توسعه براي شده تدوين هاي برنامه نقايص و ها آسيب ازمهمترين توان مي را توسعه
 بـا   توسـعه  هاي برنامه  كه زماني تا كه است ضروري نكته اين به توجه. برشمرد كنون، تا ابتدا
 با و نشود تدوين كشور هاي نياز و واقعيات نيز و ايران بوم زيست بر منطبق نظري مباني از الهام
 و توسـعه  اهـداف  توانـد  نمـي  نگردد، اجرايي مسئول هاي دستگاه كارآمدي و جديت و همت

  .كند محقق كشور در را پيشرفت
  

  پيشنهادات
 الگـوي  گفتمان براساس اقتصادي مسيرهاي تغيير منشا كه تحولي كلي هاي سياست ارائه ـ

  .زا درون اقتصاد
 درون اقتصـاد  الگوي با آنها تطبيق موجودو اقتصادي هاي سياست فاصله نقاط شناسايي ـ

  . غربي مكاتب هاي نسخه تجويز وعدم زا
 هـاي  سـاختار  بـازطراحي  و انقـلاب  دوم گـام  بيانيـه  راهبردي محورهاي به ويژه توجه ـ

  .اسلامي انقلاب مباني مبناي بر موجود
 اهـداف  تحقق براي.اسلام اجتماعي آرمان ترين مهم عنوان به  اجتماعي عدالت به توجه ـ

  .اسلامي انقلاب
 و وخودجـوش  اثـربخش  نگاه با ها دولت گري تصدي از دوري و تلاشها كردن مردمي ـ

  .اساسي قانون 44اصل بر تاكيد با خلاقانه
 و اقتصـادي  سـاخت  و مردمي مشاركت مبناي بر ، بنياد مردم توسعه اقتضائات بر تمركز ـ

  .تعاون بر مبتني اقتصاد
 فرهنگي هاي ساختار به توجه با  كشور در موجود هاي ظرفيت و ها توانمندي بر تاكيد ـ

  .بومي و سياسي و اجتماعي
 آمايش و آمار اساس كشوربر در مناسب اطلاعاتي و آماري نظام ريزي برنامه طراحي باز ـ

  .سرزمين
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 محور، نظارت  نويسي برنامه سمت به حركت و محوري دولت و زدگي دولت از پرهيز ـ
 عـاملان  آن نـاظران  و اصلي مخاطبان بازيگران، كه اجرا ضمانت و شاخص از برخوردار
  .هستند اجتماعي و سياسي فرهنگي، اقتصادي، هاي بخش در غيردولتي

 ،مختصـر،  هدفمنـد  نويسـي  برنامـه   فرايند  ايجاد و ها برنامه بر حاكم كلي نگرش تغيير ـ
  .اجماع بر مبتني و مشاركتي

 موجـب هـا    برنامـه  در بنـدي  اولويـت  اصـل  و نگري واقع لزوم بلندپروازي، از پرهيز ـ
  .است موثر بسيار اثربخشي و كارآمدي

 در گرايانـه  آرمـان  غيـر  نگـاه  و برنامـه  طراحي در اسلامي ايراني، تمدن گفتمان به توجه ـ
  .اي انديشه و سازي گفتمان سازوكارهاي

 دوران در كشور اقتصاد نيازهاي و الزامات چارچوب در كشور ريزي برنامه نظام نوسازي ـ
  .معاصر

 بـه  فرهنـگ  بـه  اصولي نگاه و سياسي و اقتصادي هاي حوزه در متوازن توسعه به توجه ـ
  .جامعه در ساختاري بناي زير عنوان

 .تخصص و كار تقسيم و سالاري شايسته بر مبتني دولتي نوين بروكراسي گيري شكل ـ
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