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نگرشــی بــر رویکــرد دادرس اداری و اساســی ایــران بــر آزادی 
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چکیده
ــدرن  ــای م ــی در دولت  ه ــوزه عموم ــق ح ــی ترین ارکان تحق ــی از اساس ــات، یک آزادی اجتماع  
محســوب می شــود. از ایــن رو، تحقــق آن بــا کم تریــن محدودیت  هــا در قوانیــن اساســی تضمین شــده اســت 
و دادرســان اداری و اساســی بــه عنــوان حافظــان حــوزه عمومــی، از آزادی اجتماعــات پاســداری می کننــد. از 
ســوی دیگــر، قضایی ســازی بــه معنــی افزایــش قوانیــن اثباتــی در بســتر زیســت جهان بــه مستعمره ســازی 
آن و انحــال حــوزه عمومــی می انجامــد؛ زیــرا هــر چنــد در مــواردی، دخالــت دولــت از طریــق وضــع قوانین 
اثباتــی در حــوزه زیســت جهان ممکــن اســت بــه طبقــات فرودســت کمــک کنــد، امــا ماهیــت دولت  هــا بــه  
ــا ســلیقه  های متفــاوت و گوناگونــی شــیوه  های زندگــی  گون هــای اســت کــه از رعایــت اســتقال افــراد ب
عاجزنــد. بنابرایــن، بــرای ســاخت هنجار هــای قانونــی مشــروع در حــوزه عمومــی، دادرســان اساســی و اداری 
در رویه  هــای خــود از طریــق منــع قضایی ســازی، موانــع ورود دولــت بــه حــوزه عمومــی را محقق می ســازند. 
ــران  ــی ای ــام حقوق ــات در نظ ــف آزادی اجتماع ــل ضع ــی دلای ــی حقوق ــتای بررس ــه در راس ــن مقال ای
ــای دادرس  ــران و در رویه  ه ــی ای ــام حقوق ــات در نظ ــا آزادی اجتماع ــه آی ــردازد ک ــؤال می پ ــن س ــه ای ب
ــای  ــا معیار ه ــق ب ــی و تطبی ــوزه عموم ــن ح ــی در تکوی ــرای نقش آفرین ــوان لازم ب ــی از ت اداری و اساس
ــام  ــی در نظ ــوزه عموم ــف ح ــی ضع ــل اصل ــی از عوام ــازی یک ــت؟ قضایی س ــوردار اس ــوزه برخ ــن ح ای
ــی و  ــان اساس ــی، دادرس ــون اساس ــات در قان ــن آزادی اجتماع ــود تضمی ــا وج ــت. ب ــران اس ــی ای حقوق
ــازی  ــای قضایی س ــات، زمینه  ه ــت آزادی اجتماع ــرای پاسداش ــض ب ــی گاه متناق ــران در رویه های اداری ای
ــاد  ــازی را ایج ــروعیت در هنجارس ــران مش ــع آن، بح ــه تب ــی و ب ــوزه عموم ــف ح ــان، ضع ــت  جه زیس
کرده انــد. در ایــن نوشــتار، ایــن موضوع  هــا را بــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی بررســی می کنیــم.
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مقدمه
حــوزه عمومــی مبتنــی بــر ارتباطــات بیانــی اســت کــه بــر محوریــت آزادی بیــان اســتوار شــده 
ــرای دســت یابی و تحقــق دیگــر آزادی هاســت. آزادی بیــان اگــر در بافــت حــوزه  و مقدمــه اصلــی ب
ــیِ  ــری و دسترس ــای آزادی، براب ــر پایه  ه ــی ب ــدرت و مبتن ــیادتِ ق ــه س ــر گون ــیِ آزاد از ه عموم
ــود.  ــرای ایجــاد جامعــه  دموکراتیــک برخــوردار خواهــد ب ــی بالقــوه ب ــع شــود، از توانای ــی واق همگان
ــردم  ــن حــال، م ــا ای ــد شــد. ب ــگان خواه ــه دموکراســی شــامل هم ــای اســت ک ــن عرص ه در چنی
بــرای قــرار گرفتــن در عرصه  هــای محــوری ایــن حــوزه کــه همانــا کنــش ارتباطــی آزاد اســت، بایــد 
ــه  ــردی ب ــه رویک ــی ک ــه کام ــی در وج ــش ارتباط ــد.1 کن ــه دســت آورن ــای ضــروری را ب حداقل  ه
ــه شــمار می آیــد، ســنگ بنایی اســت کــه پویــش دسترســی  آزادی بیــان در ایــن دســتگاه فکــری ب
بــه دیگــر آزادی هــا، پیوســتگی اصولــی بــا آن دارد، بــه گون هــای کــه نادیــده انگاشــتن آن، زمینــه 

ــازد. ــود می س ــو و ناب ــا را مح ــر آزادی  ه ــق دیگ تحق
دســت یابی بــه شــرایط ر هــا از هــر گونــه قــدرت در عرصــه عمومــی و کنــار گــذاردن موقــت منزلت  هــا 
در میــدان گفتمــان و بنیان گــذاری هــر گونــه ادعــای اعتبــار بــر اســتدلال خردمندانــه و فــارغ از هــر گونــه 
ــه در روزگار  ــی اســت ک ــن عرصــه، آرمان ــی ای ــت و پیشــینی و دیگــر شــرایط تفصیل ــای ثاب پیش فرض  ه
کنونــی بــه ســهولت، دســت یافتنی بــه نظــر نمی رســد. در ایــن راســتا، آزادی اجتماعــات بــه عنــوان یکــی از 
بارزتریــن عرصه  هــای ظهــور آزادی بیــان، نقشــی انکارناپذیــر در تحقــق فضــای گفتمــان عمومــی، اســتدلال 
ــی را  ــن عناصــر، زمینه  هــای ظهــور هنجارهای ــع ای ــه تب ــات ب ــا دارد. آزادی اجتماع و اعتبارســنجی ایده  ه
فراهــم می کنــد کــه بــه عنــوان خروجــی حــوزه عمومــی بایــد بــر ارکان دولــت تحمیــل شــود تــا از طریــق 
پارلمــان از اعتبــار هنجــار قانونــی برخــوردار شــوند. در ایــن فرآینــد، آزادی اجتماعــات بــه عنــوان یکــی از 
ارکان اصلــی حــوزه عمومــی، رویه  هــای ضــروری را در تحقــق قانــون مشــروع فراهــم می ســازد. یــک حــوزه 
ــی تضمین شــده، آزادی بیــان، آزادی عقیــده، آزادی  ــر حقــوق مدن ــاز و دموکراتیــک، مبتنــی ب عمومــی ب
اجتماعــات و هم چنیــن قوانیــن دسترســی بــه اطاعــات اســت. ایــن ســخن بــه آن معناســت کــه مقامــات 

دولتــی بایــد نســبت بــه حــق عمومــی بــرای دانســتن متعهــد باشــند، نــه حــق پنهــان کاری دولــت.2
بــا عنایــت بــه نقــش محــوری آزادی اجتماعــات در تحقــق حــوزه عمومــی، در ایــن مقالــه می کوشــیم 
ــرای نقش آفرینــی در  ــا آزادی اجتماعــات در نظــام حقوقــی ایــران ب ــه ایــن پرســش  ها پاســخ دهیــم: آی ب
تکویــن حــوزه عمومــی همه ســالارانه، توانایــی لازم را دارد؟ آیــا رویکرد هــای دیــوان عدالــت اداری و شــورای 

1. بومــن، جیمــز و ویلیــام رگ، دانش نامــه فلســفه اســتنفورد: یورگــن هابرمــاس، ترجمــه: وحیــد غامی پــور فــرد، تهــران: 

ــوس، 1396، صص 82-74. ققن

 2-Communication for Governance and Accountability Program (CommGAP), “The Public Sphere: towards a new - 

Agora”, The World Bank 1818 H Street, NW, MSN U11-1102 Washington DC, 2008, p. 3

آزادی  بــر  ایــران  اساســی  و  اداری  دادرس  رویکــرد  بــر  نگرشــی 
هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 
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نگهبــان بــه آزادی اجتماعــات از قابلیــت تطبیــق بــا معیار هــای نظریــه حــوزه عمومــی برخــوردار اســت؟ 
در ایــن راســتا، در قســمت ابتدایــی بــه آزادی اجتماعــات و پیونــد آن بــا حــوزه عمومــی می پردازیم. 
در بخــش بعــدی، قضایی ســازی بــه عنــوان یکــی از چالش  هــای حــوزه عمومــی در نظام  هــای حقوقــی 
ــران،  ــا بررســی آزادی اجتماعــات در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ای مطــرح می شــود. ســپس ب
رویکــرد دادرســان اداری و اساســی در خصــوص ایــن آزادی و معضــات و چالش  هــای حــوزه عمومــی 
ــی و روش  ــی ـ تحلیل ــه، توصیف ــن مقال ــق در ای ــردد. روش تحقی ــی می گ ــا بررس ــن رویکرد ه در ای

ــت. ــای اس ــز کتاب خان ه ــات نی ــع آوری اطاع جم

گفتار اول. پیوند آزادی اجتماعات و حوزه عمومی
ــرد  ــه کار می ب ــی ب ــای اجتماع ــرای عرص ه ــی« را ب ــوزه عموم ــر »ح ــاس، تعبی ــن هابرم یورگ
ــای  ــه جهت گیری  ه ــل ب ــر تعق ــی ب ــتدلال مبتن ــاط و اس ــه، ارتب ــق مفاهم ــراد از طری ــه در آن، اف ک
ــاز  ــده و عقانی س ــری آگاهی دهن ــت، تأثی ــدرت دول ــال ق ــد اعم ــر فرآین ــه ب ــغولند ک ــاری مش هنج
ــر  ــه فشــار و اضطــرار و ب ــر گون ــا از ه ــی ر ه ــی و در وضعیت ــراد در حــوزه عموم ــد. اف ــی می گذارن باق
ــن  ــرای تمــام طرف  هــای مشــارکت کننده در ای ــر ب ــی و در شــرایط براب ــای آزادی و آگاهــی تعامل مبن
ــد  ــد می کنن ــاری را تولی ــی و هنج ــای ارزش ــع و جهت گیری  ه ــا، مواض ــای از رفتاره ــوزه، مجموع ه ح
ــه ویــژه در  ــر رفتــار و عملکــرد دولــت ب ــرای اثرگــذاری ب ــزاری مؤثــر ب ــه صــورت اب کــه در نهایــت، ب

ــد.1 ــل می کنن ــی عم ــدرت دولت ــازی ق عقانی س
ــت  ــر فعالی ــچ حــد و حــدودی ب ــه هی ــای اســت ک ــی درســت، عرص ه ــه معن ــی ب ــوزه عموم »ح
ــاز و  ــاب و حقیقت ســاز جامعــه اســت. شــرایط مکالمــه ب ــی، حقیقت ی آن وضــع نشــده و حــوزه عقان
آزاد در حــوزه عمومــی متضمــن ایــن اصــل اســت کــه هیــچ فــرد یــا گروهــی نمی توانــد در خــارج از 
ــه  ــه صــورت قانع کننــده، مدعــی شــناخت بهتــر خیــر و صــاح جامعــه باشــد. پاســخ ب ایــن حــوزه ب
پرســش هایی از ایــن قبیــل کــه آزادی، عدالــت، برابــری، عقانیــت و جــز آن چیســت، تن هــا در حــوزه 

ــاور قــرار گیــرد«.2 عمومــی هــر جامع هــای ممکــن اســت داده شــود و مــورد پذیــرش و ب
حــوزه عمومــی کــه هابرمــاس از آن صحبــت می کنــد، حــدّ واســط میــان دولــت رســمی 
)اقتــدار عمومــی( و حــوزه خصوصــی )جامعــه مدنــی( اســت.3 ویژگــی ایــن حــوزه، نظــارت بــر دولــت 
ــول  ــگاه، اص ــن جای ــن ای ــور تأمی ــه منظ ــه ب ــت ک ــی و اداری اس ــای سیاس ــازی تصمیم  ه و شفاف س

1. هابرمــاس، یورگــن، دگرگونــی ســاختاری حــوزه عمومــی: کاوشــی در بــاب جامعــه بورژوایــی، ترجمــه: جمــال 

ــکار، چــاپ اول، 1399، ص210. محمــدی، تهــران: اف

2.  بشــیریه، حســین، تاریــخ اندیشــه  های سیاســی در قــرن بیســتم: لیبرالیســم و محافظــه کاری )جلــد 2(، تهــران: 

نــی، چــاپ دوم، 1380، ص57.

3-Boyte, H. C., beyond deliberation: citizenship as public work, 1995, available at:www.cen.org/newcitizenship, p. 5 .
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ــزام آور می گــردد.1 روایتــی از  ــرای همــه ال ــت آن اصــول ب ــی نهادینــه می شــوند و رعای حقوقــی عقان
دموکراســی کــه در چارچــوب دولــت ـ ملــت مــدرن شــکل گرفتــه، ایــن اســت کــه مشــروعیت مســتلزم 
ــت  ــه وضعی ــا توجــه ب ــا ب ــه می شــود، ام ــم گفت ــوز ه ــت هن ــن روای ــک اســت. ای مشــارکت دموکراتی
تجربــی مشــارکت دموکراتیــک در نظام  هــای سیاســی پیچیــده معاصــر، اعتبــار خــود را از دســت داده 
اســت.2 بــه ایــن معنــی کــه ممکــن اســت حکومتــی دارای مشــارکت دموکراتیــک بالایــی باشــد، امــا 
مشــروعیت آن در خطــر باشــد؛ زیــرا ممکــن اســت تصمیم  هــای حکومــت، نــه بــر اســاس هنجار هــای 

تولیدشــده اجتماعــی، بلکــه بــه صــورت ایدئولوژیــک یــا دل خواهانــه حاصــل شــود. 
از ســوی دیگــر، حــوزه عمومــی، خــود، یکــی از عناصــر اصلــی تحقــق دموکراســی مشــارکتی اســت. 
ــر پایــه آزادی بیــان  هــدف اساســی دموکراســی، تأمیــن حقــوق و آزادی  هــای بنیادینــی اســت کــه ب
)آزادی پیشــنهاد و مخالفــت(3 اســتوار می شــود. آزادی بیــان پــس از حــق تعییــن سرنوشــت، در گام 
ــتبدادی  ــد و اس ــای فاس ــا دولت  ه ــه ب ــا، مقابل ــدون آن ه ــه ب ــت ک ــتاده اس ــوق ایس ــن حق دومِ تضمی
ــی  ــا نف ــن دو ب ــن ای ــت. تضمی ــق نیس ــل تحق ــا قاب ــوق و آزادی  ه ــر حق ــت4 و دیگ ــر نیس امکان پذی

ــود. ــق می ش ــدرت محق ــدی ق ــه تحدی مداخل
ــی  ــتلزامات قطع ــردی و از اس ــن حــق ف ــان، بنیادی تری ــی از اندیشــه اســت و آزادی بی ــان، بازتاب بی
فرآینــد دموکراســی بــه شــمار می آیــد.5 هیــچ حکومتــی هــر چنــد بناشــده بــر اراده و خواســت مــردم 
حــق نــدارد بــه اجبــار، عقید هــای را خامــوش و مطــرود کنــد، اگــر چــه بــا اســتناد بــه حــق مــردم؛ زیــرا 
چنیــن قــدرت و صاحیتــی اساســاً نامشــروع اســت. ایــن اقــدام ناحــق، اگــر بــه پشــتیبانی افــکار عمــوم 
ــا خامــوش ســاختن یــک عقیــده و برداشــت )چــه درســت و  ــر اســت. ب نیــز مســتظهر باشــد، زیان بارت
چــه نادرســت(، فرصــت تضــارب آرا و نظر هــا و روشــن شــدن حقیقــت از دســت مــی رود. چهــره حقیقــت 

هنگامــی وضــوح لازم را نــزد مــردم بــه دســت مــی آورد کــه در تقابــل بــا باطــل قــرار گیــرد.6
ــه شــیوه تک گویــی و تک صدایــی، پایــه و ســنگ بنای ضــروری جوامــع مردم ســالار  آزادی بیــان ب
بــه شــمار می آیــد، ولــی بهره منــدی بهینــه از ایــن حــق ـ ادعــا در درون وضعیــت آرمانــی کام بــا بــه 

ــه لاجــوردی، نشــریه اغنــون، 1381، شــماره  ــی«، ترجمــه: هال ــیطره عموم ــاس: س ــن هابرم 1. هنــدال، پتــر، »یورگ

20، ص 275.

 2-Eder, Klaus, “Theory, Culture & Society”, The Public Sphere, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA

.and New Delhi, Vol. 23, 2006, p. 610

3.کوهن، کارل، دموکراسی، ترجمه: فریبرز مجیدی، تهران: خوارزمی، چاپ اول، 1373، ص 188.

4-Mill, John Stuart, On Liberty, The Floating Press, 2009, p. 28 .

5. بیتام، دیوید، دموکراسی و حقوق بشر، ترجمه: محمدتقی دل فروز، تهران: طرح نو، چاپ اول، 1383، ص 114.

6-Mill, op.cit., pp. 29-30.

آزادی  بــر  ایــران  اساســی  و  اداری  دادرس  رویکــرد  بــر  نگرشــی 
هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 
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بحــث گــذاردن موضوعــات عمومــی، مذاکــره و نقــادی در گفت وگــوی دو یــا چنــد جانبــه و دادوســتد 
ــت  ــخنرانی در حال ــد س ــن آزادی مانن ــای ای ــی از چهره  ه ــود. برخ ــدی ش ــد قالب بن ــی بای بین الااذهان
مونولــوگ و غیــر تعاملــی اســت. مذاکــره و نقــادی در ایــن قبیــل شــیوه  های آزادی بیــان مفقــود اســت 
ــت،  ــی شــدن حــوزه سیاســت دول ــر چاره ســاز اســت. عقان ــا کم ت ــد و ارزشــمند، ام ــد مفی و هــر چن
ــای  ــدرت، عرص ه ــی ق ــه تک ذهن ــاف عرص ــر خ ــه ب ــت ک ــی« اس ــوزه عموم ــترش »ح ــد گس نیازمن
چندذهنــی و محــل برخــورد اندیشــه  های گوناگــون اســت. اندیشــه حــوزه عمومــی بــا برخــورداری از 

میــدان تعامــات گفتمانــی، جایگاهــی محــوری در نظریــه و عمــل دموکراتیــک دارد.1
بنابرایــن، ســاختار های حقوقــی و سیاســی بایــد بتواننــد گــردش قــدرت از پیرامــون بــه مرکــز را دایــم 
بازتولیــد کننــد. در غیــر ایــن صــورت، نظــام یادشــده دچــار بحــران مشــروعیت خواهــد شــد. از ایــن رو، در 
نظام  هــای حقوقــی ـ سیاســی بــه آزادی اجتماعــات بــه عنــوان یکــی از ارکان ضــروری در ســاخت و بازتولید 
مشــروعیت توجــه شــده اســت. آزادی اجتماعــات، متضمــن آن دســته از شــیوه  های بیانــی اســت کــه در 
محیطــی آزاد و برابــر مطــرح گــردد کــه همــه قــادر باشــند بــه عنــوان کنشــگر ورود یابنــد و از ادعا هــای 
خــود دفــاع یــا در نقــد اعتبــار ادعا هــای دیگــر، اســتدلال عقانــی کننــد. عناصــر تشــکیل دهنده حــوزه 
عمومــی بــر اســاس اصــل اساســی بــاز بــودن و عمومیــت بــا هــم کار می کننــد.2 بــر ایــن اســاس، اجتماعات 
در هــر نــوع خــود )متحــرک یــا ثابــت( چنیــن خصیص هــای دارد؛ زیــرا بــا تأمیــن مقدمــات ضــروری، زمینه 
تحقــق گفت وگــو، طــرح ادعــا و اســتدلال بــرای اعتبارســنجی هــر ادعــا را فراهــم می کنــد. بنیــان ابتدایــی 
حــوزه عمومــی، امــکان تحقــق گردهم آیــی عمــوم بــه منظــور تضــارب آرا و اندیشــه اســت. بنابرایــن، آزادی 

اجتماعــات، یکــی از ارکان ضــروری تحقــق حــوزه عمومــی اســت.3

گفتار دوم. قضایی سازی 
قضایی ســازی از نظــر محتــوای توصیفــی و هنجــاری، مفهومــی مبهــم اســت. برخــی، قضایی ســازی 
ــد.4  ــوب(« می دانن ــت و مکت ــا مثب ــمی )ی ــن رس ــش قوانی ــه افزای ــل ب ــا »تمای ــون« ی ــر قان را  »تکثی

1. بوســتانی، مهــدی و کمــال پــولادی، »بررســی عناصــر تشــکیل دهنده حــوزه عمومــی در اندیشــه هابرمــاس«، 

فصل نامــه تخصصــی علــوم سیاســی، ســال ســیزدهم، 1396، شــماره 38، ص 22.

 2-Communication for Governance and Accountability Program (CommGAP), The Public Sphere: towards a new

Agora, The World Bank 1818 H Street, NW, MSN U11-1102 Washington DC, 2008, p. 3

 3-Habermas, Jürgen, “The Public Sphere: An Encyclopedia Article”, In: Critical theory and Society A Reader (ed.

 Stephen E. Bronner and Douglas Kellner), 136–142, New York: Routledge, 1989, p. 27; Habermas, Jürgen, (German

 (1962), English Translation 1989) ), The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry into a Category

of Bourgeois Society, (translated by: Thomas Burger), Cambridge Massachusetts: The MIT Press, 1989, p. 136

4-Habermas, Jurgen, The Theory of Communicative Action (Vol. 2), Lifeworld and System: A Critique of Function-

.alist Reason, Translated by Thomas McCarthy, Boston: Beacon Press, 1987, p. 359
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برخــی دیگــر بــه  عنــوان »انحصارســازی حــوزه حقوقــی توســط متخصصــان حقوقــی«،1 »ســاخت قــوه 
قضاییــه«،2 »گســترش قــوه قضاییــه«3 و برخــی بــه طــور کلــی آن را بــه گســترش اقدامــات مبتنــی بــر 
قانــون یــا انتظــار رفتــار قانونــی، در هــر شــرایطی، خصوصــی یــا عمومــی مرتبــط می کننــد.4 این  هــا 

ــتند. ــی هس ــات حقوق ــده در ادبی ــر ارائه ش ــای مختص ــدادی از تعریف  ه ــا تع تن ه
بــر اســاس تعریف  هــای یادشــده، دو گرایــش عمــده در خصــوص مفهــوم قضایی ســازی در دکتریــن 

حقوقــی ایــران قابــل انفکاک اســت:
 Judicialization Of Politics الــف( در ادبیــات حقــوق اداری، قضایی ســازی بــه عنــوان ترجم هــای از
بــه معنــی افزایــش ورود قــوه قضاییــه بــه امــور و مســائل کان حاکمیتی و سیاســی در کشــورهایی اســت 

کــه ســازوکار نظــارت بــر قانــون اساســی در صاحیــت قــوه قضاییــه قــرار گرفته اســت.5
ــوان  ــه عن ــازی ب ــاس، قضایی س ــار هابرم ــه آث ــژه در ترجم ــه وی ــات فلســفه سیاســی ب ب( در ادبی
ــه  ــه حــوزه زیســت جهان ب ــوط ب ــه معنــی تنظیــم قانونــی مســائل مرب ترجم هــای از Juridification ب

دســت دولــت مطــرح اســت.6
گفتنــی اســت کــه ترجمه   هــای  دیگــری از جملــه قانون زدگــی7 و حقوقی ســازی8 نیــز از ایــن واژه 
ــه عنــوان نشــانه دموکراســی  صــورت گرفتــه اســت. در اصطاحــات هنجــاری، قضایی ســازی گاهــی ب
مبتنــی بــر قانــون اساســی، پیــروزی حاکمیــت قانــون بــر اســتبداد دیــده می شــود و در اندیشــه بعضــی 
دیگــر، قضایی ســازی نــه تن هــا ایــن کارآیــی را نــدارد، بلکــه بــه عکــس، در قالــب »ســلطه قانونــی«، 

 1-Brooker, Penny, “The Juridification of Alternative Dispute Resolution”, Anglo American Law Review, Vol. XX,

1999, pp. 1-36

 2-Shapiro, Martin and Alec Stone Sweet, On Law, Politics and Judicialization, Oxford, Oxford University Press,  

2002, p. 71

3-Neal Tate, C. and Tobjörn Vallinder, The Global Expansion of Judicial Power, New York University Press, 1995, p. 2.

 4-Arturs, Harry W. and Robert Kreklewich, “Law, Legal Institutions, and the Legal Profession in the New Economy”, 

in Osgoode Hall Law Review, Vol. 34, No. 1, 1996, p. 29

ــت:  ــازی سیاس ــه قضایی س ــو نظری ــی در پرت ــت مل ــی امنی ــی، »حکمران ــس نخجوان ــدی و نرگ ــی ، مه 5. رضای

بهینه ســازی نقــش قــوه قضاییــه در حکمرانــی امنیــت ملــی«، مطالعــات راهبــردی، ســال بیســت و ســوم، 1399، 

ــت در  ــازی سیاس ــتمی، »قضایی س ــی رس ــمی و ول ــد هاش ــدی، محم ــی زاده، مه ــی 90(، ص 83؛ فتح ــماره 3 )پیاپ ش

ــوم، 1399،  ــران، دوره س ــامت ای ــه س ــی بیم ــی و پژوهش ــه علم ــی«، فصل نام ــای اجتماع ــامت و بیمه  ه ــوزه س ح

ــماره 2، ص 146. ش

6. توماسن، لاسه، معمای هابرماس، ترجمه: محمدرضا غامی، تهران: دنیای اقتصاد، 1395، ص 105.

7. بومن و رگ، پیشین، ص 46.

8. هابرماس، پیشین، ص 243.
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دموکراســی و جامعــه مدنــی را نیــز تضعیــف می کنــد.1
ــر توجــه شــده  ــه رویکــرد دوم بیش ت ــون، ب ــش در خصــوص قان ــاس در مطالعات در رویکــرد هابرم
اســت. بنابرایــن، چــون Judicialization Of Politics، مبیّــن وجــه ایجابــی دخالــت دولــت بــه معنــی 
ــت  ــت دول ــن وجــه ســلبی دخال ــه اداره امــور عمومــی و Juridification، مبیّ ــوط ب اعــم در امــور مرب
در ایــن امــور اســت. بــا توجــه بــه تقابــل نســبی ایــن دو مفهــوم، در ایــن مقالــه، مفهــوم دوم یعنــی 
ــری از  ــرای جلوگی ــم ب ــر مفاهی ــک آن از دیگ ــور تفکی ــه منظ ــت و ب ــر اس ــورد نظ Juridification م
اشــتباه، معــادل »قانون زدگــی« بــرای مفهــوم اخیــر بــه کار مــی رود. بــا ایــن حــال، بــه حکــم ضــرورت 
ــتفاده  ــه Juridification اس ــازی« در ترجم ــارات از »قضایی س ــی عب ــا، در بعض ــاندن معن ــرای رس و ب
ــتم و  ــت جهان، سیس ــم زیس ــا مفاهی ــی ب ــوم قانون زدگ ــی مفه ــه آمیختگ ــت ب ــا عنای ــت. ب ــده اس ش

ــم. ــم می پردازی ــن مفاهی ــن ای ــه تبیی ــان، ب اخــاق گفتم

بند اول. زیست جهان و سیستم
ــرار دارد.  ــی زیســت جهان و سیســتم ق ــر دو عامــل اصل ــه اعتقــاد هابرمــاس، جامعــه تحــت تأثی ب
بــر خــاف زیســت جهان کــه مبتنــی بــر زبــان و کنــش ارتباطــی اســت، سیســتم از طریــق نظام  هــای 
ــل معطــوف  ــه فهــم متقاب ــد. در سیســتم، کنــش ب ــدرت انســجام می یاب ــول و ق ــی پ ــی یعن ــر زبان غی
ــوان  ــه عن ــازار ب ــت و ب ــر کنــش هســتند. دول ــر ارادی حاکــم ب نیســت، بلکــه پی آمد هــای ارادی و غی
ــه ترتیــب از طریــق رســانه  های هدایت کننــده قــدرت و پــول انســجام  مهم تریــن مصادیــق سیســتم ب
ــه  ــه ب ــی ک ــانه بین الاذهانیت ــق رس ــود را از طری ــت جهان، خ ــاس، زیس ــر هابرم ــق نظ ــد.2 طب می یابن
ــل  ــری اص ــت رهب ــه تح ــی ک ــد: بین الاذهانیت ــد می کن ــت، بازتولی ــه اس ــوام یافت ــاری ق ــورت گفت ص

اعتباریابــی و اصــل حقیقــت بــه مثابــه اجمــاع عقانــی اســت.3
ــت  ــزاری اس ــل اب ــوژی و عق ــدوش و ایدئول ــان مخ ــه زب ــتم، عرص ــاس، سیس ــاح هابرم در اصط
ــه  ــت ک ــن اس ــی او ای ــرض اصل ــت. ف ــی اس ــل تفاهم ــی و عق ــش ارتباط ــه کن ــت، عرص و جهان زیس
ارتبــاط آزاد و نامخــدوش در عرصــه عمومــی و زیســت جهان، خواســت  های راســتین انســان را آشــکار 
می ســازد. بــه عبــارت دیگــر، فــرض او، وجــود گوینــده و شــنوند های آرمانــی و کامــاً عقانــی اســت 

ــد.4 ــم منظــور یکدیگــر عاقه مندن ــه فه ــه طــور پیشــینی ب ــه ب ک
ــه بــه زیســت جهان تقلیــل نمی دهــد، بلکــه بــه اعتقــاد  ــه بــه سیســتم و ن هابرمــاس، جامعــه را ن

 1-Bohman, Cf. James, “Constitution Making and Democratic Innovation: The European Union and Transnational
Governance”, European Journal of Political Theory, 2004, pp. 315-337

2. توماسن، پیشین، صص 113-103.
 3-Knodt, Eva, “Toward a Non- Foundationalist Epistemology: the Habermas/ luhmann, Controversy Revisited”, New 
German Critique, Duke University Press, No. 61, 1994, p. 82
4. بشیریه، حسین، تاریخ اندیشه  های سیاسی در قرن بیستم: لیبرالیسم و محافظه کاری )جلد 2(، تهران: نی، چاپ 

اول، 1378، ص 307.
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وی، جامعــه بــه هــر دو رکــن نیازمنــد اســت. ایــن دو رکــن زمانــی می تواننــد کارآیــی داشــته باشــند 
ــه  ــند. ب ــته باش ــد های داش ــر مشخص ش ــوی تأثی ــن الگ ــوند و هم چنی ــخص ش ــای آن مش ــه مرز ه ک
اعتقــاد هابرمــاس، رشــد سیســتم در جهــان امــروزی و بــه ویــژه در جوامــع مــدرن بــه اولویت بخشــی 
ــه تبــع آن، سیســتم، زیســت جهان و کنــش ارتباطــی زبان محــور  ــزاری منجــر شــده و ب ــه کنــش اب ب
ــازی  ــوان مستعمره س ــا عن ــد ب ــن فرآین ــاس از ای ــت. هابرم ــود درآورده اس ــیطره خ ــت س آن را تح
ــاً  ــتراتژیک )مث ــزاری و اس ــری اب ــه جهت گی ــی ک ــد. زمان ــاد می کن ــتم ی ــط سیس ــت جهان توس زیس
ــم  ــه فه ــری ارتباطــی معطــوف ب ــن جهت گی ــداف مشــخص(، جای گزی ــه اه ــی در دســت یابی ب کارآی
متقابــل شــود، مستعمره ســازی زیســت جهان اتفــاق می افتــد.1 مستعمره ســازی زیســت جهان در 
حــوزه سیاســت، آثــار مخربــی دارد؛ زیــرا بــا تقویــت سیســتم، دولــت و بــازار بــا اســتفاده از ابزار هــای 
ــزاری هدف محــور آن، انســان  ــه زیســت جهان وارد شــده و کنــش اب سیســتم یعنــی قــدرت و پــول، ب

را بــه بردگــی و از خودبیگانگــی کشــانده اســت.
ــت جهان  ــا در زیس ــا و تن ه ــد تن ه ــدرت را بای ــه  های ق ــاس، ریش ــی هابرم ــری آرمان ــام فک در نظ
جســت. مشــروعیت و قانــون مشــروع تن هــا زمانــی محقــق می شــود کــه در فرآینــد گفتمــان عمومــی 
کــه در بســتر زیســت جهان، حاصــل شــده باشــد. از ســوی دیگــر، هابرمــاس معتقــد اســت بــا ورود دولــت 
ــه  ــر، ب ــی دیگ ــه عبارت ــت. ب ــده اس ــق ش ــت جهان محق ــازی زیس ــات قضایی س ــت جهان، عملی ــه زیس ب
جــای آن کــه هنجار هــای حقوقــی در بســتر گفتمــان آزادِ زیســت جهان مــورد مفاهمــه قــرار گیــرد و بــه 
دولــت تحمیــل شــود، فرآینــد معکــوس شــکل می گیــرد و ایــن دولــت اســت کــه بــه تنظیــم قانونــی 
ــق  ــر از طری ــکلی بهت ــه ش ــر و ب ــه پیش ت ــی ک ــردازد، قوانین ــت جهان می پ ــه زیس ــوط ب ــائل مرب مس
ــه  ــزودن ب ــا اف ــا ب ــت جهان دولت  ه ــازی زیس ــه، قضایی س ــدند. در نتیج ــم می ش ــی تنظی ــش ارتباط کن
قوانیــن رســمی در ایــن بســتر بــه بهانــه تضمیــن آزادی و یــا ایجــاد رفــاه و برابــری، آزادی افــراد را در 
ــه  ــر این کــه فرآینــد اصلــی چرخــش قــدرت از پاییــن ب ــرا عــاوه ب ــرار می دهنــد؛2 زی معــرض خطــر ق
بــالا معکــوس می شــود، شــهروندان نیــز در روابــط بــا دولــت بــه مــوکان منفعــل تقلیــل خواهنــد یافــت.

بند دوم. اخاق گفتمان
تحقــق گفتمــان عمومــی در حــوزه عمومــی و خــروج هنجار هــای عادلانــه از آن حــوزه بــه عنــوان 
ــت رویه  هــای خاصــی  ــد رعای ــه آن اســت، نیازمن ــی متکــی ب ــه نظــام حقوق ــای اجتماعــی ک هنجار ه
اســت. بــه عبارتــی، تأمیــن هنجار هــای مبتنــی بــر عدالــت در ســاختار مــورد نظــر هابرمــاس، الزامــات 

1. توماسن، پیشین، ص 104.

2. مشــهدی، علــی، »از عمومــی شــدن حقــوق خصوصــی تــا خصوصــی شــدن حقــوق عمومــی: مشــروعیت و 

ــت در اندیشــه هابرمــاس«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و پنجــم، 1394،  ــه دول قلمــرو مداخل

شــماره 2، صــص 190-187.
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ــق  ــور تحق ــه منظ ــا ب ــن رویه  ه ــه ای ــان ب ــاس در اخــاق گفتم ــد. هابرم ــای خاصــی را می طلب روی ه
عدالــت توجــه نشــان می دهــد. بــه اعتقــاد هابرمــاس، مشــروعیت هنجار هــا هنگامــی محقــق می شــود 

کــه در یــک نظــام روی هــای مبتنــی بــر آزادی، جــذب و برابــری محقــق شــوند. 
آزادی بــه ایــن معناســت کــه تمامــی افــراد ذی نفــع در یــک موضــوع، توانایــی شــرکت و اظهــار نظــر 
در خصــوص آن موضــوع را داشــته باشــند و هیــچ مانــع بیرونــی و درونــی، پســینی و پیشــینی بــرای اظهار 
ادعــا، نظــر و اســتدلال وجــود نداشــته باشــد. ایــده جــذب بیانگــر ایــن موضــوع اســت کــه بــا عنایــت 
ــر  ــاً برتــری هنجار هــای مبتنــی ب ــزوم مشــارکت در ســاخت هنجار هــا در فرآینــد گفتمــان و صرف ــه ل ب
اســتدلال موجه تــر، طــرد هیــچ طبقــه، گــروه، قــوم، نــژاد یــا جنســی در فرآینــد گفتمــان صــورت نگیــرد. 
ســرانجام بــه موجــب اصــل برابــری، تمامــی اشــخاص مشــارکت کننده در گفتمــان از برابــری برخوردارنــد 

و تن هــا اســتدلال اســت کــه منجــر بــه برتــری یــک ایــده در فرآینــد گفتمــان می شــود.1
بنابرایــن، هابرمــاس، چهــار ویژگــی ممتــاز را بــه عنــوان ضــرورت تحقــق اخــاق گفتمانــی بــه ایــن 

صــورت مطــرح کــرده اســت:
1. هیچ شخص ذی نفع در بحث از آن کنار گذاشته نشود؛
2. مشارکت کنندگان به اندازه هم حق ابراز عقیده دارند؛

3. مشــارکت کنندگان از درون آزادنــد کــه عقیــده صادقانــه خــود را بی فریــب یــا خودفریبــی بیــان 
؛ کنند

4. هیچ منبع اعمال زوری که به فرآیند و روال گفتار وارد شود، در کار نیست.2
چنیــن شــروطی بــه گویایــی بیــان می کننــد کــه ارزیابــی تــا حــدّ امــکان معقولانــه ی کل اطاعــات 
و دلایــل مربــوط بــه بحــث بــه چــه معناســت و دلایــل را صرفــاً بــر مبنــای شایســتگی  های آن  هــا در 
ــی  ــر عمل ــی تأثی ــار واقع ــق گفت ــر تحق ــا ب ــن پیش فرض  ه ــت می ســنجند.3 ای ــه حقیق ــب بی طرفان طل
ــا در  ــتند( را تن ه ــی نیس ــه اجماع ــی ک ــم آن های ــد و ه ــه اجماعی ان ــی ک ــم آن های ــج )ه ــد: نتای دارن
صورتــی می توانیــم معقولانــه بدانیــم کــه در ایــن فرآینــد )گفتمــان(، مــواردی هم چــون کنــار نهــادن، 

ســرکوب دلایــل، تقلــب، خودفریبــی و ماننــد این  هــا صــورت نگیــرد.4

1-Flyvbjerg, Bent, “Ideal Theory, Real Rationality: Habermas Versus Foucault and Nietzsche”, Political Studies Asso-

 ciation’s 50th Annual Conference, The Challenges for Democracy in the 21st Century, London School of Economics

and Political Science, 10-13 April, 2000, p. 3

 2-Habermas, Jürgen, jastification and application: remarks on discourse ethics, (trans. C. Cronin), Cambridge: polity

press, 1993, p. 163

3. بومن و رگ، پیشین، ص 53.

4-Habermas, Jürgen, Truth and jastification (trans. B. Fultner), Cambridge, MIT press, 2003, p. 108.
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بند سوم. قانون زدگی  زیست جهان
مفهــوم قانون زدگــی بــه طــور کلــی بــه افزایــش قوانیــن رســمی از طریــق گســترش قانــون اثباتــی 
ــون  ــم شــدن قان ــم می شــود( و متراک ــون تنظی ــق قان ــر از طری ــی، بیش ت ــط اجتماع ــه در آن، رواب )ک
ــار دوم مطــرح شــد،  ــدای گفت ــه در ابت ــه ک ــان گون ــی اشــاره دارد. هم ــررات قانون ــل مق ــی تفصی یعن
ــی  ــم معن ــازی« ه ــوارد، »قضایی س ــی م ــه در بعض ــت ک ــه Juridification اس ــی«، ترجم »قانون زدگ
ــان و  ــی یکس ــی« دارای معان ــازی« و »قانون زدگ ــن »قضایی س ــه مت ــن، در ادام ــت. بنابرای ــده اس ش
ــه خــاص دولت  هــای  ترجمــه Juridification اســت. هابرمــاس، چهــار مــوج قضایی ســازی را در زمین

ــد: ــایی می کن ــی شناس ــاه اروپای رف
ــاق  ــا اتف ــی در اروپ ــه بورژوای ــت مطلق ــکل گیری دول ــان ش ــازی در جری ــوج قضایی س ــن م 1. اولی
ــروعیت  ــرای مش ــی ب ــراد خصوص ــراردادی اف ــدات ق ــوق و تعه ــر زور، حق ــت ب ــار حاکمی ــاد: انحص افت
ــود.  ــم شــده ب ــازار ســرمایه  آزاد تنظی ــد و ب ــت ســلطنتی قدرتمن ــک دول ــه هم زیســتی ی بخشــیدن ب
ــر اقتــدار  ــه تدریــج، حقــوق فــردی را در براب ــورژوازی قــرن نوزدهــم ب 2. دوم، دولــت مشــروطه ب
ــی  ــون اساس ــق قان ــی طب ــای خصوص ــی رعای ــی، آزادی و دارای ــرد: زندگ ــم ک ــاه تنظی ــی پادش سیاس

ــود.  تضمیــن شــده ب
3. در مرحلــه بعــد، بــا ایجــاد دولــت دموکراتیــک مشــروطه در پــی انقــاب فرانســه، حقــوق اجتماعــی 
شــهروندان بــرای مشــارکت در تشــکیل نظــم سیاســی بــرای دمکراتیــک کــردن قــدرت دولــت تنظیم شــد.

ــا ظهــور دولــت رفــاه اجتماعــی در قــرن بیســتم، سیســتم اقتصــادی ســرمایه داری  4. ســرانجام ب
بــرای اولیــن بــار از طریــق قوانینــی مهــار شــد کــه آزادی  هــای فــردی و حقــوق اجتماعــی را بــر خــاف 

ــازار آزاد تضمیــن می کــرد.2 الزامــات ب
ــخصی  ــور مش ــه  ط ــاه ب ــای رف ــازی در دولت  ه ــی قضایی س ــکل کنون ــت ش ــی اس ــاس، مدع هابرم
ــن  ــه ای ــلب آزادی اســت. ب ــای س ــه معن ــد ب ــر آزادی تضمین شــده در آنِ واح ــرا ه دوسوگراســت؛ زی
ــه تضاد هــای طبقاتــی واقــع در حــوزه تولیــد آرامــش بخشــد،  ــر ب معنــی کــه دولــت هــر چــه بیش ت
ــی  ــدن و پول ــزه ش ــامل بوروکراتی ــود ش ــه خ ــز ک ــی نی ــانه قانون زدگ ــی و آسیب شناس ــرات جانب تأثی

ــد.3 ــد ش ــر خواه ــت، بیش ت ــت جهان اس ــزی زیس ــای مرک ــدن حوزه  ه ش
ــک  ــازمان  های بوروکراتی ــات س ــه الزام ــب ب ــن ترتی ــه ای ــت جهان ب ــته  های زیس ــن، خواس بنابرای
ــی  ــط اجتماع ــه شــیو های سیســتماتیک در رواب ــون ب ــه قان ــه طــوری ک ــل می شــوند، ب ــی تبدی و پول

1-Juridification.

2-Deflem, Mathieu, “Law in habermas’s theory of communicative action”, Pontificia Universidad Javeriana Colom-

bia, 2008, p. 275

3-Habermas, The Theory of Communicative Action, op.cit., p. 364.

آزادی  بــر  ایــران  اساســی  و  اداری  دادرس  رویکــرد  بــر  نگرشــی 
هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 
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ــت و اقتصــاد  ــا الزامــات دول ــاق ب ــرای انطب ــون ب ــه می کنــد. هنگامــی کــه قان زندگــی روزمــره مداخل
ــود.  ــتعمره می ش ــون، مس ــط قان ــل توس ــز در داخ ــت جهان نی ــردد، زیس ــت  گ رعای

ــی  ــه جــای عقان ــد کــه حقــوق مــدرن ب ــوری کنــش ارتباطــی اســتدلال می کن هابرمــاس در تئ
شــدن در یــک نهــاد کامــاً کاربــردی، بــه توجیــه اخاقــی از نظــر گفتمــان عملــی در مــورد درســتی 
ــن  ــرای تضمی ــن گفتمــان را ب ــوان ای ــه می ت ــه چگون ــن اســت ک ــس ســؤال ای ــاز دارد. پ ــا نی هنجار ه
ــد وانمــود کنــد  ــی تصــور کــرد؟ هابرمــاس اســتدلال می کنــد فلســفه دیگــر نمی توان اســتدلال عقان
کــه هنجار هــای اخاقــی درســت و بامنــازع، منطقــی و موجــه )بــه عنــوان پایــه  ماهــوی هنجار هــای 
ــرایط  ــد ش ــت می توانن ــن حال ــفی در بهتری ــی  های فلس ــوض، بررس ــد. در ع ــه می کن ــی( را ارائ حقوق
ــردم  ــد توســط م ــد و بای ــا می توانن ــر اســاس آن هنجار ه ــه ب ــد ک ــی روی هــای را مشــخص کنن عقان
ــط  ــد: »فق ــان می گوی ــاق گفتم ــل اخ ــن، اص ــوند. بنابرای ــذاری ش ــان پایه گ ــه زیست جهانش در زمین
آن دســته از هنجارهایــی می تواننــد ادعــای معتبــری داشــته باشــند کــه بــا تأییــد همــه افــراد تحــت 
ــد  ــا می توانن ــند )ی ــته باش ــت داش ــی مطابق ــان عمل ــک گفتم ــرکت کننده در ی ــام ش ــر در مق تأثی
ــرا و  ــق اج ــد از طری ــت می توان ــن حال ــان در بهتری ــل گفتم ــادار اص ــرد معن ــوند(«.1 کارب ــرآورده ش ب
بررســی الزامــات روی هــای حاصــل شــود؛ زیــرا آن  هــا تحقــق اصــول اساســی حقــوق بشــر، هم بســتگی، 

ــد. ــرآورده می کنن ــت را ب آزادی و عدال
هابرمــاس در کتــاب »کنــش ارتباطــی«، تلقــی منفــی نســبت بــه قانــون دارد بــه ایــن معنــی کــه بــه 
قانــون بــه عنــوان ابــزاری بــرای ســلطه سیســتم بــر زیســت جهان از طریــق مقررات گــذاری در حوزه  هــای 
ــان  ــاب »می ــرد وی در کت ــردازد.2 رویک ــت جهان می پ ــی زیس ــوان قانون زدگ ــت عن ــی تح ــش ارتباط کن
ــا ایــن حــال،  ــون تغییــر پیــدا می کنــد. ب ــه قان ــه ســوی تلقــی مثبــت نســبت ب واقعیــات و هنجارهــا« ب
ــر هــر دو جنبــه محدودکنندگــی و تضمین کنندگــی آزادی توســط قانــون تأکیــد  هــر چنــد هابرمــاس ب
ــد  ــد نشــان ده ــون اســت و می خواه ــیِ قان ــه محدودکنندگ ــر جنب ــر ب ــد وی بیش ت ــا تأکی ــد،2 ام می کن
کــه چگونــه قانــون بــه سیســتم کمــک می کنــد تــا زیســت جهان را بــا قضایــی  کــردنِ برخــی حوزه  هــای 
کنــش، اســتعمار کنــد. چــون مقصــود وی در ایــن کتــاب، بازتفســیر ارتبــاط میــان قانــون و هم بســتگی 

ــون می گــذارد. ــه تضمین کنندگــیِ آزادی توســط قان ــر جنب اجتماعــی اســت، تأکیــد خــود را ب

گفتار سوم. آزادی اجتماعات در نظام حقوقی ایران
ــت از  ــارت اس ــی عب ــوزه عموم ــای ح ــی ترین بنیان  ه ــی از اساس ــه یک ــه مثاب ــات ب آزادی اجتماع
ــکان  ــک م ــر در ی ــک نف ــش از ی ــد بی ــی و هدفمن ــالمت آمیز، موقت ــه، مس ــی آگاهان ــق گردهم آی »ح

1-Habermas, The Theory of Communicative Action, op.cit., pp. 357-367.

2. بیاتــی، علــی، »نظام حقوقی حاکم بر پاسداشــت نظم عمومی و تضمین آزادی اجتماعــات«، فصل نامه علمی 
پژوهش  های نوین حقوق اداری، سال دوم، 1399، شماره 2، ص 79.
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ــترک  ــق مش ــاع از عای ــب و دف ــج، تعقی ــت، تروی ــا موافق ــت ی ــراز مخالف ــور اب ــه منظ ــه ب ــی ک عموم
صــورت می پذیــرد.«  ایــن حــق بــه موجــب اصــل 27 قانــون اساســی بــه ایــن صــورت تضمیــن شــده 
اســت کــه »تشــکیل اجتماعــات و راه پیمایی  هــا بــدون حمــل ســاح بــه شــرط آن کــه مخــل مبانــی 

اســام نباشــد، آزاد اســت«. 
واژه »اجتماعــات« در ایــن اصــل از نظــر این کــه شــامل اجتماعــات عمومــی می شــود یــا خصوصــی، 
بــه صــورت مطلــق نگاشــته شــده، امــا بــا عنایــت بــه این کــه عطــف بــه »راه پیمایــی« شــده، بــه نظــر 
می رســد کــه ایــن اصــل و قیــود آن کــه بــه منظــور پاسداشــت منفعــت عمومــی در آن منــدرج شــده 
اســت، صرفــاً ناظــر بــه اجتماعــات عمومــی اســت، نــه اجتماعــات خصوصــی افــراد. اجتماعــات عمومــی 
در مقابــل اجتماعــات خصوصــی قــرار دارد و آن عبــارت اســت از حضــور افــراد در معابــر و اماکــن عمومــی 
ــت  ــولًا ماهی ــه اص ــش ک ــی خوی ــته  های جمع ــان خواس ــرای بی ــی ب ــت نمایش ــک فرص ــتفاده از ی و اس
»مطالبه گرایانــه« دارد.1 در تفســیر ایــن اصــل، مطابــق اصــول حقوقــی از جملــه اصــل عــدم صاحیــت، 
اصــل بــر آزادی اســت و مــوارد مســتثنا بایــد بــه صــورت مضیّــق تفســیر شــوند. بــه ایــن ترتیــب، آزادی 
منــدرج در ایــن اصــل از قانــون اساســی صرفــاً بــه »حمــل نکــردن ســاح« و »اخــال نکــردن در مبانــی 
ــه منظــور تبییــن تعــادل بیــن آزادی اجتماعــات و نظــم  ــا ایــن حــال، ب ــد شــده اســت. ب اســام« مقیّ

عمومــی در نظــام حقوقــی ایــران، مطالعــه رویکــرد دادرس اداری و اساســی ضــروری اســت.

بند اول. رویکرد دیوان عدالت اداری
ــد در صــورت اقتضــای نظــم عمومــی، حقــوق و آزادی  هــای شــهروندان را  ــت همــواره می توان دول
تحدیــد و حتــی تعلیــق کنــد.2 بنابرایــن، بــرای پیش گیــری از تضییــع حقــوق و آزادی  هــای شــهروندان، 
نظــارت قضایــی بــر اعمــال مقامــات عمومــی ضــرورت می یابــد. دیــوان عدالــت اداری در مقــام دادرس 
اداری بــا توجــه بــه صاحیتــی کــه اصــول 170 و 173 قانــون اساســی بــه آن واگــذار کــرده، در رأی 
ــل تأمــل در  ــاع از آزادی اجتماعــات، رویکــردی قاب ابطالــی 1312-1314 مــورخ 1398/06/26، در دف
ــل  ــه دلی ــران ب ــت وزی ــه هیئ ــان ابطــال مصوب ــده، شــاکیان، خواه ــن پرون ــه اســت. در ای پیــش گرفت
ــزاری  ــرای برگ ــی ب ــه، مکان های ــون در آن مصوب ــدند؛ چ ــی ش ــون اساس ــل 27 قان ــا اص ــرت ب مغای
ــوری در  ــت جمه ــی ریاس ــت حقوق ــود. معاون ــده ب ــن ش ــی تعیی ــف مردم ــای مختل ــات گروه  ه تجمع
دفــاع از ایــن مصوبــه، تعییــن محل  هــای مشــخص بــرای برگــزاری اجتماعــات را مســتند بــه مــاده 11 
و 13 قانــون احــزاب دانســت و اســتدلال کــرد کــه برگــزاری تجمــع مردمــی مطابــق ایــن مســتندات 

1. دوفار، ژان، آزادی  های گروهی، ترجمه: علی اکبر گرجی ازندریانی، تهران: مجد، چاپ اول، 1391، ص 29.

 2-Feinberg, J., Rights, justice, and the bounds of liberty: Essays in social philosophy, Princeton University Press,

ــین، ص 86( . ــی، پیش ــل از: بیات ــه نق p. 141 ,2014 )ب

آزادی  بــر  ایــران  اساســی  و  اداری  دادرس  رویکــرد  بــر  نگرشــی 
هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره شانزدهم / پاییز 1402

51

بــه کســب مجــوز از وزارت کشــور و اســتانداری نیــاز دارد. 
ــورد  ــه م ــرد: »تصویب نام ــه ابطــال ک ــن گون ــه را ای ــت اداری آن مصوب ــوان عدال ــی دی ــت عموم هیئ
ــه محل  هــای مشــخص  شــکایت کــه محل  هــای تجمــع گروه  هــای مختلــف در تهــران و شهرســتان  ها ب
محـــدود شـــده، اولًا: بــا اصــل 27 قانــون اساســی کــه تشــکیل اجتماعـــات و راه پیمایی  هــا را از حیــث 
محل  هــای اجتماعــات علی الاطــاق آزاد اعــام کــرده، مغایــرت دارد. ثانیــاً: بــا عنایــت بــه مــاده 11 قانــون 
نحــوه فعالیــت احـــزاب و گروه  هــای سیاســی مصــوب 1394/11/4 کــه وظایــف و اختیــارات کمیســیون 
احـــزاب موضــوع مـــاده 10 قانــون مـــذکور را احصا کــرده و مطابق بند 6 مـــاده 11 قانون مرقوم، بررســی 
و اتخــاذ تصمیــم در خصــوص درخواســت برگــزاری تجمعــات و راه پیمایی  هــا کــه مســتلزم تعییــن محــل 
ــن،  ــور می باشــد، بنابرای ــارات کمیســیون مذک ــف و اختی ــی از وظای ــود، یک ــد ب ــز خواه ــزاری آن نی برگ
مصوبــه مــورد اعتــراض بــا قوانیــن مذکور مغایرت دارد و مســتند بـــه بنــد 1 مـــاده 12 و مـــاده 88 قانون 

تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال می شــود«.
در پرتــو نظریــه حــوزه عمومــی، رویکــرد دیــوان عدالــت اداری بــه آزادی اجتماعــات در ایــن رأی 

از دو نظــر قابــل تأمــل اســت:
ــت اداری در راســتای پاســداری از آزادی  هــای عمومــی،  ــوان عدال ــف( در بنــد اول ایــن رأی، دی ال
ــون اساســی اعــام  ــر اطــاق اصــل 27 قان ــرای اجتمــاع عمــوم را مغای تعییــن مکان  هــای مشــخص ب
کــرده اســت. در نــگاه اول بــه نظــر می رســد دادرس اداری بــا آگاهــی از ماهیــت حــق ـ ادعــای آزادی 
اجتماعــات بــر لــزوم تلقــی آزادی منفــی از ایــن نــوع آزادی، مصوبــه را ابطــال کــرده اســت. از ســوی 
ــل اســت.  ــل تأم ــز قاب ــده نی ــز در سراشــیبی لغزن ــع تجوی ــده من ــو قاع ــوان در پرت ــر، رویکــرد دی دیگ
ــن  ــت در تعیی ــت دول ــدم صاحی ــه اصــل ع ــه ب ــا توج ــود، ب ــتدلال خ ــن قســمت از اس ــوان در ای دی
ــن  ــرای تعیی ــت ب ــت دول ــر حســن نیّ ــد ب ــر چن ــات، ه ــزاری اجتماع ــرای برگ ــای مشــخص ب مکان  ه
ــه  ــوان مقدم ــه عن ــر را ب ــن ام ــز ای ــا تجوی ــه دارد، ام ــن آزادی احاط ــق ای ــور تحق ــه منظ ــی ب طریق
احتمالــی بــرای نقــض دیگــر حقــوق و آزادی  هــا دانســته اســت. بــه هــر طریــق، چــه آگاهانــه و چــه 
ناآگاهانــه، اثــر ایــن رأی، تحدیــد دولــت در حــوزه خــاص دولــت و منــع تجویــز آن )هرچنــد بــا حســن 

ــر آن اســت.  ــم ب ــای حاک ــد و رویه  ه ــی و قواع ــه حــوزه عموم ــت( در ورود ب نیّ
تجویــز ورود دولــت بــه قاعده گــذاری در رویه  هــای حاکــم بــر آزادی اجتماعــات بــه معنــی تلقــی 
مثبــت از آزادی اجتماعــات اســت. در حالــی کــه آزادی  هــای مدنــی و سیاســی بــر خــاف آزادی  هــای 
نســل دوم، در ردیــف آزادی  هــای منفــی و حقــوق منــدرج در آن عمومــاً در زمــره حــق ـ ادعا هــا قــرار 
ــه تحــت  ــن مصوب ــن، ابطــال نشــدن ای ــر ای ــاوه ب ــی دارد. ع ــی هم خوان ــا آزادی منف ــه ب ــرد ک می گی
عنــوان حمایت گــری دولــت از آزادی اجتماعــات یــا هــر عنــوان دیگــر، منجــر بــه قانون زدگــی حــوزه 
عمومــی می گــردد. بــه ایــن معنــی کــه بــا ورود دولــت در تعییــن قواعــد حاکــم بــر آزادی اجتماعــات، 
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هنجارهایــی کــه بایــد در فرآینــد گفتمــان عمومــی مبتنــی بــر برابــری، آزادی و جــذب )منــع طــرد(، 
موضــوع اســتدلال و اعتبارســنجی قــرار گیــرد، تحــت تأثیــر ورود دولــت و هژمونــی آن قــرار می گیــرد 

ــرد. ــا از بیــن بــردن پایه  هــای حــوزه عمومــی، آن را در حــوزه دولــت تحلیــل می ب و ب
ب( بنــد دوم اســتدلال دیــوان عدالــت در راســتای پاسداشــت آزادی اجتماعــات، قابــل نقــد بــه نظــر 
می رســد. در ایــن بنــد، دیــوان اســتدلال کــرده اســت: »مطابــق بنــد 6 مـــاده 11 قانــون مرقــوم، بررســی 
و اتخــاذ تصمیــم در خصــوص درخواســت برگــزاری تجمعــات و راه پیمایی  هــا کــه مســتلزم تعییــن محــل 
ــرای تنظیــم فعالیت  هــای احــزاب نگاشــته شــده اســت،  ــود.« ایــن قانــون ب برگــزاری آن نیــز خواهــد ب
ــواع  ــی از ان ــا یک ــزاب، تن ه ــات، اح ــوم اجتماع ــام از مفه ــت ع ــورت برداش ــی در ص ــه حت ــی  ک در حال
اجتماعــات محســوب خواهــد شــد. بــه اعتقــاد مــا، مفهــوم اجتماعــات، منصــرف از احــزاب و گروه  هــای 
سیاســی اســت و بــا آن تفــاوت دارد. بــه هــر طریــق، در قانــون اساســی، اصــل بــر آزادی اجتماعــات اســت 
و مطابــق اصــول حقوقــی، مــوارد اســتثنای مصــرّح در متــن قانــون بایــد بــه صــورت محــدود و مضیّــق 
ــظ  ــی و حاف ــر قضای ــوان ناظ ــه عن ــود دادرس اداری ب ــر ب ــه صحیح ت ــی ک ــن معن ــه ای ــوند. ب تفســیر ش
آزادی  هــای عمومــی، بــا ارائــه تفســیری محــدود، شــمول ایــن قانــون را صرفــاً بــر احــزاب می دانســت و 
بــه تبعیــت از بخــش اول اســتدلال خــود در ایــن رأی، قانــون یادشــده و محدودیت  هــای منــدرج در آن 

را منصــرف از اجتماعــات عمومــی قــرار مــی داد و صرفــاً ناظــر بــر احــزاب تلقــی می کــرد.

بند دوم. رویکرد شورای نگهبان
در مذاکــرات مجلــس خبــرگان قانــون اساســی در خصــوص اصــل 27، اکثریــت قریــب به اتفــاق اعضا، 
نــه تن هــا دریافــت مجــوز بــرای برگــزاری اجتماعــات و راه پیمایی  هــا را لازم ندانســتند، بلکــه بــه دلیــل 
نقــش بی بدیــل ایــن آزادی در پیــروزی انقــاب اســامی ایــران، بــا گنجانــدن آن در اصــل 27 مخالفــت 
کردنــد.1 در همیــن راســتا، شــورای نگهبــان در بررســی »طــرح قانونــی فعالیــت احــزاب، جمعیت  هــا و 
انجمن  هــای سیاســی و صنفــی و انجمن  هــای اســامی یــا اقلیت  هــای دینــی شناخته شــده«، در نظریــه 
ــکیل  ــه تش ــاده )6( ک ــره )2( م ــمت از تبص ــرد: »آن قس ــام ک ــورخ 1360/04/25 اع ــماره 2990 م ش
راه پیمایــی در معابــر عمومــی را منــوط بــه کســب اجــازه قبلــی از وزارت کشــور دانســته، بــا توجــه بــه 
ــون اساســی،  ــق اصــل 27 قان ــدارد و طب ــی مصــداق ن ــر عموم ــر معاب ــی در غی ــه اصــولًا راه پیمای این ک

تشــکیل راه پیمایــی بــدون قیــد دیگــری آزاد اســت، مغایــر قانــون اساســی می باشــد«.
شــورای نگهبــان بــر ایــن عقیــده بــود کــه صرفــاً بــا دو قیــد یادشــده )غیــر مســلحانه بــودن تجمــع 
و عــدم اخــال بــه مبانــی اســام(، برگــزاری تجمــع و راه پیمایــی آزاد اســت و وضــع هــر گونــه قیــد 

1. کمالونــد، محمدمهــدی، »تحلیــل حــق بــر آزادی اجتماعــات در پرتــو اســناد بین المللــی حقــوق بشــر و تطبیق 

آن بــا نظــام حقوقــی ایــران«، پایان نامه کارشناســی ارشــد حقــوق بشــر، دانشــگاه مفیــد، 1391، صــص 210-209.

آزادی  بــر  ایــران  اساســی  و  اداری  دادرس  رویکــرد  بــر  نگرشــی 
هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 
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دیگــری، مغایــر بــا اصــل 27 قانــون اساســی اســت.1 بــر ایــن اســاس، مصوبــه مجلــس وقــت در تاریــخ 
1360/6/07 را خــاف قانــون اساســی اعــام کــرد. مجلــس هــم مجبــور شــد دســت کــم بــه صــورت 
صــوری بیــن تجمعــات و راه پیمایی  هــا تفکیــک قائــل شــود و بــا صــرف ایــن تفکیــک، مصوبــه مجلــس 
در شــورای نگهبــان مســکوت مانــد تــا بــا انقضــای مهلــت اعــام نظــر شــورا، ایــن مصوبــه لازم الاجــرا 
ــن  ــرا ای ــرده اســت؛ زی ــی خــود عقب نشــینی ک ــه ابتدای ــه شــورا از نظری ــه نظــر می رســد ک ــردد. ب گ
رویــه در قانــون نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی بــه تاریــخ 1395/08/08 در ایــن شــورا 
تصویــب شــد. در ایــن مصوبــه حتــی همیــن تفکیــک نیــز از میــان رفــت و عــاوه بــر آن، بزرگ تریــن 
محدودیــت )لــزوم کســب مجــوز( را در آن مصوبــه، مغایــر قانــون اساســی ندانســت و اجــرای اصــل 27 

قانــون اساســی را بــا چالــش جــدّی مواجــه ســاخت.

گفتــار چهــارم. تحلیــل رویکــرد دادرس اداری و اساســی در پرتو 
ــوزه عمومی ــه ح نظری

یکــی از چالش  هــای حــوزه عمومــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران، ضعــف 
زیســت جهان در ســاخت هنجار هــا و بازتولیــد مشــروعیت بــه دلیــل تحقــق نیافتــن شــرایط پای هــای 
ــی  ــار اجتماعــی، سیاســی و حقوق ــی کارکــردی حــوزه عمومــی در بافت اخــاق گفتمــان اســت. ناتوان
نظــام جمهــوری اســامی ایــران ممکــن اســت ریشــه  های اجتماعــی و فرهنگــی نیــز داشــته باشــد، امــا 
در بررســی حقوقــی حــوزه عمومــی، قانون زدگــی زیســت جهان، یکــی از عمــده دلایــل ضعــف حــوزه 

عمومــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران اســت. 
مطابــق تحلیــل هابرمــاس از مفهــوم و جایــگاه قانــون، گســترش قوانیــن اثباتــی بــرای تأمیــن آزادی 
منجــر بــه محدودســازی آزادی می گــردد. در نظریــه کنــش ارتباطــی، مســئله ایــن اســت کــه قانــون بــه 
اســتلزامات سیســتمی مرتبــط اســت. پــس بایــد راه  حــل را در دفــاع از زیســت جهان و کنــش ارتباطــی 
در برابــر قانــون جســت. وی در کتــاب »میــان واقعیــات و هنجارهــا«، راه حــل متمایــزی را برمی گزینــد 
کــه بــه گون هــای بــه آزادی مثبــت اعتبــار می بخشــد. راه  حــل ایــن اســت کــه بــرای محــدود ســاختن 
مبــادلات بیــن سیســتم و زیســت جهان بایــد موانعــی ایجــاد کنیــم و حســگرهایی بــرای مبــادلات بیــن 
ــت جهان  ــی زیس ــش ارتباط ــون را در کن ــه قان ــد ریش ــنهاد می کن ــاس پیش ــم. هابرم ــا کار بگذاری آن  ه
جســت وجو کنیــم. بــه ایــن ترتیــب، قانــون بــدون اثــرات مستعمره ســازی بــه زیســت جهان برمی گــردد.2

ــی  ــا دیدگاه ــد سیاســی قانون ســازی ب ــه و فرآین ــه جامع ــه ب ــن موضــوع مســتلزم آن اســت ک ای
ــه  ــود، بلک ــر می ش ــازی منج ــه مستعمره س ــه ب ــت ک ــون نیس ــن قان ــع، ای ــم. در واق ــاوت بپردازی متف

ــور،  ــررات کش ــن و مق ــان 1363، اداره کل قوانی ــا پای ــان، از ســال 1359 ت ــورای نگهب ــات ش ــه نظری 1. مجموع

ریاســت جمهــوری، 1369؛ مهرپــور، حســین، مجموعــه نظریــات شــورای نگهبــان )جلــد 1(، تهــران: دادگســتر، 1387.

2. توماسن، پیشین، ص 161.
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ــه  ــه ب ــون در بســتر زیســت جهان اســت ک ــرد قان ــه کارب ــاد ب ــیار زی ــه بس ــا عاق ــرد نادرســت ی کارب
ــد از  ــا تابعانــش )کســانی کــه بای ــون مــادام کــه از طریــق مشــورت ب مستعمره ســازی می انجامــد. قان
آن تبعیــت  کننــد( تثبیــت شــود، مبنایــی ارتباطــی دارد. بــه منظــور تبدیــل شــهروندان بــه فاعــانِ 
قوانینــی کــه ضمنــاً موضــوع آن قوانیــن نیــز همیــن شــهروندان هســتند، ضــروری اســت تا قانون ســازی 
در زیســت جهانی عــاری از دخالت  هــای ابزار هــای سیســتم شــامل پــول و قــدرت و صرفــاً بــا اتــکا بــر 
ــری و  گفتمــان عمومــی محقــق شــود. در ایــن راســتا، رویه  هــای اخــاق گفتمــان شــامل آزادی، براب

ــد از طریــق ســامانه  های نظــارت اداری و اساســی تضمیــن شــود.  منــع طــرد بای
ــق آن از  ــی تحق ــای اساس ــی و پایه  ه ــوزه عموم ــا ح ــات ب ــد آزادی اجتماع ــه پیون ــت ب ــا عنای ب
ــاری از وجــود  ــان در زیســت جهانی ع ــق گفتم ــرای تحق ــات ب ــزاری اجتماع ــه زیســت جهان، برگ جمل
ــه  ــات از جمل ــن اجتماع ــر ای ــت در فرآیند هــای حاکــم ب ــت دول ــع دخال ــن من ــت و تضمی ــدرت دول ق
ــن  ــا تضمی ــی ب ــه دادرس اداری و اساس ــت ک ــروری اس ــرد، ض ــع ط ــری و من ــذب حداکث آزادی، ج
ــرا هــر چنــد  آزادی یادشــده، از نفــوذ سیســتم از جملــه دولــت در زیســت جهان جلوگیــری کنــد؛ زی
ــواردی،  ــرد و در م ــر می پذی ــه تأثی ــخ آن جامع ــگ و تاری ــای از فرهن ــر جامع ه ــن ه ــم قوانی می دانی
ــد از  ــن حــال، نبای ــا ای ــد. ب ــه اقشــار و طبقــات فرودســت کمــک کن ــت ممکــن اســت ب ــت دول دخال
ــا  ــراد ب ــه اســتقال اف ــرام ب ــاً از احت ــه غالب ــای اســت ک ــه گون ه ــا ب ــه ماهیــت دولت  ه ــم ک ــاد ببری ی
ســلیقه  های متفــاوت و قبــول تفــاوت ارزش  هــا و گوناگونــی شــیوه  های زندگــی مــردم ناتواننــد.1 نفــوذ 
ــت،  ــی آن و در نهای ــف و فروپاش ــه تضعی ــت، ب ــازی اس ــع هنجارس ــه منب ــت جهانی ک ــت در زیس دول

ــد. ــم می انجام ــی حاک ــی و قانون ــام سیاس ــروعیت نظ ــیر مش ــال در مس اخ
از ایــن رو، رویکــرد دیــوان عدالــت بــه عنــوان دادرس اداری در تضمیــن رویه  هــای یادشــده، هــر چنــد 
در رأی مــورد نظــر قابــل تحســین اســت، امــا تناقــض دارد. دیــوان در بنــد اول اســتدلال خــود، یکــی از 
اساســی ترین رویه  هــای تحقــق گفتمــان عمومــی )اخــاق گفتمــان( یعنــی آزادی اجتماعــات را تضمیــن 
کــرده اســت. نتیجــه تبعــی ایــن اســتدلال، اصــل گرفتــن آزادی اجتماعــات و تفســیر مضیق از اســتثنائات 
حاکــم بــر ایــن اصــل اســت کــه در راســتای اراده خبــرگان قانــون اساســی در منــع محدودیــت بــر ایــن 
اصــل بــوده اســت. دیــوان در قســمت ثانــوی اســتدلال، رویکــرد متعــارض را انتخــاب کــرده و برخــاف 
اســتدلال اولیــه، اجتماعــات را قریــن احــزاب قــرار داده و لــزوم کســب مجــوز بــرای برگــزاری اجتماعــات 
را نیــز مشــمول قانــون احــزاب دانســته اســت. ایــن در حالــی اســت کــه چــه اجتماعــات را اعــم از احــزاب 
در نظــر بگیریــم و چــه اجتماعــات را منصــرف از احــزاب بدانیــم، قانــون یادشــده و محدودیت  هــای ناشــی 

از آن صرفــاً بــر احــزاب حاکــم اســت و شــامل دیگــر مصادیــق اجتماعــات نمی شــود. 

ــاب ارزش  هــا و نهاد هــای دموکراتیــک، تهــران:  1. میرسپاســی، علــی، اخــاق در حــوزه عمومــی؛ تأماتــی در ب

ثالــث، چــاپ دوم، 1394، ص 119.

آزادی  بــر  ایــران  اساســی  و  اداری  دادرس  رویکــرد  بــر  نگرشــی 
هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 
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ــه شــورای نگهبــان  ــه رأی، ریشــه در نظری ــوان در قســمت ثانوی ــه مأخــوذه دی ایــن ایــده کــه »روی
ــون اساســی دارد«،  ــا قان ــه منظــور برگــزاری اجتماعــات و تظاهــرات ب ــزوم اخــذ مجــوز ب در مطابقــت ل
صحیــح بــه نظــر نمی رســد؛1 زیــرا قانــون »نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی« صرفــاً شــامل 
احــزاب و گروه هایــی اســت کــه در مــاده اول ایــن قانــون تعریــف شــده اســت و مطابــق بــا همیــن مــاده، 
ــد. حــال آن کــه »اجتماعــات« منــدرج در اصــل  ــاز دارن ــه تأســیس نی ــه و پروان ــه اســاس نامه، مرام نام ب
ــاده می کنــد.  ــون احــزاب را اف ــون اساســی، مفهومــی اعــم از احــزاب و گروه  هــای منــدرج در قان 27 قان
ــزاب در  ــیون اح ــت کمیس ــوص صاحی ــزاب در خص ــون اح ــاده 11 قان ــد 6 م ــاس بن ــر اس ــن، ب بنابرای
بررســی »درخواســت برگــزاری تجمعــات و راه پیمایی هــا« بایــد گفــت همــان گونــه کــه از نــام کمیســیون 
ــی  ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــت اح ــه درخواس ــیدگی ب ــه رس ــاز ب ــاً مج ــیون صرف ــن کمیس ــت، ای پیداس
مشــمول ایــن قانــون بــرای برگــزاری اجتماعــات و راه پیمایــی اســت. مطابــق بــا اصــل عــدم صاحیــت، 
ــای  ــمول محدودیت  ه ــه، مش ــیِ دارای پروان ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــرف از اح ــاتِ منص ــر اجتماع دیگ
ــرای اجتماعــات و  ــه کســب مجــوز ب ــون اساســی، ب ــق اصــل 27 قان ــود و مطاب ــد ب ــون نخواهن ــن قان ای

ــد. بنــد »خ« مــاده 13 ایــن قانــون نیــز مؤیــد ایــن نظــر اســت. راه پیمایی  هــا نیــاز ندارن
ــل  ــر اص ــش از ه ــی بی ــون اساس ــل 27 قان ــه اص ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــن می ت ــن، چنی »بنابرای
ــا تفاســیر مضیّــق و متناقض نمــا مواجــه اســت، بــه گون هــای کــه در نگــرش دادرس اداری  دیگــری ب
ایــران، شــرط اخــذ مجــوز از کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب، »آزادی تجمــع« را محــدود نمی کنــد، 
ــن  ــات ای ــزاری تجمع ــرای برگ ــخص ب ــای مش ــن محل  ه ــران در تعیی ــت وزی ــه هیئ ــن تصویب نام لیک
حــق، آزادی را محــدود می کنــد. البتــه بایــد ایــراد اساســی در ایــن زمینــه را بــه شــورای نگهبــان وارد 
نمــود تــا دیــوان عدالــت اداری، چــه آن کــه شــورای نگهبــان بــه عنــوان مفســر قانــون اساســی و کنتــرل 
عــدم مغایــرت قوانیــن مجلــس بــا شــرع و قانــون اساســی، در دو مقطــع، قوانیــن مصــوب مجلــس در 
حــوزه احــزاب را در حالــی منطبــق بــا قانــون اساســی قلمــداد نمــوده کــه شــرط اخــذ مجــوز بــرای 

تجمعــات و راه پیمایــی در آن  هــا قیــد شــده اســت«.2
شــورای نگهبــان نیــز در روی هــای متعــارض در نهایــت، آزادی اجتماعــات را در فرآینــد تصویــب 
قانــون احــزاب تضییــق کــرده اســت. ایــن شــورا در رویــه ابتدایــی خــود در پاسداشــت آزادی اجتماعات، 
ــاد  ــظ اساســی ترین بنی ــه منظــور حف ــذاری در آن را ب ــه حــوزه زیســت جهان و مقرره گ ــت ب ورود دول
حــوزه عمومــی منــع کــرد. ســپس در رویه  هــای بعــدی، بــر خــاف اصــول یادشــده، بــا تأییــد قانــون 
احــزاب، مقدمــات بعــدی ورود دولــت بــه اجتماعــاتِ منصــرف از احــزاب را نیــز فراهــم آورد. ایــن در 
ــه  ــر، نســبت ب ــن بش ــای بنیادی ــق و آزادی  ه ــر ح ــون دیگ ــات هم چ ــه آزادی اجتماع ــی اســت ک حال
ــه لحــاظ دولــت دارای ماهیــت حــق ـ  ــده حــق، واجــد ماهیتــی آزادی محــور و حــق ـ آزادی و ب دارن

1. برای اطاع از دلایل مدافعان این ایده نک: بیاتی، پیشین.

2. بیاتی، پیشین، ص 89.
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ــن  ــت در ای ــد. دول ــه شــمار می آی ــه آن ب ــی، لازم ــن حق ــر چنی ــت در براب ــف دول ــه تکلی ادعاســت ک
موقعیــت از یــک طــرف، متعهــد بــه رعایــت تکلیــف و تعهــد ســلبی، عــدم مداخلــه تحدیــدی و از ســوی 
دیگــر، ملــزم بــه حمایــت و فراهــم ســاختن همــه امکانــات و تمهیــدات ضــروری در مســیر تضمیــن 

ــی اســت.1 ــر تهدید هــای احتمال ــدگان حــق در براب دارن
بــا عنایــت بــه ماهیــت حــق ـ ادعــای آزادی یادشــده، صحیح تــر آن بــود کــه شــورای نگهبــان بــه 
عنــوان دادرس اساســی در حفاظــت از حــوزه عمومــی، مطابــق رویکــرد ابتدایــی خــود، بــا منــع حضــور 
دولــت در زیســت جهان، ضمــن پاسداشــت آزادی اجتماعــات، حــوزه عمومــیِ بریــن از قــدرت دولــت را 

بــه منظــور تحقــق کارکــرد اصیــل ایــن حــوزه در بازتولیــد مشــروعیت تضمیــن می کــرد.
آزادی اجتماعــات بــه عنــوان پایــه اصلــی تحقــق گفتمــان و حــوزه عمومــی، همــان گونــه کــه مــورد 
نظــر هابرمــاس اســت، بــه تلقــی منفــی نیــاز دارد. بــه ایــن معنــی کــه دادرس اداری و اساســی مکلفنــد 
بــرای پاسداشــت آزادی اجتماعــات، ورود دولــت را از طریــق مقرره گــذاری در حوزه هایــی ممنــوع کننــد 
ــت از آزادی  ــی مثب ــه تلق ــت  ک ــی اس ــن در حال ــد. ای ــکیل می دهن ــی را تش ــوزه عموم ــی ح ــه مبان ک
اجتماعــات قریــن بــه ورود دولــت بــه حــوزه عمومــی از طریــق مقرره گــذاری و در نتیجــه، قانون زدگــیِ 
زیســت جهان را بــه همــراه خواهــد داشــت. ورود دولــت بــه حــوزه عمومــی در تئــوری هابرمــاس، خــط 
ــرای پاسداشــت دموکراســی مشــارکتی و جلوگیــری از  قرمــزی اســت کــه دادرســان اداری و اساســی ب
چرخــش سیســتم انتقــالِ قــدرت رســمی )صعــودی( بــه غیــر رســمی )نزولــی( بایــد آن را تضمیــن کنند. 
در شــیوه غیررســمی چرخــش قــدرت، حــوزه عمومــی را احــزاب سیاســی و دیگــر عامــان سیاســی 
مدیریــت می کننــد. در نتیجــه، قانــون بــرای جامعــه مدنــی و زیســت جهان، امــری بیگانــه و تحمیلــی 
ــن حــوزه در  ــی، انحــال ای ــه حــوزه عموم ــت ب ــا ورود دول ــه ب ــه می شــود.2 حــال آن ک در نظــر گرفت
ــه  ــون ب ــت، قان ــن وضعی ــرا در ای ــت؛ زی ــد داش ــی خواه ــروعیت را در پ ــران مش ــی و بح ــوزه دولت ح
ــه  ــق آن چ ــهروندان را از طری ــد و ش ــاوز می کن ــش تج ــش از پی ــی، بی ــی اجتماع ــای زندگ محیط  ه
ــد.3 ــل می کن ــالاری  ها تبدی ــتریان دیوان س ــه مش ــد، ب ــاز« می خوان ــرات »بهنجارس ــو، تأثی ــل فوک میش

ــد آزادی  ــرای تحدی ــه ب ــت اداری، ن ــوان عدال ــی در دی ــه ابطال ــه »تصویب نام ــا شــده اســت ک ادع
تجمــع و بلکــه اقدامــی بــه منظــور تأمیــن امنیــت اجتماعــات و تســهیل برگــزاری آن  هــا در محل هایــی 
مشــخص بــه تصویــب رســیده بــود تــا از ایــن طریــق، عبــور و مــرور و کســب و کار ســایر شــهروندان 
دچــار اختــال نگــردد«.4 ایــن ســخن بــا در نظــر گرفتن حســن  نیّــت مقامــات دولتــی در انتظام بخشــی 

ــد، آزادی،  ــق، تعه ــر: ح ــر معاص ــوق بش ــدی حق ــم کلی ــل مفاهی ــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، »تحلی 1. ق

ــماره 33-34، ص 237. ــی، 1380، ش ــات حقوق ــه تحقیق ــت«، مجل ــری و عدال براب

2. توماسن، پیشین، ص 163.

3. بومن و رگ، پیشین، ص 46.

4. بیاتی، پیشین، ص 88.
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هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 
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بــه اجتماعــات و ایجــاد بســتر های مناســب بــرای تســهیل اجتماعــات قابــل قبــول اســت، امــا حداقــل 
در رویکــرد حــوزه عمومــی بــه آزادی اجتماعــات و لــزوم حفــظ زیســت جهان عــاری از ابزارهــایِ پــول 
و قــدرت قابــل قبــول نمی نمایــد؛ زیــرا آزادی بــه خصــوص آزادی اجتماعــات، یکــی از اصــول روی هــای 
ــت در  ــذاری دول ــه مقرره گ ــت ک ــی اس ــوزه عموم ــال ح ــری نه ــان و پاگی ــاق گفتم ــن در اخ بنیادی
ــع آن، اخــال در  ــه تب ــازی زیســت جهان و ب ــت باشــد، ســبب قضایی س ــا حســن نیّ ــد ب ــر چن آن، ه
عملکــرد گفتمــان، هنجارســازی و بازتولیــد مشــروعیت در حــوزه زیســت جهان و در نهایــت، اســتیای 
ــی  ــوزه دولت ــی و فروپاشــی آن در ح ــوزه عموم ــر ح ــدرت ب ــزار ق ــق اب ــه خصــوص از طری سیســتم ب
ــی  ــن اساس ــات در قوانی ــه آزادی اجتماع ــی از جمل ــای اساس ــل، آزادی  ه ــن دلی ــه همی ــردد. ب می گ

ــف، در اصــول متعــدد تضمیــن شــده اند.  مختل
ــن آزادی  ــرای تضمی ــخص ب ــای مش ــن مکان  ه ــوص تعیی ــت در خص ــری دول ــن، آینده نگ بنابرای
اجتماعــات یــا الــزام بــه کســب مجــوز بــرای برگــزاری اجتماعــات در پرتــو نــگاه امنیتــی ســبب تنظیــم 
ــی  ــات، قانون زدگ ــن اقدام ــروری ای ــه ض ــردد. نتیج ــت جهان می گ ــوزه زیس ــه ح ــوط ب ــائل مرب مس
زیســت جهان اســت کــه بــر اثــر آن، دولــت بــا افزایــش قوانیــن اثباتــی، تحــت عنــوان تضمیــن آزادی، 

ــدازد. ــر می ان ــه خط ــع را ب ــراد ذی نف ــد و آزادی اف ــدود می کن ــا را مح ــره آزادی  ه دای
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نتیجه گیری
ــه و اســتدلال  ــق مفاهم ــه در آن، مشــارکت کنندگان از طری ــای اســت ک ــی، عرص ه حــوزه عموم
و در شــرایطی عــاری از هــر گونــه فشــار و اضطــرار و بــر مبنــای آزادی و آگاهــی تعاملــی و در شــرایط 
ــی و  ــای ارزش ــا، جهت گیری  ه ــای از رفتاره ــارکت کننده، مجموع ه ــای مش ــام طرف  ه ــرای تم ــر ب براب
هنجــاری را تولیــد می کننــد کــه در نهایــت، بــه صــورت ابــزاری بــرای اثرگــذاری بــر رفتــار و عملکــرد 

ــژه در عقانی ســازی قــدرت دولتــی عمــل می کنــد.  ــه  وی ــت ب دول
آزادی اجتماعــات بــه عنــوان یکــی از رویه  هــای ضــروری اخــاق گفتمــان، از فرآیند هــای 
بنیادیــن حــوزه عمومــی اســت کــه مشــارکت در ســاخت هنجار هــای مشــروع را فراهــم می کنــد. بــه 
ــزاری  اعتقــاد هابرمــاس، در جوامــع امــروزی، سیســتم از طریــق ابزار هــای قــدرت و ثــروت، کنــش اب
ــای  ــی از پایه  ه ــوان یک ــه عن ــت جهان ب ــتعمار زیس ــه اس ــرده و ب ــی ک ــش ارتباط ــن کن را جای گزی
ضــروری حــوزه عمومــی دســت زده اســت. قضایی ســازی زیســت جهان، یکــی از روش  هــای سیســتم 
ــت  ــه از وضعی ــن حمایت گران ــت عناوی ــا تح ــیوه، دولت  ه ــن ش ــت. در ای ــلطه اس ــن س ــق ای در تحق
رفاهــی طبقــات فرودســت یــا تضمیــن آزادی، برابــری و منــع طــرد، قوانیــن و مقــررات اثباتــی را وضــع 

ــد.  ــی وارد می کنن ــوزه عموم ــه ح و ب
در ایــن راســتا، بــار ســنگین دفــاع از آزادی  هــای عمومــی و بــه تبــع آن، تضمیــن انتقــال قــدرت 
رســمی )صعــودی( از حــوزه عمومــی بــه دولــت بــر عهــده دادرســان اداری و اساســی اســت. دادرســان 
اساســی و اداری بــا تضمیــن رویه  هــای اخــاق گفتمــان )آزادی، برابــری و منــع طــرد(، حــوزه عمومــی 
ــی  ــوزه عموم ــای اساســی ح ــی از چالش  ه ــد. یک ــه می دارن ــان نگ ــت در ام را از دســت اندازی  های دول
ــده،  ــی ش ــوزه عموم ــف اساســی ح ــه ضع ــه منجــر ب ــران ک ــوری اســامی ای ــی جمه ــام حقوق در نظ
قضایی ســازی زیســت جهان از طریــق وضــع قوانینــی اســت کــه بــه گســترش دایــره نفــوذ دولــت بــه 
ایــن حــوزه و بــه تبــع آن، اســتیای حــوزه دولتــی بــر حــوزه عمومــی انجامیــده اســت. بررســی آزادی 
اجتماعــات در نظــام حقوقــی ایــران نشــان می دهــد کــه هــر چنــد ایــن آزادی در مذاکــرات خبــرگان 
ــن شــده،  ــا تضمی ــل محدودیت  ه ــا حداق ــی پیشــرو ب ــای حقوق ــد دیگــر نظام  ه ــون اساســی همانن قان
امــا رویــه دادرس اساســی و اداری، آن محدودیت  هــا را افزایــش داده اســت. لــزوم کســب مجــوز بــرای 
برگــزاری اجتماعــات از وزارت کشــور، نمونــه کاملــی از رویه  هــای متعــارض و آســیب زای ایــن نهاد هــا 

در حــوزه عمومــی اســت. 
ــرای  ــات، کســب مجــوز ب ــی خــود، در پاسداشــت آزادی اجتماع ــه ابتدای ــان در روی شــورای نگهب
ــا تصویــب  برگــزاری اجتماعــات را مغایــر قانــون اساســی اعــام کــرد، امــا در چرخشــی انتقادآمیــز، ب
ــون احــزاب، مقدمــات قضایی ســازی زیســت جهان را فراهــم کــرد. از ســوی دیگــر، دیــوان عدالــت  قان
ــرای اجتماعــات و راه پیمایــی  ــه دولــت کــه در آن، محل  هــای مشــخصی ب ــا ابطــال مصوب اداری نیــز ب

آزادی  بــر  ایــران  اساســی  و  اداری  دادرس  رویکــرد  بــر  نگرشــی 
هابرمــاس یورگــن  عمومــی  حــوزه  نظریــه  پرتــو  در  اجتماعــات 
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ــات  ــوزه آزادی اجتماع ــت در ح ــذاری دول ــا مقرره گ ــود، ب ــی خ ــه کل ــود و در روی ــده ب ــخص ش مش
ــت اداری نشــان  ــوان عدال ــا ایــن حــال، بنــد دوم اســتدلال رأی هیئــت عمومــی دی مخالفــت کــرد. ب
ــد کســب مجــوز از وزارت  ــد احــزاب، نیازمن ــز همانن ــات را نی ــزاری اجتماع ــوان، برگ ــه دی می دهــد ک
ــات را  ــزاری اجتماع ــه برگ ــود ک ــر آن ب ــه صحیح ت ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــته اس ــور دانس کش
منصــرف از احــزاب و تشــکل  های سیاســی قــرار مــی داد و بــا ارائــه تفســیر مضیّــق از اســتثنائات اصــل 
ــع در  ــای واق ــات را مشــمول محدودیت  ه ــزاری اجتماع ــرای برگ ــوز ب ــون اساســی، کســب مج 27 قان

ــون احــزاب قــرار نمــی داد.  قان
ــن حــوزه عمومــی، مقرره گــذاری  ــه شــرایط بنیادی ــدون توجــه ب ــران ب دادرس اساســی و اداری ای
ــه حضــور  ــر ب ــه منج ــن روی ــناخته اســت. ای ــمیت ش ــه رس ــازی زیســت جهان را ب ــت و قضایی س دول
دولــت در حــوزه عمومــی، اســتیای ابزار هــای قــدرت بــر ایــن حــوزه، اخــال در فرآیند هــای 
هنجارســازی و بازتولیــد مشــروعیت در سیســتم اساســی و اداری و در نهایــت، انحــال ایــن حــوزه در 
ــا ایــن رویکردهــا، حداقــل در خصــوص آزادی اجتماعــات، رویکــرد  حــوزه دولتــی می شــود. مطابــق ب
شــورای نگهبــان و دیــوان عدالــت اداری، بــا مبانــی حــوزه عمومــی و اخــاق گفتمانــی کــه زمینه  هــای 
ــن  ــت از ای ــت. راه برون رف ــر اس ــد، مغای ــم می آورن ــی را فراه ــر عموم ــارکت در ام ــل مش ــق اص تحق
وضعیــت نیــز آن اســت کــه دادرس اساســی و اداری بــرای ســاخت حــوزه عمومــی تهــی از ابزار هــای 
ــد و از  ــت بزنن ــی دس ــای عموم ــلبی از آزادی  ه ــه س ــیری در وج ــه تفاس ــدرت( ب ــول و ق ــتم )پ سیس
ــمتی از  ــع قس ــد. رف ــری کنن ــی جلوگی ــوزه عموم ــت در ح ــوذ دول ــت جهان و نف ــازی زیس حقوقی س
ــه معضــل مشــروعیت، نیازمنــد بازنگــری در رویه  هــای دادرســان اساســی  بحران  هــای معاصــر از جمل

ــه عنــوان خاســتگاه وضــع قواعــد مشــروع اســت. ــاع از حــوزه عمومــی ب و اداری و درک اهمیــت دف
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An attitude on the approach of Iran’s administrative 
and constitutional Judge on the freedom of association 

in the light of Habermas’ public sphere theory
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Abstract:
Freedom of association is one of the most fundamental pillars of the realization of 
the public sphere in modern state. Therefore, its realization is guaranteed with the 
least restrictions in the constitution, and administrative and constitutional judges, as 
guardians of the public sphere, protect the freedom of association. on the other hand, 
Juridification leading to its colonization and the dissolution of the public sphere. 
Because, in some cases, government intervention through the enactment of positive 
laws in the realm of life-world may help the lower classes; But the nature of govern-
ments is such that they are often unable to respect the independence of individuals 
with different tastes and diversity of lifestyles. Therefore, in order to establish legit-
imate legal norms in the public sphere, the administrative and constitutional judges 
are obliged to fulfill the obstacles to the government’s entry into the public sphere in 
their procedures through the prohibition of Juridification. this article deals with the 
question that does the freedom of association in Iran’s legal system and in adminis
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trative and constitutional judge procedures have the necessary ability to play a role 
in the development of the public sphere and adapt to the standards of this sphere? 
Despite guarantee of freedom of association in the constitution, Iran’s constitution-
al and administrative judges, in contradictory procedures in protecting freedom of 
association, have created grounds of Juridification of life-world, weakness of the 
public sphere and, as a result, crisis of legitimacy in norm-making. In this article, 
mentioned topics are studied in a descriptive-analytical way.

Key words: Public sphere, Freedom of association, Juridification, Law


