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The Relationship Between the Iraqi State and The 

Militia Groups After 2014  

(Case Study of Hashd Al-Shaabi) 

Abstract  
After the massive and sudden attack of ISIS on Iraq, the existence of the Iraqi 

state and nation and the sanctities of Muslims were under serious threat. While 

ISIS was approaching gates of Baghdad and the Iraqi army and security forces 

were not able to deal with it, with Ayatollah Sistani's fatwa regarding jihad to 

confront ISIS and ward off this real danger, a defense-security organization 

called Hashd al-Shaabi, consisting of volunteers People and militia groups, 

which are considered the military arm of Iraqi political parties and currents, 

were formed. The Iraqi state, which was in a state of emergency, supported 

the formation of this new defense-security organization and provided it with 

financial, logistical and weapons support. With the threat of ISISremoval and 

the end of state of emergency, the existence of such an organization, which is 

mainly controlled by militia groups, has become a significant challenge for 

Iraqi state, which seeks to obtain a monopoly on the use of legitimate force. 

Therefore, after 2014, all heads of the Iraqi government have tried to prevent 

the formation of a parallel defense-security institution outside the 

government's control by adopting different strategies. This article, in which 

the data has been collected by referring to library and online sources and 

explained and analyzed with a descriptive-analytical method, seeks to find an 

authentic answer to this question: "The relationship between the Iraqi 

government and Hashd al-Shaabi and its constituent militia groups. How has 

it been?" The findings of the article show that the relationship between the 

Iraqi government and the militia groups was subject to the requirements of the 

time in such a way that in emergency and threatening situations, the 

government used the capacity of these groups and in the absence of these 

conditions, these groups were considered by the government as a disturbing, 

undesirable and threatening element, a range of control policies and strategies 

have been applied to them by the Iraqi government. In the post-crisis era, the 

Iraqi government, as a system actor that considers itself committed and 
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accountable to the existing rules, norms and order, cannot support the anti-

systemic actions of the militia groups that it cooperated with and supported 

during the ISIS crisis in the form of Hashd al-Shaabi. to bear Therefore, since 

2014, the governments of Haider al-Abadi, Adel Abdul Mahdi and Mostafa 

Al-Kazemi have tried to control these groups as much as possible through 

adopting a series of strategies and measures. Among the four strategies of 

repression, containment, collusion and integration, these governments have 

put two strategies of collusion and integration on their agenda. The reason for 

choosing these two strategies is that, firstly, Hashd al-Shaabi and its 

constituent groups are still considered strategic allies of the government, and 

the political currents of which these groups are considered as their military 

arm participate in the political process and in the formation of the government. 

Secondly, even if these groups strongly deviate from the government's criteria 

and the relationship between the militia groups turns from reconciliation to 

conflict, the Iraqi government does not have the ability to restrain or suppress 

these groups. In the collusion strategy, the Iraqi government tries to relatively 

control the actions of Hashd al-Shaabi groups by granting some concessions 

and through financial and logistical support tools. As well, in the integration 

strategy, the Iraqi government has put the recruitment of the Hashd al-Shaabi 

and its integration in the official Iraqi defense-security structures on its 

agenda, and the heads of the Iraqi government have issued orders and adopted 

measures in this regard. Collusion and integration strategies have not been 

able to be fully and effectively implemented due to the resistance and 

opposition of the commanders of the militia groups and their insistence on 

their organizational independence and ideological and identity foundations, 

and these two strategies have only been implemented superficially and 

formally. 

 

Keywords: Hashd Al-Shaabi, Iraq, ISIS, Militia Groups, Modern State.
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  2014 از پس نظامیشبه هایگروه و عراق دولت رابطه

 (حشدالشعبی موردی مطالعه)

  زارعان  احمد
 .ایران تهران، ،(ع ) حسین امام  جامع دانشگاه المللبین و ای منطقه مطالعات استادیار 

 چکیده 
تهاجم گسترده داعش به عراق، موجودیت دولت و ملت عراق و مقدسات مسلمانان در معرض تهدید  پس از  

شد و ارتش و نیروهای امنیتی عراق  های بغداد نزدیک می که داعش به دروازهجدی قرار گرفت. درحالی 

له با داعش و دفع این خطر  الله سیستانی مبنی بر جهاد کفایی برای مقابقادر به مقابله با آن نبودند با فتوای آیت

نظامی که های شبهامنیتی به نام حشدالشعبی متشکل از داوطلبان مردمی و گروه-بالفعل، یک سازمان دفاعی 

شوند تشکیل شد. دولت عراق که در شرایط  های سیاسی عراقی محسوب می بازوی نظامی احزاب و جریان

امنیتی جدید حمایت و از آن پشتیبانی مالی، لجستیکی -اضطرار قرارگرفته بود از تشکیل این سازمان دفاعی 

و تسلیحاتی کرد. با دفع خطر داعش و پایان شرایط اضطراری، وجود چنین سازمانی که عمدتاً تحت کنترل  

نظامی قرار دارد برای دولت عراق که به دنبال کسب انحصار اعمال زور مشروع است به یک  های شبه گروه

اند از طریق اتخاذ تلاش کرده   2014رو، همه رؤسای دولت عراق پس از  ت. ازاینشده اس چالش مهم تبدیل 

امنیتی موازی خارج از کنترل دولت شوند. این مقاله -نهاد دفاعی گیری یکراهبردهای مختلف مانع از شکل 

لیلی مورد شده و با روش توصیفی ـ تح ای و برخط گردآوریها با مراجعه به منابع کتابخانهکه در آن، داده 

اند. به دنبال یافتن پاسخی معتبر به این سؤال است: رابطه دولت عراق با حشدالشعبی تبیین و تحلیل قرارگرفته

دهد رابطه دولت عراق با  های مقاله نشان می دهنده آن چگونه بوده است؟ یافته نظامی تشکیل های شبه و گروه

ای که در شرایط اضطراری و تهدیدآمیز،  گونهه است به تابعی از مقتضیات زمانی بود  نظامی های شبه گروه

این گروه از ظرفیت  این گروهدولت  این شرایط،  فقدان  در  و  استفاده کرده  دولتها  از سوی  همچون   ها 

 ها و راهبردهای کنترلی از سوی دولتزا تلقی شده و طیفی از سیاست  عنصری مزاحم، نامطلوب و تهدید

 . شده استالها اعمعراق در مورد آن 

 

. نظامیشبه  هایگروه  عراق، مدرن، دولت داعش، حشدالشعبی،: واژگان کلیدی
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 مقدمه

ایران و توسعه ایدئولوژی این انقلاب در محیط پیرامونی،  پس از پیروزی انقلاب اسلامی در  

های مختلفی که از انقلاب اسلامی تأثیر پذیرفته بودند به منشأ تأثیرات عمیقی در منطقه  گروه 

توجهی از جوامع  های قابلها که به لحاظ هویتی، بخش غرب آسیا تبدیل شدند. این گروه

می نمایندگی  را  تخود  و  تعریف  با  غیریتکردند  سلطه(،  عیین  )نظام  آمریکا  مانند  هایی 

حکومت و  غیر صهیونیسم  سازش  های  به  دموکراتیک  وابسته  و  صهیونیستی  رژیم  با  کار 

سیستم در داخل واحدهای سیاسی یا در کل منطقه تبدیل شدند.   آمریکا، به نیروهای ضد

اعی محیط کنش که  ها به دلیل بافتار اجتماعی و فرهنگ سیاسی ـ اجتمبرخی از این گروه

به شمار می رود واجد  در آن، برخورداری از قدرت نظامی یک فضیلت یا یک ضرورت 

معتنابه امکان  مقادیر  که  سیستم  فشار  دلیل  به  نیز  دیگر  برخی  شدند.  نظامی  قدرت  از  ای 

ناچار مشی مسلحانه را اتخاذ کردند. سازمان کرد، بهها سلب میکنشگری نرم را از این گروه

های مسلحی هستند که در زمان تأسیس  الله در لبنان دو نمونه از گروه در عراق و حزب  بدر

سیستم به ترتیب علیه حاکمیت رژیم بعث عراق و اشغالگری رژیم    مثابه نیروهای ضدخود به

 کردند.صهیونیستی کنشگری می

ا فتوای ب  2014های نظامی است که در سال  ای از گروهحشدالشعبی در عراق نیز نمونه

جهاد کفایی مرجعیت عالی شیعیان عراق، باهدف مبارزه با تهدید عینیت یافته داعش تشکیل  

انسانی اصلی آن را گروه نیروی  های مسلح عراقیِ  شد. حشدالشعبی که ساختار و استعداد 

وابسته به نیروهای سیاسی عراقی مانند سازمان بدر، عصائب اهل الحق، جریان صدر و غیره  

دهند نقش مهمی در دفع تهدید داعش و حفاظت از ملت، دولت و اماکن مقدسه  یتشکیل م

آسای داعش  های برق، به دلیل حملات و پیشروی2014عراق ایفا کردند. ازآنجاکه در سال  

ارتش و دستگاهاز یک ناکارآمدی  و  از سوی دیگر، موجودیت دولت در  سو  امنیتی  های 

بود دولت عراق از تشکیل این ساختار و سازمان دفاعی  معرض نابودی و فروپاشی قرارگرفته  

حال، پس از رفع وضعیت اضطراری و دفع  ـ امنیتی جدید استقبال و از آن حمایت کرد. با این 

سیاسی   نیروهای  و  دولتمردان  سوی  از  اگرهایی  و  اما  با  سازمان  این  تداوم  تهدید،  نسبی 
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از سیاسیون و مقامات عراقی خواستار  کننده در دولت مواجه شد تا حدی که برخی  مشارکت

 انحلال حشدالشعبی یا ادغام آن در ساختارهای دفاعی و امنیتی عراق شدند.

نظامی در مواجهه با تهدیدات مشترک ممکن های شبهها از ظرفیت گروهاستفاده دولت

اری  ها منجر شود. از سوی دیگر، استفاده ابزاست به افزایش مشروعیت و قانونیت این گروه

ها در شرایط  ها در شرایط اضطراری و تضعیف و نابودی آنها از این گروهو موسمی دولت

نرمال، مسئله مهمی است که باید به آن توجه کرد و آن را موردمطالعه و بررسی قرارداد؛  

به  ای مقاومت تعریف میها عمدتاً در جبهه منطقهکه این گروهویژه آنبه این مقاله  شوند. 

نظامی  های شبهرابطه دولت عراق با حشدالشعبی و گروهپاسخ به این سؤال است که  دنبال  

چگونه بوده است؟ این مقاله برای پاسخ به این سؤال، سازمان    2014دهنده آن پس از  تشکیل

در این مقاله برای پاسخ به عنوان واحد مطالعه خود برگزیده است.  حشدالشعبی عراق را به

ای و برخط و برای  از منابع کتابخانه  هاآوری داده، برای جمعاکتشافی  اهبردسؤال تحقیق، از ر

ها و ابزار  ماهیت دادهبا توجه به  شده است.  استفادهها از روش توصیفی ـ تحلیلی  تحلیل یافته

    گیرد.های کیفی قرار میاین مقاله در زمره پژوهش ، گردآوری

 پیشینه تحقیق 

که در    1الجبار« در پژوهشی با عنوان »حشدالشعبی و آینده عراق«»ریناد منصور« و »فالح عبد

»کارنگی«  2017سال   موسسه  داده  2برای  شبهانجام  مجموعه  سه  شامل  اند،    ی روهای ننظامی 

دولت    ییتوانا  سنی را در کاهش   ریعشا  انیکرد و جنگجو  شمرگهی پ  یروهای ن  ،حشدالشعبی

یکی از   به بعد،  2003و معتقدند از سال    مؤثر دانستهزور    یقانون   ی وانحصار  عراق در اعمال

  یردولتی غ   ینظام  یهاو قدرت  یدولت مرکز  ن یرابطه ب  تنظیم  های اصلی دولت عراق،چالش 

 . (Mansour & Abdul Jabbar, 2022, p. 11) استبوده 

 
.عراق . ۱  الحشد الشعبي ومستقبل 

2. Carnegie 
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 2«در عراق   متحدهایالات  ی ت یامن   یمجدد همکار  پژوهشی با عنوان »احیای  در  1»مایکل نایتز«

  ی نی بش یپ  انجام داد   3« کیخاور نزد  استی س   یموسسه واشنگتن برابرای »  2015در سال    که  

پهنه    کیخود،    یروهای شبکه ن  واسطهبهقادر خواهد بود تا    رانیبا حل بحران داعش، ا  دکر

دهه    ک یمدت    ینفت در آن را حداقل برا  د ی و شبکه تول  تیجمع  ونیلی م  36با    ییای جغراف

  ی ن یبش یپسازی از تشکیل حشدالشعبی،  الله  با تلقی حزب  نویسندهتحت کنترل خود درآورد.  

عراق شنخواهد  محدود  به عراق    یساز  اللهکرد حزب و شبکه  ا  ایجادشده  ید    ران، یتوسط 

  نییتع  طورجدیبه  2016است، اما از سال    حضورداشته  زی ن  هیدر سور  2011هرچند که از سال  

خواهد   تیسرا  زی ن  فارسخلیجنقاط در منطقه    ریو به ساگرفته  برعهدهجبهه را    ن ی سرنوشت ا

  ی اللهاز حزب  یری گش ی »پ  یبرا  یابرنامه  دیبا  کایکرده است که آمر  هیتوص  پژوهش   ن یکرد. ا

   (.Knights, 2015هد )شدن عراق« را در دستور کار خود قرار د 

  نیحشدالشعبی در عراق: بدر پژوهش تحلیلی با عنوان » 2021»عبدالله الجبور« در مارس 

کرده،  اردن تهیه  5که برای »بنیاد فردریش ایبرت«  4ی«محل  ی رهای و متغ   یا منطقه  یها موازنه

حشدالشعبی را در دو بعد داخلی و خارجی بررسی نموده است. در بعد داخلی، نویسنده این  

ومرج شده  های مسلح در عراق، این کشور دچار هرجپژوهش نتیجه گرفته در اثر تعدد گروه 

وگیری  ها و جلی برای نظارت و کنترل بیشتر این گروهنی قوان رو لازم است دولت عراق  و ازاین 

 . (Jabbour, 2021, p. 25)ها تدوین کند آن یخارج  یمال  از تأمین 

ای با عنوان »الگوی تشکیل و تحدید حشدالشعبی در عراق« این  »امیرحامد آزاد« در مقاله

که   است  داده  قرار  موردبررسی  را  عراق شکل  فرضیه  در  اساس ضرورت  بر  حشدالشعبی 

گروه ؛  گرفت دشوار  یداخل  مذهبی-یاسی س  یهایبنداما  آن  ی و  عملکرد  توسط    کنترل 

دولت  رو،  این سازمان را برای دولت عراق افزایش داده است. ازاین   سکی، ردولت مرکزی

سیاستعراق   اتخاذ  سمت  تضع   به  و  طر  حشدالشعبی  فی کنترل  مانند    قیاز  اقداماتی 

 
1. Michael Knights 
2. Rebooting U.S. Security Cooperation in Iraq 
3. Washington Institute For Near East Policy  

لاق: بين التوازلات الاقلیمی و المتغيرات المحليه . ٤ لالا فی ال  الحشد
5. Friedrich-Ebert Stiftung 
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ت   بخشی  انتظام و    یسازکوچک کنترل  سازمان،  نگهدار  ها گانی  ینیزم  حرکبه  و    ی و 

 (.Azad, 2020, p. 79شده است )دادهسوق  حات یتسل کارگیریبه

پژوهش  به  همه  نسبت  عراق  مرکزی  دولت  تهدیدآمیز  تلقی  مورد  در  فوق،  های 

ها و راهبردهای مختلفی  نظر دارند و هرکدام، سیاستداعش اتفاق  حشدالشعبی در دوران پسا

یا   نموده  پیشنهاد  عراق  دولت  به  پیش را  را  حشدالشعبی  با  عراق  دولت  مواجهه  بینی  نوع 

پیش کرده این  پذیرش  ضمن  حاضر  پژوهش  آناند.  دلیل  به  ـ  عراق  دولت  که  که  فرض 

حشدالشعبی را یک مانع جدی در مسیر انحصاری شدن حق استفاده از زور مشروع توسط  

دارد تلاش میدولت می به حشدالشعبی  نسبت  تهدیدآمیزی  تلقی  ـ  و  د سیاستکن داند  ها 

دهنده حشدالشعبی را با رویکردی  های نظامی تشکیلراهبردهای دولت عراق نسبت به گروه

 متفاوت و از منظری دیگر موردمطالعه و بررسی قرار دهد.

 مبانی نظری 

 مدرن  دولت 
  2هایی که »ماکس وبر« ها و شاخصتوان بر اساس مؤلفهرا می  1سنخ آرمانی »دولت مدرن« 

نهاد سیاسی  ه است تعریف کرد. دولت در تعریف وبری آن عبارت است از یکتعیین کرد

خاص که مدعی انحصار نسبتاً موفق اعمال زور به شکل مشروع در یک قلمرو معین. بر اساس 

روند.  این تعریف، زور، قلمرو، انحصار و مشروعیت، عناصر اصلی نهاد دولت به شمار می

شوند و شرط کافی  ط لازم تشکیل دولت محسوب میتنهایی شرهر یک از این عناصر به

نهاد سیاسی  ها در کنار یکدیگر است. برای تشکیل یکتشکیل دولت، حضور توأمان همه آن

به نام دولت، این عناصر چهارگانه باید با نسبت و ارتباط خاصی در کنار یکدیگر قرار گیرند 

(Gulmohammadi, 2015, p. 77.) 

ها آن را از سایر اشکال حکمرانی  هایی است که این ویژگیدارای ویژگی  مدرندولت  

 کنند: ای متمایز میهای قبیلهها و نظامشهرها، امپراتوری-مانند دولت

 
1. Modern State 
2. Max Weber 
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 کند؛  قلمرو جغرافیایی معین و مشخصی دارد که در آن اعمال قدرت می -

 ماند؛که از مداخله خارجی مصون مینحویدارای حاکمیت است به -

طور  دارای حکومتی است که قادر است قلمروی جغرافیایی و مردم ساکن در آن را به -

 مستقیم اداره یا کنترل کند؛ 

 شده است؛ ها به رسمیت شناختهدارای مرزهایی ثابت است که توسط سایر دولت -

آن   - در  ساکن  مردم  و  قلمرو  بر  )زور(  فیزیکی  اجبار  مشروع  و  انحصاری  کاربرد  از 

 برخوردار است؛ 

از نوعی احساس هویت مشترک ملی میان ساکنان کشور برخوردار است؛ هویتی که در   -

 ها ریشه دارد؛ تاریخ و فرهنگ مشترک، زبان، مذهب و سنت

فرمان - به  است  )قادر  تکیه کند  وفاداری ساکنان کشور  و   .Griffiths, 2015, pبری 

503.) 

 نظامی های شبه گروه
تقسیم  1ی نظامشبه  گروهاز   و  بهبندیتعاریف  مختلفی  برخی  عملهای  در  است.  آمده 

ای  نظامی را یک سازمان رزم متشکل از سربازان داوطلب و غیرحرفهها، گروه شبهبندیتقسیم

ویژه در حوزه نظامی  وقت خدمت نموده و در صورت نیاز، انواع خدمات بهصورت پارهکه به

شده است. سازمان  کنند، تعریفرزم اصلی کمک می  و امنیتی به دولت ارائه و به سازمان

در   شبهبسیج  گروه  دیگر،  تعریف  یک  در  است.  تعریف  این  از  بارزی  نمونه  نظامی  ایران 

  سازدیخود را قادر میا رهبران  رهبر  که    یدولت ری غ مسلح نامنظمِ    یروی ن  کعبارت است از ی

اجتماعی کنشگری  -فرهنگی   و   یاس ی س  ی،اقتصادامنیتی،    ،ی نظام  های مختلف در عرصهتا  

نموده و اراده خود را محقق و منافع خود را تأمین کنند. در این تعریف، ممکن است گروه 

از  بر  نظامی  شبه ی  یقلمروبخشی  حوزه  دولت   کجغرافیایی  از  بخشی  و  یا  وظایف  های 

آن،   تقسیم  کند.حاکمیت  اعمال  اختیارات  این  شبهدر  به گروه  نسبت  نظامی  بندی، دولت 

 طرف یا مخالف داشته باشد. تواند موضع موافق و حمایتی یا بیمی

 
1. Militia group 
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شبهگروهاکثر   در های  »  نظامی  با  کشورهای    1خورده«، شکستدولت  کشورهایی 

های اجتماعی )قومی، مذهبی، نژادی  شده، کشورهای مستعمره و کشورهایی که گروهاشغال

شکل  و هستند  هویت  بحران  دچار  سیاسی  یا  گروهگرفتهغیره(  درهرصورت،  های  اند. 

شوند که اقتدار و حاکمیت آن را  نظامی غیردولتی، رقیبی برای دولت مدرن محسوب میشبه

 (. Jones, 2012: 1) کشندبه چالش می

   دولت  با انی نظامشبه  روابط 

ها، روابط بین بازیگران که تا پیش از آن به  تعداد آنبا ظهور بازیگران غیردولتی و افزایش  

از روابط  دولت محدود می-چارچوب روابط دولت پیدا کرد و اشکال جدیدی  تغییر  شد 

بازیگران غیردولتی که   به وجود آمد. در دوران جدید،  بازیگران  نقش  ماهیت و  برحسب 

ها را وادار به  نسجم هستند دولتای از انواع قدرت و ساختار و سازمان مواجد مقادیر معتنابه

(. برخی  Khalilzad & Lesser, 2000, p. 346اند )هایی در قبال خودکردهاتخاذ سیاست

از بازیگران غیردولتی به دلیل اشتراک ایدئولوژیک یا اشتراک منافع وارد سطوح مختلفی از  

با دولت ایجابی  از آنها شدهرابطه  برخی دیگر  دولاند. روابط  با  تقابل  تها  دلیل  به  نیز  ها 

 ایدئولوژیک یا تضاد منافع دارای ماهیتی سلبی است.  

است.    2تواند وجود داشته باشد، »رابطه نیابتی«یکی از انواع رابطه که بین دو بازیگر می

در این نوع از رابطه، یک بازیگر به نیابت از بازیگر دیگر و البته با کسب حمایت او، به نفع  

ک  حامی  میبازیگر  هماننشگری  تحتکند.  بازیگر  انگیزه  شد  اشاره  که  از  طور  الحمایه 

ایدئولوژیک، درک مشترک از تهدید یا  کنشگری به نفع بازیگر حامی می تواند اشتراک 

بازیگر   دو  بین  منافع،  یا  تهدید  از  ایدئولوژی، درک  در  که  زمانی  تا  باشد.  منافع  وحدت 

نیا رابطه  این  باشد  داشته  تحتاشتراک وجود  و  بر حمایت  مبتنی  پیدا  بتیِ  ادامه  الحمایگی 

کند. در صورت واگرایی دو بازیگر در ایدئولوژی یا نابودی دشمن مشترک یا به وجود  می

 آمدن تعارض منافع، ماهیت این رابطه نیز تغییر خواهد کرد. 
 : انواع رابطه نیابتی )منبع: نگارنده(1جدول شماره 

 
1. Failed state 
2. Proxy relationship 
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بازیگر انواع رابطه نیابتی بین دو  

 که به لحاظ ملیت ناهمسان هستند 

 الحمایه )نایب( ماهیت بازیگر تحت 

 غیردولتی دولتی 

ماهیت بازیگر 

 حامی 

 دولتی 
 دولت  – دولت 

 1عراق(  –)آمریکا 

 دولت  غیر – دولت 

المسلمین   اخوان  – )ترکیه 

 مصر(

 غیردولتی

 دولت  – دولت  غیر

دولت اول   –)القاعده  

 2طالبان( 

 دولت  غیر – دولت  غیر

 النصره(جبهه  –)القاعده  

 

ازکی  از  تیبر حما  یمبتنمعمولاً    3ی ابت ی ن  یهازوج  ن ی ب  روابط رابطه    ین طرف  ی  یک  در 

محسوب    یخارج   گریاز تخاصم است که باز  خارج  بازیگر  ی، تقابلی یا رقابتی توسط تخاصم

در آن، دولت از بازیگران غیردولتی داخلی  وجود دارد که    زی ن   یگرید  ی . اما الگوشودیم

بازیگر غیردولتی به  دولت و  کند. در این نوع از رابطه، جهت تحقق اهداف خود حمایت می

« هستند.  همسان  تابعیت  و  ملیت  استانلحاظ  ا  4«لندی پاول  است    ن یبر  دولتباور  ها  اگرچه 

بازیگران غیردولتی داخلی که دارای استعداد نظامی هستند یابی  همواره از کنشگری و قدرت

سوی  ممکن است دست یاری به  اند؛ اما در شرایط بحرانی و از روی اضطرارشدت نگرانبه

روابط    یالگو  ها شوند.این بازیگران دراز کنند و وارد انواع مختلفی از روابط ایجابی با آن

و  دولت رفع  دولت  دهدن مینشا  داخلی  نظامیهای شبهگروهها  از  بعد  و  ها    ط یشرابحران 

استراتژ  ی ری کارگهب  از طریق ،  یاضطرار »ادغام«  7»تبانی«  6»مهار«،   5»سرکوب«،   یچهار   8و 

 
يلي هشت ساله عليه جمهوری اسلامی ايران، ايالات متحده آمريکا از عراق به صورت  .  ۱ دلا جنگ تحم

 جنگيد. کرد و عراق به نيابت از آمريکا با ايران میجانبه حمايت میهمه
با نام امارت اسلامی افغانستان بر اين کشور حکومت   ۲۰۰۱تا  ۱۹۹۶اگر دولت اول طالبان که از سال . ۲

) در نظر بگيريم، در آن مقطع، القاعده به عنوان يک  defactoدفاکتو (کرد را يک شبه دولت يا دولت  می
 کرد. لازيگر غيردولتی جهت تحقق اهداف خود از اين شبه دولت حمايت می

3. Proxy Dyads 
4. Paul Staniland 
5. Suppression 
6. Containment 
7. Collusion 
8. Incorporation 
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غیردولتی    یبرا بازیگران  نابودی  یا   & Azad)  اندتلاش کردهپیمان  ی همنظامشبهکنترل 

Ebrahimifar, 2018: 52 .) 

 :Staniland, 2015نظامی حامی خود )های شبه ها در قبال گروههای دولت استراتژی : 2جدول شماره 

773-775 ) 

 شرح زمان کاربرد  استراتژی

 سرکوب 
نظامی خارج از شبه  گروه 

 آستانه تحمل قرار دارد 

نظامی به دلیل ماهیت تهدیدآمیزش گروه شبه 

 باید نابود شود 

 مهار

نظامی در مرز شبه  گروه 

آستانه تحمل قرار  خروج از 

 دارد

از طریق استفاده از حد متعارفی از زور، قدرت  

نظامی باید کاهش یابد تا کاملاً گروه شبه 

 کنترل شود قابل

 تبانی
نظامی نسبتاً  شبه  گروه 

 تحمل استقابل

گیرد تا در  نظامی توافق صورت میبا گروه شبه 

مقابل گرفتن امتیاز حفظ موجودیت خود، اقتدار  

 یت دولت را به چالش نکشدو حاکم

 ادغام
تحمل نظامی قابلشبه  گروه 

 است

عنوان بخشی از ساختار نظامی بهجذب گروه شبه 

رسمی دولتی که ضمن حفظ موجودیت خود،  

 کندتحت فرمان دولت عمل می 

ایدئولوژیک(    یدئولوژیا   با واردکردن دو متغیر  لندی استان افتراق  یا  و ادراک  )اشتراک 

نظامی را به سه  های شبهگروه  تهدیدآمیز(،  )ادراک تهدیدآمیز یا غیر  دولتاز    هااین گروه

توانند سه  نظامی بر اساس این دو متغیر، میهای شبهدسته تقسیم کرده است. ازنظر او، گروه

شند. در تنظیم روابط با دولت،  وضعیت متحد، خاکستری یا دشمن نسبت به دولت داشته با 

یا مخاصمه  نظامیان متحد در وضعیت مصالحه و شبهشبه نظامیان دشمن در وضعیت مناقشه 

نظامیان خاکستری در برخی موارد در وضعیت مصالحه و در برخی وارد در  قرار دارند. شبه

سه گونه از    (. دولت در مواجهه با این Staniland, 2015: 775وضعیت مناقشه قرار دارند )

عملیاتی هستند یا    ها برای دولت واجد ارزشکه این گروهنظامی، بر اساس این های شبهگروه 

 معرفی کرده است.    یشش استراتژخیر، 



 

 

 

 

 

 1402  بهار  | 33شماره   | نهم دوره   | پژوهیدولتفصلنامه  | 46

 ( Staniland, 2015: 779نظامی )های شبه در مورد گروه دولت یاستراتژ: 3جدول شماره 

 
 نظامی برای دولت شبه  گروه  ارزش عملیاتی

 ندارد  دارد

ماهیت گروه  

نظامی بر شبه 

اساس ایدئولوژی  

و نوع ادراک  

 تهدید از دولت 

 متحد
استراتژی متحد مسلح:  

 تبانی)عمیق( 

استراتژی حامی اضافی: 

 دغاما

 استراتژی شریک تجاری: توافق  خاکستری 
های  استراتژی گروه 

 ناخوشایند: مهار 

 دشمن
استراتژی نقش غیرعادی:  

 )سطحی(  همکاری

استراتژی دشمن مرگبار:  

 سرکوب 

 

کنند بر  نظامی متحد تلاش میهای شبهها در شرایط اضطرار از طریق تبانی با گروهدولت

ها و تهدیدها غلبه کنند. اما با پایان یافتن شرایط اضطرار، فروکش کردن بحران و دفع  بحران

ها را  کنند آنها فاقد ارزش عملیاتی باشند تلاش میه این گروه ک پایدار تهدید، درصورتی

ها  شوند در ساختارهای رسمی جذب و ادغام کنند. ادغام گروهکه حامی اضافی محسوب می

ها به شکل مؤثرتری کنترل شوند. برای  شود این گروهنظامی در شرایط عادی باعث میشبه

نظامی خاکستری همچون یک  های شبهند گروه هایی که در شرایط اضطراری قرار داردولت

توافق، حمایت آنشوند که میشریک تجاری محسوب می از طریق  برخی  توان  در  را  ها 

اختلافات  حوزه برخی  وجود  دلیل  به  اضطراری،  شرایط  رفع  با  لیکن  کرد.  جلب  ها 

ها برای  نظامی خاکستری از دولت، این گروههای شبهایدئولوژیک و تلقی تهدیدآمیز گروه 

میدولت جلوه  ناخوشایند  آنها  باید  که  شرایط  کنند  در  است  ممکن  کرد.  مهار  را  ها 

گروه و  دولت  بین  خارجی،  تهاجم  مانند  شبهاضطراری  تضاد  های  دلیل  به  که  نظامی 

نوعی   دارند  قرار  با دولت  از دولت، در موضع دشمنی  تهدیدآمیز  ادراک  و  ایدئولوژیک 

به موقتی  و  این گروه  همکاری سطحی  بحران،  یافتن  پایان  با  اما  آید.  معرض  وجود  ها در 

به قرار خواهند گرفت؛  دلیل آزادی عملی که  سرکوب دولت  به  بحران  اگر دراثنای  ویژه 
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آن به  همکاری  به  مبتنی  رابطه  در  گروهدولت  این  است  داده  باشند  ها  شده  قدرتمندتر  ها 

(Staniland, 2015: 780-781.) 

همکارانش   1ی«کر  ن ی ساب» سال    و  موضوع    یپژوهش  2014در    ی حام  نظامیان شبهحول 

  یهاسال  ی دولت ط  ی حام  ی داخل   نظامیان شبهروند عملکرد    بامطالعه   ها آندولت انجام دادند.  

یی  ( الگویلبنان و سومال  ،یچکسلواک   ،یوگسلاویاز    ری در سراسر جهان )به غ  2007تا    1981

به میزان   اثر  خشونت  ش یافزا  سکیرناظر  ارائه  ها  توسط دولت  انی نظامشبه  یری کارگ هب  در 

خود    یحام  انی نظامشبه  حی تسل  از طریقها در سراسر جهان  دولت،  الگو  ن یابر اساس    کردند.

 (. Carey and Others, 2015: 24) اندرفته ندهیفزا سکیبه استقبال ر

 گیری حشدالشعبی روند شکل 
از مرکز تجمع و استقرار خود    2014  ژوئن   9  در  2)داعش( گروه دولت اسلامی عراق و شام  

آسای مناطق وسیعی از  در مناطق شرقی سوریه به عراق حمله کرد و توانست با تصرف برق

ها، امنیت پایتخت، مراکز الدین و نفوذ به سایر استاننشین نینوا، الانبار و صلاح  سه استان سنی 

 ,Zarean & Islamiا تهدید جدی مواجه کند )حساس و حیاتی و اماکن مذهبی عراق را ب

  موقعبه اقدامی در عالی شیعیان عراق (. در پی تهاجم داعش به عراق، مرجعیت273 :2014

کردند و از نیروهای مردمی خواستند برای کمک به نیروهای نظامی    کفائی صادر  جهاد  فرمان

( شوند  بسیج  داعش،  تهدید  دفع  در  امنیتی  عبدالمهدی  »شیخ  (.  Aljazeera, 2022و 

در مرقد   1393تیرماه  23 جمعه مورخ  نماز هایخطبه  در سیستانی  اللهآیت نماینده «؛ کربلائی

تواند سلاح به دست گیرد  که می هرکسی گفت:» معلا مطهر امام حسین)ع( در شهر کربلای 

ا داوطلب شود، زیرا دفاع از  هرا دارد، برای مقابله با تروریست  هاتروریستو توان مقابله با  

است. ملی  وظیفه    با  مقابله   در  عراق  مسلح  نیروهای  هایتلاش  از  شیعه  مرجعیت عراق 

  دعوت   پایداری  و  صبر  و  شجاعت   به  را  هاگروه  این  و  کندمی  حمایت  تروریستی  هایگروه 

  عمل   وارد  عراق   از  دفاع  برای  باید  همه   و  است  ملی   وظیفه  عراق   از  دفاع  زیرا  کندمی

 
1. Sabine C.Carey 
2. ISIS 
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  عراق،   از  دفاع  که  باشیم  هوشیار  باید  است،  شده  روروبه  خطرناکی  بسیار  اوضاع  با  عراق ند.شو

 روبرو  بزرگ   خطری  و   چالش   با  عراق   ملت  و  کشور   زیرا  است  خطیری  دینی   و  ملی  مسئولیت 

 عراق  ملت  طوایف  و  اقشار  همه  درنتیجه  و  اندقرارگرفته  هاتروریست   حمله  هدف  و  اندشده

در    این  معرض  در سلاح  شجاعانه  و  استقامت  و  صبر  با  باید  همگی  و  دارند  قرار  حمله 

 (.Fars news Agency, 2019« ) ندکنها مقابله و با تروریست گیرنددست

- جای پیوستن به ارتش و سایر ساختارهای دفاعی در پی این فراخوان، نیروهای مردمی به

ها اعتماد  ها و احزاب سیاسی که به آنه جریاننظامی وابسته بهای شبهامنیتی دولتی، گروه

ها به فتوای مرجعیت پاسخ دهند  داشتند را برای ادای فریضه جهاد برگزیدند تا در قالب آن

(Haddad, 2018  .)  نیروهای سیاسی با درک خطر داعش و تهدید حاکمیت، ملت و اماکن

از سوی داعش، ظرفیت رامقدسه عراق  نظامی خود  استعداد  تازه    ها و  نهاد  این  اختیار  در 

تأسیس قرار دادند تا با رعایت اصول و قواعد جنگ همچون تمرکز قوا، وحدت فرماندهی، 

ثقل  صرفه مراکز  به  اتکا  با  که  داعش  جنگی  ماشین  مقابل  در  بتوانند  غیره،  و  جویی 

د. گیری از اصول جنگ نامتقارن در حال پیشروی بود ایستادگی کنن ایدئولوژیک خود و بهره

نمونه نجباء  اهل حق و جنبش  بدر، جریان صدر، عصائب  از گروهسازمان  های سیاسی  ای 

هستند که ظرفیت نظامی خود را در اختیار حشدالشعبی قرار دادند تا در شرایط اضطراری به  

 Azad, 2016: 40وجود آمده، به دولت عراق در راستای دفع تهدید داعش کمک کنند )

– 60.) 

توان به لحاظ ماهیت به چند دسته تقسیم  حشدالشعبی را می  دهندهلیتشکهای نظامی  گروه 

 کرد:

ها  های سیاسی وابستگی دارند: این گروهکه به احزاب و جریان  عهی مسلح ش  هایگروهالف(  

های سیاسی که سابقه مبارزه علیه رژیم صدام و اشغالگران آمریکایی را  به احزاب و جریان

شوند. »سپاه بدر« و  ها محسوب میاند و بازو یا شاخه نظامی آندر کارنامه خود دارند وابسته

ها هستند که به ترتیب به »سازمان بدر« و »جریان صدر«  گروه   »سرایا السلام« دو نمونه از این

گروهوابسته این  قدرتمندتر  ترین مجرب  ن،یتردهیدآموزشها  اند.  نظامی  گروه  ن یو  های 

 شوند. دهنده حشدالشعبی محسوب میتشکیل
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این   :آمدند  وجود  به  یستانیس الله  آیت  یکه در پاسخ به فتوا   یدیمسلح جد  یها( گروهب

ازوه گر ش  ها  عراق    هع ی داوطلبان  و  شدهتشکیلجنوب  حمایت  هدایت،  لحاظ  به  و  اند 

 شوند.پشتیبانی می سوی عتبات مقدسهاز دهی، سازمان

به قبایل و عشایر وابستهکوچک مسلح    یها( گروهج قالب  اند: این گروهی که  ها عمدتاً در 

عشیره جغرافیایی  قلمروهای  امنیت  تأمین  باهدف  و  سازمانخودیاری  و  تشکیل  دهی  ای، 

ها  متحد شده یا در آنتر  و بزرگ  ترافتهیسازمان  یهاها با گروه گروه  ن یاز ا  یبرخ  اند.شده

ها عمدتاً در  ها بسیار پایین است و این گروهسطح کنترل دولت بر این گروه  اند.شدهادغام

 کنند.  ای کنشگری میای و عشیرهراستای منافع قبیله

ها،  اند: ترکمن شدههای مسلحی که در امتداد خطوط گسل قومی و مذهبی تشکیلگروه (  د

ی مستقل در حشدالشعبی  ها و مسیحیان دارای واحدهای نظامها، کردهای فیلی، ایزدیشبک

هزار نفر( در حشدالشعبی    15توجهی )حدود  سنت نیز دارای استعداد انسانی قابل  هستند. اهل

 (. Abbas, 2017: 5است )

حشدالشعبی    داعش  با  مبارزه   برای  که  مقاومت   مختلف  های گروه  ساختار  ذیل 

مؤثری را در شکست    دهی شدند توانستند با اتکا به عوامل اعتقادی و انگیزشی، نقش سازمان

ایفا کنند. بسیج  نیروی  عراق )حشدالشعبی( کارسازترین و مؤثرترین   مردمی  پروژه داعش 

عنوان یک سازمان  رود زیرا برای مقابله با تهدید داعش بهداعش به شمار می  پدیده  با  مقابله

یدتیِ  شود، لازم بود یک سازمان عق باانگیزه که ایدئولوژی مرکز ثقل قدرت آن محسوب می

 باانگیزه تشکیل شود.  

دار است و به دلیل عملکرد حشدالشعبی در دفع خطر  جایگاه حشدالشعبی در عراق ریشه

برخوردار بالایی  محبوبیت  از  عراق  مردم  از  بسیاری  نزد  مجموعه  این  این    .است  داعش، 

های زیادی از خاک عراق در اشغال داعش قرار داشت در  هایی که بخش محبوبیت در سال

 2016در سال    در شهر کربلا   عهی ش عراقی  از زائران    صورت گرفته  ینظرسنج   نتایجاوج بود.  

 ,Christiaکردند )می  تیحما حشدالشعبی  از    یعراقگویان  درصد از پاسخ   96دهد  نشان می

2016: 131 .) 
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این، برخلاف تصور عمومی که حشدالشعبی را یک مجموعه کاملًا همگن در  بر    علاوه

می حشدالشعبینظر  گستردهاز   گیرند  بازای  طیف  و    گرانیاز  طوایف  اقوام،  به  وابسته 

. حشدالشعبی با در اختیار داشتن بیش از صد است  شدههای سیاسی مختلف تشکیلگرایش 

نیرو از ده نفر  ها تاریخچه،  شده است که هرکدام از آننظامی تشکیلشبهها مجموعه  هزار 

 (. Haddad, 2018ای دارند )گرایش سیاسی و وفاداری ویژه

اما  است  مرجعیت  فتوای  مرهون  حشدالشعبی  کنونی  تشکیلات  و  ساختار  اگرچه 

هایی مانند سازمان بدر در راستای تأمین امنیت  ازاین، نیروهای مقاومت در قالب تشکلپیش 

  های هسته  گیریشکل  آغاز  نقطه  کردند. ظهور داعش های خود فعالیت میبارزه با غیریتو م

ها قبل  های مقاومت از مدترود. گروهنمی  شمار  به  عراق  نظامی درهای شبهیا گروه   مقاومت

بازوی نظامی جریانکردند و عمدتاً بهگرفته بودند و فعالیت میدر عراق شکل ها و عنوان 

های مقاومت عراقی سپاه بدر  ترین گروهیکی از مهم  .آمدنداسی به شمار میهای سی گروه 

است که در زمان حاکمیت حزب بعث بر عراق توسط جمعی از مجاهدین شیعه عراقی برای  

مقابله با رژیم صدام تشکیل شد. سابقه برخی از مکونات حشدالشعبی به دوران پس از سقوط  

المهدی« که بازوی  گردد. »جیش اشغالگری بازمی  ضدو آغاز مقاومت   2003صدام در سال  

های پس از اشغال عراق  شد در سالنظامی جریان صدر به رهبری مقتدی صدر محسوب می

کرد. پس از انحلال  عنوان بخشی از مقاومت شیعه علیه اشغالگری فعالیت میتوسط آمریکا به

الموعود و سرایا  تیپ یومهای نظامی همچون  المهدی، اعضای آن در قالب مجموعهجیش 

های  هایی از گروهالموعود و سرایا السلام نمونهالسلام فعالیت خود را ادامه دادند. تیپ یوم

طورکلی برای  گردد. بهپیش از تهدید داعش بازمیها، بهنظامی هستند که سابقه فعالیت آن

 توان شناسایی کرد: یهای مقاومت شیعه عراقی چهار مرحله متکوین، توسعه و فعالیت گروه

 (2003مقاومت ضد رژیم بعث عراق )پیش از : اول مرحله -

 ( 2011تا  2003مرحله دوم: مقاومت ضد اشغالگری آمریکا و متحدانش ) -

زینب )س(    حضرت  حرم  از   دفاع  مرحله سوم: مقاومت ضد تکفیری در سوریه و -

 ( 2013 ژانویه  )از
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و  :  مرحله چهارم - )ازمقاومت ضد تکفیری در عراق  ائمه شیعه )ع(  از حرم    دفاع 

 ( 2014 ژوئن 

از   ژوئن  پس  در  موصل  مهار  2014سقوط  در  کلیدی  نقش  که  عراقی  نیروی  ، صدها 

کردند برای مهار بحران داعش و دفع  خصوص تأمین امنیت دمشق ایفا میبحران سوریه، به

( بازگشتند  خود  کشور  به  مقدسه،  اماکن  و  بغداد  از  اساس    (.  Bell, 2014: 3خطر  بر 

نیروی عراقی برای نبرد علیه داعش از سوریه به    1000حدود    2014ژوئن    17ها تا  گزارش

( بازگشتند  ابالفضل  Abi-Habib, 2014عراق  تیپ  رزمندگان  از  اغلب  افراد  این   .)

 (. abna, 2014های آن بودند )العباس)ع( و شاخه

 نظامی های شبه رویکردهای دولت عراق در قبال گروه  

 دولت نوری المالکی 
دو روز بعد از فتوای جهاد کفائی مرجعیت عالی شیعیان عراق داوطلبان زیادی در راستای عمل  

مراجعه کردند و تعداد زیادی    نام ثبت های  الله سیستانی برای مقابله با داعش به محل به فتوای آیت 

گروه  شبه از  می های  تعریف  مقاومت  نیروهای  چارچوب  در  که  شیعه  برای  نظامی  شوند، 

آفرینی مؤثر در چارچوب فتوای مرجعیت اعلام آمادگی کردند. در چنین شرایطی، دولت  نقش 

بینی و مهار  یش نوری المالکی که وخامت اوضاع امنیتی را درک کرده بود و به دلیل ناتوانی در پ 

شدیدی قرار داشت از فتوای    فشار تحت تهدید داعش از سوی بازیگران مختلف داخلی و خارجی  

  نظامی در راستای مهار تهدید داعش استقبال کرد. فالح های شبه آفرینی گروه مرجعیت و نقش 

کرد   اعلام  عراق  ملی  امنیت  مشاور  نخست   فرمان به فیاض؛  المالکی؛  عرا نوری  وقت  ق  وزیر 

حشدالشعبی   مدیریت  عنوان  با  آن    شده ل ی تشک ساختاری  وظیفه  انبوه  ده سازمان که  تعداد  ی 

 . (Rozbeh & et al, 2022: 50)نیروهای داوطلبِ جهاد است  

 دولت حیدرالعبادی 
وزیر  حیدر الاسدی سخنگوی حشدالشعبی اعلام کرد به دستور نخست   2014دسامبر    17روز  

 :Rozbeh & et al, 2022است )   شده ل ی تشک حیدرالعبادی هیئت مستقلی به نام حشدالشعبی  
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شده بود،    بنانهاده های آن در اواخر دولت نوری المالکی  ساختاری که پایه   ب ی ترت ن ی ا به ( و  51

ای ایفا کرد حشدالشعبی در مواجهه مؤثر با داعش نقش برجسته  پیدا کرد.   تری ماهیت رسمی 

نشین، از مراقد ائمه شیعه  و ضمن جلوگیری از پیشروی داعش به پایتخت و عمق مناطق شیعه

پاک در  مهمی  نقش  مقدسه حفاظت کرد. همچنین حشدالشعبی  اماکن  سایر  و  سازی  )ع( 

ها و توسعه  آفرینیایفا کرد. علیرغم همه این نقش شده توسط داعش بسیاری از مناطق اشغال

کمی و کیفی سازمان حشدالشعبی، این سازمان به لحاظ قانونی وضعیت مشخصی نداشت و  

این وضعیت برای فرماندهان و اعضای حشدالشعبی که درگیر جنگ سنگینی با داعش بودند  

، 2016نوامبر    26که در  این   رسیدند مطلوب نبود. تاها به شهادت میو هرروز تعدادی از آن

این   قانونی شدن  برای  به تصویب رسید و گام مهمی  پارلمان عراق  قانون حشدالشعبی در 

 تشکیلات و حمایت دولتی از آن برداشته شد. متن قانون حشدالشعبی به شرح ذیل است.  

،  شدهبیتصوقانون اساسی عراق  73و بند سوم ماده   61نخست ماده بند این قانون، که طبق »

 : که به شرح ذیل است شودیمماده تشکیل  11از 

های قانونی هستند که  ها و تشکیلات حشدالشعبی مجموعهطبق قانون مذکور گروه  اول:  ماده

نیروی پشتیبان نیروهای امنیتی عراق به وظایف    عنوانبهضمن برخورداری از حقوق خود،  

نی که تهدیدی برای امنیت ملی عراق محسوب نشوند، حق حفظ  خود متعهد هستند و تا زما

  .های خود را دارندهویت و ویژگی

ها و تشکیلات حشدالشعبی  ها برای تشکیلاتی که تحت عنوان گروهماده دوم: عناوین و نام

شود و از سوی کمیسیون امنیت و دفاع پارلمان از طریق مشخص می  یکدر ماده    مورداشاره

هماهنگی با دفتر فرماندهی کل نیروهای مسلح عراق در سایه تدابیری که مستلزم آن است،  

 . شودتصویب می

ماده سوم: در صورت وجود تهدیدهای امنیتی که مستلزم دخالت میدانی حشدالشعبی برای 

های  و فعالیت  هاتیمأمورها و تشکیلات وابسته به حشدالشعبی،  دفع و مهار آن باشد، گروه 

امی و امنیتی خود را به درخواست و دستور فرمانده کل نیروهای مسلح عراق و از طریق نظ

 .هماهنگی با وی، انجام خواهند داد
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این قانون نیروی لازم و  گروه  ،ماده چهارم: طبق  ها و تشکیلات حشدالشعبی حق دارند از 

و همچنین آزادی    برای بازداشتن و دفع تهدیدهای امنیتی و تروریستی از عراق  آنچهانجام  

ها  ها و همدستان آنهای تروریستی و حفظ امنیت و نابودی این گروهشهرها از چنگال گروه

 . لازم است، استفاده کنند

تهدیدهای امنیتی عراق را هدف قرار دهند یا نیازهایی که مستلزم   کهیدرصورتماده پنجم:  

آماده نیروهای حشدالشعبی در حالت  ماندن  کامل  باقی  باشد،  باش  تهدیدها  این  دفع  برای 

گروه نظامی  نیازهای  و  وسایل  هستند  ملزم  عراق  پارلمان  و    دهندهلی تشک های  دولت 

 .کنند  ن یتأمهای امنیتی و نظامی را ها برای انجام فعالیتحشدالشعبی و دیگر مستلزمات آن

ششم گروه:  ماده  و  تشکیلات  وابستگان  و  شهدا،    دهندهلی تشکهای  افراد  و  حشدالشعبی 

ها از همان حقوق و مزایای بازنشستگی و امتیازهایی مشابه کارمندان  مجروحان و مفقودان آن

 .شوندوزارت دفاع و کشور عراق برخوردار می

وب رسمی  ماده هفتم: در صورت استخدام نیروهای حشدالشعبی در شغل دیگری در چارچ

دولت، دوره حضور جهادی که نیروهای حشدالشعبی در مقابله با تهدیدهای تروریستی طی  

 .شودنیز برای اهداف خدمات شغلی، ارتقا و بازنشستگی محاسبه می کنندمی

ماده هشتم: دفتر فرماندهی کل نیروهای مسلح و وزارت بهداشت بر اساس اختیارات خود  

وقایع و رویدادهای مربوط   صورت ن یبدزی در بغداد هستند تا  های مرکملزم به حفظ پرونده

مناطق  به خدمت جهادی گروه مفقودان  ها و تشکیلات حشدالشعبی و شهدا، مجروحان و 

 . شودها اثبات عملیات امنیتی در استان

پرونده نهم:  مرکزی  ماده  برای    مورداشاره های  اداری  قانونی  مرجعیت  هفتم،  ماده  در 

ممحدودیت و  های  نیروها  حقوق  تصویب  و  تثبیت  به  مربوط  قراردادهای  انجام  در  طلوب 

آنچه با اثبات صحت  حشدالشعبی و تمام    دهندهلی تشک های  ، مجروحان و مفقودان گروهشهدا

 . رودمربوطه ارتباط دارد، به شمار می صدور اسناد

وزیران شورای  دهم:  قان  ماده  این  مفاد  تسهیل  برای  لازم  دستورات  صادر  )دولت(  را  ون 

 . کندمی
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اجرایی محسوب    2014ژوئن    10ماده یازدهم: این قانون در روزنامه رسمی منتشر و از تاریخ  

 . شودمی

ها و تشکیلات حشدالشعبی  حمایت قانونی از گروه  ن یتأم  باهدف  این قانون  :دلایل تصویب

ها در  به اقدامات آن  یبخش  ت یمشروعها و  که پوشش و مجوز قانونی برای دخالت نظامی آن

کند و برای ساماندهی اقدامات و قرار  جریان درگیری با دشمن در مناطق جنگی را فراهم می

این  برای  و  قانون  دولت  نظارت  تحت  نیروها  این  به گرفتن  دور  یا  نزدیک  آینده  در  که 

ها داده نشود و نیز برای ساماندهی اوضاع مالی و حقوقی  های مختلف اجازه هجمه به آنبهانه

   .(Mehr News Agency, 2016)« ها، به تصویب رسیدآن

دادن    تیمشروع  ی برای حشدالشعبی،ساختار قانون   کی  جادی ا  باهدفقانون حشدالشعبی  

برخی سیاسیون عراقی هدف مهم دیگری را  اما  به آن و حمایت قانونی از آن تصویب شد.  

می دنبال  قانون  این  تصویب  هماندر  که  است.  یاسی رس ی غ  کردند  این    کردن حشدالشعبی 

  یروهای ن کل    ی تحت فرمانده  وشن و کنترل ر  یساختار فرماندهیک    قانون برای حشدالشعبی

یکی از پیامدهای این قانون که مطالبه برخی سیاسیون عراقی    درواقع.  کرد  جادیعراق امسلح  

سازمان    کیبه    بود  گرفتهشکلنجات عراق    یبرامردمی که  جنبش پرشور    کی  لیتبدنیز بود  

توان  این مطالبه و نگرانی را از خلال اظهارات سیاسیون عراقی می.  است  و منضبط  افتهیساختار

عراقی نگران نفوذ و انضباط سازمانی حشدالشعبی و نحوه  درک کرد. بسیاری از سیاسیون  

هستند.   توسط دولت  آن  بر روندهای  آن  ازنظرکنترل  تأثیرگذاری  توانایی  ها حشدالشعبی 

 . (Abbas, 2017: 8)د سیاسی را دار

مراسم  2017عراق، در مارس  وقت    ریوزنخست  ،یدرالعبادی ح مؤسسه صلح »در    یدر 

کمک  ی قدردانضمن    1«متحدهالاتیا ا   یهااز  برخ  دعاحشدالشعبی  بخش   ی کرد    ی هااز 

  یحت  تیمرتکب جنا  یبرخ»وی تصریح کرد:  .کسب قدرت هستند  ی حشدالشعبی در آرزو

  که ن یابر    دی تأک با    عبادی  .«میکن یها مقابله ماند و ما با آنشدهیی  رباآدم  و  سرقت مسلحانه

ن  به  کرده    ی روهای قاطعانه  اعلام  نم  است حشدالشعبی  س یکه  در    حضورداشته   است ی توانند 

 
1. United States Institute of Peace (USIP) 
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 ,usip« )د ی هست   ی اسی گروه س  کی  که یدرحال  دی سلاح حمل کن  دی توانیشما نم»باشند، گفت:

2017.) 

 دولت عادل عبدالمهدی 
نخست دوره  در  حشدالشعبی  کنترل  کرد.سیاست  پیدا  ادامه  نیز  عبدالمهدی  عادل   وزیری 

، تلاش کرد  2020مه    تا  2018اکتبر    نیب  ، خود  مدت کوتاه  تیریدر دوران مدی  عبدالمهد

 ی شامل ده بندفرمان،  2019کنترل دولت بر حشدالشعبی را افزایش دهد. وی در اول ژوئیه  

کرد صادر  حشدالشعبی  بر  درباره  مؤثرتر  مدیریت  اعمال  باهدف  عبدالمهدی  اقدام  این   .

ه بیشتر آن در ساختارهای دفاعی عراق صورت گرفت. متن این  حشدالشعبی و ادغام هر چ

 فرمان به شرح ذیل است: 

  باایمانبه ما داده است و    یکه قانون اساس   یاراتی منافع مردم و با توجه به اخت  یبر اساس اقتضا»

بزرگ نقش  ا  مبارزانکه    یبه  حال  در  ز  یفای حشدالشعبی  دستورات  هستند  صادر    ریآن 

 : شودیم

مسلح مشغول به خدمت   یروها ی از ن  یجدانشدن  یعنوان بخش حشدالشعبی به  یروهای همه ن.  1

 ابدییم یتسر  زی حشدالشعبی ن  یروهای مسلح به ن یروهای حاکم بر ن  ن یخواهند بود و همه قوان

آن درباره  مو  اعمال  هم  موارد  شودیها  صر  یمگر  و  حاًیکه  حکم  شود.    ژهیدر  مشخص 

  نی مسلح خواهند بود و بر اساس قوان  یروهای فرمانده کل ن انحشدالشعبی تحت فرم یروهای ن

دستورات    شدهبیتصو و  عراق  پارلمان  مسئول   صادرشدهدر  و  کرد  خواهند    ن ی ا  تی عمل 

  ی روهای حشدالشعبی خواهد بود که او توسط فرمانده کل ن   ئتیه  س یرئ  عهده  به  لات یتشک

 . شودیم ن ییمسلح تع

  یی هاداعش داشتند حذف و با نام انبرد ب انیحشدالشعبی در جر  یهاکه گروه  یاساممام . ت2

 .شودیم ن یگزیگروهان و...( جا پ،ی )لشکر، ت  ری نظ ینظام

تمام ارتباطات خود را    دیبا  یلات یو تشک  ی فرد  صورتبهوابسته به حشدالشعبی    یهاگروه .  3

 .قطع کنند یاس ی س  یهابا گروه 
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 ریو ز  یاس ی س   لاتیبه تشک  توانندیمآیند  درنمیمسلح    یروهای ن  تی که به عضو  ییهاگروه .  4

  ت یحما  ضرورتبهتنها با مجوز و بنا    هاگروه  ن یو هرگونه حمل سلاح ا  درآیندنظر احزاب  

 . خواهد بود ی اسی س  یهاگروه گریآنان همانند د طیو شرا  یو فرمانده ینظامری از مراکز غ

ن   یهاپادگان .5 استقرار  سا  یروهای محل  مانند  کاملًا  مسلح   ی روهای ن   ریحشدالشعبی 

مبارزه    یحشدالشعبی برا  یروها ی حضور ن   ی هاو درباره مکان  شود یو مشخص م  دهی سازمان

 . خواهد شد  یری گمیمسلح تصم یروهای معمول در ن یهابر اساس چارچوب

  ی داشته باشد چه در شهرها  حشدالشعبی را  یهااز گروه  یکه نام گروه  ییمقرها  یتمام .6

 . عراق و چه خارج از آن بسته خواهد شد

مسلح. وج7 به  یود گروه  پنهانکه  ا  ای  یصورت  از  فعال  ن یآشکارا خارج    تیدستورالعمل 

 . شودیممنوع بوده و نقض قانون و مستوجب مجازات م کندیم

  شودیبسته م  دیجد  ماتی و مؤسسات خارج از تصم  هایو بازرس  ستیا  ،یمه دفاتر اقتصاد. ه8

 .خواهد رفت  شمار به مسلح عراق  یروهای از ن  یو سازمان حشدالشعبی بخش 

( 1398د  مردا  9مصادف با     2019ژوئیه    31روز آینده )  30  اقدامات  نیانجام ا  مهلت. آخرین 9

 .خواهد بود

صادر خواهد    نده یآن در آ  لاتیحشدالشعبی و تشک   ئتی درباره ساختار ه   گری دستورات د  .10

 (.Tasnim News Agency, 2019« )شد

تمام   داددستور    یامی صدر در پپس از صدور این فرمان توسط عادل عبدالمهدی، مقتدی  

تغییر کند. گروه    ن ی و عنوان ا  ؛ گروه نظامی وابسته به جریان صدر تعطیلالسلام  ایسرا  یمقرها

  ری و گام اول در مس  را مهم  حشدالشعبی  بارهدر  ریوزنخست  یاز سو   اتخاذشده  ماتی تصم  یو

وقدرتمند    یدولت  سیسأت ن   ح یتصر  دانست    ی نظام  ی هادستور  دیبا  ینظام شبه  ی روهای کرد 

(. این دستور مقتدی صدر هرگز اجرایی و عملیاتی  2019آلپ،  )قره  کنند  ت یدولت را رعا

قرها و علائم ویژه خود را حفظ کرد. برخی دیگر از  نشد و سرایا السلام کماکان هویت، م

دبیر کل   »قیس خزعلی«؛  ملی و  »عمار حکیم« رهبر جریان حکمت  مانند  سیاسیون عراقی 

»عصائب اهل الحق« این فرمان را گامی در جهت افزایش مشروعیت و قانونیت حشدالشعبی  

 ,Islamic Republicدند )کند تفسیر کرو اقدامی که از انحلال یا ادغام آن جلوگیری می
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2019, p. 16محدودیت این  که  است  مشخص  کاملًا  اما  کنش  (،  تبدیل  جز  هدفی  ها 

 کنند. سیستمی به سیستمی را دنبال نمی مکونات حشدالشعبی از غیر

در حشدالشعبی    یساختار   راتیی بر تغ   یمبن   یفرمان  2019سپتامبر    17مجدداً در    یعبدالمهد

که عملًا بر عهده    حشدالشعبی. در بند یک این فرمان تصریح شد مسئولیت اداره  صادر کرد

بر عهده فالح فیاض، رئیس    رئیس حشدالشعبی بودعنوان نایبشهید »ابومهدی المهندس«؛ به

  کی  ، آن  جایبهو    رئیس( حذف)نایب  ئیس ر  نمعاوهیئت حشدالشعبی است. همچنین پست  

  شد  نیی تعحشدالشعبی برای اداره این سازمان    سی ستاد کل در کنار رئ   س یرئ  کیو    کل  دبیر

البته فرمان عبدالمهدی    (.Alaca, 2021: 4)  شود  یری المهندس جلوگ  ابومهدی  تا از نفوذ 

می اداره  را  تشکیلات  این  شهادت،  زمان  تا  ابومهدی  و  نشد  عملیاتی  از  هرگز  پس  کرد. 

الله«  حمداوی« معروف به »ابوفدک« از فرماندهان »کتائب حزبشهادت وی نیز »عبدالعزیز الم

 (.Middle East News, 2020اداره حشدالشعبی را بر عهده گرفت )

 دولت مصطفی الکاظمی 
، آمریکا طی یک عملیات تروریستی، سردار قاسم سلیمانی فرمانده نیروی 2020ژانویه    3در  

مهم همراه  به  را  اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه  ابومهدی قدس  فرمانده حشدالشعبی؛  ترین 

پس  بلافاصله  رساند.  به شهادت  تروریستی،  المهندس  اقدام  طرح   2020  هیژانو  5در  ازاین 

های حامی  رجی ازجمله نیروهای آمریکایی از عراق که به ابتکار جریاناخراج نیروهای خا

ارائه در  مقاومت  بود  به  پارلمان  شده  از حملات  موجی  ادامه،  در  رسید.  تصویب  به  عراق 

که حشدالشعبی بر اساس قانون بخشی  های نظامی آمریکا آغاز شد. آمریکا به دلیل آنپایگاه

عنوان یک سازمان  آید، امکان تحریم آن یا شناسایی آن بهاز نیروی دفاعی عراق به شمار می

ازاین  نداشت.  را  گروه تروریستی  به  زدن  ضربه  راهبرد  آمریکا  ذیل  رو،  که  مقاومت  های 

اکرم  »رهبر آن    و  نجباء   کردند را اتخاذ کرد. در این راستا، جنبش حشدالشعبی فعالیت می

فهر  ی« کعب و گروه  ستدر  قرافراد  تروریستی  اهلار گرفتند. همچنین  های    گروه عصائب 

، 2020  ه یدر ژانوی آمریکا اضافه شدند.  هامیفهرست تحر  نیز به  ی خزعل  س یق   الحق و رهبر آن
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  ل ی حشدالشعبی به دلهیئت    س ی رئ   ؛اضی فالح ف   هیعل  یی هامی تحر  آمریکا  یداروزارت خزانه

 .  قرار گرفت مسیترورافراد حامی و نام ابوفدک در فهرست  اعمال کردنقض حقوق بشر 

سال   عل  یلشکرها  ،2020در  امام  و  )ع(  ت  یعباس  و   و )ع(    اکبرعلی  یهاپی)ع( 

از ساختار    یهانصارالمرجع  یا حشد عتبات شهرت دارند اعلام کردند  به حشد مرجعیت  که 

 ها با اعلامتصمیمات دولت هستند. آنطور کامل تابع  به  پس حشدالشعبی جداشده و ازاین 

پ  ییجدا از حشدالشعبی خواستار  به خود شدند  یواحدها  گرید  وستن ی کامل   حشدالشعبی 

(Middle East News, 2020در مورد دلایل این جدایی گمانه .)های زیادی صورت  زنی

تحلیل از  برخی  است.  انگرفته  با  مخالفت  دلیل  به  گروه  چهار  این  معتقدند  تخاب  گران 

تر  تر وجدیها برای ایفای نقش مهمعنوان جایگزین شهید ابومهدی و مطالبه آنابوفدک به

 در ساختار فرماندهی حشدالشعبی از این سازمان جدا شدند. 

  ی هابرنامه  وی وعده داد که یکی از  2020در مه    یکاظمال   پس از روی کار آمدن مصطفی

بازساز  یاصل مصطفی    2020ژوئن    3در    است.دولت  در    و انحصار زورحشدالشعبی    ی او 

های  الکاظمی دستوراتی را مبنی بربسته شدن دفاتر حشدالشعبی در شهرها، تغییر نام مجموعه

  ت ی ممنوع های نظامی و  نظامی به عناوین نظامی مانند هنگ و تیپ، عدم استفاده از پرچم گروه 

سیاسی کرد.    یاعضا  فعالیت  صادر  ماه،    درحشدالشعبی  از    14همان  کتائب    یاعضانفر 

  یبه اتهام مشارکت در حمله موشک های نظامی وابسته به حشدالشعبی  ؛ از مجموعهاللهحزب

و   بغداد  بغداد،    کایآمرسفارت  به فرودگاه  ترور  س یتوسط سرودر  با  یک  که    سمیمبارزه 

میدانی  این افراد با حضور  .  دشدن  ری دستگ   شود،یشناخته م   یبه کاظم   کینزدمجموعه امنیتی  

نخست یگان برای  تا  شدند  آزاد  حشدالشعبی  کنترل  های  شود  ثابت  عراق  موقت  وزیر 

ها و معیارهای موردنظر او تا چه اندازه دشوار است. در جولای  حشدالشعبی بر اساس ملاک

  یمل  تیامن   شاورم»قاسم الاعرجی«، »فالح فیاض« را از مسئولیت  با انتصاب    یکاظم، ال2020

برکنار کر بر ریاست حشدالشعبی،عراق  فیاض علاوه  فالح   شاور ممسئولیت مهم    هاسال  د. 

برعهده  یمل  ت ی امن  میداشت  گرفتهرا  الکاظمی  مصطفی  نفوذ  .  طریق  این  از  خواست 

( دهد  کاهش  را  عراق  امنیتی  ساختارهای  در  حشدالشعبی  مسئولین  و   ,Alacaفرماندهان 

2021: 8 .) 
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 نظامی های شبه قبال گروه رویکرد بازیگران داخلی و خارجی در 
جریان از  برخی  عراق،  دولت  بر  محدودسازی  علاوه  خواهان  نیز  عراقی  سیاسی  های 

ر عراق  د  محور تشکیل دولت  2018تا    2005که از سال  حزب الدعوه  اند.  حشدالشعبی شده

مشکل  کی  عنوانبهرا    یردولت ی غ  انیظامنشبه  بودحکومت   مموضوع  حزب  ».  دانستیزا 

های  است که برخلاف سایر جریان  عهی بزرگ ش   یاس ی تنها حزب س  یخ یتار  زنظرا  الدعوه« 

نوری المالکی در دور اول    ندارد.   یشاخه نظام  سیاسی شیعه مانند مجلس اعلی و جریان صدر

با جیش 2006  –  2010وزیری خود )نخست المهدی که شاخه نظامی جریان صدر ( مقابله 

های سیاست داخلی خود در پیش گرفت. وی در  عنوان یکی از اولویتشد را بهمحسوب می

قلع تا   ,Mansour & Abdul Jabbarالمهدی پیش رفت )وقمع خونین جیش این مسیر 

2017, p. 12.) 

شمار به  حشدالشعبی  منتقدان  از  نیز  صدر  از  می  جریان  صدر  جریان  انتقاد  البته  رود. 

دفاعی ساختارهای  باوجود  مبنایی  مخالفت  دلیل  به  نه  با  -حشدالشعبی  موازی  امنیتی 

دفاعی  کردن -ساختارهای  خارج  برای  جریان  این  شدید  میل  دلیل  به  بلکه  دولتی  امنیتی 

ق، جنبش  های سیاسی رقیب مانند سازمان بدر، عصائب اهل الححشدالشعبی از کنترل جریان

ی؛ شخصیت مجازی که  صالح محمد عراقگیرد.  الله و غیره صورت مینجباء، کتائب حزب

در   2022ژوئن    12خود را وزیر مقتدی صدر و سخنگوی این جریان معرفی کرده است در  

ات  اختلاف  و  تجارت  باسیاست و  حشدالشعبی خواست تا این سازمان خود راخطاب به    توئیتی

  تصفیه حشدالشعبی خواستار  همچنین وی در این توئیت    .نکند  ر ی درگ  ی اسی س   های و درگیری

(. مخالفت جریان صدر با حشدالشعبی در حالی  Aljazeera, 2022شد )  های تبهکارگروه  از

آید و یکی از  گیرد که سرایا السلام که بازوی نظامی جریان صدر به شمار میصورت می

طور کامل تابع مقتدی صدر است و تدابیر و  بهمکونات حشدالشعبی است در اقدامات خود  

، 2022عنوان نمونه، در اواخر اوت  کند. بهدستورات فرماندهان حشدالشعبی را رعایت نمی

شبه با حمایت  صدر  مقتدی  و  طرفداران  بغداد شدند  سبز  منطقه  وارد  السلام  سرایا  نظامیان 

 (. Amin, 2022دند )جمهوری عراق را اشغال کرساختمان پارلمان و نهاد ریاست
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سنیجریان سیاسی  حشدالشعبی    های  بهعمدتاً  نظامیروی ن  کی  عنوانرا  به    عهی ش  ی  که 

ش  نفوذ  گسترش  است  انی ع ی دنبال  عراق  می  در  نظر  همچن   ییگراهطایف .  گیرنددر    ن یو 

سازی    شدت تحت تأثیر عامل »موازنهدر عراقی که به  ورزی  ها و قواعد سیاستچارچوب

اغلب   . اهل سنت عراقدارند یاب یارز نیدر ا ینقش مهم می و مذهبی« است بین مکونات قو

برایب را    انی ع ی ش تلاش  سن   ه  گذاشتن  کنار  و  عراق  بر  نقش   هایتسلط  و    یهااز  حکومتی 

می متهم  )حاکمیتی  دست  Tollast, 2016: 9کنند  در  مؤثر  ابزاری  را  حشدالشعبی  و   )

   دانند.مینیروهای سیاسی شیعه برای تحقق این هدف 

ای ندارند خواهان  ویژه کسانی که در حشدالشعبی نمایندهبرخی از دولتمردان عراقی به

به حشدالشعبی  »ساماندهی  هستند.  دولتی  بازیگر  یک  وقت  معاون    ،ی« علاو  ادیا عنوان 

ایراد کرد    2016در دسامبر  که  منامه    یدر گفتگو خود    یسخنران   عراق در  جمهوری رئیس 

  ت ی به دعوت مرجع   یپاسخ  ]حشدالشعبی[  است.  یی دارا  کشدالشعبی ی خشی از حبگفت: »

 تقدیرقابلهستند ]که    یگرانی، دحالبااین .  است  سمیترور هیبه مبارزه مقدس عل  وستنی پ  یابر

با  یدرست   تین  حشدالشعبیدر  که    یکسان  [.ستندی ن نهادها  دیدارند    « وندندی بپ  یدولت  یبه 

(Haddad, 2018  گفتمان مبتنی بر .)»که توسط مقتدی صدر و    1»انحصار سلاح در دولت

ویژه در زمان برگزاری انتخابات پارلمانی  برخی دیگر از سیاسیون عراقی در مقاطع مختلف به

نظامی  های شبهشود ناظر به خلع سلاح گروهشدت تبلیغ و ترویج مییا روند تشکیل دولت به

اگرچه این شعار  و ادغام کامل حشدالشعبی در ساختارهای دفاعی ـ امنیتیِ دولتی عراق است.  

فاقد پشتوانه اجرایی است و تجربه نشان داده است این گفتمان صرفاً باهدف اعمال فشار بر 

 شود.  رقبا، تغییر موازنه قدرت و تحریک اجتماعی مطرح می

شوند علاوه بر دولت عراق، سایر بازیگران خارجی که بازیگران سیستمی محسوب می

استانداردساز تشکیلی کنش گروهخواهان محدودسازی و  نظامی  دهنده حشدالشعبی  های 

تونر«  »مارک  خارجه    یسخنگو   ؛2هستند.  امور  وزارت  مارس   23در    متحدهایالاتموقت 

شامل    انی نظاماز شبه  یامجموعه  ی توصیفجامع برا  یاواژه  حشدالشعبی:»اعتراف کرد  2017

 
 حصر السلاح بيد الدوله . ۱
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مس ترکمن   ان،ی ع ی ش شایان  اهل سنتو    انی ح ی ها،    عه ی ش   انی نظام همه شبه  که  ست ا  ذکراست. 

حال وی نتوانست نگرانی خود را از تأثیرگذاری حشدالشعبی  . بااین « ستندی ن  ران یا  موردحمایت

»نخست کند:  پنهان  عراق  سیاسی  روندهای  تا    یاقدامات  یبادع  وزیربر  است  داده  انجام  را 

قانون انجام داده است.    قیکار را از طر  ن ی را تحت کنترل دولت قرار دهد. او ا  حشدالشعبی 

در روند    وجههیچبهمسلح    یها حاصل کند که گروه نانی تلاش کرده است تا اطم ن یاو همچن 

 (. ARA News, 2017) «کنندیشرکت نم یاس ی س

  یقربان  با مضمون  یارقابت فرقهاز عراق عمدتاً از منظر  خارج  حشدالشعبی در  انتقاد از  

در عراق   رانیابانفوذ  ضرورت مقابله    منظراز    ای  اهل سنت عراق به دست حشدالشعبیشدن  

، درگیری خونین بین حشدالشعبی و  در خارج از عراق جیرا  دگاهیدبر اساس شود. یانجام م

اجتناب سنت  بهاهل  است.  هلر»،  مثالعنوانناپذیر  مقاله  1«مارک  برای  در  که  »موسسه  ای 

»به حداقل  معتقد است:دولت عراق    یهاتیدر مورد اولوآویو نوشته  تل  2مطالعات امنیت ملی«

شبه دخالت  ش  انی نظامرساندن  آنکه    عهی منفور  از  محشدالشعبی  استفاده    ت ی اهم   کند یها 

علغارت.  دارد  یاژه یو آزادساز  یسن  یمحل   تی جمع  هیها  از  شوق    یپس  و  شور  فلوجه، 

  .(Heller, 2016)  کاهش داد«  انیعی عراق متحد تحت تسلط ش   کی  یرا برا  ها یسن  ماندهیباق

ها و مصادیق نقض حقوق بشر توسط  هایی که در مورد جنایتها و روایتدر مورد گزارش

ارائه این حشدالشعبی  از  بسیاری  دارد.  وجود  تردیدهای جدی  راستای  ها  گزارش  شده  در 

ها تهیه  ای مخالف حشدالشعبی یا به سفارش آنمنطقه  و فرا  یامنطقه  گرانیمنافع باز  ین تأم

تولست».  شوندمی بی   3«رابرت  مورد  در    در  حشدالشعبی  علیه  ادعاها  از  بسیاری  بودن  مبنا 

ا» آتش زدن خانه  یمبن  یی ها، گزارش 2015»در سال    نوشت:  4«نترست ینشنال    توسط  هابر 

پس از اخراج داعش از شهر منتشر شد. بعداً مشخص شد    ت یحشدالشعبی در تکر  یروهای ن

  له ی قب   یاز اعضاکه  بودند    « جبور»  لهی قب   یهایکردند سن   بیکه اموال را تخر  یاز کسان   یاری بس

 (. Tollast, 2016: 10« ) از داعش بودند، انتقام گرفتند  تیکه متهم به حما « ل ی البوعج »
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منطقه از کشورهای  آیندهنگران هستند که حشدالشعبی    برخی  عمل   یفرامل  صورتبه  در 

دهنده حشدالشعبی در سوریه پیش از تهاجم  های نظامی تشکیلحضور بخشی از گروه  .کند

به عراق، این نگرانی را تشدید کرده است. آن ها خواهان تلاش دولت عراق برای  داعش 

ه خود  اعمال  قبال  در  حشدالشعبی  مکونات  کردن  که  پاسخگو  است  حالی  در  این  ستند. 

همواره از نیروهای نظامی نیابتی در    یو عربستان سعود ن یقطر، بحر  ه،یمانند ترککشورهایی 

 (.Abbas, 2017: 10اند )جهت اهداف و منافع خود حمایت کرده

رایج در خارج از عراق    تر است و با دیدگاهبینانهاما دیدگاه رایج در داخل عراق واقع

به نه  بر کاملًا متفاوت است. در داخل عراق، حشدالشعبی  بلکه  صورت یک کل یکپارچه 

ویژه  شود. برای مردم عراق بهدهنده آن قضاوت میهای تشکیلاساس مکونات و مجموعه

شود که عراق را از تهدید تروریسم و  شیعیان، حشدالشعبی یک سازمان مقدس محسوب می

  جای بهدادند    حی مبارزه با داعش ترج   یعراق برا  ان ی عیاز ش  ی اری بسحفظ کرده است.  تکفیر  

. بر اساس  وندندی حشدالشعبی بپ   دهندهلی تشک   نظامیشبه  یهادر ارتش عراق به گروه  ت یعضو

منابع رسم فتواعراقی  معتبر   ی اعلام  از  مردان    75  ت،ی مرجع  ی ، پس  ساله    30تا    18درصد 

  ی از فتوا یاستقبال گسترده مردم لی . به دل دنام کردنحضور در حشدالشعبی ثبت  یبرا یعراق

استقبال    ن یشدند. ا  دهیسازمان  رهی ذخ   یروهای نام کنندگان در قالب ناغلب ثبت  ت،ی مرجع

  ی هاعراق به گروه  نای عی عراق و اعتماد ش  عهی در جامعه ش  تی مرجع   ینفوذ بالا  ،یگسترده مردم

ها حشدالشعبی یک  (. برای بسیاری از عراقیMansour, 2016) دهدیرا نشان م ینظامشبه

تواند عراق و مردم آن را از شر خطرات و شود که میاتکای امنیتی محسوب میمنبع قابل

تهدیدات حفظ کند. علاوه بر این، هزاران شهیدی که حشدالشعبی درراه حفظ امنیت عراق  

شدت افزایش داده  تقدیم کرده است عمق معنوی و فرهنگی این سازمان را در جامعه عراق به

 است.  

 دهنده حشدالشعبی های تشکیل استراتژی دولت عراق در قبال گروه  
از مراکز   یامجموعهدر عراق، دولت بر اساس تعریف وبری وجود ندارد. در این کشور،  

با   در    های عمیق، علیرغم وجود تضادها و دشمنیقدرت و نفوذسطوح متفاوتی از  قدرت 
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قرار می باهمکنار یکدیگر    ، ن یبنابرا.  دهندیم  لی و دولت را تشک   شوندیم  بیترک  گیرند، 

های هر یک از گروه  کهاین با توجه به    ویژهبه  ؛شکننده است  یهوممف   یدولت در عراق امروز

از    یامجموعه  به  کندمساعی میها تشریکبا سایر گروه دولت  در تشکیل    مذهبی که-قومی

و اهداف و منافع حامیان خارجی خود را در داخل   هستندمرتبط  یخارج  انی ها و حامقدرت

برخورداری گروهتعقیب می توانایی آنکنند.  نظامی و  بازوی  از  ها در  های سیاسی عراقی 

امنیتی عراق را بسیار پیچیده و شکنندگی  -ورزی و بسیج اجتماعی، شرایط سیاسی خشونت

ب سیاسی در دستیابی به توافق  ها و احزاشدت افزایش داده است. ناتوانی جریاندولت را به

و زورآزمایی   2021برای تشکیل دولت پس از برگزاری انتخابات زودهنگام پارلمانی در سال  

های منازعه که بارها به خشونت کشیده شد و عراق را تا آستانه جنگ داخلی  خیابانی طرف

لح سرد یا صلح  دهد نیروهای سیاسی عراقی از توانایی لازم برای حفظ صپیش برد، نشان می

 مسلح برخوردار نیستند.  

بر این اساس، پروژه انحصاری کردن اعمال زور مشروع در دولت، بارها توسط سیاسیون  

نظامی  های شبهدهی وضعیت گروهشده است که ما به ازای خارجی آن، سازمانعراقی مطرح

گروه ازجمله  تشکیلعراقی  نظامی  سپاههای  است.  حشدالشعبی  السلام،    بدر،  دهنده  سرایا 

عراق    ت ی واقع   گر،ید  ینظامشبه  یها و گروه  اللهعصائب اهل الحق، جنبش نجباء، کتائب حزب

  ی شدن حشدالشعبی در ساختارها  نه ی نهاد  ،ازنظر دولتمردان عراقیاند.  بوده  2003پس از سال  

  ده یدپ  ق،یطر  ن یببخشد و از ا  یقانون  جنبه  ،یفراقانون  یادهیعراق ممکن است به پد  یرسم

 برخوردار کند. یشتری کنترل ب ت ی را از قابل یفراقانون  ینظامشبه  یهاگروه 

  توان دو بازیگر ضد یکدیگر در نظر گرفت.حشدالشعبی و دولت عراق را نباید و نمی

نمی  حشدالشعبی  براید یتهدتوان  را  مورد  دولت    ی  در  که  مسائلی  گرفت.  نظر  در  عراق 

ی و  خارج  یهابا قدرت  وندی پ   ی،حقوق بشر، عدم انسجام نهادحشدالشعبی در مواردی مانند 

 2003پس از  شرایط سیاست و حکومت در عراق  از    یبازتابشوند همگی  غیره مطرح می

مواردی مانند  در    کههستند و فقط به حشدالشعبی اختصاص ندارند. حشدالشعبی به دلیل آن

و بخشی از    خورده استپیوند  با دولت عراق  شود  تأمین میتوسط دولت   حات یبودجه و تسل

می محسوب  عراق  دولتشوددولت  امکانات  می.  قرار  حشدالشعبی  اختیار  در  که    گیرد،ی 
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کند. یم   تیرا تقوو قانونیت آن    تی مشروع  نموده وفراهم    حشدالشعبی  یرا برا  یپوشش قانون 

با دفتر    ساختاری کهاز ارتباط    یالمللن یب   درصحنهخود را    ت ی مشروع  همچنین حشدالشعبی 

ن  یفرمانده دارد  مسلح    یروهای کل  معراق  دست  رابطه  آوردیبه  بررسی  در  بنابراین   .

رود. علاوه بر این،  حشدالشعبی با دولت، حشدالشعبی کماکان متحد مسلح دولت به شمار می

مواجه خواهد شد    یستان ی سالله  زیاد با مخالفت آیتاحتمالدولت، به  رویارویی حشدالشعبی با

 ( افتاد  خواهد  مخاطره  به  حشدالشعبی  مشروع  مذهبی  لحاظ  به  موجودیت   ,Haddadو 

2018.) 

نمیبااین  گرفت. حال  نادیده  را  دولتی  معیارهای  از  حشدالشعبی  انحرافات  برخی  توان 

خود   که  است  سیستمی  کنشگر  یک  عراق  و  دولت  ساختارها  و  حقوقی  هنجارهای  به  را 

بین رژیم میهای  پاسخگو  و  متعهد  گروهالمللی  از  برخی  مقابل،  در  نظامی  داند.  های 

سیستمی دارند و برخی قواعد و هنجارهای    دهنده حشدالشعبی از اساس، ماهیتی ضدتشکیل

های مقاومت عراقی، بر اساس ایدئولوژی و مبانی  گروه  1شناسند. موجود را به رسمیت نمی

های مرتجع  ارزشی خاص خود، غیریت خود را نیروهای اشغالگر، رژیم صهیونیستی یا رژیم

ها را در عداد دشمن تعریف نموده و هر از گاهی به مقابله سخت  اند و آنمنطقه تعیین کرده

سیستمی تعریف    های ضددر چارچوب کنش   پردازند. این نوع کنشگری که ها میو نرم با آن

مثابه یک بازیگر سیستمی که خواهان  وجه مطلوب و موردقبول دولت عراق بههیچشود بهمی

 کنشگری بر اساس الزامات سیستم و انحصار حق استفاده از زور مشروع است نیست. 

با  ه است.  ها شدهای اخیر، توسعه توان رزمی حشدالشعبی باعث افزایش نگرانیدر سال

  که  2021ژوئن    26  ی دررژه نظاممراسم  در    حشدالشعبیپهپاد    یهامدل  ن یدتریجد  ش ینما

بار دیگر توجهات به این سازمان    تأسیس حشدالشعبی برگزار شدسالگرد    ن یهفتم  به مناسبت 

خود در ماه مه    فی که از زمان تحل  وزیر موقت عراقنخست  ،یالکاظم  یمصطفجلب شد.  

می را در ساختارهای دفاعی و امنیتی باهدف کنترل بیشتر بر این ساختارها  تغییرات مه 2020

 
دانند و به عنوان  الملل را عادلانه نمیهای موجود در نظام بینکنشگران ضدسیستمی نظم، قواعد، ساختارها و رژیم.  ۱

غییر وضع  الملل که حقوق اساسی، منافع و هویت آنها در معرض تهدید قرار گرفته است تبازیگران فرودست در نظام بین
   کنند.موجود را مطالبه نموده و در این راستا تلاش می
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را عملی  حشدالشعبی    کنترل هر چه بیشتر  یخود برا  یهاوعده  ه استنتوانستهنوز    کرده  جادیا

بدون   یماهای و هواپ  هوایی  ضد  یهاسلاحقدرت حشدالشعبی و تجهیز آن به    افزایش   .کند

م   ن ی سرنش کنترل  ینشان  چه  این  دهد  تا  استعراق  دولت    یبرا  اندازه سازمان    سخت 

(Alaca, 2021: 2 .) 

دهنده آن،  های نظامی تشکیلدر حال حاضر، دولت عراق در قبال حشدالشعبی و گروه

بسیج   و  فرماندهی  توان  بالا،  نظامی  استعداد  مانور،  و  تحرک  قدرت  مانند  دلایلی  به  بنا 

سو و ضعف و شکنندگی دولت از سوی  یت اجتماعی از یکها و مقبول اجتماعی این گروه

در   کامل و عمیق حشدالشعبیادغام دیگر قادر به اجرای راهبردهای مهار و سرکوب نیست. 

که با مقاومت و اقدام علاوه بر این   ن ی. استی ن  یآساننیز کار    یدولت   یتی امندفاعی ـ    یروهای ن

بروز وضعیت و روابط  بالقوه باعث  طوربهرو خواهد شد مخالفت مکونات حشدالشعبی روبه

های دفاعی و  امنیتی عراق شده و بر توانایی-دفاعی   یمواز  ینهادهاسازنده بین    رقابتی غیر

پذیر نیست. انحلال این  نیز امکان  انحلال حشدالشعبیگذارد.  امنیتی دولت عراق اثر منفی می

بیکاری بیش از صد ام  سازمان باعث  نیروی نظامی و  دیده خواهد شد و نیتی آموزشهزار 

ها را به دنبال خواهد داشت. در صورت انحلال حشدالشعبی  های آنها و خانوادهنارضایتی آن

دهنده آن از بین خواهد رفت و ممکن  نظامی تشکیلکنترل حداقلی دولت بر نیروهای شبه

   های مجرمانه شوند.است برخی از عناصر رهاشده، جذب فعالیت

دهنده آن، دو راهبرد تبانی و  های نظامی تشکیلر قبال حشدالشعبی و گروهدولت عراق د

ازآن راهبرد  دو  این  است.  کرده  اتخاذ  را  متحد  ادغام  کماکان  حشدالشعبی  که  جهت 

شود و در وضعیت تقابلی یا تخاصمی نسبت به دولت  استراتژیک دولت عراق محسوب می

کند از طریق راهبرد تبانی،  لت عراق تلاش میسو دوعراق قرار ندارد اتخاذشده است. از یک

دهنده حشدالشعبی و  های نظامی تشکیلبه گروه  ت یحفظ موجود  ازی امت   واگذاریدر مقابل  

ای که  گونهها را مدیریت کند بهکنش این گروه،  هاحمایت قانونی، مالی و لجستیکی از آن

و حاکم ها  این گروه نکش  تی اقتدار  به چالش  را  ازدن دولت  راهبرد    .  از طریق  دیگر  سوی 

ها را در چارچوب ساختارهای دولتی جذب و پاسخگو کند تا الزامات و  ادغام، این گروه

ها توسط دولت شود. لازم به ذکر  فشارهای ساختاری موجب کنترل هر چه بیشتر این گروه
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  است به دلیل مقاومت مکونات اصلی حشدالشعبی در مقابل تغییرات ساختاری و نمادی و 

ها، امکان اجرای کامل راهبرد  سازمانی و مقابله با غیریتها برای حفظ هویتپافشاری آن

امنیتی دولتی وجود  ادغام و هضم کامل حشدالشعبی در ارتش و سازمان های اطلاعاتی و 

 سازی خواهد شد. صورت سطحی پیادهنخواهد داشت و این راهبرد صرفاً به

های خاموش داعش  ویژه در حوزه امنیتی و وجود هستهبا توجه به اوضاع شکننده عراق به

های دفاعی ـ امنیتی ادواری در آینده،  های بروز بحراندر این کشور و همچنین وجود زمینه

اتحاد راهبردی حشدالشعبی با دولت کماکان ادامه خواهد یافت و درنتیجه، ساختار و سازمان  

به دولت عراق ادامه پیدا خواهد کرد.   حشدالشعبی همچنان حفظ خواهد شد و وابستگی آن

  پایه یا هویت   های شدید منفعتاما این وابستگی مشروط خواهد بود؛ در صورت بروز تعارض

دهنده حشدالشعبی و  نظامی تشکیلهای شبهمذاکره و غیرقابل مصالحه بین گروهپایه غیرقابل

 هند شد.  ها به چالش امنیتی جدی برای دولت تبدیل خوا دولت، این گروه

 نتیجه  

های  کنند از همه ظرفیتها تلاش میها در شرایط اضطراری و در زمان وقوع بحراندولت

نظامی  های شبهموجود برای عبور از بحران و خروج از شرایط اضطراری استفاده کنند. گروه

بالقوهیکی از ظرفیت به دولتای هستند که میهای  ها در زمان وقوع بحران کمک توانند 

ها در شرایط بحرانی یا حتی پیش از آن؛ برای ایجاد آمادگی مواجهه  ولتکنند. برخی از د

ایجاد گروه به  نسبت  بحرانی،  با شرایط  اقدام میهای شبهمؤثر  به خود  وابسته  کنند.  نظامی 

اند این امکان را  اند و کاملًا به دولت وابستهنظامی که توسط دولت ایجادشدههای شبهگروه 

ها در همه شرایط )جنگ، بحران، صلح(  نند تا از ظرفیت و استعداد آنک برای دولت فراهم می

ها )دفاعی، امنیتی، سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، بهداشتی ـ درمانی،  و در همه حوزه

های  ای از سازمانمحیطی و غیره( استفاده کند. سازمان بسیج مستضعفین در ایران نمونهزیست

نظامی از قبل  های شبهتوسط دولت است. در برخی کشورها، گروه دفاعی ـ امنیتی ایجادشده  

ها نداشته و ندارند. در این قبیل  ها نقشی در ایجاد، هدایت و کنترل آنوجود دارند و دولت

اضطراری و موقعیت بحرانی میکشورها، دولت در شرایط  اشتراکات  های  بر اساس  تواند 
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مشترک، همک منافع  و  اهداف  یا  اما  های شبهاری گروهایدئولوژیک  را جلب کند.  نظامی 

شود. این  نظامی در دوران پس از بحران آغاز میهای شبهچالش اصلی بین دولت و گروه

زیاد به لحاظ  احتمالاند و بهسو دراثنای بحران موردحمایت دولت قرارگرفتهها از یکگروه 

پیداکرده توسعه  کیفی  و  ای کمی  دلیل  به  دیگر  از سوی  و  مدیریت  اند  در  مؤثر  نقش  فای 

ها در شرایط پس از  اند. دولتبحران، از موقعیت سیاسی و اجتماعی بالاتری برخوردار شده

های  کنند از طریق اتخاذ چهار راهبرد سرکوب، مهار، تبانی و ادغام، گروهبحران تلاش می

 کننده در مدیریت بحران را کنترل کنند.  نظامی مشارکتشبه

ق با حشدالشعبی پس از عبور نسبی عراق از بحران امنیتی داعش آغاز  چالش دولت عرا

به را  حشدالشعبی  اصلی  ارکان  دفاعی شد.  سازمان  یک  فتوای  -عنوان  اساس  بر  که  امنیتی 

ها قبل  دهند که از دههای تشکیل مینظامیهای شبهشده است، گروهالله سیستانی تشکیلآیت

و جریان احزاب  رهبران،  ستوسط  بدر،  های  سپاه  بودند.  ایجادشده  عراق  اجتماعی  ـ  یاسی 

ها  شوند که از دهههای هویتی محسوب میعصائب اهل الحق، سرایا السلام و امثالهم گروه

هایی مانند رژیم صدام، اشغالگران آمریکایی، رژیم صهیونیستی،  قبل، برای مقابله با غیریت

عنوان هدف مبارزه خود  ها را بهن غیریتشده و ایهای استبدادی منطقه و غیره تأسیس دولت

ها پیش از آغاز فتنه داعش، برای مقابله با تکفیر و دفاع  اند. حتی برخی از این گروه برگزیده 

اهل حرم  گروه از  قبیل  این  بودند.  کرده  عزیمت  سوریه  به  )ع(  عنوان  بیت  عموماً  که  ها 

سیستمی هستند که    یستمی یا ضدس  شود نیروهای غیرها اطلاق میهای مقاومت به آنگروه 

نظام منطقهقواعد و هنجارهای موجود در  بین های  و  بودن  ای  دلیل غیرعادلانه  به  المللی را 

 دانند و به دنبال استقرار نظمی عادلانه هستند. معتبر نمی

پسا دوران  به  در  به  بحران، دولت عراق  نسبت  را  بازیگر سیستمی که خود  عنوان یک 

سیستمی    های ضدتواند کنش داند نمیو نظم موجود متعهد و پاسخگو میقواعد، هنجارها  

شبهگروه  بحرانهای  دوران  در  که  آننظامی  با  حشدالشعبی  قالب  در  داعش  ها  آفرینی 

آن از  و  ازاین همکاری کرده  را تحمل کند.  است  نموده  پشتیبانی  و  از سال  ها حمایت  رو 

اند ل عبدالمهدی و مصطفی الکاظمی تلاش کردههای حیدرالعبادی، عادبه بعد، دولت  2014

ها را هر چه بیشتر کنترل کنند. ای از راهبردها و اقدامات، این گروهاز طریق اتخاذ مجموعه
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ها از میان چهار راهبرد سرکوب، مهار، تبانی و ادغام، دو راهبرد تبانی و ادغام را  این دولت

ب این دو راهبرد آن است که اولاً حشدالشعبی  اند. علت انتخادر دستور کار خود قرار داده

های  شوند و جریاندهنده آن کماکان متحد راهبردی دولت محسوب میهای تشکیلو گروه 

شوند درروند سیاسی و در تشکیل  ها محسوب میها بازوی نظامی آنسیاسی که این گروه

ا از معیارهای دولت  هدولت مشارکت دارند. ثانیاً حتی در صورت انحراف شدید این گروه 

نظامی از مصالحه به مخاصمه، دولت عراق توانایی مهار یا  های شبهو تبدیل رابطه بین گروه

 ها را ندارد. سرکوب این گروه

اعطای برخی امتیازات و از طریق    کند از طریقعراق تلاش می  در راهبرد تبانی، دولت

گروهابزار حمایت لجستیکی، کنش  و  مالی  تش های  بهکیلهای  را  طور  دهنده حشدالشعبی 

نسبی کنترل کند. همچنین در راهبرد ادغام، دولت عراق جذب حشدالشعبی و مکونات آن 

امنیتی عراق در دستور کار خود قرار داده است و رؤسای  -را در ساختارهای رسمی دفاعی 

اهبردهای تبانی  اند. رهایی را در این رابطه صادر و تدابیری را اتخاذ کردهدولت عراق فرمان

گروه فرماندهان  مخالفت  و  مقاومت  دلیل  به  ادغام  شبهو  آنهای  پافشاری  و  بر نظامی  ها 

استقلال سازمانی و مبانی ایدئولوژیکی و هویتی خود، امکان اجرای کامل و مؤثر پیدا نکرده  

 اند. صورت سطحی و صوری اجراشدهاست و این دو راهبرد فقط به

استرا اتخاذ  یا  تژیدر صورت  رفتاری(  یا  )ساختاری  مهار  عمیق(،  و  )کامل  ادغام  های 

گروه رابطه  عراق،  دولت  توسط  شبهسرکوب  به  های  مصالحه  وضعیت  از  دولت  با  نظامی 

این  به  توجه  با  یابد.  تغییر  مخاصمه  گروهوضعیت  اغلب  شبهکه  قدرتمند های  نظامی 

ابسته هستند که درروند سیاسی  های سیاسی ودهنده حشدالشعبی به احزاب و جریانتشکیل

ها ثبات سیاسی عراق را  گیرانه نسبت به آنهای سختعراق مشارکت دارند اتخاذ استراتژی

با چالش  را  قرار داده و روند سیاسی  تأثیر  ازاین تحت  بیشتری مواجه خواهد کرد.  رو  های 

محور تشکیل    که کدام حزب یا جریان سیاسیفارغ از این   -شود دولت عراق  بینی میپیش 

دهنده  های تشکیلهای تبانی و ادغام سطحی در قبال گروهاستمرار استراتژی  -دولت باشد  

  حشدالشعبی را در دستور کار خود قرار دهد.
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