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Abstract 

Conflict analysis is one of the important subjects in political stability/change studies. Since the 

Ministry of Science, Research and Technology (SRT) is one of the leading actors in the country's 

education, research, and technology policies, how this ministry plays a role in the field of science, 

technology, and innovation policies is closely related to the sustainability and effectiveness of these 

policies. The current research aims to present the conflict model of the Ministry with an actor-

oriented approach. This study was conducted with a qualitative approach and thematic analysis 

method, and research data was collected based on semi-structured interviews. The results show six 

key conflicts at three levels (1) macro policymaking actors, (2) policymaking and support actors, 

and (3) executive and operational actors. The main institutions involved in the conflict have been 

identified and introduced in each caseThe results show six key conflicts, whose titles and sides are 

(1) macro governance conflict with the supreme council of cultural revolution, the supreme council 

of SRT, the council of technologies and knowledge-based productions. (2) separation level with the 

ministry of education; (3) specialized fields with the ministry of health, treatment and medical 

education; (4) mission separation with the president's science and technology vice presidency; (5) 

tenure with universities and government research centers; (6) regulation with specialized 

educational and research institutions. 
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 دهیچک

مشی است. از آنجا که وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( تحلیل تعارض یکی از محورهای مهم در مطالعات پایداری/تغییر خط

های آمووز،، پوهوهو و فنواوری کشوور اسوت، یگوونگی ایشوای نقوو ایون وزارتوانوه در  ووزه یکی از کنشگران اصلی سیاست

ها دارد. پهوهو  اضور در صودد ارا وه الگووی قی با پایداری و اثربوشی این سیاستهای علم، فناوری و نوآوری ارتباط وثیسیاست

هوای تعارضات وزارت عتف با رویکردی کنشگرمحور است. این مطالعه با رویکرد کیشی و به رو، تحلیل مضمون انجام شده و داده

دهنوده شوو تعوارض کلیودی اسوت کوه عنواوین و ساختاریافته گردآوری شده است. نتایج نشوانهای نیمهپهوهو بر مبنای مصا به

و  هوایفنواور یشوورا عتوف، یعوال یشوورا ی،انقولا  فرهنگو یعال یشورابا  کلان ی کمران( تعارض 1های آن عبارتند از )طرف

ها بوا وزارت بهداشوت، درموان و آمووز، ( تشکیوک رشوته3؛ )وزارت آموز، و پورور،( تشکیک سطوح با 2؛ )انیبندانو داتیتول

( 6ها و مراکز پهوهشی دولتوی؛ )گری با دانشگاه( تصدی5جمهور؛ )ها با معاونت علمی و فناوری ر یس( تشکیک مأموریت4کی؛ )پزش

 گری با مؤسسات آموزشی و پهوهشی خصوصی.تنظیم

 .یعلم و فناور استی)عتف(، س یو فناور قاتیتعارض، کنشگر، وزارت علوم، تحق لیتحل: هاكلیدواژه

 شود:استنادات بعدی به این مقاله، قالب زیر به نویسندگان محترم مقالات پیشنهاد میبرای 

 یموردپژوهی: سازمان نیتعارضات ب لیكنشگرمحور تحل یالگو (.1402) .محمد ، سیدخراسانی و صا بکار .محمد سین ، شجاعی، سید.نریمانی، میثم

 .50-35، 16(1) ،فناوریسیاست علم و  ،یو فناور قاتیوزارت علوم، تحق

DOI: 10.22034/jstp.2023.11246.1625 

 مقدمه -1
گذاری یکی از موضوعات مورد توجه در مطالعات سیاست

است. نوع  -از همکاری تا تعارض-نوع و نحوه تعامل نهادی 

نشعان سیاست که از آن با عنوان مسئله مشارکت و تعامل ذی

گیری تداخلات و/یا شود، گاه موجب شکلقدرت یاد می

شود. این پدیده های آنان میهایی در کنوهمپوشانی

ها به دنبال دارد و هایی را در اجرای موفق سیاستکاستی

. در  وزه [1]شده خواهد شد موجب ناکارایی منابع صرف

https://orcid.org/0000-0002-4204-3565
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مطالعاتی تغییر سیاست نیز الگوهای نظری موجود )مانند 

( [3]و ا تلاف مدافع  [2]های یندگانه های جریاننظریه

های متعارض یا همکار در عمدتا به عاملیت یا تاثیر جریان

 اند. ها اشاره کردهگیری یا دستورگذاری سیاستکلش

ای به دلیل یندوجهی بودن رشتههای میاندر  وزه

ها اهمیت موضوعات و تعدد کنشگران، شناخت تعارض

یابد. در  کمرانی نظام نوآوری که لااقل بیشتری می

دربرگیرنده موضوعات آموز،، پهوهو، توسعه محصول و 

ها زمانی به درستی است، سیاست فناوری، تولید و اقتصاد

ستی تعریف و ها به دراجرا خواهند شد که روابط این  وزه

. در [4]مناسب مدیریت و/یا رفع شوند  ها به شکلتعارض

ایران، وجود کنشگران سیاستی موتلف و متعدد با روابط افقی 

های نظام علوم، تحقیقات و و عمودی پیچیده یکی از ویهگی

؛ بنابراین شناخت الگوی [5]ده است فناوری معرفی ش

ها میان کنشگران نظام نوآوری کشور برای طرا ی و تعارض

 ها ضرورت دارد.سازی مناسب و مؤثر سیاستپیاده

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( یکی از کنشگران 

های کلیدی نظام نوآوری کشور است که تحلیل تعارض

وتوسعه های آموز، و تحقیقنهادی آن، هم از منظر سیاست

, 6]و هم از منظر  کمرانی نظام نوآوری شایسته توجه است 

دار پیرامون پراکندگی یا تمرکز . همچنین مبا ثات دامنه[7

های سیاستی دیگر مانند امور نظام آموزشی یا شمول  وزه

آموزی در  وزه وظایف جوانان، فرهنگ، ورز، و مهارت

 افزاید.ها میبه اهمیت مطالعه تعارض [8]این وزارتوانه 

کند الگویی کنشگرمحور برای تحلیل این مقاله تلا، می

ن تعارضات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری ارا ه نماید. ای

تواند مبنایی برای شناخت تعارضات وزارت عتف بر الگو می

ها و تضاد شناسی تعارضبندی کنشگران و گونهاساس دسته

راهبردها به دست دهد. هریند تاکنون مطالعه جامعی در 

، ت وزارت عتف در کشور صورت نگرفتهزمینه نقشه تعارضا

جریان  لیکن در این پهوهو از مطالعات پیشین در زمینه تبیین

، تبیین جریان تصویب [9]تغییر قانون تشکیل وزارت عتف 

های قانونی و و بررسی همپوشانی [10]بنیان قانون دانو

عملکردی وزارت عتف و شورای عالی عتف با معاونت 

 استشاده شده است. [11]جمهور علمی و فناوری ر یس

 برای پاسخ به سؤال تحقیق، ابتدا مطالعات  وزه نظری تحلیل

تعارض بررسی شده و الگوهای تحلیلی موجود برای دستیابی 

به الگوی مناسب در این پهوهو مرور شده است؛ سپس بر 

اساس رو، کیشی اکتشافی نگاشت تعارضات وزارت عتف 

ارا ه شده است. بر این اساس، در بوو دوم مقاله یاریو  

شود. بوو سوم به رو، انجام نظری پهوهو تشریح می

ها، ردازد و در بوو پایانی پس از بیان یافتهپپهوهو می

 شود.الگوی تحلیلی  اصل از پهوهو ارا ه می

 

 مبانی نظری -2

کنو و اثر متقابل برخاسته از تعارض عبارت است از برهم

 یوابستگیا  با ارتباط ییهاطرف انیم یادراک ناسازگار

اختلاف نظر  جهینت. به عبارت دیگر، تعارض [12] هیدوسو

این  بر اساس کنشی است کهو ها ها یا سازمانافراد، گروه

. [13]دهند انجام می شدهدرک یهایناسازگار ها واختلاف

کارن جن، از پهوهشگران قدیمی تعارضات سازمانی، تعارض 

تقسیم  «رابطه»و تعارض  «وظیشه»تعارض را به دو نوع 

 ،هااهدگیددهد که میان وظیشه زمانی رخ می. تعارض کندمی

 فیوظاها در مورد محتوای سازماناصول  ای هادهیا

تعارض رابطه  که یدر  ال یشان اختلاف وجود دارد؛همکار

میان دو سازمان در روابط  یناسازگار ایتنو، مزا مت به 

به دو نوع تعارض  (1979مولنار و راجرز ). [14]اشاره دارد 

کنند. یها اشاره ممیان سازمان« عملیاتی»و « ساختاری»

تعارض ساختاری اختلاف در مورد اصول است و تعارض 

از  تیکه مستلزم تبعی است موضوعاتعملیاتی اختلاف درباره 

 در مورد یساختارهستند. تعارض مشترک  یاصل اساس کی

 یاتیعملتعارض  و رابطه  اکم است کیاست که بر  یقواعد

 [.15] دگردیبازم یاصول نیو کاربرد ین ریبه تشس

توان بر اساس نقطه تمرکزشان مطالعات تعارض را می

بندی، سؤال محوری و نقطه بندی کرد. مبنای این دستهدسته

ها است. به این ترتیب، قرار گرفتن در آغاز تحلیل در پهوهو

یک دسته به معنای عدم توجه به موضوعاتی که در سایر 

ز شوند، نیست؛ بلکه به معنای تشویص مرکها طرح میدسته

ثقل و نقطه محوری تحلیل در پهوهو است. بر این اساس، 

های یهار الگوی اصلی برای تحلیل تعارض در پهوهو

( تمرکز بر موضوع، دلایل و 1پیشین قابل تشویص است: )

( 3( تمرکز بر کنشگران تعارض؛ )2های تعارض؛ )پویایی
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( تمرکز بر 4تمرکز بر راهبردهای پاسخ به تعارض؛ و )

 بینی و اجتنا  از تعارض. بی، پیوارزیاپیو

کارگیری کند با توسعه و بهها تلا، میگروه نوست پهوهو

های مشهومی، ابعاد و عوامل موتلف یک ای از مدلمجموعه

تعارض مشوص را واکاوی و تحلیل نماید. این ابعاد معمولا 

)وضعیت فعلی و فرایندهای غالب درون تعارض  1شامل نمایه

ها، علت، پویایی، روند، تاریوچه، محل، ، ویهگییا بافتار آن(

 .[19-16]سطح و اثرات تعارض است 

الگوی دوم بر راهبردهای پاسخ به تعارض و یگونگی 

هایی مواجهه، مداخله و پاسخ به تعارض تمرکز دارد. یالو

های موتلف ها روبرو شد؛ لایهکه برای  ل تعارض باید با آن

های ؛ تغییرات لازم و اولویتتعارض و سطوح تغییر بالقوه

های بدیل برای مواجهه با تعارض  لها؛ و رویکردها و راهآن

ترین موضوعات مورد بررسی در این دسته هستند. از مهم

های مورد نیاز برای سایر مسا ل مورد توجه عبارتند از: مهارت

بندی و ترتیب اجرای مداخلات، نوع مواجهه/مداخله، زمان

 ت،یریمد ،یریشگیپی یا مثبت(، نوع مداخله )مصالحه )منش

های (، و راهبردها و فرایند4تحول یا 3،  ل و فصل2توافق

 .[22-19]گری میانجی

ارزیابی، تمرکز گروه سوم از مطالعات تحلیل تعارض بر پیو

ها بینی و اجتنا  از تعارض است. این دسته از پهوهوپیو

تعارض و ارزیابی  به دنبال مطالعه امکان وقوع یا تشدید

پیشین مواطرات )ریسک( آن؛ بررسی سناریوهای ممکن 

ریزی اقداماتی برای برای اجتنا  از تعارض؛ یا طرح

پیشگیری از تعارض هستند. از سایر موضوعات کلیدی این 

توان به این موارد اشاره کرد: منابع و الگوی تحلیل می

ه، منشأهای تعارض، سناریوهای تعارضات محتمل آیند

و هشدار  5های پایو و سازوکارهای تشویصشاخص

تعارض، تومین و ارزشیابی مواطرات تعارض، تحلیل 

های مواجهه سازنده با پذیری در برابر تعارض، ظرفیتآسیب

تعارض، تعیین اثرات مثبت و منشی مداخلات بر پویایی 

های مصالحه و های ارزیابی برنامهتعارض، طرا ی یاریو 

 آمیز تعارض، و شناسایی راهکارهای دستیابی بهرفع مسالمت

                                                 
1 Profile 
2 Settlement 
3 Resolution 
4 Transformation 
5 Prognostication 

 .[24, 23, 20] ثبات بلندمدت

الگوی یهارم تحلیل تعارض بر کنشگران تعارض تمرکز 

ها محور اصلیِ بررسی، دارد. در این گروه از پهوهو

نشعانی است که تعارض)ها( میان آنان رخ کنشگران یا ذی

د کنشگران در ترین مسا ل مورد بررسی در موردهد. مهممی

 :[27-25, 21, 19-16] اند ازها عبارتاین پهوهو

های نشعان، طرفکیستی: شناسایی/توصیف کنشگران، ذی •

 بیرونی )اشواص ثالث(

سطح  ضور: میزان تعامل، درگیری و مداخله کنشگران در  •

 تعارض

 روابط: خاستگاه، ماهیت و پویایی روابط کنشگران •

 درون و میان کنشگران های ارتباطاتارتباطات: کانال •

 سطح قدرت: میزان دسترسی به قدرت یا کنترل منابع •

 سطح خبرگی: میزان دانو، توصص و تجربه کنشگران •

 ها و موانع بازدارندهها، مشوقها: انگیزهها و ترسانگیزه •

 یها و مشروضات اساسها، ارز،باورها، نگر،بینی: جهان •

 اتیو تجرب بافتاراز فرهنگ،  برآمده

گیری )خواسته ح بیان تقاضای واقعی: تشکیک میان موضعسط •

شده(، علایق )خواسته واقعی( و نیازها )دستاورد مورد بیان

 نیاز(

برانگیز: مسا ل اساسی و موضوعات مورد موضوعات بحث •

 مناقشه هر کنشگر

 پذیریسطح مسئولیت •

 گیریهای تصمیمرویه •

( به طور صریح میان 2018انگلبرگ و همکاران )

های کنشگرمحور و ساختارمحور تعارض، بندیصورت

 (. 1شکل شوند )تشاوت قا ل می
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 [28] رویکردهای كنشگرمحور و ساختارمحور در تحلیل تعارض (1 شکل

در رویکرد کنشگرمحور تمرکز بر بازیگران مشوصی است که 

های ها و بوودر تعارض  ضور دارند،  ال آنکه آیتم

 .[28]تعارض ممکن است )در طول زمان( تغییر کنند 

در پهوهو  اضر از الگوی کنشگرمحور تحلیل تعارض برای 

تحلیل تعارضات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری استشاده 

بر اساس پیشینه پهوهو، یاریو  مشهومی اولیه شده است. 

 های زیر است:برای این تحلیل شامل پرسو
 نشعان تعارضات؛کیستی: شناسایی/توصیف کنشگران و ذی (1

برانگیز: مسا ل اساسی و موضوعات مورد موضوعات بحث (2

 مناقشه هر کنشگر؛

 روابط: خاستگاه، ماهیت و پویایی روابط کنشگران تعارض؛ (3

 ها و موانع بازدارنده؛ وها، مشوقانگیزه ها:انگیزه (4

سطح  ضور: سطح تعامل، درگیری و مداخله کنشگران در  (5

 تعارض.

 

 پیشینه پژوهش -3

وجود تعارض یکی از موانع اجرای موفق مداخلات دولت و 

هاست. مطالعات دستیابی به نتایج مورد انتظار از سیاست

هایی که ستتغییرات ساختاری و سیا نشان داده که تجربی،

دهد، اقتدار و  وزه اختیارات کنشگران را افزایو/کاهو می

شود. همچنین عدم تواند موجب تضاد میان کنشگران می

های کنشگران با نحوه جانمایی تناسب وظایف و ماموریت

ها در ساختار اداری کشور، امکان ایجاد تعارض را افزایو آن

 . [29]دهد می

گذاری علم و فناوری در فرایند قانونبا مطالعه  [30]پارک 

به بررسی عوامل تعارض سیاستی میان  جنوبیکره

های موتلف و سازوکارهای ایجاد هماهنگی و وزارتوانه

های دولتی پرداخته است. نتایج تحقیق همکاری میان دستگاه

های دهد که دلیل اصلی تعارض سیاستی دستگاهاو نشان می

گیری سیاستی وری به تشاوت جهتدولتی در  وزه علم و فنا

 گردد.ها بازمیو/یا  وزه اختیارات آن

گذاری نظام عتف در ایران، یکی های سیاستدر تحلیل یالو

شده، نبود تعامل های انجاماز موضوعات مشترک در پهوهو

مناسب یا تعارض میان نهادهای سیاستگذار )از جمله وزارت 

قبول کنشگران است  گیری موردعتف( و نبود مرجع تصمیم

. بر اساس مطالعات پیشین، در زمان تدوین و [31-35]

« اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت عتف»تصویب قانون 

اند که لااقل دو جریان )ا تلاف( دیار تعارض با یکدیگر بوده

برخی از این تضادها پس از تصویب قانون نیز ادامه یافته 

رصه علم و فناوری هر دو گروه به تعدد کنشگران ع است.

ها و نبود مرجع وا د کشور، عدم هماهنگی میان آن

های سیاستی میان این گیری که موجب تعارضتصمیم

یکی از این دو طرف بر  کنشگران شده بود، اذعان داشتند؛

تمرکزگرایی اداره امور در وزارتوانه و رویکرد کنترلی در 

تاکید  -یبه ویهه در  وزه آموز، عال- هامورد دانشگاه

داشت و طرف مقابل قا ل به  شظ هویت مستقل علمی و 
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ها بود. به علاوه، طرف اول معتقد بود فرهنگی برای دانشگاه

این قانون درصدد محدود کردن اختیارات شورای عالی 

انقلا  فرهنگی در  وزه علم و فناوری است و البته طرف 

وان دوم نیز علاقه به ارتقای جایگاه وزارت عتف به عن

که قرار بود نهاد مرجع -دبیرخانه شورای عالی عتف 

کرد را انکار نمی -گذاری علم و فناوری کشور باشدسیاست

. با این  ال، پهوهشی که  دود یک دهه پس از تصویب [9]

دهد دولت )وزارت قانون مذکور انجام شده است، نشان می

ها های مجاز قانونی در امور دانشگاهعتف( بیو از ظرفیت

ها توسط دولت، ترین ابزار اداره دانشگاهکند و مهمدخالت می

های کشور مقررات اداری است. همچنین استقلال دانشگاه

عمدتا از نوع فرایندی است نه اساسی؛ به عبارت دیگر، 

ها در مورد تعیین اهداف خود کمتر استقلال دارند تا دانشگاه

وه بر این، . علا[36]در مورد یگونگی تحقق این اهداف 

اعتمادی و رقابت ناسالم میان نهادهای تعارض، بی

گذار، هنوز جزء موانع ساختاری و مدیریتی اجرای سیاست

 .[7]های عتف در کشور بوده است سیاست

هماهنگی و یکپاریگی میان  فقدان مسئلهبا بازگشت به 

توان به تحقیقاتی اشاره کرد کنشگران  وزه علم و فناوری، می

اند. ه تعارضات نهادی خارج از وزارت عتف توجه کردهکه ب

( با اشاره به تغییر زودهنگام رای 1387نجات و همکاران )

مبنی بر بازگشت  1381اولیه مجلس شورای اسلامی در سال 

آموز، پزشکی به وزارت عتف، موضوع ادغام آموز، و 

درمان ای بهداشت و های منطقهپهوهو پزشکی در سازمان

اند که آیا این و به این پرسو پرداخته ا را دنبال کردههاستان

های علوم پزشکی برداری از پهوهوادغام بر کاربرد و بهره

موثر بوده است یا خیر. نتایج این پهوهو تعارضی فراتر از 

دهد که عبارت است از اختلاف شده را نشان میسوال طرح

و غیر پزشکی(  ها )اعم از پزشکیادغام دانشگاه»نظر در مورد 

در این پهوهو به نقل از یکی از «. با سیستم اجرایی

شود که این ادغام به دلیل عدم های تعارض ادعا میطرف

ها، محدود مصرف صحیح اعتبارات پهوهشی در وزارتوانه

ها، و جمع شدن هر سه نهاد شدن استقلال و توان دانشگاه

سیاست تولید، مصرف و ارزیابی پهوهو در یک ساختار، 

صحیحی نیست. در عین  ال مدافعان ادغام به منافعی مانند 

توسعه نیروی انسانی متوصص، بهبود تعامل پهوهشگران با 

های پزشکی در گذاران و مجریان، گستر، پهوهوسیاست

کنند محور اشاره میهای مسئلهها و افزایو پهوهوتمام استان

وزارت عتف، . یکی دیگر از تعارضات نهادی خارج از [37]

ابهاماتی بود که در زمان تاسیس معاونت علمی و فناوری 

کرد که جمهور وجود داشت و این یالو را مطرح میر یس

کاری ایجاد آیا میان این دو کنشگر تداخل وظایف و موازی

( با اشاره به 1395خواهد شد یا خیر. تسلیمی و همکاران )

لمی و فناوری وجود شا به این تعارض، معتقدند معاونت ع

تواند با ایشای نقو نهاد واسطه در نظام نوآوری کشور می

های پایانی )میان نهادهای دانو و صنعت( و تمرکز بر  لقه

سازی، این تعارض را برطرف زنجیره نوآوری یعنی تجاری

های . با این وجود، در پهوهو مدکور نیز به نقو[38]نماید 

کلان ملی اشاره شده  هایبندی طرحدیگری مانند اولویت

 باشد.است که در تعارض با نقو شورای عالی عتف می

دهد هریند موضوع عدم مرور مطالعات پیشین نشان می

هماهنگی و تعارض کنشگران در نظام علم، فناوری و نوآوری 

، لیکن هنوز ان یک یالو مورد توجه قرار گرفتهکشور به عنو

هر کنشگر با های تری برای تحلیل تعارضپرسو دقیق

دیگران طرح نشده است. از این رو، پهوهو  اضر با توجه 

به نقو و جایگاه وزارت عتف در نظام نوآوری کشور، این 

های این کنشگر را با نهاد را محور تمرکز قرار داده و تعارض

 سایر نهادها مورد کنکا، قرار داده است.
 

 روش پژوهش -4

در این پهوهو از رو، کیشی با رویکرد اکتشافی برای پاسخ 

ها به سؤال تحقیق استشاده شده است زیرا تحلیل تعارض

ها مستلزم تعمق در واجد ابعاد پنهانی است که درک آن

های ارتباطات ظاهری و اکتشاف محورهای اصلی است. داده

با ساختاریافته با افراد آشنا پهوهو از طریق مصا به نیمه

کنندگان مسئله تحقیق گردآوری شده است. این مشارکت

صورت هدفمند و در یهار گروه فعالان ستاد وزارت عتف، به

های اجرایی، شاغلان در نهادها و گذاران در دستگاهسیاست

ها و مؤسسات پهوهشی مؤسسات مرتبط، و فعالان دانشگاه

و هرگاه  گیری به شیوه نظری انجام شداند. نمونهانتوا  شده

ها نیاز به اضافه کردن بر اساس تحلیل محتوای مصا به

شد )تضاد مطالب یا تکمیل شوندگان ا ساس میمصا به
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 .کنندگان جدید افزوده شدندشده(، مشارکتمحتوای طرح

ها تا اشباع نظری و رسیدن به مقولات تکراری ادامه مصا به

 گرفت. انجام 1جدول مصا به به شرح  19یافت و نهایتاً 

در هر مصا به ابتدا از مسا ل و موضوعاتی که به صورت 

بالقوه یا بالشعل وزارت عنف را دیار تعارض با سایر 

نماید، پرسو شد و سپس کنشگران نظام  کمرانی کشور می

بر اساس محورهای اصلی مورد توجه در رویکرد 

کنشگرمحور تحلیل تعارض )یاریو  مشهومی اولیه 

پهوهو( سوالات تشصیلی در مورد  مستورج از پیشینه

 کنشگران مرتبط با هر موضوع مطرح شد. 

ساختاریافته در انجام با توجه به استشاده از رویکرد نیمه

های ارا ه شده های اولیه متناسب با پاسخها، پرسومصا به

 در هر مصا به، تعدیل و تکمیل شد.

یلی های تحلای و تکنیکها از رو، مر لهدر تحلیل داده

های خام محور اشتراوس و کوربین استشاده شد. دادهمقوله

صورت کدهای باز مورد توجه قرار گرفت و اولیه ابتدا به

های ثانویه صورت دادههای  اوی مشاهیم اصلی بهسپس گویه

بندی شدند. در انتها معانی و مشاهیم ای طبقهمر له به شکلو 

دند که نتیجه آن بندی شکلی در قالب مقولات محوری جمع

فرایند پهوهو را  2ساز بود. شکل شو مقوله یکپاریه

 دهد.نمایو می

 

 شدههای انجامكنندگان در تحقیق و مصاحبهمشاركت (1جدول 

کد مشارکت

 کننده
 سمت محل فعالیت بندیدسته

سابقه کاری 

 مرتبط

1 

ستاد وزارت 

 عتف

 سال 14 معاون سابق حقوقیمعاونت 

 سال ۶ مدیر کل معاونت آموزشی 2

 سال 1۵ وقت شورای عتف کل ریدبمعاون سابق و  معاونت پژوهشی 3

 سال ۶ مدیر کل معاونت فناوری 4

۵ 

های دستگاه

 اجرایی مرتبط

 سال 3۵ وزیر سابق وپرورشوزارت آموزش

 سال 14 ایرانانستیتو پاستور رئیس سابق  وزارت بهداشت ۶

 سال 12 معاون پژوهش و فناوری وزارت صنعت، معدن و تجارت 7

 سال 12 گذاریمعاون سیاست جمهورمعاونت علمی و فناوری رئیس 8

 سال 2۵ معاون پژوهش های تحول و پیشرفتمرکز همکاری 9

 سال 10 رئیس امور آموزش و تحقیقات وبودجهسازمان برنامه 10

11 

ها و دانشگاه

 هاپژوهشگاه

 سال 1۵ معاون سابق پژوهش دانشگاه پیام نور

 سال ۵ مقام معاونت فناوریقائم دانشگاه آزاد اسلامی 12

 سال 20 علمی و معاون سابق اداری و مالی دانشکدهعضو هیئت دانشگاه علامه طباطبائی 13

 سال 12 علمیعضو هیئت مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور 14

1۵ 

نهادها و 

 مؤسسات مرتبط

سال 1۵ علمی و معاون مؤسسهعضو هیئت جهاد دانشگاهی  

 سال 10 عضو شورا شورای عالی انقلاب فرهنگی 1۶

 سال 12 رئیس مرکز های استراتژیک ریاست جمهوریمرکز بررسی 17

 سال 1۶ نماینده مجلس و رئیس کمیته فناوری کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس 18

 سال ۵ دبیر سابق کمیسیون علمی، تحقیقاتی و فناوری دولت 19
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 فرایند پژوهش (2شکل 

 

برای  صول اطمینان از روایی پهوهو از منظر پهوهشگران و 

خوانندگان گزار، پهوهو از راهبردهای تطبیق توسط 

پذیری اعضاء، بررسی همکار، مشارکتی بودن و انعکاس

استشاده شده است. از این رو از پنج نشر از  [40]پهوهو 

شده را کنندگان خواسته شد تا مقولات استوراجمشارکت

و تأیید نمایند. همچنین از سه نشر از متوصصان خارج  بازبینی

شوندگان برای ارزیابی مقولات نهایی از گروه مصا به

نظرخواهی شد. این فرایند منجر به بازنگری اساسی در 

بندی مقولات انجام مقولات نشد و تنها اصلا اتی در عبارت

 ارا ه شده است. 2جدول شد. جدول مقولات نهایی در 

 

  های پژوهشیافته -5
در  وزه علوم، تحقیقات و فناوری در ایران هریند شئون 

صورت تاریوی و موتلف آموزشی، پهوهشی و فرهنگی به

های ، لیکن  وزه1سنتی در یک وزارتوانه متمرکز بوده است

های مجزا از یکدیگر توصصی به مرور در قالب وزارتوانه

نگ و هنر و اوقاف های فرهاند. در گام اول  وزهفعال شده

مستقل شدند، اما  وزه آموز، شامل آموز، عمومی، 

آموز، عالی و آموز، پزشکی در وزارتوانه 

                                                 
مجلس  11/0۶/1289قانون اداری وزارت معارف، اوقاف و صنایع مستظرفه مصوب  1

 های مجلس شورای اسلامی.شورای ملی: سامانه قوانین و مقررات مرکز پژوهش

. وزارت علوم و 2وپرور، در کنار هم باقی ماندندآموز،

با استقلال از  1346آموز، عالی برای نوستین بار در سال 

وپرور، تشکیل شد و پس از انقلا  وزارت آموز،

زارت فرهنگ و آموز، عالی نام گرفت. با تبدیل اسلامی، و

وزارت بهداری و بهزیستی به وزارت بهداشت، درمان و 

، بوو آموز، پزشکی از 1364آموز، پزشکی در سال 

وزارت فرهنگ و آموز، عالی منتزع شده و به وزارتوانه 

وزارت فرهنگ و  1379شود. نهایتاً در سال جدید منتقل می

ت علوم، تحقیقات و فناوری تبدیل آموز، عالی به وزار

شود. طرا ی ساختارها و ابزارهای سیاستی جدید و می

ها در این گذار ها و وظایف دستگاهبازتعریف مأموریت

گیری تعارضاتی میان ناخواه موجب شکلتاریوی خواه

 کنشگران این نظام شده است.

(، محتوای 2با توجه به یاریو  مشهومی اولیه )بوو 

شده با تمرکز بر کنشگران تعارض تحلیل و های انجاممصا به

برانگیز میان وزارت مقولات اصلی  ول موضوعات بحث

مقولات  2جدول دهی شد. عتف و سایر کنشگران سامان

دهد. سایر کنشگران ها را نمایو میشده از دادهاستوراج

ها و ها با وزارت عتف، انگیزهدرگیر در تعارض، روابط آن

 ی کنشگران تعارض ذیل هر مقوله تشریح شده است.هایالو

                                                 
مجلس سنا: سامانه قوانین و  18/09/1343قانون تفکیک وزارت فرهنگ مصوب  2

 های مجلس شورای اسلامی.مقررات مرکز پژوهش
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 هاشده از تحلیل محتوای كیفی مصاحبهبرانگیز كنشگران؛ استخراج( موضوعات بحث2جدول 

 مقولات محوری سازمقولات یکپارچه

 حکمرانی کلان

 نقش شورای عالی عتف و شورای عالی انقلاب فرهنگی

 نهادهای انقلابی و فرهنگی )نهاد نمایندگی رهبری، جهاد دانشگاهی و...(نقش 

 ابعاد سیاسی و امنیتی حوزه آموزش عالی

 هانقش فرهنگستان

 تفکیک سطح تحصیلی

 سازی اجزای نظام آموزشیکپارچه

 ادغام آموزش عمومی، عالی و مهارتی

 ایجاد وزارت آموزش

 تفکیک رشته تخصصی

 یا پراکندهآموزش عالی متمرکز 

 های اجراییها و مراکز پژوهشی ذیل دستگاهاداره دانشگاه

 جدایی آموزش پزشکی و وزارت بهداشت

 مأموریت پژوهش کاربردی و توسعه فناوری

 های بنیادی و کاربردیتفکیک پژوهش

 های اجراییپژوهش و فناوری در دستگاه

 جمهورهمپوشانی مأموریت معاونت علمی و فناوری رئیس

 داره مؤسسات آموزشی و پژوهشی دولتیا

 های امناها و هیئتاستقلال دانشگاه

 علمیشرایط اداری استخدامی اعضای هیئت

 وبودجه، سازمان اداری و استخدامی و دیوان محاسبات کشورهای سازمان برنامهمأموریت

 مجوزدهی و نظارت مؤسسات خصوصی

 سهم عمده دانشگاه آزاد اسلامی

 حضوریهای نیمهنور و دوره دانشگاه پیام

 آموزش خصوصی و پرداخت شهریه
 

 حکمرانی كلان 5-1

های وزارت عتف خصوصاً پس از تثبیت مأموریت توسعه

های ها و ضرورت انجام مأموریتالگوی استقلال دانشگاه

گری و نهایتاً فرادستگاهی، تمرکززدایی و کاهو تصدی

گذاری با تبدیل وزارت فرهنگ و آموز، جام سیاستانس

شورای تأسیس و  علوم، تحقیقات و فناوریعالی به وزارت 

 لی که برای رفع تعارض لیکن راه ؛انجام شد عتف عالی

خود ایجادکننده تعارضات جدیدی  ،پیشین طرا ی شده بود

ها شورای عالی انقلا  فرهنگی و اخیراً شد که محور آن

 یشورا بنیان است.ها و تولیدات دانوعالی فناوری شورای

 با یالو بیدر بدو تصو علوم، تحقیقات و فناوری یعال

گذاری مسئله سیاست در موردنگهبان  یمجلس و شورا

موازی یگذاری وهای سیاستعمده مأموریت مواجه بود و

 .1شدمی یتلق یانقلا  فرهنگ یعال یبا شورا یکار

                                                 
 یعوال یدر قانون شوورا یمنابع مال شنهادیکلان و پ یهاطرح تیفقط دو مأمور تاًینها 1

قوانون  ۵۶ماده  یهادستگاه یپژوهش بودجهکرد  نهیهز تیرمدی ماند. بعدها باقی عتف

برنامه ششم هم بوه  ۶4و بند ب ماده  یدولت یهاشرکت یکرد پژوهش نهیو هز 2الحاق 

مصووب  انیبنها و مؤسسات دانشاز شرکت تیاعتف سپرده شد در قانون حم یشورا

سپرده شده  تفع یبه شورا انیبنقانون دانش یو نظارت بر اجرا یزیربرنامه زین 1389

آن بوه  تیواصولاح و مأمور 1401 مصووب انیوبندانش دیوبود که در قانون جهوش تول

 یفیوظوا لبتوها .دیوواگذار گرد انیبندانش داتتولی و هایفناور راهبری دیجد یشورا

انقلا   یعتف و شورا یریتی شوراو مأمو نگرشی تضاد

 ی وزه نهاد در نشد. دودمح گذاریسیاست  وزه به یفرهنگ

 هافرهنگستان ی،مانند جهاد دانشگاه هاییمسئولیت مجموعه

به خارج از  یانقلا  فرهنگ یشورا بینوبگان با تصو ادیبن و

ی شورا زین ییاز منظر اجرا .دیواگذار گرد عتفوزارت 

اعضای جذ  ، هادانشگاه یساؤدر انتصا  ر انقلا  فرهنگی

 هارشته ر،یپذ تیظرف یسرفصل دروس و  ت ،علمیهیئت

بوده و  عتفکه همواره مورد اعتراض وزارت  کندورود می

عتف به یالو  شورای دررا  ی کلانخصوصاً شأن  کمران

 :14م.،  تعبیربه با این  ال،  .کشدمی

 یکمتر از شورا عتف وزارت نقو ،عتف یشورا فتضعی در»
 یانتصا  معاون پهوهش ،از ابتدا. ستین یانقلا  فرهنگ یعال

را  تیواقع نیف اتع ی شورایکل ریبه سمت دب عتفوزارت 
کلان  ی کمران نهادعتف  یعال یآشکار ساخت که شورا

 استشاده از یبرا عتفبلکه ساختار در دسترس وزارت  ؛ستین

عدم  نیهاست و اشگاهدان درها دستگاه ریسا یمنابع مال
 .«کرد دیرا تشد کنشگران ریسا یهمکار

                                                                            
 (1384 )یعلم و فنواور ژهیهمچون توسعه مناطق و یدولت یهانامهبیدر قالب تصو زین

 .عتف واگذار شده است یبه شورا (1393) ینگارندهیآو 
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عتف تلا، کرده است با  ی عالیشورا ر،یاخ یهادر دوره

 5. ماده دینما شایا یترنقو فعالانه یاستیس یابزارها جادیا

( 1389مصو  بنیان )های دانو مایت از شرکتقانون 

 یشورا س یرا به ر ییو شکوفا یصندوق نوآور یوابستگ

 سیمجوز تاس زین 1398عتف واگذار کرده بود و درسال  یعال

به  کنیاست. ل دهیرس بیعتف به تصو یعال یصندوق شورا

 :18گشته م.، 

 یسازییو اجرا یسازفعال یبرا یعتف اهتمام نهاد یشورا» 
 یصندوق نوآور ریخود را نداشته است. تدب یقانون یابزارها

 یو معاونت علم یجمهور استیعملا توسط نهاد ر ییشکوفا
 بیو اساسنامه صندوق عتف هنوز به تصو شودیانجام م

 «است. دهینرس
 لیاذعان کرد ابلاغ قانون وزارت عتف و تشک دیبا موعدرمج

بدون توجه به بلوغ  یو فناور قاتیعلوم، تحق یعال یشورا

وزارتوانه بوده و در عمل به  نیا کردیو نوع رو یسازمان

به این  نشده است. لیکنندگان نابیاهداف مورد نظر تصو

 ی آموز،های کلان  کمرانهم از منظر مأموریت ترتیب،

و  یاسیهم از منظر ابعاد سو  در کشور قاتیو تحق یعال

در  یو فرهنگ ییهای دانشجوتشکل تیو فعال یتیامن

 یعتف و شورا یشورا انیم یتعارض  کمران ،هادانشگاه

 کلان وجود دارد. یتی اکم ینهادها ریو سا یانقلا  فرهنگ

 تفکیک سطح تحصیلی 5-2

گرایانه در عرصه آموز، باعث شد تصدی نگاه تصدی

ها به وپرور، و تصدی دانشگاهمدارس به وزارت آموز،

وزارت عتف سپرده شود و لذا تشکیک سطح تحصیلی از 

شکیک دو وزارتوانه از یکدیگر عمومی به عالی منجر به ت

شود. با اولویت یافتن آموز، خصوصی در دوره عمومی و 

ها و خودگردانی مدارس هر دو عالی و اصل استقلال دانشگاه

گری گری فاصله گرفته و به سمت تنظیموزارتوانه از تصدی

ایده یکپاریگی  ،شوند. با این وصفو  مایت متمایل می

و  عتفنهاد متولی آموز، در کشور و وزارت 

فعلی بنا به  وضع؛ لیکن در شودمیوپرور، تقویت آموز،

وپرور، در گردا  مشکلات وزارت آموز،»: 9م.، اذعان 
ناشی از اتکا به منابع مالی دولتی و کسری بودجه همواره 

تی تلا، دارد سطح پرداختی به معلمان را به قواعد پرداخ
هم  عتفوزارت . مرتبط کندعتف علمی وزارت اعضای هیئت

در مسا ل وزارت  شدن همواره از نزدیک شدن و درگیر
 «ورزد.وپرور، اجتنا  میآموز،

لذا با صرف نظر از مزایا و معایب ایجاد وزارتوانه یکپاریه 

وپرور، همواره از وزارت آموز، ،متولی آموز، در کشور

از این  عتفوزارت  و استقبال کرده عتفنزدیکی به وزارت 

لیکن مدیریت تعارض تشکیک  ؛گرفته است فاصله موضوع

سطوح آموز، تحصیلی عمومی و عالی در دو وزارتوانه 

گرایانه و نزدیک شدن به مستلزم اصلاح الگوهای تصدی

گرایانه است که به عنوان و تسهیل گرایانههای تنظیمرو،

وز، یکپاریه باید مورد توجه نیاز تشکیل وزارتوانه آمپیو

 .قرار گیرد

 یلیرشته تحص کیتفک 5-3

تر به آموز، در مر له پایین یمتول یکپاریگی دهیا

. به عبارت دیگر، این ایده رسدمی یآموز، عال یکپاریگی

متناسب با  یتوصص یآموز، عال ایآ هشود کمطرح می

آموز،  ایها سپرده شود های موتلف به خود آنوزارتوانه

کمبود  زمینه، نیدر ا .وزارتوانه متمرکز باشد کیدر  یعال

های وزارت مندی از زیرساختپزشک در کشور و لزوم بهره

رشته  کیتشک شگامیباعث شد وزارت بهداشت پ یبهدار

 :6م.، به گشته  .باشد یدر آموز، عال یلیتحص

آموز،  تیاز کل یپزشک یآموز، عال ییجدا نکهیا رغمیعل»

با ادغام  کنیل ؛ستیکشورها یندان مرسوم ن ریدر سا یعال

های علوم های بهداشت و درمان مناطق در دانشگاهشبکه
بهداشت و درمان منطقه  یتولم ،دانشگاه سیعملاً ر  یپزشک

الشعاع مسا ل استان شد و مسا ل آموز، و پهوهو تحت ای
 «قرار گرفت.بهداشت و درمان  یروزمره و جار

از  تیها که به تبعاستقلال دانشگاه دهیوزارتوانه ا نیلذا در ا

یراکه به  ،است زتریبرانگیالو ،اجرا شده است عتفوزارت 

ر یس دانشگاه علوم پزشکی استان هم » :19ذعان م.، ا
نماینده وزیر و مسئول  اکمیتی بهداشت و درمان استان است 

را  (های  اکمیتمجری سیاست)و هم ر یس بیمارستان 
کند و هم ر یس دانشگاه است و داعیه استقلال ن میتعیی

 !«.نهادی از  اکمیت را دارد
همواره با  عتفوزارت  ،علاوه بر وزارت بهداشت

های اجرایی همچون دانشگاه دستگاهسایر های ذیل دانشگاه

 ،دانشگاه صنعت نشت ،وبرقدانشگاه صنعت آ  ،فرهنگیان
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داشته و  یالو... مرکز آموز، و پهوهو وزارت کار و

تکثر  ،در  یطه پهوهوت. ها بوده اسگری آنخواستار تولی

های اجرایی دارای مؤسسات بیشتر است و عمده دستگاه

حل یالو مها که  کمرانی آن هستند بزرگیپهوهشی 

 بنا به گشته .های اجرایی بوده استو دستگاه عتفوزارت 

 :10م.، 

از جهت کویک اداری و استودامی همواره  امور سازمان»

مؤسسات پهوهشی از دولت و انتقال  برییدنشدن دولت با 
ها به شدت لیکن دستگاه ؛وافق بوده عتف مها به وزارت آن

 «.دارند مقاومتدر این خصوص 
های تحصیلی، آموز، عالی و لذا از منظر تشکیک رشته

های مهم پیو روی پهوهو متمرکز یا پراکنده یکی از یالو

باشد این یالو خصوصاً در بعد پهوهو وزارت عتف می

 .شودمی بارزترکاربردی و توسعه فناوری 

 یو فناور یمأموریت پژوهش كاربرد 5-4

وزارت عتف در  وزه آموز،  یرو ویپ هاییالو

 نیآموز، و...( باعث شد ا کیتشک ،ها)استقلال دانشگاه

 های خود،فعالیت رهیهای ادامه زنجوزارتوانه نسبت به  وزه

 ی،و نهایتاً توسعه فناور یهای کاربردخصوصاً پهوهو

 یبرا یمسئله به لحاظ ساختار نای اگریه شود. لیمتما

 محور ودانشگاه بدنه کنیل ؛بوده ریوزارت عتف ناگز

وزارتوانه  نیاهای اساتید دانشگاه در استانداردهای فعالیت

و  یهای کاربردتوسعه پهوهو ییندان با الزامات تجار

 رییتغ یدر ابتدا .همراه نبود یتوسعه فناور یهای بنگاهویهگی

و خصوصاً  «قاتیتحق» نیعناوقانون تشکیل وزارت عتف، 

 یهایوزارتوانه مورد اعتراض وزارتوانه نامدر  «یفناور»

 و (قاتی)به سبب کثرت تحق یکشاورز جهادهمچون 

 ی یک  وزهگریاطلاعات )به سبب تول فناوری و ارتباطات

و  یمعاونت علم تأسیس نیز با ادامه گرفت. در قرار (انهفناور

در  یو نوآور یجمهور مأموریت توسعه فناورر یس یفناور

 :4به اذعان م.،  مواجه شد. یبا تعارض جد عتفوزارت 

 یگریعملاً فقط به تول یوزارت عتف در  وزه فناور»

 یمحدود شده و خود معاونت فناور یهای علم و فناورپارک
درون وزارتوانه  جدی اهتمام عدم سبب بههم  عتفوزارت 

وزارت  .شودامر عموماً با معاونت پهوهو ادغام می نیبه ا
 است و پهوهو خصوصاً  یعملاً وزارت آموز، عال عتف

 .«شودگرفته نمی یآن جد در یفناور
بنیان دانو تولید تعارض  وزه فناوری با ابلاغ قانون جهو

بنیان از به تشکیک رسمی بوو دانو عملاً 1401در سال 

و انتقال آن به شورای  عتفعتف و وزارت  عالی شورای

بنیان و معاونت علمی و فناوری ها و تولیدات دانوفناوری

محوری  محتوایتشکیکی که گویا از  ؛جمهور منجر شدر یس

بر محور دانشگاه  عتفوزارت شت: این دو دستگاه  کایت دا

بر محور شرکت  و فناوری کند و معاونت علمی رکت می

 لذا تعارض مدیریت پهوهو در کشور و تشکیک .بنیاندانو

گری توسعه فناوری در های بنیادی و کاربردی و تولیپهوهو

قلمداد  عتفکشور همچنان یکی از تعارضات وزارت 

 :8م.،  به گشته. شودمی

بلندپروازی وزارت  ریبنیان تحت تأثوهای دانلایحه شرکت»

عتف در مجلس تغییر جهت داد. رویکرد لایحه توسعه صنایع 
 های دانشگاهیپیشرفته در کشور بود که با تغییر آن به شرکت

لیکن  ؛سپرده شد به شورای عتفهم تولی آن  .سپرده شد
بنیان باعث ساله آن در مسیر توسعه صنایع دانو 10اجرای 

 ،نظام قانونی بر مبنای روندهای صحیح اجراییشد نهایتاً 
محور و توسعه نوع نگاه دانشگاه .بازنگری و اصلاح شود

 «.ناقص و البته ناکافی است عتفخطی به فناوری در وزارت 

 اداره مؤسسات آموزشی و پژوهشی دولتی  5-5

کنترل  سیاست غالب، کهانقلا  فرهنگی  پس از دوره

امور و ورود مستقیم به  نظارت بر جریانات سیاسی ،فرهنگی

استقلال  بوده است؛ آن ساماندهی بهبرای ها دانشگاه

علمی و ها همواره مورد درخواست اعضای هیئتدانشگاه

در مقطع تغییر قانون تشکیل است. این ایده  دانشگاهیان بوده

صورت جدی مطرح شد و پس به 1380در دهه  عتفوزارت 

و  ییامنائتیامات قانونی مرتبط از منظر ساختار هاز آن الز

مستثنا شدن از قانون محاسبات عمومی و مناقصات انجام 

 ،خصوصاً در قالب لایحه ایجاد وزارت عتفوزارت . 1گرفت

کرد و منظور آن استقلال ها را دنبال میاستقلال دانشگاه

لیکن استقلال . بود عتفها از نهادهای غیر وزارت دانشگاه

                                                 
تحقیقات و فناوری اختیوارات در خصوو   ،قانون تشکیل وزارت علوم 10در ماده  1

قانون برنامه چهارم توسعه به صوورت  49و در بند الف ماده  شودیمطرح م امناهائتیه

قانون برنامه پنجم موضوع مستثنی شودن  20نهایتاً در بند ب ماده  شودیتر ذکر مکامل

همه این موارد در مواده یوک قوانون احکوام  .شودیاز برگزاری مناقصات نیز مطرح م

  .شودیتوسعه کشور به صورت جامع و دائمی معنی مطرح م یهادائمی برنامه
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صورت گاه بههیچ عتفها خصوصاً از وزارت واقعی دانشگاه

 2م.، قرار نگرفت.  عتفجدی در دستورکار وزارت 

ها خود وزارت ترین مانع استقلال دانشگاهبزرگ» گوید:می
ریزی آموزشی است. مدیریت منابع انسانی و برنامه عتف

و مصوبات شورای  عتفها همه تابع ستاد وزارت دانشگاه
 ریزی آموز، عالی است. در مسا ل بودجهگستر، و برنامه

ها و سازمان برنامه از تعامل مستقیم دانشگاه عتفنیز وزارت 

ها ای میان دانشگاهناراضی است و خواهان اختیارات بودجه
 .«است

ها به ابزاری برای کاهو در واقع موضوع استقلال دانشگاه 

کرد منابع مالی دولتی در ی بر هزینهنظارت مالی و ادار

شده و کمتر منجر به توسعه و تنوع منابع تبدیل ها دانشگاه

ها و کاهو اتکای ایشان به بودجه دولتی شده مالی دانشگاه

 گوید:می 18گونه که م.، آناست. 

بوشی به دارایی گاه در تحرکهیچ امنائتیاختیارات ه»

رآمدی به کار گرفته نشد. در سازی منابع ددانشگاه در متنوع
از زیر نظم و نظارت و ها ، آنهاعوض با استقلال دانشگاه

مانند و به محلی برای مصرف منابع دور می قواعد اداری
 .«شونددولتی بدون نظارت دولتی تبدیل می

 ییامنائتینظام ه کهنشان داده هم  تجربیات سالیان گذشته

بر محور امنا  یهائتیپویایی مناسبی نداشته و مصوبات ه

صورت سراسری و یکسان برای به عتفوزارت  تصمیمات

 .شودها اعمال میهمه دانشگاه

ها در  وزه عتف با دانشگاه اگریه تعارض ستاد وزارت 

ها به عنوان یالشی خصوصاً در برابر استقلال دانشگاه

لیکن  ضور  ،شودهای بزرگ و مادر قلمداد میدانشگاه

ها به عنوان مدیران عالی و میانی علمی دانشگاهاعضای هیئت

همواره این تعارض منافع را متأثر  عتفدر ستاد وزارت 

گرایی همچنان نتیجه اینکه کارکردها برای تصدی. کندمی

گرایانه یندان مورد توجه تداوم داشته و کارکردهای تنظیم

همچون  های صنشیاولویت  گیرد و فقط برخیقرار نمی

ها و بهبود معیشت  قوق اعضای افزایو بودجه دانشگاه

صورت جدی توسط وزارت عتف پیگیری به یعلمئتیه

 :3به گشته م.،  .شودمی

و کسب  دیها باعث تولکه آن اندیمدع یهای صنعتوزارتوانه»
 و علوم وپرور،،آموز، هایوزارتوانه شوند ودرآمد می

بودجه  وافزای لذا هستند. یانهیهز هایدستگاه بهداشت
 مطرح دولت ... دراست ییالش یاها همواره مسئلهدانشگاه

کارکنان  ریعلمی یرا با ساهیئت اعضای  قوق که است
با مدرک دکترا در  گریمتشاوت است و افراد د ولتد

 استثنای دارند. ییرا  قوق متشاوت ییهای اجرادستگاه
بوده و  عتفاست وزارت همواره خو ی هیئت علمیاعضا

 .«قرار داشته است نیریمورد اعتراض سا

 مجوزدهی و نظارت مؤسسات خصوصی 5-6

های دولتی در ساختار وزارت عتف باعث محوریت دانشگاه

کمتر مورد توجه  دولتی های غیرشده است توسعه دانشگاه

این وزارتوانه باشد و توسعه آموز، عالی غیر دولتی در 

های دولتی یا های آموز، عالی آزاد توسط دانشگاهقالب دوره

و اعطای  ینامه رسممؤسسات غیردولتی که منجر به دانو

افزایو  . با این  ال،شود مورد توجه قرار گیردمدرک نمی

تلا، برای اخذ باعث شد  ی جم تقاضای آموز، عال

 های نوبت دوم واز یک سو به توسعه دوره مدرک رسمی

در و  )با پرداخت هزینه تحصیل( های دولتیشبانه در دانشگاه

منجر شود که  توسعه آموز، عالی خصوصیبه سوی دیگر 

در  کهتبلور اصلی آن در توسعه دانشگاه آزاد اسلامی بوده 

 .شامل شده استمقاطعی تا نیمی از آموز، عالی کشور را 

در خصوص  عتفلذا در کنار تعارضات سیاستی در وزارت 

دانشجویان های دولتی، آموز، عالی آزاد در دانشگاه

مجوزدهی و نظارت بر مؤسسات آموز، عالی  و پردازشهریه

به یکی از تعارضات مهم  نظارت بر دانشگاه آزاد؛ غیردولتی

 :12م.، به گشته  .نجر شده استم عتفدر وزارت 

در قبال دانشگاه آزاد از همان ابتدا  عتفسیاست وزارت »

وزارت بهداشت  و تقابلی بوده است. در مقابل، رانهیگسوت
وارد مذاکره و تعامل با دانشگاه آزاد شد. لذا دانشگاه آزاد 

گستر،  عتفها را بدون هماهنگی با وزارت بسیاری رشته
وزارت بهداشت عمده منویات خود را بر دانشگاه  داد، لیکن

 «اعمال نمود.آزاد  اکم کرد و بر آن نظارت بیشتری 
های غیر دولتی یکی از تعارضات فراروی توسعه دانشگاه

گرایانه در است که به دلیل رویکرد تصدی عتفوزارت 

های دولتی عملاً جایگاه مجوزدهی و خصوص دانشگاه

عالی غیردولتی به تعارض منافع نظارت بر توسعه آموز، 

 .ناشی از رقابت و نظارت دیار شده است
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 بحث: الگوی كنشگرمحور تعارضات وزارت عتف -6
های تعارض و های پهوهو که بیانگر طرفبر اساس یافته

توان یک الگوی ها با وزارت عتف است، مینقاط تعارض آن

الگو کنشگرمحور از تعارضات وزارت عتف ارا ه نمود. این 

های کنشگران طرف تعارض، نوع بندی فعالیتشامل سطح

تعارض میان کنشگران و تضادهای موجود در راهبردهای 

 (.3جدول کنشگران در قبال تعارض است )

های پهوهو، بوو کنشگران در این الگو با توجه به پرسو 

دهد. نوع تعارض به موضوعات به سوال کیستی پاسخ می

پردازد. تضاد راهبردها با مناقشه میبرانگیز و مورد بحث

ها مرتبط است و سطوح پرسو در مورد روابط و انگیزه

ی کنشگران را نشان ریدرگ و ،سطح  ضورفعالیت نیز 

 دهد.می

 :اندبندی شدهتعارضات در سه سطح دستهاین الگو در 

های فرادستگاهی و دسته اول مربوط به فعالیت -

 ایعمدتاً به شئون فراوزارتوانه وگذاری کلان است سیاست

 ،وزارت عتف که در قالب شورای عالی عتف متمرکز شده

  .گرددیبازم

ای مرتبط با های وزارتوانهمرز فعالیت دسته دوم مربوط به -

آموز، عمومی،   وزهگذاری و  مایت است که سیاست

های آموز، عالی توصصی و نهایتاً توسعه زنجیره پهوهو

 . ردیگیم ناوری را در برکاربردی و ف

دسته سوم مربوط به سطح اجرایی و عملیاتی است. این  -

نیز و و مؤسسات پهوهشی دولتی  هامواجهه با دانشگاه ،سطح

مجوزدهی و نظارت بر آموز، عالی غیر دولتی را شامل 

 .شودمی

گذاری کلان رویکرد وزارت عتف  شظ در تعارض سیاست

و نهادهای فرادستگاهی از یک سو و استقلال در برابر شوراها 

ها و نهادهای درون دولت از سوی گستر، نشوذ بر وزارتوانه

یندان در  در این خصوص وزارت عتف. دیگر است

های قانونی فرادستگاهی شورای بوشی به مأموریتمشروعیت

در مواردی همچون  تر،. به بیان ششافعتف موفق نبوده است

فناوری در برابر سازمان های کلان تأمین مالی طرح

بنیان های دانووبودجه یا هماهنگی و راهبری مأموریتبرنامه

بنیان در ها و تولیدات دانوو فناورانه در برابر شورای فناوری

 .گذاری کلان موفقیت یندانی نداشته استسیاست بعد

ای که برای مستندسازی تجار  معاونان پهوهو و مطالعه

و توسط  انجام 1396تا  1360سال  فناوری وزارت عتف از

شده است، به منتشر  دفتر ارتباط با صنعت وزارت عتف

 کند. برخی از این موارد اشاره می

 

 
 وزرات عتف الگوی كنشگرمحور تحلیل تعارضات (3جدول 

 تضاد راهبردها در تعارض نوع تعارض کنشگران سطوح فعالیت

گذاری سیاست

 کلان

شورای عالی انقلاب فرهنگی؛ شورای 

عالی علوم، تحقیقات و فناوری؛ 

ها و تولیدات شورای فناوری

 بنیاندانش

 تعارض حکمرانی کلان

 )حفظ استقلال(

به توسعه فرادستگاهی و تعارض با  عتفعلاقمندی وزارت 

 گذاری کلان شوراهای مرتبطسیاست

گذاری و سیاست

 حمایت

 آموزش و پرورشوزارت 
 تعارض تفکیک سطوح

 )دوری و پس زدن(

علاقمندی وزارت آموزش و پرورش به نزدیکی و ادغام و 

 به فاصله و تفکیک عتفعلاقمندی وزارت 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی

 هاتعارض تفکیک رشته

 )ادغام بخشی(

به ادغام آموزش عالی و تعارض با  عتفعلاقمندی وزارت 

 ابزارهای حوزه سلامت تجمیع

 جمهورمعاونت علمی و فناوری رئیس
 هاتعارض تفکیک ماموریت

 )ادغام کامل(

ها و تعارض به ادغام ماموریت عتفعلاقمندی وزارت 

 هاهای دانشگاهی با تحقیق و توسعه بنگاهپژوهش

 اجرا و عملیات

 ها و مراکز پژوهشی دولتیدانشگاه
 گریتعارض تصدی

 غیرمستقیم()تسلط 

گری کامل و تعارض با به تصدی عتفعلاقمندی وزارت 

 امناییها و اداره به صورت هیئتاستقلال دانشگاه

مؤسسات آموزشی و پژوهشی 

 خصوصی

 گریتعارض تنظیم

 )رقابت و نظارت(

به نظارت گسترده و تعارض با  عتفعلاقمندی وزارت 

 منافعو ایجاد تعارض  عتفگرانه وزارت وظایف تصدی
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گیری گذاری و  مایت و در خصوص شکلدر سطح سیاست

مندی وزارت علیرغم علاقه( عمومی و عالی)وزارت آموز، 

وپرور، به نزدیکی و ادغام، وزارت عتف همواره آموز،

درگیری در مسا ل عدیده  وزه  .بوده است گردانیرو

گرایانه در رویکرد تصدیوپرور، عمومی و آموز،

ها در وزارت عتف تحقق این مسیر را خصوص اداره دانشگاه

المللی این هریند از منظر تجربیات بین ؛نمایاندبسیار بعید می

 .باشدرویکرد واجد تجربیات موفقی می

های به وزارتوانه یآموز، عال کیتعارض در خصوص تشک

 نیو ا وزارت عتف قلمداد شده یخط قرمز جد یتوصص

به دنبال انتقال مجدد آموز،  یادغام بوش ریوزارتوانه از مس

 نیترین مانع در ااز وزارت بهداشت است. بزرگ یپزشک

بهداشت است  یدر ادارات استان یادغام آموز، پزشک ریمس

را دشوار ساخته است. اگریه  یآموز، پزشک ییکه جدا

ن و تعارض تاکنون وزارت بهداشت، درما نیا یکنشگر اصل

که  یهایوزارتوانه ریسا کنیاست، ل یآموز، پزشک

 یولتد یو خصوصاً مراکز پهوهش یمؤسسات آموز، عال

برخی از  .رندیگیدر تعارض با وزارت عتف قرار م زیدارند ن

ها از دیدگان کنشگران موتلف گونه ادغاممزایا و معایب این

مورد بررسی قرار گرفته  [37]در پهوهو نجات و همکاران 

 است.

گذاری و  مایت ه سیاستصتعارضات عر ،بوو سوم

های کاربردی و مربوط به انتهای زنجیره و  وزه پهوهو

در این . های جدید استتوسعه و خصوصاً توسعه فناوری

تعارض کنشگر محوری معاونت علمی و فناوری 

گری کامل عتف تولی جمهور است و رویکرد وزارتر یس

های دانشگاهی و های پهوهولیکن با عنایت به تشاوت ،است

محور وزارت عتف یندان با های بنگاهی بدنه دانشگاهپهوهو

های پهوهو بنگاهی سازگار نیست و به آن الزامات و بایسته

ها  داکثر با انجام دهد. دانشگاهاقبال یندانی نشان نمی

دانشگاه  های پهوهشی و قراردادهای میان صنعت وپروژه

بنیان و مراکز تحقیق و های دانوشرکت همراه هستند و

کنند و یندان به توسعه بنگاهی را رقیب خود قلمداد می

هریند  .مند نیستندتوسعه مراکز پهوهشی غیردانشگاهی علاقه

های متمایز اند با تعیین نقوها تلا، کردهبرخی پهوهو

ها کمک ارضبرای معاونت علمی و فناوری به رفع این تع

گری موجود، این ، لیکن با توجه به رویکرد تولی[38]کنند 

 اند.ها یندان موفق نبودهتلا،

وزارت عتف  یدو تعارض جد زین اتیدر سطح اجرا و عمل

 یردولتیهای غها و توسعه دانشگاهاستقلال دانشگاه انیبا جر

 ت مای هادانشگاه استقلال از عتف وزارت اگریه است.

ها دانشگاه یاستقلال، عدم وابستگ نیمنظور از ا کنیل ،کندمی

 ارتاز خود وزارت عتف است وگرنه وز ریغ ییبه نهادها

 ،علمیعتف در خصوص موارد موتلف اعم از جذ  هیئت

و... همچنان تسلط خود را  یادار یساختارها ،یبرنامه آموزش

های این موضوع در پهوهو. بوشدمی تداوم هابر دانشگاه

 نیهمنیز مورد تاکید قرار گرفته است.  [39-40]مرندی قرزا

و نظارت  یشود شأن مجوزدهگرایانه باعث میتصدی کردیرو

به یالو  یخصوص یوزارتوانه در  وزه آموز، عال نیا

به  یخصوص یآموز، عال یگرمیتنظ گویی شود؛ دهیکش

از  زیتعارض پره نای  ل لازمه واگذار شده است. بیرق

ها در آن یو استقلال واقع یهای دولتدر دانشگاه یگریتصد

وزارتوانه را به  نیاست که شأن ا ییامنائتیه یقالب الگو

که  موضوعی .دهدیآموز، در کشور ارتقا م گرمیعنوان تنظ

( یو عال یوزارت آموز، متمرکز )عموم جادیا سازنهیخود زم

ته در کشور است که همواره وزارت عتف از آن اجتنا  داش

 است.

 

 گیری نتیجه-7

ساماندهی نقو وزارت عتف در این پهوهو تلاشی برای 

از طریق فناوری و نوآوری کشور  ،گذاری علمنظام سیاست

الگوی کنشگرمحور  بانقشه تعارضات این وزارتوانه ارا ه 

های نقوشد که نشان داده  الگواست. در این بوده 

 وزه آموز، عالی و های سیاستی در نقو ای،فراوزارتوانه

و مؤسسات ها گری در خصوص دانشگاههای تنظیم تی نقو

پهوهشی دولتی و خصوصی توسط وزارت عتف با تعارضات 

موتلشی مواجه است که در هر بوو کنشگران موتلشی در 

این تعارضات سیاستی درگیر هستند. از منظر  کمرانی کلان 

اهای عالی های فرادستگاهی در قالب شورالگوی مأموریت

گذاری کشور تجربه یندان مطلوبی در عرصه سیاست

شود و همین تجربه در  وزه شورای عتف نیز محسو  نمی

 تکرار شده است.
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الزامات توسعه فناوری و نوآوری در سطح  ،از سوی دیگر

بنگاه از منظر نهادهای تأمین مالی، نوع استودام متوصصان، 

قی با نظام  اکم بر توسعه محصول جدید و قراردادهای  قو

علمی تعارض جدی ها و نوع استودام اعضای هیئتدانشگاه

دولت، وزارت عتف مجددا نسبت به  ریدر دوره اخ .دارد

اقدام نموده است تا  یو نوآور یمعاونت فناور یایا 

با  یو نوآور یوزارتوانه در  وزه فناور نیا یهاتیمورأم

اگر با  یتوسعه ساختار کنی. لابدیتوسعه  یشتریقدرت ب

 نیا محورنوع نگر، دانشگاه رییو تغ کردیاجماع در رو

یلذا تول رسد.ینباشد، به هدف مطلو  نم اهوزارتوانه همر

 یتوسط وزارت عتف هدف یو نوآور یعرصه فناور یگر

وزارتوانه در تعارض  نیمحور او با ساختار دانشگاه دیبع

 است. یماهو

وزارتوانه در عرصه  نیموریت ااست که مأ یدر  ال نیا

که  صورتی در و تمرکز دارد و لیتکم تیقابل یآموز، عال

 ،همراه شود یگریاز تصد یو دور یواقع یبا  کمران

یاریو   نای در .ردیرا هم در بر بگ یتواند آموز، عموممی

هم بهتر و  ییامنائتیه یها در الگودانشگاه یاستقلال واقع

وزارتوانه در  وزه  نیشود و نظارت امحقق می شتریب

 لذا یابد.امکان بسط و توسعه می یتوصص یآموز، عال

وزارتوانه  نیرفع تعارضات ا یبرا یشنهادیپ یاستسی راهبرد

آموز،  گرمی رکت به سمت وزارتوانه تنظ ،مقاله نیدر ا

 و مدت و افق برنامه هشتم توسعه(در گام اول )کوتاه یعال

به آن در گام دوم  یو مهارت عمومی آموز، افزودن

 یامر لازم است الگو نیتحقق ا یاست. برا (بلندمدت)

سسات آموز، ؤشدن م ییامنا تیئها و هاستقلال دانشگاه

یتصد گر،ید یو از سو شتدیدر عمل اتشاق ب یو پهوهش یعال

توسط وزارت آموز، و پرور، کنار  یمدارس دولت یگر

 یصورت امکان ادغام دو وزارتوانه متول نیگذاشته شود. در ا

گر میگذار و تنظبلکه قاعده ،گریتصد هآموز، که هر دو ن

با ادغام آموز،  تواندیم طیشرا نیافتد. ایاتشاق م ،هستند

در  کنیل ؛شود لیتکم زیآموز، ن یدر وزارتوانه قو یپزشک

دنبال ه ب آموز، عملاً یمتول یهاکه وزارتوانه یطیشرا

یفراهم نم هاشنهادیپ نیهستند، امکان تحقق ا یگریتصد

اجماع در  جادیمستلزم ا امر نیتحقق ا اس،اس نیباشد. بر ا

 یاصلا ات قانون زیربط و نذی یبدنه وزارت عتف و نهادها

های مرتبط است که مستلزم پهوهو یدر ساختارها و ابزارها

 است. یگرید یلیتکم

و نظارت بر  یگرمیدر  وزه تنظ یوزارتوانه قو جادیا

سسات آموز، مؤآموز، کشور، لازمه اعمال نظارت بر 

 یهیاست. بد یالوصوص دانشگاه آزاد اسلامیو عل یخصوص

در  یاکه بدنه یاست نظارت بر مجموعه دانشگاه آزاد اسلام

دارد، توسط وزارت علوم به  یدولت ینظام آموز، عال قواره

 شودیم شنهادیپ . لذاستیممکن ن یدولت بیعنوان نهاد رق

قالب  در عتفو ستاد وزارت  یدولت یهادانشگاه انیم کیتشک

 آیدامکان فراهم  نیشود تا ا تیو مقررات مرتبط رعا نیقوان

از دانشگاه تیو  ما یگریفارغ از تصد عتفکه وزارت 

 یهادانشگاه انیرقابت م میعنوان نهاد تنظه ب ،یدولت یها

ها نسبت به آن یو نظارت بر عملکرد همگ یدولت ریوغ یدولت

 انیرقابت م می. قواعد تنظدیاقدام نما یتی اکم فیاعمال وظا

 ،یخدمات آموزش هیدر عرصه ارا یدولت ریدولت و بوو غ

مهم وزارت علوم است که به عنوان موضوعات  یازمندین

 .ردیمورد توجه قرارگ تواندیم یآت قاتیتحق یبرا یشنهادیپ

توجه به اینکه هدف این پهوهو ارا ه یک تصویر همچنین با 

کلان از تعارضات بین سازمانی وزارت عتف بوده است، 

ی هر یک از تعارضات هاییایو پو لیدلاشود پیشنهاد می

مورد اشاره در این مقاله و راهبردهای مواجهه با آن، در 

 تر قرار گیرد.های آتی مورد واکاوی عمیقپهوهو

 

 تعارض منافع

کنند که هیچ تعارض منافعی در این مقاله نویسندگان تعهد می

 وجود نداشته است.
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