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مقدمه 
امروزه مقوله توســعه در جهان بدون توجه به الزامات، محدودیت ها و اهداف محیط 
 زیستی امری بی معناست. تشــکیل اولین کنفرانس بین المللی محیط زیست در سال 
1972 و تشــکیل گردهمایی بزرگ ریو در ســال  1992 با عنوان اجلاس سران زمین  
بیانگر توجه مجامع بین المللی به مقوله محیط زیســت است )صالحی، فیروزجائیان و 
غلامرضازاده ، 1393: 76(. نشســت سران کشــورهای جهان در سال 2۰۰۰ پیرامون 
اهداف هزاره ســوم نقطه عطفی جهت تغییر نگاه یک بعدی به توسعه با اولویت ارتقای 
تولید ناخالص ملی به ســمت توسعه پایدار اســت. هدف از توسعه پایدار ایجاد تعادل 
میان توســعه و محیط  زیســت اســت. در این مفهوم دو مقوله اقتصاد و اکولوژی در 
کنار هم قرار گرفته و زیربنای اســتراتژی توســعه پایدار را شــکل می دهد )گلدانی و 
امامی میبدی، 1394: 297(. در کشور ما هرچند بررسی برنامه های توسعه بیانگر رشد 
توجه به محیط  زیســت در برنامه های اخیر به ویژه برنامه ششــم توسعه بوده است، اما 
ارزیابی شاخص های عملکرد محیط  زیستی در ایران بیانگر وضعیت نامناسب در برخی 
شاخص هاست )جهانگرد، 1397: 1۰5(. شاخص عملکرد محیط  زیستی1طی یک پروژه 
مشــترک بین مرکز سیاست و حقوق محیط  زیست دانشــگاه ییل و مرکز بین المللی 
اطلاعات علوم زمین در مؤسسه زمین دانشگاه کلمبیا هر دو سال یک بار برای کشورهای 
جهان محاســبه می شــود. این شــاخص در حال حاضر یکی از ملاک های معتبر برای 
مقایسه توسعه کشورها در زمینه محیط  زیست است. بررســی این شاخص درباره ایران 
بیانگر آن اســت که کشو در رتبه 133 جهان در سال 2۰22 قرار گرفته و متأسفانه در 

 .(Wolf et al. 2022: 14( سیاست اقلیمی رتبه نامناسب 159 را کسب کرده است

1. Environmental Performance Index (EPI(
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1. پیشینه موضوع
1-1. جایگاه محیط   زیست در سیاست های کلی برنامه توسعه

بررســی جایگاه محیط   زیست در سیاست های کلی برنامه های توسعه کشور نشان 
می دهد که این مســئله در سیاست های برنامه های دوم در کنار بخش های اجتماعی 
مدنظر قرار گرفته است. در برنامه های سوم و چهارم توسعه، مقوله محیط  زیست ذیل 
آمایش ســرزمین مطرح شده است. این در حالی اســت که در برنامه پنجم با حذف 
آمایش سرزمین به طور مستقیم به محیط  زیست اشاره نشده است و صرفاً موضوع آب 
به  عنوان موضوع ویژه به برنامه اضافه شــد. در برنامه ششم توسعه نیز موضوع محیط 
 زیســت در سیاست های کلی مغفول واقع شده است. جدول 1 وضعیت محیط   زیست 

در مفاد سیاست های کلی برنامه های پنج ساله توسعه را نشان می دهد. 

جدول 1. وضعیت محیط   زیست در مفاد سیاست های کلی برنامه های پنج ساله توسعه

مفاد سیاست های کلیبرنامه های توسعه 
اهتمام لازم به بخش های اجتماعی و توسعه سهم آن در برنامه از قبیل امنیت دوم 

عمومی و قضایی، فرهنگ، آموزش همگانی، بهداشت و درمان، آموزش عالی و 
تحقیقات، حفظ محیط  زیست و تربیت بدنی.

»3۰« آمایش سرزمین به  عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه ریزی ها مبتنی بر سوم
اصول ذیل:

ـ وحدت و یکپارچگی سرزمین،
ـ حفاظت محیط   زیست و احیای منابع طبیعی.

چهارم

»9« کسب فناوری، به  ویژه فناوری های نو شامل ریزفناوری و فناوری های زیستی، 
اطلاعات و ارتباطات، زیست محیطی، هوافضا و هسته ای.

»19« آمایش سرزمین به  عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه ریزی ها مبتنی بر اصول 
ذیل:

ـ وحدت و یکپارچگی سرزمین،
ـ حفاظت محیط   زیست و احیای منابع طبیعی.

»4۰« توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست محیطی آب در استحصال، 
عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار آب هایی که از کشور خارج می شود و اولویت 

استفاده از منابع آب های مشترک.
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مفاد سیاست های کلیبرنامه های توسعه 

پنجم

»19-2« ارتقای شاخص های سلامت هوا، امنیت غذا، محیط و بهداشت جسمی 
و روحی،

»19-3« کاهش مخاطرات و آلودگی های تهدیدکننده سلامت،
»26« توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست محیطی آب با تسریع 
در استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار آب هایی که از کشور خارج 

می شود با اولویت استفاده از منابع آب های مشترک.

»13« افزایش سهم انرژی های تجدیدپذیر و نوین و گسترش نیروگاه های ششم
پراکنده و کوچک مقیاس.

مأخذ:  سلیمانی مورچه خورتی، 14۰۰: 11.

۲-۱. جایگاه محیط   زیســت در برنامه های توسعه پیش از انقلاب اسلامی )برنامه 

پنجم عمرانی کشور )۱۳56 – ۱۳5۲(( 

بند »ج«: در زمینه حفاظت و احیا و بهبود محیط زیست و اعتلای کیفیت زندگی 
جامعه، خصوصاً در نقاط پر جمعیت:

توجه خاص در ســرمایه گذاری های صنعتــی و تولیدی به رعایت ضوابط کیفی . 1
حفظ و احیا و بهبود محیط زیست و اجتناب از آثار منفی آن.

ارزیابی اثار اجرایی طرح ها بــر کیفیت محیط و زندگی مردم و زیبایی طبیعت . 2
در تهیه هر طرح جامع شــهری، مجتمع روستایی، عمران ناحیه ای و یا هر نوع 
فعالیت عمده تولیدی نظیر اســتخراج معادن و ...، و همچنین گنجاندن ضوابط 
انجام چنین بررســی هایی در شرح خدمات مهندسان مشاور در  مورد طرح هایی 

که توسط آنان تهیه می شود.
تهیه و اجرای برنامه هــای جامع و خاص برای انتقال تدریجی صنایع آلودگی زا . 3

و تولیدکننده صدا و یا لرزش زا به خارج از محدوده شــهرها و استقرار  در نقاطی 
که دور از مناطق مسکونی و پر جمعیت باشد. در این باره ترتیباتی اتخاذ خواهد 
شد که صاحبان صنایع خصوصی، از حمایت مالی و فنی  دولت برخوردار شده و 

حتی المقدور دچار زیان نشوند. 
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گسترش شــمول برنامه های مبارزه با آلودگی محیط به مسائل روانی، مبارزه با . 4
فســاد اخلاق، آلودگی محیط به مســائل روانی، مبارزه با فساد اخلاق،  آلودگی 

اتمی، آلودگی ناشی از کودهای شیمیایی و انسانی.
تهیــه و اجرای قوانین و ضوابط و معیارهای لازم در زمینه اســتفاده صحیح از . 5

ســموم حیوانی، نباتی، مبارزه با آلودگی صنعتــی و دود و صدا یا  جلوگیری از 
شیوع امراض مسری و بهبود کیفیت محیطی مراکز عمومی.

اولویت دادن به روش هایی که جنبه پیشگیری دارند در امر مبارزه با آلودگی.. 6
تدوین و اجرای ضوابط اســتفاده صحیح از اراضی شهری و در حریم شهرها در . 7

طرح های جامع شــهری و بذل و توجه خاص در این ضوابط به  مســائلی نظیر 
آثار ایجاد فرودگاه و صدای ناشــی از هواپیماهای مافوق صوت، خطوط راه آهن 
و فواصل منطقی آنها نســبت به جوامع مســکونی و مراکز  شهری و تأسیسات 

عمومی نظیر مدارس و بیمارستان و ... .
ایجاد هماهنگی در کلیه مطالعات و تحقیقاتی که در زمینه مســائل زیســتی و . ۸

حفاظت کیفیت محیط زیست انسان، حیوانات و گیاهان در مؤسسات  علمی کشور 
انجام می گیرد از طریق ســازمان حفاظت محیط زیست و فراهم آوردن موجبات 

اجرای تحقیقات خاص و ضروری در این زمینه در قالب یک  برنامه جامع.

3-1. جایگاه محیط   زیست در برنامه های توسعه پس از انقلاب اسلامی

برنامه اول توســعه )۱۳7۲-۱۳68(:  تبصره »13«- بــه منظور فراهم کردن 
امکانــات و تجهیزات لازم جهت پیشــگیری و جلوگیری از آلودگی ناشــی از صنایع 
آلوده کننده، کارخانه ها و کارگاه هــا موظفند یک در هزار از فروش تولیدات خود را با 
تشخیص و تحت نظر سازمان حفاظت محیط زیست صرف کنترل آلودگی ها و جبران 
زیان  ناشی از آلودگی ها و ایجاد فضای سبز کنند. وجوه هزینه شده از این محل جزء 
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هزینه های قابل قبول مؤسسه مربوط محاسبه خواهد شد.  آیین نامه اجرایی این تبصره 
توسط سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه 

و به تصویب هیئت وزیران خواهد  رسید.
ایــن تبصره بعداً به  عنوان بند »د« مــاده )45( قانون وصول برخی از درآمدهای 
دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب 1373/12/2۸ به قانون دائمی تبدیل شد. 
برنامه دوم توسعه )۱۳78-۱۳7۴(: برنامه دوم توسعه در شرایطی متفاوت از 
برنامه اول توسعه و متأثر از دیدگاه های نوین محیط  زیستی در سطح بین المللی نظیر 
کنفرانس ســران زمین در ریودوژانیرو )1992 میلادی( تدوین شد. در این قانون دو 
تبصره به  صورت مستقیم بر حفاظت محیط  زیست و منابع طبیعی تأکید داشته است 
و در  بخش دوم اهداف کلان کیفی خط مشــی های اساسی و سیاست های کلی برنامه 

دوم توسعه مورد توجه قرار گرفته است.  
تبصره »۸2« - الف( در طــول برنامه دوم کلیه فعالیت های اقتصادی و اجتماعی 
باید با رعایت ملاحظات زیســت محیطی انجام شود و به این  منظور اجرای موارد زیر 

الزامی است: 
طرح هــا و پروژه های بــزرگ تولیدی و خدماتی باید قبــل از اجرا و در مرحله . 1

انجام مطالعات امکان سنجی و مکان یابی بر اساس الگوهای مصوب  شورای عالی 
حفاظت محیط زیست مورد ارزیابی زیست محیطی قرار گیرد.

انجام هر گونه فعالیت صنعتی و معدنی باید با در نظر گرفتن اهداف توسعه پایدار . 2
در چارچوب ضوابط استانداردهای زیست محیطی باشد. 

بهره برداری از منابع طبیعی کشــور باید بر اســاس توان بالقوه محیط زیست و . 3
ظرفیت قابل تحمل محیط انجام شود.

ب( دولت مکلف اســت در طول برنامه دوم نسبت به کاهش میزان آلودگی هوای 
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تهران، مشهد، تبریز، اهواز، اراک، شیراز و اصفهان در حد  استاندارد سازمان بهداشت 
جهانی اقدام کند.

 تبصره »۸3« - به منظور جلوگیری و رفع آلودگی منابع آب توســط فاضلاب های 
صنعتی، صنایع و کارخانجات واقع در شهرها و شهرک های صنعتی  موظفند نسبت به 
ایجاد و بهره برداری شبکه های جمع آوری و انتقال و تأسیسات تصفیه فاضلاب صنعتی 
بر اساس استانداردهای سازمان محیط زیست  و با مشارکت و یا نظارت شرکت های آب 

و فاضلاب استان ها اقدام کنند.

 بخش دوم – خط مشی های اساسی

حفظ محیط زیست و استفاده بهینه از منابع طبیعی کشور از طریق:. 4
 تأکید بر حفظ، احیا، توسعه و بهره برداری اصولی از منابع طبیعی، ـ
تدوین ضوابط و اســتانداردها، معیارها و شــاخص های لازم زیست محیطی و  ـ

اصلاح چارچوب حقوقی و قانونی موجود، 
حفظ و احیای منابع طبیعی تجدید شــونده، حفظ گونه های گیاهی کمیاب،  ـ

جلوگیری از بیابان زایی و تلاش در جهت کویرزدایی، جلوگیری از  فرسایش و 
آلودگی خاک، آلودگی هوا، آلودگی های آب های سطحی و زیرزمینی و محیط 
زیست دریایی، جلوگیری از تخریب و انهدام زیستگاه های حیات وحش کشور.
برنامه ســوم توســعه )۱۳8۳-۱۳79(: فصل دوازدهم برنامه سوم توسعه با 
عنوان »سیاست های زیست محیطی« شامل دو ماده است که به مسئله محیط  زیست 

می پردازد. 

فصل دوازدهم - سیاست های زیست محیطی

مــاده )1۰4( - به  منظور حفاظت از محیط زیســت و بهره گیری پایدار از منابع 
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طبیعی کشور، اجرای موارد زیر الزامی است: 
 الف( بهره برداری از منابع طبیعی کشــور باید براســاس توان بالقوه منابع صورت 
گیرد. به این منظور دولت موظف است ضمن حفظ روند رشد  تولیدات و بهره برداری 
پایــدار از منابع، با اجــرای طرح هایی از قبیل » تعادل دام و مرتــع«، » خروج دام از 
جنگل« و»تأمین علوفه دام و ســوخت جنگل نشینان، عشــایر و روستاییان، حفظ و 
حراســت از منابع پایه و ذخائر ژنتیکی، هماهنگی در مدیریت یکپارچه منابع پایه و 
نهادینه کردن مشارکت مردم در  برنامه ریزی، تصمیم گیری و اجرا« ترتیبی اتخاذ کند 

که تعادل محیط زیست نیز حفظ شود.
ب( به  منظور تقویت و پشــتیبانی از » سازمان های غیردولتی حامی محیط زیست 
و منابع طبیعی«، کمک های مالی اشــخاص حقیقی و حقوقی به  این  ســازمان ها به 
عنوان هزینه قابل قبول تلقی می شــود. این کمک ها که به حســاب خاصی در خزانه 
واریز می شــود، دریافت و براساس آیین نامه ای که به پیشنهاد  سازمان برنامه و بودجه 
و ســازمان حفاظت محیط زیســت و وزارت جهاد سازندگی تهیه و به  تصویب هیئت 
وزیران می رسد و مشتمل بر حداکثر میزان  کمک ها و نحوه اعطای آنهاست، در اختیار 

این سازمان ها قرار خواهد گرفت. 
ج( به  منظور کاهش عوامل آلوده کننده محیط زیست، به خصوص در مورد منابع 
طبیعی و منابع آب کشــور، واحدهای تولیدی موظفند برای تطبیق  مشخصات فنی 
خود با ضوابط محیط زیست و کاهش آلودگی ها اقدام کنند. هزینه های انجام شده در 
این مورد به  عنوان هزینه های قابل قبول واحدها  منظور می  شــود.  از واحدهایی که از 
انجام این امر خودداری کنند و فعالیت های آنها باعث آلودگی و تخریب محیط زیست 
شــود، جریمه ای متناسب با خســارت وارده اخذ و  به  درآمد عمومی واریز می  شود تا 
در قالب لوایح بودجه ســنواتی برای اجرای طرح های سالم سازی محیط زیست هزینه 
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شــود. آیین نامه این بند مشــتمل بر  مبلغ و چگونگی اخذ جرائم و نحوه هزینه آن به 
پیشنهاد سازمان حفاظت محیط زیست به  تصویب هیئت  وزیران می رسد. 

د( دولت مکلف اســت در طول برنامه سوم نسبت به کاهش میزان آلودگی هوای 
شــهرهای تهران، مشهد، تبریز، اهواز، اراک، شــیراز و اصفهان در  حد استانداردهای 

سازمان بهداشت جهانی اقدام کند.
ه( به  منظور جلوگیری از آلودگی و ســاماندهی ساحل دریای خزر، دولت موظف 

است نسبت به آزادسازی حریم دریا اقدام کند.
و( به  منظور کاهش آلودگی هوا در تهران بزرگ موارد ذیل در طی سال اول برنامه 

سوم انجام می گیرد: 
کلیه وزارتخانه ها،  مؤسســات، شــرکت های دولتی و دســتگاه های اجرایی که . 1

به نحوی از بودجه عمومی استفاده می کنند موظفند نسبت به رفع  عیوب منجر 
به  تولید آلودگی خودروهای خود ) از هر نوعی که باشند( اقدام کنند. 

شــهرداری تهران موظف است خودروها و اتوبوس های دچار نقص فنی منجر به . 2
سوخت بد خود را تعمیر و اصلاح کند. 

تمدید جواز کار تاکســی ها و مینی بوس های تحت پوشــش، منوط به نداشتن . 3
نقص فنی منجر به  ایجاد آلودگی است.

ســالیانه مبلغ بیســت میلیارد ریال در اختیار ســازمان حفاظت محیط زیست . 4
قــرار می گیرد تا منحصراً صرف کمک به  بخشــی از هزینه موتورســیکلت ها و 
سواری های شخصی دارای نقص فنی شود که آلودگی ایجاد می کنند و متقاضی 

کمک هستند.
از ســال دوم برنامه سوم آلوده ســازی هوا توسط موتورسیکلت ها و خودروها ) از . 5

هرنوع که باشــند( جرم محسوب می شــود و متخلف ) راننده( به  جزای نقدی 
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پانصــد هزار ریال در هر نوبت تخلف محکوم می شــود؛ نوبت بعدی احتســاب 
تخلف، حداقل گذشت یک هفته از تخلف قبلی و  ارتکاب جرم است.

 ماده )1۰5( - کلیه طرح ها و پروژه های بزرگ تولیدی و خدماتی باید پیش از اجرا و 
در مرحله انجام مطالعات امکان سنجی و مکان یابی، براساس ضوابط پیشنهادی شورای 
عالی حفاظت محیط زیست و مصوب هیئت وزیران مورد ارزیابی زیست محیطی قرار 

گیرد. رعایت نتایج ارزیابی توسط  مجریان طرح ها و پروژه های مذکور الزامی است. 
در مجموع جایگاه محیط   زیســت در برنامه ســوم توسعه نســبت به برنامه های 
گذشــته از وزن بیشــتری برخوردار شــده و بر ادغام و ملاحظات محیط   زیستی در 
فرایندهای برنامه ریزی بیش از پیش تأکید شده و سیاست ها که در برنامه های گذشته 
بیشتر معطوف به سیاســت های انفعالی و واکنشی بود، به اتخاذ سیاست های فعال و 

پیشگیرانه معطوف شد.
برنامه چهارم توســعه )۱۳88-۱۳8۴(: بخش یا محــور دوم قانون برنامه، با 
عنوان »حفظ محیط  زیســت، آمایش ســرزمین و توازن منطقه ای« نشانگر اهمیت 
محیط  زیست و آمایش سرزمین در برنامه چهارم است  که در این بخش، فصل پنجم 
به حفظ محیط  زیست اختصاص یافته است. فصل محیط  زیست دربرگیرنده چهارده 
ماده و یک تبصره )از ماده )5۸( تا )71(( است و از آنجا که ماده )71( صرفاً تنفیذ دو 
ماده از قانون برنامه ســوم )ماده )1۰5( و بند »ج« ماده )1۰4(( بوده، بنابراین تعداد 
موارد اصلی قانون برنامه چهارم در زمینه حفظ محیط  زیست به پانزده ماده می رسد، 
ضمن آنکه مــواد دیگری نیز در همین قانون به محیط  زیســت ارتباط پیدا می کند 
کــه در برخی موارد اهمیــت آنها کمتر از مواد فصل پنجم نیســت. علاوه  بر مباحث 
برنامه ســوم، موضوعاتی نظیر آموزش محیط   زیست، اطلاع رسانی محیط زیستی در 
ســطح ملی و منطقه ای، جلوگیری از شــکار بی رویه، ارزشــگذاری اقتصادی منابع، 
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مدیریــت یکپارچه زیســت بومی و اجرای برنامه عمل تنوع زیســتی، ارزیابی محیط   
زیســتی پروژه ها، خوداظهاری، کاهش آلودگی  هوا، ساماندهی و جلوگیری از آلودگی 
و تخریب سواحل، ایجاد صندوق ملی محیط   زیست، پایش منابع آلاینده، دارای مواد 

قانونی در فصل محیط   زیست بودند  )دبیری و همکاران، 13۸6: 9۰(. 
برنامه پنجم توسعه )۱۳9۴-۱۳90(: در این برنامه به موضوع محیط   زیست از 
زوایای دیگری توجه جدی شده است. در بخش توسعه ای منطقه ای این برنامه هفت 
ماده با شــانزده موضوع مهم محیط   زیســتی به تصویب رسیده است. در بخش های 
دیگر برنامه پنجم، ســیزده ماده با تبصره های گوناگون به محیط   زیســت اختصاص 
یافته که ســایر دســتگاه های اجرایی موظف به اجرای آن هستند. در این بخش مواد 
قانونی مربوط به آموزش همگانی و اطلاع رســانی محیط   زیســتی در ســطح ملی و 
منطقه ای، جلوگیری از شــکار بی رویه و ارزشگذاری اقتصادی منابع طبیعی از برنامه 
چهارم توسعه، تنفیذ شده است. در بخش محیط   زیست همچنین مواد قانونی دیگری 
با موضوعاتی مثل مدیریت یکپارچه زیســت بومی و اجرای برنامه عمل تنوع زیستی، 
حفاظت، ســاماندهی و مدیریت یکپارچه ســواحل، ارزیابی محیط   زیستی پروژه ها، 
خوداظهــاری، کاهــش آلودگی هوا، کاهش حجم پســماندهای ورودی به محل های 
دفن، شناســایی کانون های انتشار ریزگردها و مهار آن، کنترل و کاهش میزان انتشار 
گازهــای گلخانه ای، ممنوعیت بهره برداری صنعتــی و معدنی از تالاب های داخلی و 
مدیریت یکپارچه تالاب های کشور آمده است. در بخش توسعه منطقه ای برای اولین 
بار نظام ارزیابی محیطی و اجرای نظام شاخص های پایداری به  صورت دو ماده قانونی 
مهم تصویب شده است. در سایر بخش ها نظیر کشاورزی، حمل ونقل، انرژی و صنعت 

فعالیت های توسعه ای با لحاظ حفظ محیط   زیست مصوب شده است.
برنامه ششــم توسعه )۱۴00-۱۳96(: طبق ماده )2( قانون برنامه ششم توسعه، 
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محیط  زیست به عنوان موضوع خاص و راهبردی برنامه تعیین شده است که این مهم 
به عنوان یکی از اصول و جهت گیری های بنیادین دولت یازدهم و دوازدهم لحاظ شود 
و ایجاد بســترهای لازم برای پایدارسازی محیط  زیست یک اولویت جدی قلمداد شود. 
در بخش نهم قانون برنامه ششــم توسعه کشور، ذیل ماده )3۸( اقدام هایی برای دولت 
در بهبود وضعیت محیط   زیست کشور تعریف شده که مهمترین آنها عبارتند از: نظارت 
بر ارزیابی راهبردی محیط   زیســت در سیاست ها و برنامه های توسعه ای و ارزیابی آثار 
زیست محیطی طرح های بزرگ؛ احیا، مدیریت و بهره برداری مناسب از تالاب های کشور 
با مشارکت سایر دستگاه های اجرایی و جوامع محلی به ویژه در ارتباط با تالاب های ثبت  
شــده؛ تأمین اعتبارات ارزی و ریالی مورد نیاز جهت اجرای تعهدات بین المللی دولت 
جمهوری اســلامی ایران در حوزه محیط   زیست؛ احیا، توسعه و غنی سازی جنگل ها در 
ســطح هشتصدوپانزده هزار هکتار، بیابان زدایی و کنترل کانون های بحرانی آن حداقل 
در ســطح یک  میلیون و یکصدوچهل هزار هکتار؛ ارائه برنامه جامع مقابله با ریزگردها 
حداکثر تا پایان ســال اول اجرای قانون برنامه ششم و اجرای عملی و مؤثر آن از سال 

دوم اجرای این قانون )  سلیمانی مورچه خورتی، 14۰۰(. 
جدول 2 بیانگر نقاط قوت و ضعف برنامه های 6 گانه توســعه پنج ســاله کشور در 
حوزه محیط  زیســت اســت. همچنین درجدول 3 سیر تطور محیط  زیست در اسناد 
برنامه های توســعه پنج ساله کشور مورد بررســی قرار گرفته که بیانگر رشد توجه به 
این مقوله به  ویژه در برنامه ششــم توســعه بوده اســت به صورتی که طبق ماده )2( 
قانون برنامه ششم توســعه، محیط   زیست به  عنوان موضوع خاص و راهبردی برنامه 
تعیین شده است. همچنین در بخش نهم قانون برنامه ششم توسعه کشور، ذیل ماده 
)3۸( اقدام هایی برای دولت جهت بهبود وضعیت محیط   زیســت کشــور ارائه شــده 
اســت. روند طی شده بیانگر حرکت در مسیری نســبتاً موفق در زمینه لحاظ کردن 
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ملاحظات زیست محیطی با برنامه های توسعه ای جهت دستیابی به توسعه پایدار است  
کــه  موفقیت قطعی این برنامه ها، منوط به اجرای کامل آن خواهد بود )فرهاد دبیری 

و همکاران، 13۸6: ۸7(. 

جدول 2. بررسی نقاط قوت و ضعف برنامه های 6 گانه توسعه پنج ساله کشور در حوزه 

محیط  زیست

نقاط ضعفنقاط قوتبرنامه توسعه

برنامه اول
 136۸-1372

گنجانده شدن فقط یک تبصره در کل 
برنامه به منظور کنترل تخریب های 

زیست محیطی برای اولین بار

کیفی بودن اهداف زیست محیطی 
برنامه توسعه )فاقد اهداف کمّی(

برنامه دوم 
1374-137۸

گسترش مواد زیست محیطی برنامه تحت 
تأثیر کنفرانس ریو )1992(،  گنجانده شدن 
اهداف کمّی زیست محیطی در برنامه؛ توجه 

گسترده به تفاهمات بین المللی؛ استانی 
شدن طرح های زیست محیطی؛ تشکیل 

کمیته ملی توسعه پایدار

جذب پایین بودجه مصوب 
پیش بینی شده برنامه های 

زیست محیطی )تخریب شدیدتر 
ابعاد زیست محیطی کشور در 

مقایسه با ابتدای دوره(

برنامه سوم
1379-13۸3

تشکیل کمیته فرابخشی اجرای برنامه های 
زیست محیطی؛ توجه گسترده به نقش 
مشارکت های مردمی و آموزش عمومی 
در برنامه )افزایش 156 تشکل مردم نهاد 
به حدود 6۰۰ تشکل(؛ اتخاذ سیاست های 
پیشگیرانه به جای سیاست های منفعل در 
برنامه؛ اختصاص یک فصل مجزا در برنامه 

به موضوع محیط زیست

فقدان سازوکارها و ضمانت های 
اجرایی مناسب جهت تحقق برنامه ها

برنامه چهارم
13۸4-13۸۸

هم راستا شدن برنامه با مفاد و اسناد 
پشتیبان چشم انداز بیست ساله )افق 

14۰4(، تدوین سند »فرابخش محیط 
زیست«، اختصاص فصل مجزا به محیط 

زیست )بندهای »71-5۸«(
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نقاط ضعفنقاط قوتبرنامه توسعه

برنامه پنجم
139۰-1394

حفظ تقریبی نقاط قوت برنامه چهارم 
توسعه

کم توجهی به محیط زیست )به 
 لحاظ تعداد بندها و مفاد کمّی(؛ 
کلی گویی و فقدان سنجش پذیری 

در برخی مفاد زیست محیطی مندرج 
در برنامه

برنامه ششم 
1396-14۰۰

اختصاص یک بخش )بخش نهم( به محیط 
زیست

در نظر نگرفتن شاخص های کمّی 
)بی توجهی به مباحثی مانند آموزش 
و اطلاع رسانی و عدم ضمانت اجرایی 

قوانین(
مأخذ: همان: 14.
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2. روش تحقیق
مدل تحلیل عملکرد – اهمیت،1 مدلی چند شــاخصه است. در واقع  اثربخشی این 
مدل، به شــدت به شاخص های تحلیلی آن بســتگی دارد. در مدل، هر شاخص از بعُد 
اهمیــت و عملکرد مورد ارزیابی قرار می گیرد. روش تحلیل عملکرد – اهمیت توســط 
ماتریس تحلیل عملکرد - اهمیت ساختاردهی می شود. این ماتریس از دو محور تشکیل 
شده است که محورX های آن عملکرد و محور Y های آن اهمیت را نشان می دهد. این 

ماتریس در شکل زیر نشان داده شده است که به چهار ربع تقسیم می شود. 

شکل 1. مدل ربعی تحلیل عملکرد - اهمیت

1. Importanace-Performance Analysis (IPA(
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روش تحلیل عملکرد - اهمیت شامل این مراحل است: 
ابتدا باید بر اساس هدف پژوهش، شاخص ها و مسائل تأثیرگذار استخراج شوند.. 1
درجه اهمیت عوامل مؤثر مشــخص شود.  bjpو  cjpبه ترتیب نشان دهنده ارزش . 2

اهمیت و ارزش عملکرد هســتند که برای ویژگی jام و توسط خبرهp ام تعیین 
شده اســت. این ارزش ها می توانند توسط طیف لیکرت مشخص شوند. در این 

تحقیق از طیف لیکرت پنج تایی استفاده شده است.
با استفاده از میانگین هندسی نظر همه خبرگان تجمیع می شود.  bjارزش نهایی . 3

اهمیت و cj ارزش نهایی عملکرد مشــخصه j ام نامیده می شــود که حاصل نظر 
تجمیعی است.

ارزش آستانه را تعیین کنید. ارزش آستانه برای تعیین خانه های ماتریس تحلیل . 4
عملکرد – اهمیت به کار می رود. برای تعیین ارزش آســتانه از میانگین حسابی 
استفاده می شود. ارزش آستانه اهمیت و ارزش آستانه عملکرد به ترتیب با µb و 

µc نمایش داده می شوند. 
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m تعداد مؤلفه ها و مسائل را نشان می دهد.
موقعیت نسبی هر یک از مؤلفه ها بر روی ماتریس مشخص می شود.  . 5
براساس نمره اهمیت و عملکرد هر مسئله، می توان وزن هر شاخص را به صورت . 6

زیر محاسبه کرد: 

( )   j j j jOW b c c= − ×

bj ارزش نهایی اهمیت و cj ارزش نهایی عملکرد مسئله jام است. 

البته برای تسهیل تجزیه و تحلیل، می توان آن را به صورت زیر نرمالیزه کرد:
 

1

 J
j m

j

OWSW
OW

=
∑

برای بررسی نظام مسائل حوزه محیط  زیستی کشور در ابتدا با استفاده از مطالعات 
پیشین و اسناد بالادستی نظیر سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جمهوری اســلامی ایران )1394(، گزارش ارزیابی راهبردی اجرای سیاست های کلی 
حوزه محیط  زیست )مجابی، کوچکیان و بابایی 1399: 1۸(، سند تحول دولت مردمی 
)14۰۰( و گزارش های تخصصی مرکز پژوهش های مجلس )سلیمانی مورچه  خورتی، 
1394: 6؛ همان، 14۰۰: 1۰( مسائل اصلی حوزه شناسایی شدند. سپس طی جلسات 
نخبگانی با ذی نفعان حوزه محیط  زیســت نظام مســائل محیط  زیست دسته بندی و 

نهایی شدند.
در این پژوهش جهت شناسایی مسائل اولویت دار در حوزه محیط  زیست از تحلیل 
عملکرد – اهمیت اســتفاده شد. در این راستا پرسشــنامه ای تهیه و از خبرگان این 
حوزه خواســته شده که اهمیت و عملکرد 31 مسئله را براساس طیف لیکرت ارزیابی 
کنند )پیوســت 1(. پانزده نفر از خبرگان این حوزه شــامل مشاوران و مدیران ارشد 
فعلی و ســابق سازمان حفاطت محیط  زیســت، اعضای شورای  عالی حفاظت محیط 
 زیست، ســازمان برنامه و بودجه، مدیران محیط  زیســت در وزارتخانه های صنعت و 
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نفت،  فعالان بخش خصوصی، اعضای هیئت علمی دانشگاه و فراکسیون محیط  زیست 
مجلس شــورای اسلامی این پرسشنامه را تکمیل کردند. تخصص افراد مربوط شامل 
انرژی و محیط  زیست، مهندســی محیط  زیست، مهندسی عمران – محیط  زیست، 
آینده پژوهی، برنامه ریزی محیط  زیســت، مهندســی مکانیک و زمین شناسی محیط 

 زیست بوده است.

3. نتایج تحقیق
1-3. ارائه چارچوب تحلیلی مسائل محیط زیست 

شــکل 2 چارچوب تحلیل مســائل محیط  زیســت را در هفت محــور مدیریت 
یکپارچه سرزمین، ســازوکارهای حقوقی - قانونی، ســازوکارهای مالی و اقتصادی، 
ســاختار سازمانی،  سامانه های پایش و سازوکارهای نظارت محیط  زیستی،  تعاملات و 

همکاری های بین المللی و سازوکارهای اجتماعی و فرهنگی نشان می دهد. 

شکل 2. چارچوب تحلیل مسائل محیط  زیست
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در ادامه محورهای فوق توضیح داده شــده و مســائل ذیل هر محور مورد بررسی 
قرار گرفته است.

الف( مدیریت یکپارچه سرزمین

یکسونگری و حاکم بودن برنامه ریزی ها و تفکرهای بخشی طی چند دهه گذشته 
باعث عقیم ماندن بســیاری از سیاست ها و برنامه های توسعه کشور به  ویژه در زمینه 
حفاظت از محیط  زیســت شده است؛ زیرا در این ساختار هر بخشی در تلاش بوده تا 
بدون توجه به ملاحظات ســایر حوزه ها، به  ویژه محدودیت های بوم شــناختی کشور، 
اهداف خود را پیش ببرد. بخش های مختلف از جمله بخش های کشــاورزی، صنعت، 
انرژی، نفت و ... برای پیشــبرد هرچه بیشــتر اهداف خود، بدون توجه به هزینه ها و 
خسارت های احتمالی که ممکن است به سایر بخش ها، به  ویژه محیط زیست وارد شود، 
تلاش کرده اند تا با نادیده گرفتن محدودیت ها و آثار پیامدهای ناشــی از فعالیت های 
خود، اهداف حوزه خود را محقق کند. مدیریت یکپارچه ســرزمین و تدوین الگوهای 
توسعه ای کشور براساس توان اکولوژیکی و اقلیم مناطق کشور با استفاده از مطالعات 

آمایش سرزمین ضرورتی غیرقابل انکار است. 
با توجه به بررســی های انجام شــده، مســائل موجود در حوزه مدیریت یکپارچه 

سرزمین شامل موارد زیر است: 
رویکرد یکپارچه در نظام برنامه ریزی کشور،. 1
حفاظت از منابع محیط زیستی کشور )آب، جنگل ها، مراتع و...(،. 2
تلاش جداگانه دســتگاه   ها برای پیشــبرد اهداف خود بدون توجه به ملاحظات . 3

سایر حوزه ها،
لحــاظ محدودیت های اقلیمی و اکولوژیکی و آثار و پیامدهای زیســت   محیطی در . 4

توسعه فعالیت های بخش های مختلف از جمله کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و ...،
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یکپارچگی نهاد ی و سازمانی در زمینه تصمیم گیری و مدیریت سرزمین،. 5
تقسیم وظایف دستگاه های مختلف در حوزه مدیریت سرزمین،. 6
سیاست ها و برنامه های نظام مند در حوزه مدیریت سرزمین در کشور،. 7
توزیع متوازن فعالیت ها و سکونتگاه ها در کشور.. ۸

ب( سازوکارهای مالی و اقتصادی

اقتصاد و محیط  زیســت دو مقوله ای هســتند که تأثیــرات و تأثرات متعددی بر 
یکدیگر دارند. هرچند در نگاه کوتاه مدت رشــد اقتصادی در تعارض با محیط  زیست 
قــرار می گیرد و آن را به مثابه  متغیری محدودکننــده می  نگرد، اما تجربیات جهانی 
نشان دهنده این واقعیت است که پیشرفت پایدار اقتصادی بدون توجه به محیط  زیست 
دست نیافتنی اســت. بر همین اساس مفاهیمی نظیر اقتصاد سبز، اقتصاد چرخشی و 
اقتصاد کم کربن طی ســالیان اخیر به  طور گسترده در جهان مورد توجه قرار گرفته و 
بسط یافته اند و در سیاست های کلی محیط  زیست کشور نیز به آن اشاره شده است. 
براساس مفاهیم فوق بسیاری از کشورهای جهان تلاش کرده اند که سازوکارهای 
مالی و اقتصادی را برای بهبود وضعیت محیط  زیست ایجاد و توسعه دهند. امروزه یکی 
از اصول اولیه برای حفاظت و احیای محیط  زیســت اصل »پرداخت خســارت توسط 
خســارت زننده یا آلوده کننده« اســت. در حال حاضر در کشــور در نگاه خوش بینانه 
آلوده کنندگان و تخریب کنندگان محیط  زیســت فقــط بخش کوچکی از هزینه های 
خســارت را می پردازند. البته واقعی کردن هزینه های خســارت نیازمند ارزشگذاری 
اقتصادی دقیق منابع و عوامل محیط  زیســتی اســت که در حال حاضر مســتندات 
قانونی و علمی اندکــی در این حوزه وجود دارد. البته در قوانین کوتاه مدت برنامه ای 
نظیر ماده )59( برنامه چهارم توسعه و تبصره ماده )192( قانون برنامه پنجم توسعه، 
دولت با همکاری ســازمان محیط  زیست و سایر سازمان های مرتبط مکلف به تنظیم 
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دســتورالعمل های محاســبه ارزش ها و هزینه های موارد محیط  زیستی )جنگل، آب، 
خاک، انرژی و...( شــده بود. این ارزشــگذاری علاوه بر محاسبه خسارت های محیط 
 زیستی، مبنای خوبی برای اجرای ابزارهای اقتصاد محیط  زیست )مالیات سبز، تأمین 

مالی سبز، تجارت انتشار و...( خواهد بود.
بررســی برنامه ششم توسعه متأسفانه نشــان می دهد که میزان سهم بودجه امور 
محیط  زیست در میان امور 1۰گانه تنها ۰/1 درصد بوده است و تنها در لایحه بودجه 
ســال های 14۰۰ و 14۰1 به ۰/2 درصد رسیده اســت، این در حالی است که یکی 
از اولویت های اصلی کشــور در قوانین بالادســتی از جمله قانون برنامه ششم توسعه، 
مســئله آب و محیط  زیســت ذکر شده است. با توجه به مســئولیت نظارتی سازمان 
حفاظت محیط  زیســت و اینکه بیش از ۸۰ درصد مســاحت کشــور تحت پوشش و 
مدیریت این ســازمان است؛ بودجه در نظر گرفته  شــده برای سازمان متولی بسیار 
ناچیز است. در این راستا ضروری است سازوکارهای مالی و اقتصادی در بخش محیط 
 زیست با استفاده از راهکارهای مختلف ارتقا یابد تا بتوان بر چالش ها و محدودیت های 

موجود غلبه کرد.
با توجه به بررســی های انجام شده، مسائل حوزه سازوکارهای مالی و اقتصادی به 

این شرح است: 
پرداخت هزینه های خســارت توســط آلوده کنندگان یا خســارت زنندگان به . 1

محیط زیست،
هزینه   کرد درآمدهای حاصله از جریمه   های تخریب محیط  زیست جهت جبران . 2

خسارت ها،
سهم محیط  زیست در بودجه دولت،. 3
میزان خسارات ناشی از تخریب زیست محیطی در ایران،. 4
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ارزشگذاری اقتصادی زیست بوم ها و منابع محیط  زیستی،. 5
جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از منابع محیط زیســتی و مناطق . 6

حفاظت شده کشور.

ج( سازوکارهای اجتماعی و فرهنگی  

طی ســالیان اخیر بســیاری از معضلات زیست محیطی کشــور دارای پیامدهای 
غیرقابــل انکار اجتماعی و فرهنگی بوده اند. حفظ محیط زیســت بدون حضور فعال 
مردم و مشارکت اجتماعی آگاهانه امکان پذیر نیست. بیانیه استکهلم 1972، کنفرانس 
محیط  زیست و توسعه ریو 1992 و کنفرانس ریو 2۰12 بر ضرورت و اهمیت آموزش 
محیط  زیستی و مشارکت مردمی تأکید کرده اند. در سیاست های کلی محیط  زیست 
کشــور نیز بر مدیریت جامع، هماهنگ و نظام مند منابع حیاتی با رویکرد مشــارکت 
مردمی تأکید شده است. با توجه به بررسی های انجام شده مسائل حوزه سازوکارهای 

اجتماعی و فرهنگی شامل موارد زیر است: 
رویه دقیق و منظم ارائه گزارش های مستند و کامل به مردم توسط دستگاه های . 1

مسئول،
تهیه پیوست اجتماعی طرح های زیست محیطی،. 2
فعالیت سمن های محیط  زیستی.. 3

د( سازوکارهای حقوقی و قانونی 

ابزارهای حقوقی و قانونی یکی از ســازوکارهایی بوده که کشورهای پیشرفته طی 
دهه های اخیر ســعی کرده اند با استفاده از آنها وضعیت و شرایط محیط  زیستی خود 
را بهبود دهند. در کشور ما طی دهه های اخیر هرچند قوانین و مقررات محیط  زیستی 
مختلف به تصویب رســیده است، اما ضمانت اجرایی لازم را نداشته است. برای مثال 
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بررســی عملکرد دســتگاه ها در خصوص قانون هوای پاک بیانگر آن است که به طور 
خلاصه از بین 56 ماده مقرر در قانون هوای پاک و آیین نامه فنی آن؛ اجرای 22 ماده 
به  صورت ضعیف، 17 ماده متوســط و 17 ماده خوب برآورد شده است. البته برخی 
قوانین قدیمی محیط  زیستی نیز نیازمند به روزرسانی و تدوین ضوابط جدید هستند. 
با توجه به بررســی های انجام شده مسائل  حوزه سازوکارهای حقوقی و قانونی به 

این شرح است: 
تدوین قانون جامع محیط زیســت و به روزرسانی و تدوین آیین نامه ها،  ضوابط و . 1

دستورالعمل ها،
بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط  زیست،. 2
وجود ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و مقررات محیط  زیستی.. 3

ه(  سامانه های پایش و سازوکارهای نظارت زیست محیطی

اعمال نقش نظارتی و حاکمیتی ســازمان حفاظت محیط  زیســت مستلزم وجود 
ســامانه های پایش و ســازوکارهای نظارت محیط  زیســتی برای نظارت بر عملکرد 
دســتگاه های اجرایی و فعالیت های بخش خصوصی اســت. هرچند در احکام برنامه 
ششم به ضرورت اجرای ارزیابی راهبردی محیط  زیستی اشاره شده است، اما همچنان 
آیین نامه مربوطه به تصویب هیئت وزیران نرســیده است. از طرف دیگر استمرار درج 
پروژه های فاقد مجوز زیست محیطی در قانون بودجه و تأمین اعتبار این پروژه ها بیانگر 
خلأ قانونی در این حوزه است. با آنکه سازمان حفاظت محیط  زیست طی سالیان اخیر 
اقدام به ایجاد ســامانه جامع محیط  زیستی کرده است، اما استقرار کامل این سامانه 
نیازمند تعیین و تدقیق شــاخص های کمّی وکیفی و تعیین نقش دستگاه های اجرایی 
مختلف اســت. با توجه به بررسی های انجام شده مســائل   حوزه سامانه های پایش و 

سازوکارهای نظارت زیست محیطی شامل موارد ذیل است: 
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سامانه جامع محیط زیستی در کشور،. 1
شفافیت و دسترسی به اطلاعات در خصوص شاخص های محیط  زیستی کشور،. 2
ابزارهای لازم نظارتی برای سازمان حفاظت محیط  زیست،. 3
نظام ارزیابی و کنترل آثار زیست محیطی در طرح های توسعه ای و تولیدی کشور . 4

)تصویب قانون جامع ارزیابی آثار زیست محیطی(،
پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاینده های محیط  زیستی.. 5

و( ساختار سازمانی

براســاس اصل )5۰( قانون اساســی و ماده )1( قانون حفاظت و بهسازی محیط 
 زیست، ســازمان حفاظت از محیط  زیست متولی حفاظت و بهبود و بهسازی محیط 
 زیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگی و هرگونه اقدام مخرب محیط  زیستی 
است. این ســازمان به  عنوان یک معاونت مستقل ذیل ریاست جمهوری فعالیت دارد 
و ریاست آن با حکم مســتقیم رئیس جمهور انتخاب می شود. با توجه به بررسی های 

انجام شده مسائل حوزه ساختار سازمانی به این شرح است: 
تطابــق وظایف محوله قانونی ســازمان حفاظت محیط  زیســت با ظرفیت   ها و . 1

 ساختار تشکیلاتی،
توجه به ماهیت نظارتی محیط  زیست در نظام پرداخت و استخدامی،. 2
توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط  زیست برای نظارت بر عملکرد دستگاه   ها . 3

طبق جایگاه نظارتی.

ز(  تعاملات و همکاری های بین المللی

بســیاری از معضلات محیط  زیستی طی ســالیان اخیر تبدیل به مسائل جهانی 
شــده اند که حل آنها بدون همکاری و تعامل کشورها قابل دستیابی نیست. بسیاری 
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از کنوانســیون ها و توافقنامه های منطقه ای و بین المللی نیز با هدف تعیین چارچوب 
تعهدات و مشوق ها جهت همکاری چندجانبه بین کشورها تصویب شده ا ند. در کشور 
ما مسئله گرد و غبار از جمله معضلات محیط  زیستی طی سالیان اخیر بوده  که بخش 
قابل  توجهی از آن متأثر از کانون های گردوغبار خارج از کشور است. در سیاست های 
کلی محیط  زیســت ابلاغی رهبر معظم انقلاب نیز بر تقویت دیپلماسي محیط  زیست 
بــا تلاش برای ایجاد و تقویت نهادهای منطقه ای، توسعه مناسبات و جلب مشارکت 
از  مؤثر  بهره گیری  و  بین المللي  و  منطقه ای  تأثیرگذار  و  هدفمند  همکاری های  و 
فرصتها و مشوق های بینالمللي در حوزه محیط  زیست تأکید شده است. با توجه به 
بررسی های انجام شده، مسائل حوزه  تعاملات و همکاری های بین المللی شامل موارد 

زیر است: 
تبادل دانش در قالب پیمان های بین المللی،. 1
جذب اعتبارات سبز بین المللی،. 2
حل مناقشات منطقه ای محیط  زیستی با استفاده از دیپلماسی محیط  زیست.. 3

در جدول 4 خلاصه ای از چارچوب تحلیل مسائل محیط  زیست ارائه شده است. 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 3۰، شماره 115  362Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

جدول 4. خلاصه چارچوب تحلیلی مسائل حوزه محیط  زیست 

مسئلهحوزه

ین
رزم

 س
چه

پار
 یک

ت
یری

مد

رویکرد یکپارچه در نظام برنامه ریزی کشور
مدیریت منابع محیط  زیستی کشور )آب، جنگل ها، مراتع و ...(

تلاش جداگانه دستگاه   ها برای پیشبرد اهداف خود بدون توجه به ملاحظات سایر حوزه ها
لحاظ کردن محدودیت های اقلیمی و اکولوژیکی و آثار و پیامدهای زیست   محیطی در 

توسعه فعالیت های بخش های مختلف از جمله کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و ...
یکپارچگی نهاد ی و سازمانی در زمینه تصمیم گیری و مدیریت سرزمین
تقسیم صحیح وظایف دستگاه های مختلف در حوزه مدیریت سرزمین
سیاست ها و برنامه های نظام مند در حوزه مدیریت سرزمین در کشور

توزیع متوازن فعالیت ها و سکونتگاه ها در کشور

دی
صا

اقت
 و 

لی
 ما

ای
ره

وکا
ساز

پرداخت هزینه های خسارت توسط آلوده کنندگان یا خسارت زنندگان محیط زیست
هزینه   کرد درآمدهای حاصل از جریمه   های تخریب محیط  زیست جهت جبران خسارت ها 

سهم محیط  زیست در بودجه دولت 
میزان خسارات ناشی از تخریب زیست محیطی در ایران
ارزشگذاری اقتصادی زیست بوم ها و منابع محیط  زیستی

جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از منابع محیط زیستی و مناطق حفاظت 
شده کشور

ی 
رها

وکا
ساز

 و 
گی

هن
فر

عی
تما

اج
رویه دقیق و منظم ارائه گزارش های مستند و کامل به مردم توسط دستگاه های مسئول

تهیه پیوست اجتماعی در طرح های زیست محیطی
فعالیت سمن های محیط  زیستی

ی 
رها

و کا
ساز 

ی 
نون

 قا
ی و

قوق
تدوین قانون جامع محیط زیست و به روزرسانی و تدوین آیین نامه ها،  ضوابط و ح

دستورالعمل ها
بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط  زیست

ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و مقررات محیط  زیستی

 و 
ش

 پای
ای

ه ه
مان

سا
ت 

ظار
ی ن

رها
وکا

ساز
طی

حی
ت م

یس
ز

سامانه جامع محیط زیستی در کشور
شفافیت اطلاعات در خصوص شاخص های محیط  زیستی کشور

ابزارهای نظارتی برای سازمان حفاظت محیط  زیست 
نظام ارزیابی و کنترل آثار زیست محیطی در طرح های توسعه ای و تولیدی کشور

پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاینده های محیط  زیستی
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مسئلهحوزه

نی
زما

سا
ار 

خت
سا

تطابق وظایف محوله قانونی سازمان حفاظت محیط  زیست با ظرفیت   ها و  ساختار 
تشکیلاتی 

توجه به ماهیت نظارتی محیط  زیست در نظام پرداخت و استخدامی
توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط  زیست برای نظارت بر عملکرد دستگاه   ها طبق 

جایگاه نظارتی

 و 
لات

عام
ت

ی 
ی ها

کار
هم

لی
لمل

ن ا
تبادل دانش در قالب پیمان های بین المللیبی

جذب اعتبارات سبز بین المللی
حل مناقشات منطقه ای محیط  زیستی با استفاده از دیپلماسی محیط  زیست 

2-3. اولویت بندی مسائل محیط زیست

همان گونه که در قســمت روش تحقیق گفتیم، جهت شناسایی مسائل اولویت دار 
در حوزه محیط  زیست از تحلیل عملکرد – اهمیت استفاده شد که توسط پانزده نفر 
از خبرگان این حوزه،  مسائل محیط زیست اولویت بندی شدند. نمودارهای 1 و 2 سن 

و سابقه کار مخاطبان پرسشنامه را نشان می دهد. 

نمودار 1. سن مخاطبان پرسشنامه
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نمودار 2. سابقه کار مخاطبان پرسشنامه

بــرای تجمیع نظرات و تعییــن ارزش اهمیت و عملکرد هر مســئله از میانگین 
هندسی و برای تعیین ارزش آســتانه اهمیت و عملکرد از میانگین حسابی تجمیعی 
31 مســئله استفاده شد. همان گونه که در جدول 5 مشخص است میانگین اهمیت و 
عملکرد مسائل به ترتیب 4/۰1 و 1/72 بوده است. ارزش آستانه جهت تعیین خانه های 
ماتریس تحلیل عملکرد – اهمیت  به کار می رود و به این معناست مسائلی که دارای 
اهمیتی بیش از 4/۰1 هســتند دارای اهمیت بالا و مسائلی که دارای عملکردی بیش 
از 1/72 هســتند دارای عملکرد مطلوب هستند. جدول ذیل نمره اهمیت و عملکرد 
مســائل محیط  زیستی 31 گانه را نشــان می دهد. نمودار 3 نیز جایگاه مسائل محیط 

زیستی 31 گانه را در ماتریس اهمیت و عملکرد نشان می دهد. 
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جدول 5. نمره اهمیت و عملکرد مسائل محیط  زیستی

OWSWعملکرداهمیتمسئلهردیف
3,751,667,۸۰۰,۰29رویکرد یکپارچه در نظام برنامه ریزی کشور1

حفاظت از منابع محیط  زیستی کشور )آب، 2
4,491,6912,42۰,۰47جنگل ها، مراتع و ...(

تلاش جداگانه دستگاه   ها برای پیشبرد اهداف خود 3
4,291,۸41۰,56۰,۰4۰بدون توجه به ملاحظات سایر حوزه ها

4

لحاظ محدودیت های اقلیمی و اکولوژیکی و آثار 
و پیامدهای زیست محیطی در توسعه فعالیت های 
بخش های مختلف از جمله کشاورزی، صنعت، 

انرژی، نفت و ...

4,311,7111,1۸۰,۰42

یکپارچگی نهاد ی و سازمانی در زمینه تصمیم گیری 5
3,491,۸۸5,64۰,۰21و مدیریت سرزمین

تقسیم صحیح وظایف دستگاه های مختلف در حوزه 6
3,721,۸96,7۸۰,۰26مدیریت سرزمین

سیاست ها و برنامه های نظام مند در حوزه مدیریت 7
3,991,93۸,2۰۰,۰31سرزمین در کشور

3,۸۸1,977,41۰,۰2۸توزیع متوازن فعالیت ها و سکونتگاه ها در کشور۸

پرداخت هزینه های خسارت توسط آلوده کنندگان یا 9
4,۰31,749,22۰,۰35خسارت زنندگان محیط زیست

هزینه   کرد درآمدهای حاصله از جریمه   های تخریب 1۰
4,1۸1,5311,12۰,۰42محیط  زیست جهت جبران خسارت ها

4,۰661,511۰,3۸۰,۰39سهم محیط  زیست در بودجه دولت11

میزان خسارات ناشی از تخریب زیست محیطی در 12
4,331,5312,17۰,۰46ایران

ارزشگذاری اقتصادی زیست بوم ها و منابع محیط 13
4,221,3۸11,99۰,۰45 زیستی

جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از 14
4,2۰1,711۰,46۰,۰39منابع محیط زیستی و مناطق حفاظت شده کشور

رویه دقیق و منظم ارائه گزارش های مستند و کامل 15
3,۸31,7۰۸,14۰,۰34به مردم توسط دستگاه های مسئول

3,911,619,۰۰۰,۰33تهیه پیوست اجتماعی در طرح های زیست محیطی16
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OWSWعملکرداهمیتمسئلهردیف
3,5۰1,۸۰5,94۰,۰22فعالیت سمن های محیط  زیستی17

تدوین قانون جامع محیط زیست و به روزرسانی و 1۸
3,9۰2,۰97,1۰۰,۰27تدوین آیین نامه ها،  ضوابط و دستورالعمل ها

بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط  19
4,291,6511,32۰,۰43زیست

ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و 2۰
4,621,2۸15,4۰۰,۰5۸مقررات محیط  زیستی

4,۰71,659,۸33,27سامانه جامع محیط  زیستی21

شفافیت و دسترسی به اطلاعات در خصوص 22
4,171,671۰,4۸۰,۰39شاخص های محیط  زیستی کشور

3,7۸1,۸47,34۰,۰2۸ابزارهای نظارتی برای سازمان حفاظت محیط  زیست 23

نظام ارزیابی و کنترل آثار زیست محیطی در 24
4,241,4511,۸3۰,۰45طرح های توسعه ای و تولیدی کشور

پایش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاینده های 25
3,911,67۸,7۸۰,۰33محیط  زیستی

تطابق وظایف محوله قانونی سازمان حفاظت محیط 26
3,921,75۸,54۰,۰32 زیست با ظرفیت   ها و  ساختار تشکیلاتی

توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط  زیست برای 27
4,3۸1,7111,67۰,۰44نظارت بر عملکرد دستگاه   ها براساس جایگاه نظارتی

توجه به ماهیت نظارتی محیط  زیست در نظام 2۸
3,751,۸47,1۸۰,۰27پرداخت و استخدامی

3,471,656,31۰,۰24جذب اعتبارات سبز بین المللی29
3,641,657,27۰,۰27تبادل دانش در قالب پیمان های بین المللی3۰

حل مناقشات منطقه ای محیط  زیستی با استفاده از 31
4,۰71,6۰1۰,۰4۰,۰3۸دیپلماسی محیط  زیست

4/۰11/72میانگین
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نمودار 3. جایگاه مسائل محیط زیستی در ماتریس اهمیت و عملکرد 

براساس محاسبات ارائه شده در جدول 5 مسائل مربوطه را می توان در چهار بخش 
اهمیت بالا – عملکرد نامطلوب، اهمیت بالا – عملکرد مطلوب، اهمیت کم - عملکرد 
نامطلوب و اهمیت کم– عملکرد مطلوب تقســیم بندی کرد. بر این اســاس چهارده 
مســئله دارای اهمیت بالا و عملکرد نامطلوب براســاس وزن در جدول 6 و نمودار 4 

ارائه و رتبه بندی شده اند. 
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جدول 6. مسائل محیط  زیستی دارای اهمیت بالا و عملکرد نامطلوب

وزنعملکرداهمیتمسئلهردیف

1
ضمانت اجرایی قوی و محکم اجرای قوانین و مقررات محیط 

4,621,2۸15,4۰ زیستی

4,491,6912,42حفاظت از منابع محیط زیستی کشور )آب، جنگل ها، مراتع و ...(2

4,331,5312,17میزان خسارات ناشی از تخریب زیست محیطی در ایران3

4,221,3۸11,99ارزشگذاری اقتصادی زیست بوم ها و منابع محیط  زیستی4

5
نظام ارزیابی و کنترل آثار زیست محیطی در طرح های توسعه ای 

4,241,4511,۸3و تولیدی کشور

6
توان و ظرفیت سازمان حفاظت محیط  زیست برای نظارت بر 

4,3۸1,7111,67عملکرد دستگاه   ها براساس جایگاه نظارتی 

4,291,6511,32بازدارندگی جرائم در مقابل خسارات وارده بر محیط زیست7

۸
لحاظ محدودیت های اقلیمی و اکولوژیکی و آثار و پیامدهای 
زیست   محیطی ناشی از فعالیت ها توسط بخش های مختلف از 

جمله در بخش های کشاورزی، صنعت، انرژی، نفت و ...
4,311,7111,1۸

9
هزینه   کرد درآمدهای حاصله از جریمه   های تخریب محیط  زیست 

4,1۸1,5311,12جهت جبران خسارت ها  

1۰
شفافیت و دسترسی به اطلاعات در خصوص شاخص های محیط 

4,171,671۰,4۸ زیستی کشور

11
جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی در حفاظت از منابع محیط 

4,2۰1,711۰,46زیستی و مناطق حفاظت شده کشور

4,۰661,511۰,3۸سهم محیط  زیست در بودجه دولت12

13
حل مناقشات منطقه ای محیط  زیستی با استفاده از دیپلماسی 

4,۰71,6۰1۰,۰4محیط  زیست

4/۰71/659/۸3سامانه جامع پایش محیط زیستی در کشور14
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نمودار 4. وزن مسائل محیط  زیستی دارای اهمیت بالا و عملکرد نامطلوب 

4. جمع بندی و ارائه راهبردهای محیط زیست در برنامه هفتم توسعه
در پژوهش حاضر سعی شد جهت تدوین راهبردهای برنامه هفتم توسعه در ابتدا 
مســائل اصلی حوزه محیط زیست شناســایی شود. در این راستا 31 مسئله در هفت 
محور کلان مدیریت یکپارچه ســرزمین، سازوکارهای مالی و اقتصادی،  سازوکارهای 
اجتماعی و فرهنگی، سازوکارهای حقوقی و قانونی، سامانه های پایش و سازوکارهای 
نظارت زیست محیطی، ساختار ســازمانی و  تعاملات و همکاری های بین المللی احصا 
شــد. سپس براســاس تحلیل عملکرد - اهمیت و با استفاده از نظرات خبرگان حوزه 
محیط  زیست چهارده مسئله راهبردی اولویت دار مشخص شدند. در جدول 7 براساس 
مســائل اولویت دار، هشت راهبرد پیشنهاد شــده و برای هر راهبرد راهکار)هایی( نیز 
ارائه شــده اســت که می تواند مبنایی جهت تدوین سیاست های کلی و احکام برنامه 

هفتم قرار گیرد.
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جدول 7. راهبردها و راهکارهای پیشنهادی برنامه هفتم توسعه در حوزه محیط  زیست 

مسئله)های(  اولویت دار 
راهکارهای پیشنهادی راهبرد پیشنهادی مربوطه

محکم  و  قوی  اجرایی  ضمانت   -
محیط  مقررات  و  قوانین  اجرای 

 زیستی
- توان و ظرفیت سازمان حفاظت 
بر  نظارت  برای  محیط  زیست 
جایگاه  طبق  دستگاه   ها  عملکرد 

نظارتی

- توانمندسازی و تقویت ظرفیت 
سازمان  حاکمیتی  و  نظارتی 

حفاظت محیط  زیست 

دستگاه های  همکاری  ارتقای   -
نظارتی دیگر مانند دیوان محاسبات 
با  کشور  کل  بازرسی  سازمان  و 

سازمان حفاظت محیط  زیست 
سطح  ارتقای  و  توانمندسازی   -
عنوان  به  محیط بانان  کمّی و کیفی 

بازوی اجرایی سازمان 
و  اقلیمی  محدودیت های  لحاظ   -
پیامدهای  و  آثار  و  اکوسیستمی 
فعالیت ها  از  ناشی  زیست   محیطی 
توسط بخش های مختلف از جمله 
صنعت،  کشاورزی،  بخش های  در 

انرژی، نفت و ... 
آثار  کنترل  و  ارزیابی  نظام   -
طرح های  در  زیست محیطی 

توسعه ای و تولیدی کشور

ارزیابی  جامع  نظام  استقرار   -
ارزیابی  شامل  زیست محیطی 
راهبردی محیط  زیستی و ارزیابی 

آثار زیست محیطی 

- تصویب قانون جامع ارزیابی آثار 
حفاظت  )سازمان  زیست محیطی 

محیط زیست(

- شفافیت و دسترسی به اطلاعات 
محیط  شاخص های  خصوص  در 

 زیستی کشور
- سامانه جامع محیط  زیستی در 

کشور

دیدبان  جامع  سامانه  ارتقای   -
براساس  کشور  در  محیط زیستی 
قابل  و  شفاف  شاخص های 

سنجش

عملکردی  شاخص های  تدوین   -
محیط  زیستی دستگاه های اجرایی 
با  زیست  محیط  )سازمان حفاظت 

همکاری دستگاه های اجرایی( 
- گزارش سالیانه سازمان حفاظت 
پیرامون  مجلس  به  محیط  زیست 
اجرایی  دستگاه های  عملکرد 
محیط  حفاظت  )سازمان  مختلف 

زیست(
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- میزان خسارات ناشی از تخریب 
زیست محیطی در ایران

اقتصادی  ارزشگذاری   -
زیست بوم ها و منابع محیط  زیستی

مقابل  در  جرائم  بازدارندگی   -
خسارات وارده بر محیط  زیست

جرائم  کردن  متناسب   -
ارزش  با  زیست محیطی متناسب 
منابع  شده  تخریب  اقتصادی 

زیست  محیطی کشور 

- تنظیم دستورالعمل های محاسبه 
منابع  هزینه های  و   ارزش ها 
زیست محیطی از قبیل جنگل، آب، 
و  آلودگی های  زیستی  تنوع  خاک، 
حفاظت  )سازمان  زیست محیطی 

محیط زیست(
خسارات  جبران  تعیین   -
قضایی  مراجع  در  زیست محیطی 
که  هزینه هایی  و  براساس  ارزش ها 
دستورالعمل آنها به تصویب رسیده 

)سازمان حفاظت محیط زیست(
مقابل  در  جرائم  بازدارندگی   -

خسارات وارده بر محیط  زیست
محکم  و  قوی  اجرایی  ضمانت   -
محیط  مقررات  و  قوانین  اجرای 

 زیستی

- تقویت ساختارها و سازوکارهای 
قضایی در حوزه محیط  زیست

محیط  قضایی  ضابطین  معرفی   -
در  قضائیه  قوه  توسط   زیست 

دستگاه ها و حوزه های مختلف 
مختلف  تخریب های  جرم انگاری   -
از  استفاده  با  محیط  زیستی 
)سازمان  شفاف  مقرره گذاری های 

حفاظت محیط زیست(
محیط  اختصاصی  شعب  ایجاد   -
زیست در مراجع قضایی و آموزش 

و به کار گیری قضات 
از  زیست  محیط  شدن  معاف   -

پرداخت هزینه های دادرسی
به  محیط بانان  گرفتن  نظر  در   -

عنوان ضابطین خاص دادگستری
از  - هزینه   کرد درآمدهای حاصله 
جریمه   های تخریب محیط  زیست 

جهت جبران خسارت ها  
- جایگاه و ظرفیت بخش خصوصی 
در حفاظت از منابع محیط زیستی 

و مناطق حفاظت شده کشور

- اختصاص کامل جرائم تخریب 
محیط  زیستی جهت حل مسائل 

و معضلات محیط  زیستی 

از  حمایت  سازوکارهای  تدوین   -
حوزه  در  فعال  خصوصی  بخش 
منابع  از  استفاده  با  محیط  زیست 
از  زیست محیطی  جرائم  مالی 
محیط  زیست  ملی  طریق صندوق 

)صندوق ملی محیط زیست(
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مسئله)های(  اولویت دار 
راهکارهای پیشنهادی راهبرد پیشنهادی مربوطه

محیط  زیستی  منابع  مدیریت   -
کشور )آب، جنگل ها، مراتع و ...( 

اقلیمی  محدودیت های  لحاظ   -
پیامدهای  و  آثار  و  اکولوژیکی  و 
فعالیت ها  از  ناشی  زیست   محیطی 
توسط بخش های مختلف از جمله 
صنعت،  کشاورزی،  بخش های  در 

انرژی و نفت 

و  هماهنگ  جامع،  مدیریت   -
)خاک،  زیستی  منابع  نظام مند 
جهت  زیستی(  تنوع  و  آب  هوا، 
با  سازگاری  و  احیا  ترمیم، 
تغییر  و  محیط  زیستی  خسارات 

اقلیم

برنامه  اجرای  و  تدوین  تهیه،   -
 عمل حفاظت و مدیریت از مناطق 
چهارگانه  محیط  زیست و گونه های 
انقراض  خطر  و  تهدید  معرض  در 
)سازمان  کشور  حیات  وحش 

حفاظت محیط زیست(
پیشگیری  جامع  طرح  اجرای   -
تحت  عرصه   در  حریق  اطفای  و 
مراتع  جنگل ها،  سازمان  مدیریت 
حفاظت  سازمان  و  آبخیزداری  و 

محیط  زیست
صددرصدی  پوشش  ارتقای   -
جنگل ها،  از  حفاظت   )%1۰۰(
و  دولتی  و  ملی  اراضی  و  مراتع 
با  زیست محیطی  چهارگانه  مناطق 
ارتقای  و  محلی  جوامع  مشارکت 
ضریب حفاظت از جنگل ها و مراتع 
کشور به منظور پایداری جنگل ها و 
همچنین تعادل بخشی دام و مراتع 

سالیانه حداقل ده  درصد )%1۰(.
اکوسیستم های  مساحت  بهبود   -
کشور  ناپایدار  به  تالابی  پایدار 

)سازمان حفاظت محیط زیست(
- حل مناقشات منطقه ای محیط 
دیپلماسی  از  استفاده  با   زیستی 

محیط  زیست

محیط  دیپلماسی  تقویت   -
معضلات  حل  برای   زیست 

منطقه ای محیط  زیستی

محیط  دیپلماسی  نهاد  ایجاد   -
 زیست به  منظور مقابله با گردوغبار 
و آلودگی منابع آب مرزی )وزارت 
سازمان  همکاری  با  خارجه  امور 
وزارت  و  زیست  محیط  حفاظت 

نیرو(
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