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 چکیده  اطلاعات مقاله 

 13/04/1401تاریخ دریافت: 

 

کنندۀ تمرکززدایی در نظام  های تسهیلشناسایی و تدوین استراتژی  ،پژوهشاین  هدف  

بنیاد اجرا شده است.  آموزش و پرورش ایران است. این پژوهش کیفی با رویکرد داده

نیمهداده از طریق مصاحبه  اولیه  ابزار  گردیافته  سازمانهای  با  و  ،  ”SWOT“آوری 

نظران و مدیران عالی آموزش  پژوهش شامل صاحب  جامعۀتجزیه و تحلیل شده است.  

عنوان نمونه انتخاب شدند. در کدگذاری  مند بهنفر با روش هدف  25و پرورش بوده، که  

اولیه شانزده عامل داخلی و هجده عامل بیرونی تعیین شد. نتایج جهت تأیید اعتبار و 

کنندگان ارسال شد. ضرایب وزنی نهایی در هر دو حوزۀ  دهی برای مشارکت ضریب

استراتژی و  که شرایط  داده  نشان  و خارجی  پروکنونهای  داخلی  آموزش و  رش  ی 

ها  برداری از قوتاثربخشی لازم برای بهبود و کاهش نقاط ضعف و تهدیدها و بهره

فرصت ماتریس  و  تشکیل  با  ندارد.  را  استراتژی”SWOT“ها  هدایت  "های؛  ، 

های  انجمن توسعۀ"، "ایجامع استانی و منطقه ۀ اعتبارات پژوهشی برای طراحی نقش

تدریجی اختیارات   توسعۀ"،  "وحدتهای حاکمیت در حفظ  کاهش دغدغه"،  "علمی

ها،  شناسایی قابلیت"،  "توسعه و استمرار ارتباط با مجلس و مدیران سیاسی"،  "شوراها

های متناسب با های درسی و آموزشتقویت برنامه"، "های مناطقنیازها و محدودیت

انسانی  توانمندسازی"،  "بوم ستادی"،  "نیروی  واحدهای  حمایت  "،  "تعدیل  جلب 

س استانی"،  "گانههقوای  اختیارات  تدریجی  وابسته"،  "توسعۀ  مدارس  و    "توسعۀ 
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 مقدمه
یگانه آرمان مشترک همۀ جوامع در حال توسعه است، امّا در مفهوم و چگونگی   "آرمان توسعه "

عمومی، برای   عرصۀ ریزی در  دستیابی به آن توافق فراگیری وجود ندارد. استفاده از ابزار برنامه 

توسعه  با جوامع  و جبران شکاف  توسعه  راستای  در  در کشورهای در حال هدایت جامعه  یافته 

دوم قرن بیستم میلادی متداول شد. در این شیوه،   ۀ توسعه، با انگاشتی آمرانه از بالا به پایین، از نیم

ی ناشی از تحول فرایند ای قابل تولید و تحویل از سوی دولت مرکزی، و نه  فرآورده   انند توسعه هم

رو، گفتمان عدم تمرکز در کشورهای در (. از این 2008شد )برد و همکاران،  اجتماعی، تصور می

عنوان یک استراتژی در بازسازی و بهبود رفاه اقتصادی، اجتماعی و عمومی از جمله حال توسعه به

یس عمومی دیگر، (. حتی شاید بیش از هر سرو2020شود )کوهان،  در بخش آموزش دیده می

تقریباً به  نیاز به اصلاحات دارد )هرِش،  آموزش عمومی  آموزش و پرورش   (. 2020طور مداوم 

 ور ن ی عهده دارد. ازاتوسعه به   فرایند را در    یجامعه نقش مهم   یها ستم یاز خرده س   یک ی عنوان  به 

 توسعۀ به   ی مبرم   از ی ن   باشد، ی همه ابعاد توسعه م  ۀ و موتور محرک  ن ی آفر که خود توسعه   ی نهاد  ن ی چن 

و تحول در ساختار، اهداف و  ریی آموزش و پرورش تغ یدرون  توسعۀ فرایند خود دارد. در    ی درون 

(. پیری و بهروزی 1400نقل از جعفری،  به   2016)کاباردو،  است   ر ی ناپذ  اجتناب  ی ها ضرورت روش 

های امروز دانسته و معتقدند که با وضعیت و چالش ( نیز تمرکززدایی را پاسخی منطقی به  1394) 

یابد،  گویی به مدارس، کیفیت آموزشی افزایش میگیری و مسئولیت پاسخ واگذاری حق تصمیم 

گیرد که جوامع محلی زیرا »سیاست عدم تمرکز در مدیریت مدرسه از این واقعیت سرچشمه می 

گیری در مورد موضوعات ازها، برای تصمیم به مدارس نزدیکتر هستند و با درک بهتر مشکلات و نی

 نی ا (. در مجموع، » 36  ف ص. 2013سیاست آموزش در مدارس مؤثرتر هستند« )آیینی و ایبوکان،  

منطقه را   بودن   فرد به و منحصر   ل ی منطقه است که واقعاً پتانس  ن یا   را ی ، ز ست ی از حد ن   ش ی انتظار ب

 (.24 ، ص. 2021« )اواندیا و فیرمانسیا، کند یدرک م 

های پیشِ رو این است که ناکارآمدی و عدم اثربخشی نظام متمرکز آموزشی از اولین سال   مسئلۀ 

نظران بوده است، ولی هنوز، پس از پس از انقلاب اسلامی مشهود و مورد توجه مدیران و صاحب 

مدیران نظران و گذشت بیش از چهار دهه از انقلاب اسلامی، آموزش و پرورش به اذعان صاحب 

باشد. همین سیستم، دارای ساختاری متمرکز و ناکارآمد است و اسناد بسیاری شاهد این ادعا می 

نظران بر ناکارآمدی ساختار متمرکز فعلی و ضرورت تمرکززدایی از بسیاری از مدیران و صاحب 

فرهادی ؛  1381مقدم و فانی،  ؛ جعفری1381اند )نصر اصفهانی، نظام آموزش و پرورش اذعان داشته 

(. همچنین در گزارشات رسمی نیز، تمرکز به منزله عامل 1399؛ مهرمحمدی،  1398راد وهمکاران،  

های نظام آموزشی ایران ذکر شده که تا کنون نیز برای رفع آن اقدام اساسی بروز بسیاری از دشواری 

یادین و سند بن  (. »در سند تحول بنیادین آموزش و پرورش 1391صورت نگرفته است )ساکی،  

عنوان مدرسه محوری به  توسعۀ راهبردی معاونت آموزش ابتدایی نیز شاهد تأکید بر تمرکززدایی و  
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نتایج تحقیقات (.  58  : 1398راد و همکاران  شکل تکامل یافته در طیف تمرکززدایی هستیم« )فرهادی 

فاگویت )1391حقیقی )   (؛ 2020کواک )  نیازهای ویژ 2012(؛ چانا و  اروپایی  آژانس  ه برای ( و 

با 2017)   1آموزش و پرورش فراگیر آموزشی متمرکز کشوری  نظام  بازنگری در  نیز ضرورت   )

 کنند.  های اقلیمی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی ایران را تأیید میویژگی 

های آزاد شده و آزاد بنابراین، سیاست اجرای تجویزی از بالا به پایین و به رسمیت نشناختن انرژی 

های زیادی در سطح جهان نیز دارد، پذیرش شکست خورده است. سیاست صحیح، که نمونه نشده  

طور عام و زیرنظام و اصول حاکم بر سند تحول به   چهارچوب تنوع و تکثر در کف مدرسه با حفظ  

ای که بعضاً طور خاص )کثرت در وحدت و وحدت در کثرت( است. همان ایدهدرسی به   برنامۀ 

رو، ضرورت (. از این 1399هم نام برده شده است )مهرمحمدی،    2رکززدایی متمرکزاز آن با عنوان تم 

بازنگری و تحول در این نظام، در راستای عدم تمرکز، تفویض اختیار، مشارکت جمعی و تقویت 

مقدم نظران قرار گرفته است )جعفری اخلاق و روابط انسانی، به طرق مختلف مورد تأکید صاحب 

 (. 1381و فانی،  

های تمرکززدایی در نظام آموزش و پرورش شناسایی و معرفی استراتژی "هدف اصلی این پژوهش    

درون سازمانی   4(W)بوده است. بنابراین، شناسایی نقاط ضعف    3SWOTایران در قالب ماتریس  

-درون سازمانی و فرصت   6(S)محیطی که مانع تمرکززدایی هستند و نقاط قوت     5(T)و تهدیدها 

ها توانند تمرکززدایی در نظام آموزشی ایران را با کاهش و کنترل ضعف محیطی که می   7(O)ای ه 

تواند با استفاده از ماتریس تحلیلی این عوامل، و تهدیدها تسهیل کنند، نیازی ضروری است که می 

مؤثر در تمرکززدایی از نظام آموزش و پرورش را شناسایی و اجرا کند. این پژوهش   های استراتژی 

 های زیر بوده است:دنبال پاسخ به پرسش به 

کننده و نقاط ضعف و تهدیدهای مانع تمرکززدایی در نظام های تسهیلنقاط قوت و فرصت  (1

 آموزش و پرورش ایران کدامند؟ 

کارانه، رقابتی، و تدافعی برای پیشبرد اهداف تمرکززدایی در های تهاجمی، محافظهاستراتژی  (2

  ند؟ ا آموزش و پرورش کدام 

ها، از سطح بر روند و نتایج انتقال اختیار یا قدرت، مسئولیت یا نقش   »بحث در مورد عدم تمرکز 

یریت ریزی، مد انتقال مسئولیت برنامه "عنوان  تر تمرکز دارد و بهعالی یک سازمان به سطوح پایین 

 :های آن به و افزایش منابع و تخصیص از دولت مرکزی و سازمان 

 
1. European Agency for Special Needs and Inclusive Education 

2. decentralization centralization 

3. Strength, Weakness, Opportunity, Threat 

4. weakness 

5. Threat 
6. Strength 

7. Opportunity 
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های دولت مرکزی، ب( واحدهای تابعه یا سطوح ها یا سازمان الف( واحدهای میدانی وزارتخانه  

ای یا عملکردی، یا های نیمه مستقل، د( مقامات رسمی، منطقه دولتی، ج( مقامات دولتی یا شرکت 

 (. 15  ، ص. 2020شود« )کوهان، تعریف می   "خصوصی یا داوطلب غیر دولتیهای ه( سازمان 

و عدم تمرکز به صورت مطلق و جود   1نظران بر این باور هستند که، تمرکزتقریباً همۀ صاحب 

 مفاهیم   دن بو   نسبی   ش پذیر   با   ، نتیجه در  نداشته و اگر هم وجود داشته باشد دوام نخواهد داشت. » 

 تمرکزم  عد   تجا . درشت دا   هد ا خو   تی و متفا   ت جا در   نیز   یی زدا تمرکز  یند آ فر   ،تمرکز   م عد و    تمرکز

 (. 168 ، ص. 1389هقانی،  د  و   خندقی مینا باشد« )  وت متفا   یگر د  ر کشو  به  ری کشو از  ست ا  ممکن 

کاهش  2،قدرت  مانند: انتقال  .را شامل شود  ت یمسئول  واگذاری تواند انواع مختلف ی م یی تمرکززدا 

از سطح   ی ری گ می تصم   ار یاخت   ی دائمرسمی و  انتقال  موجب    انتقال قدرت   . 4اری اخت  ض ی تفو   و   3تمرکز

عبارت تمرکز    باشد. کاهش که قابل فسخ نمی   است   ، بر اساس قوانین، تر ن یی بالاتر دولت به سطح پا 

در   ی بوروکراس   ن یی بالاتر به پاسطوح   از   ی ر یگ م ی تصم  ار ی ، اختی است از انتقال، معمولًا با حکم ادار

انتقال حقیقی   "کاهش تمرکز"در واقع، با اتخاذ شکل    همان سطح دولت.  از تمرکززدایی، هیچ 

ای است که معمولًا با حکم اداری تفویض وظیفه  .قدرت خارج از سطح مرکزی دولت وجود ندارد 

تصمیم  به  اختیار  آژانس دیگ گیری  می ر  تفویض  یا خصوصی  دولتی  )برن و شهای  ؛ 2011باوم،  د 

شود، زیرا البته تفویض منجر به تغییر قدرت نمی  (.2018؛ کریشناپانتی،  2014متیوز،  ادواردز و دی

به  را  گرفته شده  تصمیمات  باید  فقط  محلی  کنند عوامل  اجرا  متمرکز  اروپایی،   صورت  )آژانس 

  (.8 ، ص. 2017

از جایگاه   (SBM)  5مدیریت مبتنی بر مدرسه یا    "محورمدیریت مدرسه "در ادبیات تمرکززدایی  

نظران، »شکل تکامل یافتۀ طیف تمرکززدایی در آموزش عقیده صاحب ای برخوردار است که بهویژه 

از   یگسترده ا  ف ی به ط  SBM(.  58  : 1398راد و همکاران،  شود« )فرهادی و پرورش محسوب می 

از   ارات ی اخت  ییتمرکززدا   ی عن ی مشترک هستند.    یژگ یو   ک ی   ی اشاره دارد که دارا   ی سازمان  یها طرح 

نیز اجرای سیاست مدیریت   (. 2  :2020منعیم،  - )عبدل   به سطح مدارس  یدولت مرکز  در ایران 

عنوان یک نسخه شفابخش های آموزشی به عنوان یکی از سیاست به 1376مبتنی بر مدرسه از سال  

محوری در رغم این توجه، اجرای رویکرد مدرسه س مطرح شد. اما علی برای ارتقای کیفیت مدار 

 (. 1391ایران، تا کنون با موفقیت چشمگیری همراه نبوده است )ساکی،  

های نئولیبرالیسم بود. در دیدگاه نئولیبرال، مدارس یک عامل اصلی ترویج عدم تمرکز در دنیا، ایده 

های وگرنه تعطیل خواهند شد. البته اگر چه دیدگاه   ،هستند در یک شرایط رقابتی ناچار به بهبود  

بازار آزاد و رقابتی   ۀ ترین عامل سوق کشورهای غربی به تمرکززدایی در راستای فلسف نولیبرالی مهم 

 
1. centralize 

2. devolution 

3. deconcentration 

4. delegation 

5. School based management 
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های اقدام به تمرکززدایی در (، ولی انگیزه2021در صحنه آموزش مطرح شده است )ساندمان،  

تفاوت بود و یکی از مهمترین عوامل مطرح شده؛ دستیابی به ر جوامع م دیگ آموزش و پرورش در 

، خصوصاً مشکل تأمین منابع برای دستیابی به این هدف بوده است "آموزش برای همه"هدف  

دی  و  آموزشمختلف    ی کشورها   ، کلی طور به (.  2014متیوز،  )ادواردز  اهداف   تمرکززدایی  با  را 

موقع ، پرداخت به ( لی برز )   ی محل  ی خودمختار   ج یرو ، ت( ا یاسپان )   یا مختلف مانند حل مشکل منطقه 

 یدموکراس  ج ی و ترو ( نی آرژانت )  ی ، کاهش بار مال ( مبابوهی ز)  ی ست یال ی سوس ۀ ی ، روح( ک یمکز )معلمان 

   (.2018)کریشناپانتی،   اند داده   انجام (  هند ) 

اساس  منشأ  س   شه ی ر   که یی  تمرکززدا ی  سه  پوپول سم یبرالی ولئ ن  ، دارند   است یدر  دموکراس  سم ی ،   ی و 

زیرا از حقوق فردی در برابر   ؛ کند سازی را تشویق مینئولیبرالیسم خصوصی   .باشد ی می مشارکت

ایالتی خودسرانه حمایت، و نقش دولت محلی و هم  بازار را چنین مکانیزم دولت  های نیروهای 

پوپولیسم کنترل بزرگ دولتی را که پاسخگوی نیازها در سطح محلی نیست، رد   .کند تقویت می

کند و بیشتر بر نقش جامعه یا مردم محلی برای سازگاری فرهنگ و دانش متمایز خود تأکید می 

نفعان محلی )والدین، معلمان، مدیران، اعضای های مهم ذی دموکراسی مشارکتی از نقش   .کند می 

دانش  و  فعالیت آموزا جامعه  در  تصمیمن(  می های  حمایت  سه هم روی   .کند گیری  این  رفته، 

 (. 2020کنند )کوهان، منظور کاهش کنترل دولت، از تمرکززدایی دفاع می ایدئولوژی به 

ای و کارایی بازار را برای ( سه منشأ مشروعیت سیاسی، تخصص حرفه 1999گین و ولش ) مک  

تمرکززدایی مطرح  تصمیم  آموزش می گیری در خصوص  در مشروعیت سیاسی حاکمیت  کنند. 

شود. در تخصص اند هدایت میسیاسی و قانونی انتخاب شده   فرایندتوسط افرادی که از طریق  

 ییاکار   ت یموقع یابد.  ای، حکمرانی در آموزش و پرورش برحسب تخصص مشروعیت می حرفه

 مصرف آن تفاوت قائل است.  ت ی آموزش و حاکم  د ی تول  ت یحاکم   نی بازار ب 

درسی تا شروع دورۀ معاصر، عرصۀ عمومی قلمداد   برنامۀ آموزش و پرورش و    عرصۀ   در ایران، 

کرد. اما از حدود دو قرن پیش دولت نه نسبت به آن حساس بود و نه در آن هزینه می   شد و نمی 

کرد، به جو می و درسی جست   برنامۀ های خود را در آموزش و  آرمان   دولت که تحقق برخی از 

های واحد و متمرکز دولتی گرایش ای به اجرای برنامه خانهآموزش وارد شده و از نظام مکتب   حوزۀ 

کارشناسان ایرانی بوده و   ۀ تمرکززدایی دغدغ   مسئلۀ   1340  ۀ از ده (. ولی  1396پور،  یافت )موسی 

بعد از انقلاب اسلامی نیز آموزش و پرورش سعی داشته با اقدامات محدود و مقطعی تا حدی در 

گام  مسیر  نمون این  بردارد.  را  ارائ  ۀ هایی  اقدامات  مدرسه   ۀ این  مدیریت  است طرح  بوده  محور 

 (. 1392راد و همکاران،  )فرجی 

با ظرفیت   تأثیر دهند که  مطالعات نشان می  اداری در واحدهای محلی  های کوچک تمرکززدایی 

دنبال داشته، و برخی نیز بالا را به  ۀ وری، افت کیفیت و هزین متفاوت بوده است. برخی کاهش بهره

تمرکززدایی بوده است )لاپیزیک و   ۀ نتیج  ، وری و کیفیت و کاهش هزینه برعکس، افزایش بهره
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) تی   (. مطالعات تنگ و 2021مانوجلوویچ،   دهد که مشارکت معلمان در ( نشان می2021سانگ 

مدیریت مدرسه مؤثرترین استراتژی تمرکززدایی آموزشی برای افزایش عملکرد ریاضی، خواندن 

 ی معنادار  تأثیر خودمختاری مدرسه  طور  و همین   ن ی مشارکت والد   آموزان است. ولی و علوم دانش 

پ  ندا دانش   ی ل ی تحص   شرفت ی بر  است.  آموزان  مواردی شته  در  که  داده  نشان  دیگری  مطالعات 

های محلی ها را در ارائه خدمات آموزشی افزایش داده و منافع سیاسی قدرت تمرکززدایی نابرابری 

و  جامعه  به  مشارکت  اجازه  بوروکراسی  در  نخبگان ساختاری  و  سیاسی  نخبگان  بین  رقابت  و 

 (. 2021نفعان اصلی را نداده است )بیدا،  ذی 

های تمرکززدایی تحقق اجرای طرح  تأثیر نابراین، اینکه اهداف تمرکززدایی در هر شرایطی تحت ب 

خوانی نداشته تمرکززدایی هم  تأثیر باشد و نتایج مطالعات در خصوص  یابد، جای شک و تردید می

مواردی، حتی منجر دهند که در مواردی تمرکززدایی نتایج مثبت به دنبال داشته، ولی در  و نشان می 

؛ تاباتدزه، 2020منعیم،  - ؛ عبدل 2021به افزایش نابرابری نیز شده است )لاپیزیک و مانوجلوویچ،  

 (. 2007؛ وینکلر و ییو،  1999گین و ولش، ؛ مک2011باوم،  ؛ برن 2012؛ چانا و فاگوویت، 2020

مخت    تمرکززدایی در جوامع  اهداف  تحقق  موفقیت  متفاوتی موجب عدم  بوده است. دلایل  لف 

گین و ولش، توان به استفاده از الگوهای ناموافق با شرایط آن جامعه اشاره کرد )مک ازجمله می 

زیرا هر   ؛ ( نیز هیچ مدل جهانی از عدم تمرکز موفق وجود ندارد2020(. به اعتقاد تاباتدزه ) 1999

 فرد خود است. به خودگردانی منحصر ۀ کشوری دارای ساختار و تاریخچ 

 پژوهش  روش 
ها مصاحبۀ  آوری دادهگرد  بنیاد اجرا شده است. ابزارپژوهش حاضر به شیوۀ کیفی با رویکرد داده

،  SWOTمصاحبه بر اساس الگوی    فرایندشده در  های ضبطیافته بوده است. دادهسازماننیمه

ها و  )فرصت برای شناسایی و استخراج عوامل درونی )نقاط ضعف و قوت( و عوامل بیرونی  

همین منظور، نقاط قوت و ضعف درونی آموزش و پرورش تهدیدها( کدگذاری گردیده است. به

کنندۀ تمرکززدایی باشند، بر اساس  توانند مانع یا تسهیل ها و تهدیدهای محیطی که میو فرصت 

 کنندگان شناسایی و کدگذاری گردید.    تجارب و مطالعات مشارکت

  TOWSواسطۀ اهمیت بیشتر عوامل بیرونی، از آن با عنوان،  منابع بهکه برخی    SWOTماتریس  

کند تا از طریق مقایسه اطلاعات،  زارهای مهمی است که به مدیران کمک می بکنند، از ایاد می

( نیز،  1388(. ابطحی و موسوی )1999های مؤثر را برای سازمان ارائه کنند )فرد آر.،  استراتژی

داند که مدیران از طریق آن را یکی از ابزارهای مهمی می   SWOTماتریس تجزیه و تحلیل  

  توانند اطلاعات را مقایسه کرده و چهار نوع استراتژی ارائه نمایند.می

به حداکثر  افزایش و  ریزی استراتژیک است که برای  یک ابزار برنامه  SWOTدرواقع ماتریس

رود.  کار میها و تهدیدها بهرساندن ضعف به حداقل  کاهش و  ها و  ها و فرصت رساندن قوت
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های:  تواند به تعیین چهار نوع استراتژی شامل استراتژیترکیبات مختلف چهار عامل ماتریس می

قوت از  )استفاده  سرمایهتهاجمی  برای  فرصت ها  روی  محافظهگذاری  از  ها(؛  )استفاده  کارانه 

های درونی برای کاهش  تفاده از قوتها(؛ رقابتی )اسهای محیطی برای غلبه بر ضعففرصت 

ها و اجتناب از تهدیدهای محیطی(،  تهدیدهای محیطی( و تدافعی )به حداقل رساندن ضعف

       (. 1389کمک کند )خورشید و رنجبر، 

از    جامعۀ بعد  پرورش  و  آموزش  میانی(  و  )عالی  ارشد  مدیران  پژوهش شامل  این  در  هدف 

نفر از مدیرانی    15مذکور تعداد    جامعۀآموزش و پرورش بودند. از    حوزۀنظران  انقلاب، و صاحب 

نفر از    10اند و  که دارای بیشترین سوابق مدیریتی در سطوح مختلف آموزش و پرورش را داشته

ها آوری داده، به شیوۀ هدفمند انتخاب شدند. ابزار جمع1نظران، به شرح جدول شمارۀ  صاحب 

صورت حضوری  مصاحبه به  14ده است. با توجه به شیوع کرونا،  یافته بو سازمانمصاحبه نیمه

ای که اطلاعات  های حضوری )مرحله مصاحبه  رغم حصول اشباع نظری بعد ازاجرا شد. علی

مصاحبه از  نمیحاصل  مقولۀ جدیدی حاصل  و  بوده  قبلی  اطلاعات  تکرار  شود(،  های جدید 

نظران دیگر نیز از طریق فضای مجازی  ران و صاحب نفر از مدی  8ها، با  منظور تقویت اعتبار دادهبه

های منتشر  نظران نیز با ارجاع به آثار مکتوب و مصاحبهنفر از صاحب   3عمل آمد.  مصاحبه به

نظرات و تجاربشان در زمینۀ شناسایی عوامل درونی و   شدۀ خود، پژوهشگر را در استخراج 

 در آموزش و پرورش، راهنمایی کردند.های تمرکززدایی بیرونی مؤثر برای تعیین استراتژی 

 کنندگان شناختی مشارکتهای جمعیت ویژگی. 1جدول شمارۀ 

 هاویژگی شاخص تفکیک  فراوانی درصد 

 مدیران  15 %60
 های نمونه گروه

 نظران صاحب 10 %40

 زن  3 %12
 جنسیت

 مرد 22 %88

 دکترای علوم تربیتی 23 %92

 شناسی دکترای جامعه 1 4% مدرک و رشته تحصیلی

 دکترای الهیات  1 %4

 میانی )مدیر کل استان و دفاتر ستادی(  11 %44
 نوع مدیریت 

 وزارت و معاون وزیر  4 %16

-ها نیز تحلیل و مضموننفر از نمونه  3ها، آثار مکتوب  زمان با تحلیل متن ضبط شدۀ مصاحبههم

از  ی حاصل  شده  شناسایی  عوامل  شد.  مشارکت ابی  تأیید  مورد  باز،  طی کدگذاری  کنندگان، 

در   بندی وها دستههای نقاط قوت و ضعف و تهدیدها و فرصت کدگذاری محوری ذیل مقوله

کنندگان  چند مرحله بازنگری و از طریق بازنگری ناظران متخصص و ارجاع مجدد به مشارکت
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کنندگان، رتبۀ اهمیت  شده است. در ارجاع مجدد عوامل شناسایی شده به مشارکت   1اعتبارسنجی

کنندگان برای هر عامل نیز دریافت گردید. در مرحلۀ بعد نویسندگان و نمرات مورد نظر مشارکت 

های وزنی هر عامل را تعیین کردند.   شده، ضریب های ارائهبا تعیین میانگین نظرات، بر اساس رتبه

کنندگان، عوامل و نمرات در قالب طبقات  أیید عوامل استخراج شده توسط مشارکتپس از ت

نظام آموزش و پرورش در قالب   یعوامل راهبرداند. بندی شدهطبقه (S, W, O, T)چهارگانه 

 شده است.   میترس 1 شمارۀ ت در شکلآمدل سو 

 
 نظام آموزش و پرورش در   ییتمرکززدا ک یاستراتژ لیتحل یو خارج یعوامل داخل .1 شمارۀ شکل

های  طریق مقایسه  از  (SO, ST, WO, WT)های چهارگانه  در ماتریس تحلیل نهایی، استراتژی 

کنندگان شناسایی و راهکارهای اجرایی هر استراتژی استخراج  دو به دو و از بین نظرات مشارکت 

-ل هر استراتژی، مبتنی بر ماتریس های چهارگانه و راهکارهای اجرایی ذیگردیده است. استراتژی

کنندگان، جهت تعیین روایی به پنج های تحلیل عوامل درونی و بیرونی، بعد از تأیید مشارکت 

در   نظر  اساتید صاحب  از  زمین  حوزۀنفر  در  مکتوب  آثار  دارای  و  تحلیل    ۀپژوهش  و  تجزیه 

SWOT   تحقق   یو نظارت برا  شیپا  ،یابیارزمنظور  دریافت گردید. به  تادانارائه و تأییدیه اس

استفاده شده   )2QSPM( ای ی کم کیاستراتژ یزیربرنامه سیاز ماتر های شناسایی شدهیاستراتژ

نمرات جذابیت محاسبه    بر اساس میزان  یاستراتژمیزان قابلیت اجرای هر  روش    نیدر ااست.  

 یداریو پا   یریپذامکان  یابیارز  یبرا  QSPM  سیماتر  ،عبارتیبه  .گردندیم  یبندت ی اولو   شده

 .  باشدیو وضع موجود م یطیمح طی با شرا رویاروییها در استراتژی

 

  

 ی پژوهش هایافته

 
1. validation 
2. Quantitative Strategic Planning Matrix 
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نتایج حاصل از تحلیل و تشخیص نقطۀ قوت یا ضعف و فرصت یا تهدید بودن هر کدام از 

های  ، در یکی از حوزه4و    3،  2، طبق جداول شمارۀ  1  عوامل شناسایی شده برای پاسخ به پرسش

  3و    2طور که در جداول شمارۀ  قوت، ضعف، فرصت و یا تهدید جایگزین شده است. همان

می مشارکت مشاهده  مطالعات  و  تجارب  بر  مبتنی  نظرات  طبق  و شود،  نقاط ضعف  کنندگان، 

یافت شده است. در این تحلیل ده ها، تجربه و درمراتب بیش از نقاط قوت و فرصت تهدیدها به

سازمانی و  قوت درون  ۀکه، شش نقطعامل تهدیدی و ده نقطۀ ضعف شناسایی شدند. در حالی

ن ناظر قرار  اکنندگان و متخصصفرصت محیطی شناسایی شده، که مورد تأیید مشارکت   هشت 

از   بیرونی کمتر  نهایی در هردو حوزۀ درونی و  امتیاز  ک   2.5گرفته است.  دهد  ه نشان میبوده 

 های فعلی در مواجهه با عوامل موجود مؤثر نبوده است. سیاست 

نیز، به شناسایی سه استراتژی تهاجمی، چهار استراتژی رقابتی،    SWOTتجزیه و تحلیل ماتریس  

 کارانه منجر شد. سه استراتژی تدافعی و سه استراتژی محافظه

 ها و تهدیدها(عوامل داخلی و خارجی )نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت . 2 جدول شمارۀ

 ها شاخص نماد ابعاد عوامل اصلی 

ی 
خل

 دا
ل

وام
ع

 

ت 
قو

ط 
نقا

 

S1  انبوه منابع انسانی توانمند در آموزش و پرورش وجود 

S2 ها و استعدادهای بالقوه چندصدهزار نفری در مدارس توانمندی 

S3  وجود شوراهای آموزشی 

S4  حمایت اسناد بالادستی از تمرکززدایی 

S5  تجمیع منابع فراوان در ستاد 

S6   نمایندگان مجلس روابط نزدیک مدیران محلی و ستادی با 

ف 
ضع

ط 
نقا

 

W1 های ستادی در تمرکزمنافع مدیران و گروه 

W2 ای ساختار بزرگ بوروکراتیک وظیفه 

W3 انگیزگی نیروهای صف و عادت به کسب دستور بی 

W4 
مدیران تحمیلی غیرمتخصص، بدون مبنای فلسفی و تئوریکی در  

 عملکرد

W5  قدرت و تجمیع اختیار تمایل مدیران ستاد به حفظ 

W6 های لازم در معلمان و مدیران مدارس برای تمرکززدایی ضعف مهارت 

W7 ای واحدهای ستادیماهیت توسعه 

W8  هزینه بالا و اتلاف منابع در ستاد 

W9 ثباتی و کوتاهی عمر مدیریت ها و مقررات ناشی از بیثباتی برنامهبی 

W1

0 
 ها و امکانات ناعادلانه فرصتتوزیع  

  

O1  گوناگونی شرایط، نیازها و استعدادهای مناطق مختلف 

O2  تمایل نمایندگان مجلس به جذب قدرت برای حوزۀ انتخابیه خود 

O3 های دولتی و غیردولتیهای مشارکتی جامعه در سازمانوجود ظرفیت 

O4  نیازهای مدارس منابع محلی برای تأمین 

O5 
وجود نیروی اسانی توانمند و متخصص بومی خارج از آموزش و  

 پرورش

ت
رص

ف
ها 
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O6 های متنوع اقتصادی قابلیت 

O7  حمایت نخبگان از تمرکززدایی 

O8  تمایل بخش دولتی و خصوصی به ایجاد مدارس خصوصی وابسته 

ها 
ید

هد
ت

 

T1  تمرکز سیاسی 

T2  های سیاسی و قدرت ناتوان از کانالتحمیل مدیران 

T3 ثباتی مدیریت ناشی از دخالت نمایندگان و نهادهای سیاسی بی 

T4 های انسجام و وحدت ملی چالش 

T5 
ریزی متمرکز و کلاسیک و نگاه حداقلی به آموزش و  نظام بودجه

 پرورش

T6 نوع نگرش دولتمردان به آموزش و پرورش 

T7 ها و مناطقنابرابری شرایط و امکانات استان 

T8  انتظار از آموزش و پرورش برای جذب همۀ بیکاران فاقد مهارت 

T9 آموزان برای کنکور سازی دانشگرایی و انتظار آمادهکمی 

T10 اعتمادی مدیران سیاسی به توانمندی جامعه و مدیران صف بی 

دهندۀ عوامل بیرونی،  نشان 4دهندۀ ارزیابی عوامل داخلی و جدول شمارۀ نشان 3جدول شمارۀ 

ن ناظر اکنندگان و متخصصهای داده شده به هر عامل توسط مشارکتبراساس ضرایب و رتبه

 باشد.  می
 IFE. ماتریس ارزیابی عوامل داخلی 3 جدول شمارۀ

عوامل  

 داخلی 
 وزن  زیرمعیارها نماد

امتیاز وضع 

 موجود 

امتیاز 

 موزون 

 نقاط قوت 

S1  0.300 3 0.10 انبوه منابع انسانی توانمند در آموزش و پرورش 

S2 0.210 3 0.07 ...ها و استعدادهای بالقوه توانمندی 

S3  0.270 3 0.09 وجود شوراهای آموزشی 

S4  0.160 4 0.04 حمایت اسناد بالادستی از تمرکززدایی 

S5  0.060 3 0.02 فراوان در ستاد تجمیع منابع 

S6 
روابط نزدیک مدیران محلی و ستادی با نمایندگان  

 مجلس 
0.09 3 0.270 

 نقاط ضعف 

W1 0.100 1 0.10 های ستادی در تمرکزمنافع مدیران و گروه 

W2 0.040 1 0.04 ای ساختار بزرگ بوروکراتیک وظیفه 

W3 0.100 2 0.05 دستور انگیزگی نیروهای صف و عادت به کسب بی 

W4 0.080 1 0.08 ... مدیران تحمیلی غیرمتخصص 

W05  0.140 2 0.07 تمایل مدیران ستاد به حفظ قدرت و تجمیع اختیار 

W6 0.120 2 0.06 ...های لازم در معلمان و مدیران ضعف مهارت 

W7 0.040 1 0.04 ای واحدهای ستادیماهیت توسعه 

W8  0.050 1 0.05 اتلاف منابع در ستاد هزینه بالا و 

W9 
ثباتی و کوتاهی  ها و مقررات ناشی از بیثباتی برنامهبی

 عمر مدیریت 
0.06 2 0.120 

W10 0.080 2 0.04 ها و امکانات توزیع ناعادلانه فرصت 

 2.140  1.00 جمع کل 

ی 
رج

خا
ل 

وام
ع
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  قوت   بر نقاط  ضعفنقاط    ۀ غلب  انگریب   است که  2/ 14جمع کل امتیازات موزون عوامل داخلی  

 بنابراین وضعیت از منظر داخلی در شرایط مطلوبی نیست.  ؛باشدیم

 ( EFE)  یعوامل خارج یابیارز سی ماتر . 4 جدول شمارۀ

عوامل  

 بیرونی
 وزن  زیرمعیارها نماد

امتیاز وضع 

 موجود 

امتیاز 

 موزون 

 ها فرصت

O1 
گوناگونی شرایط، نیازها و استعدادهای مناطق  

 مختلف 
0.07 3 0.210 

O2   0.180 3 0.06 ... تمایل نمایندگان مجلس به جذب قدرت 

O3 0.240 3 0.08 ...های مشارکتی جامعه در وجود ظرفیت 

O4  0.180 3 0.06 منابع محلی برای تأمین نیازهای مدارس 

O5  0.120 3 0.04 ... وجود نیروی اسانی توانمند و متخصص بومی 

O6 0.120 3 0.04 های متنوع اقتصادی قابلیت 

O7  0.030 3 0.01 حمایت نخبگان از تمرکززدایی 

O8  0.280 4 0.07 ... تمایل بخش دولتی و خصوصی به ایجاد مدارس 

 تهدیدها 

T1  0.080 1 0.08 تمرکز سیاسی 

T2  0.200 2 0.10 های سیاسی و قدرت مدیران ناتوان از کانالتحمیل 

T3 0.120 2 0.06 ...ثباتی مدیریت ناشی از دخالت نمایندگان بی 

T4 0.040 1 0.04 های انسجام و وحدت ملی چالش 

T5 0.160 2 0.08 ...ریزی متمرکز و کلاسیک و نظام بودجه 

T6  0.080 2 0.04 پرورشنوع نگرش دولتمردان به آموزش و 

T7 0.120 2 0.06 ها و مناطقنابرابری شرایط و امکانات استان 

T8  0.080 2 0.04 ...انتظار از آموزش و پرورش برای جذب 

T9 0.080 2 0.04 ...آموزان سازی دانشگرایی و انتظار آمادهکمی 

T10 0.060 2 0.03 ... اعتمادی مدیران سیاسی به توانمندی  بی 

 2.380  1.00 جمع کل 

  هادیتهد  غلبه  انگری ب  است که  2/ 38جمع کل امتیازات موزون در ماتریس ارزیابی عوامل خارجی  

 آمیزی است. بنابراین وضعیت محیط بیرونی در شرایط مخاطره است. طیمحهای فرصت  بر

 تعیین موقعیت استراتژیک نظام آموزش و پرورش

با  تا    گیردمیخارجی در ابعاد عمودی و افقی قرار  و  نمرات حاصل از ارزیابی عوامل داخلی  

منطبق بر    ،های مناسبی را مشخص کرد. این ماتریسبتوان استراتژی  آنجایگاه  مشخص شدن  

 ارائه شده است.  2در شکل  ،SWOTماتریس 
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 تجزیه و تحلیل ماتریس داخلی و خارجی  . 2شکل 

  تدافعی نظام آموزش و پرورش در حالت  استراتژیک  که وضعیت    دهدنشان می  2  شمارۀ  شکل

(TWقراردارد ).  ها  قوت و تهدیدها بر فرصت   بر نقاط  ضعفغلبه نقاط    از  این وضعیت ناشی

 باشد. می

را در   SWOTنتایج تجزیه و تحلیل ماتریس    5  شمارۀ، جدول  2در پاسخ به پرسش شمارۀ  

 دهد.نشان می  SO; ST; WO; WTهای چهارگانه ابعاد استراتژی

 های تمرکززداییماتریس تحلیل نهایی استراتژی. 5 جدول شمارۀ

 عوامل بیرونی   

  (T) تهدیدها (O)  ها فرصت 

ل
عوام

 
ی 

درون
 

(S
)

 
ت

قو
ها 

 

 (ST)های رقابتیاستراتژی

هدایت اعتبارات پژوهشی برای طراحی نقشه  -1

 ای.جامع استانی و منطقه 

 معلمان.های علمی انجمن توسعۀ -2

های حاکمیت در حفظ وحدت  کاهش دغدغه-3

 ملی.

تدریجی اختیارات شوراهای استان،   توسعۀ-4

 منطقه و مدرسه.

 (SO)های تهاجمی استراتژی

توسعه و استمرار ارتباط با مجلس و   -1

 . مدیران سیاسی

-ها، نیازها و محدودیتشناسایی قابلیت -2

 ای مناطق. ه

های درسی و  حمایت و تقویت برنامه-3

 های متناسب با بوم آموزش
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(W
) 

 
ف

ضع
ها 

 
 (WT)های تدافعی استراتژی

 نیروی انسانی.  توانمندسازی-1

 تعدیل دفاتر و واحدهای ستادی. -2

 گانه.جلب حمایت قوای سه-3

 (WO)کارانه های محافظهاستراتژی

 توسعۀ تدریجی اختیارات استانی.-1

 توسعۀ مدارس وابسته. -2

 شناسایی و جذب منابع بالقوه. -3

-، نشان6، طبق جدول شمارۀ  (QSPM) کیاستراتژ  یزیربرنامه  یکم  سیماتر  لیتشکخروجی  

 هاست. های محاسبه شده برای استراتژیهندۀ اولویت د

 ریزی استراتژیکهای حاصل از ماتریس کمی برنامهرتبه. 6 جدول شمارۀ

 ST4 WO1 WT3 SO3 WO2 WT2 SO1 ST2 WO3 ST1 SO2 ST3 WT1 استراتژی 
 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 رتبه

 2.22 2.305 2.39 2.45 2.46 2.515 2.615 2.665 2.67 2.715 2.785 2.985 3.37 امتیاز

 های تهاجمیراهکارهای اجراییِ استراتژی

تشویق مدیران به ارتباط مستمر با نمایندگان منطقه در مجلس و دعوت برای شرکت در   ۱-۱

به آموزشی  شوراهای  و  جلسات  شرایط  با  آشنایی  طرحمنظور  از  حمایت  های  جلب 

 تمرکززدایی. 

، مورد حمایت سند تحول، توسط هر منطقه با  "مدرسه تراز سند"های بومی طرحتدوین  ۱-۲

 مشارکت مدیران، معلمان و کارشناسان منطقه.

قابلیت   ۲-۲ از  اطلاعات  بانک  از  تشکیل  خارج  در  مناطق  اقتصادی  و  انسانی  نیروی  های 

 آموزش و پرورش. 

 ها و صنایع بومی. متناظر با حرفههای ایجاد رشته ۱-۳

 های بومی. کاردانش در رشته توسعه و تقویت مدارس کشاورزی و  ۲-۳

 های رقابتی راهکارهای اجراییِ استراتژی

نظر شاخص ۱-۱ از  استان  و  مناطق  وضعیت  منابع  شناسایی  فضا،  برحسب  برخورداری  های 

 ها و امکانات آموزشی.انسانی، بودجه، فرصت 

 های ابتدایی و متوسطه.های علمی در گروهتشکیل انجمن  ۱-۲

 های علمی بین استانی.های ارتباطی انجمنایجاد شبکه  ۲-۲

-هایی از مسئولیت نظارت بر محتواها و کیفیت آموزشی به انجمنواگذاری تدریجی بخش  ۳-۲

 ای مرتبط. ه

مشترک فرهنگی در  های  آموزان مناطق با ریشههای آشنایی دانشطراحی و اجرای برنامه  ۱-۳

 راستای تحکیم وحدت. 
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 های علمی و شوراهای مناطق. های ارتباطی بین انجمنایجاد شبکه  ۲-۳

های مشترک  های علمی به تدوین محتواهای آموزشی با هدف معرفی ریشههدایت انجمن  ۳-۳

 فرهنگی و تقویت فرهنگ ملی. 

ختیار انتخاب و نظارت استفاده از اختیارات شورای عالی آموزش و پرورش برای واگذاری ا   ۴-۳

 بر عملکرد مدیران به شوراهای استان، منطقه و مدرسه.

 کارانههای محافظهراهکارهای اجراییِ استراتژی

 احیای مجدد ساختار سازمان آموزش و پرورش استان.  ۱-۱

-منظور تسهیل در ایجاد مدارس وابسته به بخشتجدید نظر در اساسنامه مدارس وابسته، به ۱-۲

 خصوصی. ای دولتی و ه

 های غیردولتی برای شناسایی منابع بالقوه. ارتباط مستمر با صنایع، بازار و بخش ۱-۳

 های تدافعی راهکارهای اجراییِ استراتژی

 های ضمن خدمت کارکنان. تدوین نقشۀ راه آموزش ۱-۱

های حضوری و غیرحضوری نیروهای صف در زمینۀ امور اداری،  طراحی و اجرای آموزش ۲-۱

 درسی. مالی، آموزشی و 

مهارت ۳-۱ ارتقا  دروس  برنامهتوسعۀ  و  مالی  و  اداری  امور  مدیریت  دانشگاه  های  در  ریزی 

 فرهنگیان. 

 نام.های بهایجاد پست   ۱-۲

 های تشویقی برای انتقال نیروهای ستادی به مناطق و مدارس.ارائۀ طرح ۲-۲

 نفوذ. باتشکیل شورای راهبردی اصلاحات آموزش و پرورش با حضور سران قوا و نهادهای   ۱-۳

 گیری بحث و نتیجه
  توسعۀ"استراتژی شده است که استراتژی    13تحلیل و ارزیابی ماتریس سوآت منجر به شناسایی  

مورد    امتیاز، با بیشترین تأکید و  (ST4) "تدریجی اختیارات شوراهای استان، منطقه و مدرسه

کنندگان ضمن تأکید بر ناکارآمدی ساختار متمرکز  مشارکت   کنندگان بوده است.توجه مشارکت

 کارانهمحافظه 1فعلی آموزش و پرورش و ضرورت اصلاح و تمرکززدایی در استراتژی شمارۀ 

(WO1)  را  تواند اثربخشی لازم  صورت تدریجی میاند که تمرکززدایی تنها بهنیز تأکید نموده

، تمرکززدایی ساختاری )انتقال رسمی و قانونی  10و  1زیرا طبق تهدیدهای شمارۀ  ؛داشته باشد

ساختار متمرکز حکومتی و سیاسی، قابل حصول نخواهد بود. این نتیجه با    ۀقدرت(، به واسط

( 2017( و آژانس اروپایی )1391(؛ حقیقی )2011باوم )(؛ برن1386های عارفی )نتایج پژوهش

های منطقی، با پشتوانه قانونی و  کنندگان با انتخاب استراتژیباشد. به اعتقاد مشارکت می  همسو 

با استفاده از قوتحمایت اسناد بالادستی، می تدریج، به یک ساختار ها و بهها و فرصت توان 
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های ملی و بومی با هدایت و نظارت مرکزی دست یافت.  غیرمتمرکز اداری، مشتمل بر برنامه

کنندگان، وجود نزدیک به یک میلیون نفر نیروی انسانی ترین نقطه قوت مورد توافق مشارکتمهم

ریزی استفاده  های آنها در مدیریت و برنامهمتخصص در آموزش و پرورش است که از توانمندی

کنندگان بوده و برخی با استفاده  مشارکت ۀاین ویژگی مورد تأیید هم . (s1, s2, w4)شود نمی

ها از طریق مأمور  ر سازماندیگاند، که  آن را توصیف کرده  "اقیانوس نیروی انسانی "عبارت    از

 کنند. کردن برخی از این نیروها، از توانمندی آنها استفاده می 

 (T3) ای نمایندگان مجلس در عزل و نصب مدیران  ی دخالت غیرحرفه کنوناینکه در شرایط  با

  (S6)  "روابط نزدیک کارکنان و مدیران محلی با نمایندگان"شود، ولی یک تهدید محسوب می

تمایل نمایندگان مجلس به جذب قدرت و "و  (O7)   "حمایت نخبگان"با استفاده از فرصت  

توسعه و استمرار ارتباط با  "  تواند با استفاده از استراتژی، می(O2) "اختیار برای حوزۀ انتخابیه

همین تهدید را به فرصت تبدیل کند. از آنجا که ،  (SO1) "ندگان مجلس و مدیران سیاسینمای

اند. واسطه روابط نزدیک با نمایندگان مجلس، به این سمت منصوب شدهبسیاری از مدیران به

تواند به جلب حمایت  یاد شده و شرکت مستمر نمایندگان در شوراهای آموزشی می  استراتژی

 (.  2021های تمرکززدایی کمک کند )همسو با اواندیا و فیرمانسیا، صویب طرحنمایندگان در ت

های نیروی انسانی و اقتصادی مناطق در خارج از آموزش و  تشکیل بانک اطلاعات از قابلیت

های آموزشی متناسب با  ها و طراحی و تدوین برنامه، به استفاده از این قابلیت (ST1) پرورش

می (SO3)) شرایط   با وجود  کمک  منطقه،  هر  برای  تراز سند،  بومی  مدرسه  ارائۀ طرح  کند. 

محلی"های  فرصت  پرورش"،  "منابع  و  آموزش  از  خارج  بومی  متخصص  نیروی  ،  "وجود 

اقتصادیقابلیت " متنوع  ظرفیت "،  "های  مشارکتی  وجود  گوناگونی  "و    "محلی  جامعۀهای 

کند. وجود بانک  ای غیرمتمرکز کمک میههای بومی و توجیه برنامه، به شناسایی قابلیت "شرایط

ترین مبنای لازم برای تدوین  تنها مهم ، نه(SO2) های بومیها و محدودیت اطلاعاتی از قابلیت 

مجوزهای قانونی    زنی جهت کسب اعتبارات وبینانه تمرکززدایی است، بلکه ابزار چانهطرح واقع

نیاز تدوین طرح مدرسه بومی تراز طور، پیشکیفی آموزش منطقه، و همین  ی وبرای توسعۀ کمّ

که می بود  تحول خواهد  بهسند  اطلاعات  تواند  این  کند.  دفاع  از طرح مذکور  صورت مستند 

های اقتصادی  های متناظر با قابلیت توجیه اقتصادی لازم را برای دریافت مجوزهای ایجاد رشته

 کند. و فرهنگی بومی فراهم می

های متناظر با  بومی از طریق ایجاد رشته  ای و صنایعزی، فنی، حرفههای کشاورتوسعۀ رشته 

های بومی، در مدارس کشاورزی، کاردانش و ، براساس طرح(SO3) ها و صنایع بومیحرفه

(، یک جنبۀ مهم تمرکززدایی اداری است که توسعۀ  2020های منطقه )همسو با کوهان،  هنرستان

 دنبال خواهد داشت. انسانی را بهاقتصاد منطقه و کاهش مهاجرت نیروی 



   نظام آموزش و پرورش ایرانهای تمرکززدایی در استراتژی: و همکاران کریمی               180

 

 

 

، از طریق تسهیل  (ST1) ایهدایت اعتبارات پژوهشی برای طراحی نقشه جامع استانی و منطقه

های برخورداری  هایی با هدف شناسایی وضعیت منطقه و استان، از نظر شاخصدر اجرای طرح

بودجه، فرصت  انسانی،  منابع  تفکیک فضا،  امکانات  به  و  بانک  ، میآموزشیها  ایجاد  به  تواند 

های  های منطقه منجر شود. نشر اطلاعات مربوط به توانمندیها و محدودیت اطلاعات از قابلیت 

های تدوین محتوای آموزشی بومی و علوم پایه توسط  نیروی انسانی، همراه با برگزاری جشنواره

انجمن و  نمایندگا معلمان  و  مدیران سیاسی  با حضور  علمی  مجلس شورای  های  در  منطقه  ن 

کند. این  گیری تمرکززدایی مساعد میاسلامی، قدرت تهدیدها را کاهش داده و زمینه را برای پی 

)همسو با باآچا و    (T10) اعتمادی مدیران سیاسی به توانمندی جامعهها، کاهش بی استراتژی

ال خواهد داشت.  دنب( و اصلاح نگرش دولتمردان به آموزش و پرورش را به2020همکاران،  

 کند.  زنی مستند و کاهش نابرابری را فراهم میبانک اطلاعات استان و منطقه زمینه چانه

های ابتدایی  در گروه  (ST2)های علمیهای علمی معلمان از طریق تشکیل انجمنتوسعۀ انجمن

-ی بخشهای ارتباطی کشوری، امکان واگذاری تدریجها و ایجاد شبکهو متوسطه مناطق و استان

انجمن به  آموزشی  محتواهای  بر  نظارت  مسئولیت  از  کرد.  هایی  خواهد  ایجاد  را  مرتبط  های 

های  سیاست   چهارچوبتوانند به تهیه و تدوین محتواهای آموزشی در  ها میچنین این انجمنهم

 بپردازند.(SO3) ملی

دغدغه"استراتژی   ملیکاهش  در حفظ وحدت  طریق    ،(ST3) "های حاکمیت  و  از  طراحی 

های مشترک فرهنگی در راستای  آموزان مناطق مختلف با ریشههای آشنایی دانشاجرای برنامه

-های علمی به تدوین محتواهای آموزشی با هدف معرفی ریشهو هدایت انجمن  تحکیم وحدت

فرهنگی، هم تعامل و همکاری شوراهای  های مشترک  با  ملی،  تقویت فرهنگ  اقوام و  گرایی 

 های حاکمیت را کاهش خواهد داد.گرانیمناطق، ، ن

ثباتی مدیریت ناشی از حاکمیت  بی"و    "های سیاسیتحمیل مدیران ناتوان از کانال"تهدیدهای  

  ، به "توسعۀ تدریجی اختیارات قانونی شوراها "(، با استراتژی 1391)همسو با حقیقی،    "سیاست 

یابد. در بلندمدت استفاده از قدرت قانونی شورای  ، کاهش می"حمایت اسناد بالادستی"پشتوانۀ  

عالی آموزش و پرورش برای اصلاح مقررات عزل و نصب مدیران و واگذاری این اختیار به  

شوراهای استانی و منطقه، تهدیدهای یادشده و در نتیجه، تحمیل مدیران سفارشی )همسو با  

را کاهش    "مدیران غیرمتخصص"( و دخالت نمایندگان و ضعف  2020اوقلو،  ترک بالیکچی و  

 دهد. می

طراحی و اجرای  "، با استفاده از راهکارهای  (WT1) "توانمندسازی نیروی انسانی"  استراتژی

های حضوری و غیرحضوری برای مدیران و معلمان در زمینۀ امور اداری، مالی و تدوین  آموزش

های مدیریت امور اداری و مالی توسعۀ دروس ارتقا مهارت"و    "ای آموزشی و ارزیابی محتواه

برنامه دانشگاه فرهنگیانو  در  آموزشی و درسی  با مک  "ریزی  و   1999گین و ولش،  )همسو 
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.  کندهای لازم در مدیران و کارکنان مناطق و مدارس کمک میمهارت ی( به ارتقا2021لونا، دی

اعتبارات    ۀهزین  فرایندسازی  طرف بهینهور اداری و مالی، از یک  توانمندی نیروهای صف در ام

شود و از طرف دیگر، ضمن آمادگی برای پذیرش مسئولیت امور اداری و مالی، را موجب می

تواند موجب تغییر در دنبال دارد که در بلندمدت میریزی را بههای خلاق در بودجهارائه طرح

بودجه شنظام  مالی  ودریزی  آموزشی،  امور  ادارۀ  برای  نیروهای صف  آمادگی    فرایند در    را  و 

 کند. تمرکززدایی تضمین می

های بالا و اتلاف منابع  هزینه"های  ، به کاهش ضعف(WT2) تعدیل دفاتر و واحدهای ستادی

تمایل مدیران ستاد به حفظ  "،  "ای ستادماهیت توسعه"،  "ساختار بزرگ بوروکراتیک"،  "در ستاد

شود. اگر چه تجمیع منابع فراوان انسانی ، منجر می"های ستادیمنافع مدیران و گروه"و    "رتقد

آید، ولی این منابع یک دارایی بالقوه است که در  نظر میو مالی در ستاد، یک نقطه ضعف به

ضعیف مناطق  به  آنها  انتقال  نابرابریصورت  کاهش  میتر،  حاصل  بنابراین،  ها  راهکار  گردد. 

مدارستعی" مناطق و  به  نیروهای ستادی  انتقال  ترغیب  برای  تشویقی  امتیازات  نابرابری  ،  "ین 

طبق   (.1999گین و ولش،  دهد )همسو با مکها و مناطق را کاهش میشرایط و امکانات استان

برای شکستن مقاومت نیروهای سیاسی و ستادی شاغل    1380  ۀکنندگان، در دهاظهار مشارکت 

ارائه شد، که طی آن برخی   "نام های بهپست "قدرتمند در برابر تعدیل ستاد، طرح  های  در پست 

 شد.  ها بعد از بازنشستگی یا خروج فرد شاغل، به هر دلیلی، از ساختار سازمان حذف میاز پست 

باشد. اگر همین دولتمردان  آموزش و پرورش معمولاً در حاشیه بوده و الویت دولتمردان نمی

شود، قدرت سیاسی  ها ایجاد مییر مسایل باشند، علاوه بر اینکه تعهد بیشتری در آنمستقیماً درگ 

قانون پشتوانهو  آنها  مقاومت گذاری  شکستن  برای  طرحای  اجرای  و  تصویب  در  های ها 

راهبردی اصلاحات در آموزش و پرورش با  تشکیل شورای  تمرکززدایی خواهد بود. بنابراین،  

نهادها و  قوا  سران  استراتژی  بای  حضور  راستای  در  سه"نفوذ،  قوای  حمایت   "گانهجذب 

(WT3)تمایل مدیران ستادی  "،  "های ستادیمنافع مدیران و گروه"های  ، ضمن کاهش ضعف

قدرت حفظ  مانوجلوویچ،    "به  و  لاپیزیک  با  برنامهبی"(،  2021)همسو  مقرراتثباتی  و    "ها 

با بوروکراتیک"و    (1391حقیقی،    )همسو  بزرگ  تهدیدهای  "ساختار  از  مدیران "،  تحمیل 

انتظار از آموزش و پرورش برای  "،  "ثباتی مدیریت ناشی از حاکمیت سیاستبی"،  "سفارشی

هم مهارت  ۀجذب  فاقد  پرورش"و    ،"بیکاران  و  آموزش  به  دولتمردان  نگرش  اجتناب    "نوع 

 کند. می

احیای مجدد ساختار  "، از طریق اجرای راهکار  "نیتوسعۀ تدریجی اختیارات استا  "استراتژی  

تمایل نمایندگان مجلس به جذب قدرت "  با استفاده از فرصت   "سازمان آموزش و پرورش استان

برای   اختیار  از طریق محدود سازی  "انتخابیه  حوزۀو  به    حوزۀ،  اختیارات واحدهای ستادی، 

کند. یکی از عواملی که موجب  های ستادی کمک میهای ناشی از منافع قدرتکاهش ضعف
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اختیار برای هرگونه    نداشتنشود،  انگیزگی نیروهای متخصص بومی از پذیرش مسئولیت میبی

آنها   ۀفعالیت سازمانی اثربخش و تبعیت مطلق از ستاد است. این استراتژی موجب تقویت انگیز

 شود. نیز می

ارتباط مستمر مدیران استانی با مدیران  ، از طریق   (WO2)  "توسعۀ مدارس وابسته "استراتژی  

زمینهبخش معرفی  و  غیردولتی  و  دولتی  از  های  استفاده  با  وابسته  مدارس  ایجاد  قانونی  های 

تمایل بخش دولتی "و    "های متنوع اقتصادیقابلیت "،  "های مشارکتی جامعهظرفیت "های  فرصت 

ها  فرصت   ۀتوزیع ناعادلان"ی  هاتواند به کاهش ضعفمی  "و خصوصی به ایجاد مدارس وابسته

امکانات مک   "گراییکمیت"و    "و  با  )همسو  کند.  ولش،  کمک  و  اظهار .  (1999گین  طبق 

هایی همچون  این سیاست در آموزش و پرورش ایران سابقه داشته و به نمونه ،کنندگانمشارکت 

ته به برخی از  های وابسایجاد مدارس بهیاری توسط وزارت بهداشت، دبیرستان نظام و دبیرستان

 (. 1999گین و ولش،اند )همسو با مکهای قبل از انقلاب اشاره نمودهصنایع در سال
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