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 ی(مقاله پژوهش)

 اتیبودن مال یو شدت تنازل ینیج بیبر ضر کالاها و خدمات تیمعاف ریسنجش تأث 

  1387سال  ۀافزودبر ارزش اتیقانون مال ۀسیافزوده؛ مقابر ارزش

 1399و اصلاحات مصوب آن در سال 
 * 1یمهاجر   سایپر

 2انی سبحان  یمحم هاد   یس

 29/08/1399تاریخ پذیرش:                23/03/1399تاریخ دریافت: 

 چکیده

و   یگذارهیان از، مشوق سرماپس یهاز یانه تیبر مصرف است که با تقو اتیمال یافزود ، نوعبر ارزش اتیمال

بالاتر به طبقات    یاتیبار مال  لیتحم  لیدلاست و به  اتینوع مال  نیا  یکاست  اش،یتنازل  تیاست. ل ن، ماه   یتول

در کشورها     ردیمذکور، دو رو  ۀمسأل. در مواجهه با  گذاردیم  یجادرآم  به  عیبر توز  یآثار نامطلوب ر،یپذبیآس

درآمکک   کم یخانوارهککا ۀنیدر سب  هز ییاز کالاها که سهم بالا یاتخاذ ش   است؛ نخست، معاف نمودن گروه

  یهککاکه کالاها و خ مات لوکس مشککمون نرخ ینحوچن گانه، به یهابا نرخ یاتینظام مال کی یدارن  و طراح

از کالاهککا و   ینخسککت، شککمار  ککردیاست که با تمرکز بر رو ییکشورها ۀدر زمر زین رانی. ا بالاتر شون یاتیمال

در  را    هککاتیمعاف  نیکک ا  ۀمعککاف و دامنکک   اتیکک از پرداخککت مال 1387 ۀافککزودبر ارزش اتیخ مات را در قانون مال

درآم   -نهیهز  یهاحاضر با استفاد  از داد   ۀگسترش داد  است. در مقال  1399مجلس در سان    ریاصلاحات اخ

  ینکک یج  بیبودن و ضککر  یفوق بر ش ت تنازل  یاتیمال  یاز ساختارها  کیاعمان هر   ری، تأث1397خانوار در سان 

،  1387مصککو     ۀافزودبر ارزش  اتیکه اولاً اعمان ساختار مال ده یمقاله نشان م یهاافتهیش   است.  یابیارز

  یهککابر دهک یچن ان ریاما تأث ،ده یرا کاهش م ییروستا یدرآم  یهادهک یاتیبودن بار مال یش ت تنازل

تنها  ، نککه1387نسککبت بککه قککانون    1399سککان  ۀدر مصوب هاتیموسع نمودن معاف اًیثان ؛ن ارد یشهر یدرآم 

  یدرآمکک  یهادهک ۀهم یاتیبل ه بار مال ،کن یافزود  نمبر ارزش اتیبودن مال ید ش ت تنازلبه بهبو یکم 

نکک ارد و    ینکک یج  بیبککر ضککر  یداریمعن ریتأث ها،تیثالثاً معاف؛ ده یم شیرا افزا ییو روستا یشهر یخانوارها

 .را بهبود بخش   یدرآم   عیتوز  ینابرابر  ستیقادر ن

ستان    -ج ون داد  ،ینیج بیبودن، ضر یش ت تنازل ،یاتیمال تیافزود ، معافبر ارزش اتیمال :هاکلیدواژه

 .محصون در محصون

 . JEL  :C67 ،D57 ،H23 ،K34  بندی طبقه 
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 مقدمه. 1

)تاجر آل انی( معرفی شد و فرانسر،  1«فو  زی نس»توسط  .م 1918افزوده در سال مالیات نر ارزش 
تدریج و در طول ها را انتخاب و اجرا کرد. نر ، این نوع مالیات 1948نخستین کشوری نود کر در سال 

، ایرا  نیز نا  1387یاف  و در سال ها نین کشورهای مختلف جها  گسترش زما ، این نوع از مالیات
نر یکی از  تنهانرها، این جرگر پیوس . امروزه این مالیات افزوده نرسازی سیستم مالیات نر ارزش پیاده 

ها اهداف دیهری را نیز در استقرار این نظام نلکر دول  ،شده اس تبدیل ها منانع درآمدی اصلی دول 
سازی مبادلات اقتصادی، آشکارسازی توا  نر شفافمی هاآ  ترین کنند کر از مهممالیاتی دنبال می
را نر ه راه   2آنشاری نود   نارزیا های فروش کر پدیده ی و حذف سایر مالیاتاقتصاد زیرزمین

 اند، اشاره ن ود.داشتر
های تواند مزی افزوده میسازی صحیح یی نظام مالیات ارزش نر فروش، پیاده در مقایسر نا مالیات

های اجرایی توا  نر هزینرمیها ترین آ نظری و ع لی متعددی نر ه راه داشتر ناشد کر از مهم
، سهول  حسانرسی، 3(2015های ک تر ت کین مالیاتی )جی ز، ک تر، خنثی نود ، کارایی نالاتر، هزینر

تر و ظرفی  نالاتر  مالیاتی گسترده  ۀ تقسیم شد  ندهی مالیاتی در طول زنجیره، خود کنترلی نود ، پای
ستانی از و نهبود مالیات 4(1999ای دول  )زودرو، عرهای توسدرآمدزایی نرای تأمین مالی اجرای طرح

ترین ضعف هر نوع نظام مالیات نر  مهم اما اشاره کرد.  5(2009های مالیاتی )گرینبرگ، سایر پایر 
معنا کر نا  ندین ؛ها اس افزوده، ماهی  »تنازلی« نود  این نوع مالیاتمصرف ازج لر مالیات نر ارزش 

.  6(2013یاند )نورمن و اسلی رود، مالیات پرداختی از درآمد وی کاهش می افزایش درآمد فرد، سهم 
های مالیاتی پیشنهاد  لحاظ نظری، دو راهکار اصلی نرای کاهش شدت تنازلی نود  این نوع نظامنر
نحوی کر های چندگانر« نرشود کر عبارتنداز: نخس ، »طراحی نظام مالیاتی نا تأکید نر وضع نرخمی

های ک تر مش ول مالیات های نالاتر و کالاها و خدمات ضروری نا نرخخدمات لوکس، نا نرخ کالاها و
ای از سبد خانوارهای شوند و دوم، اعطای معافی  نر آ  دستر از کالاها و خدماتی کر نخش ع ده

 .7(1997دهد )میکسل، های درآمدی پایین را تشکیل میدهی
راهکار  افزوده حاکی از آ  اس  کر ری نظام مالیات نر ارزش کشور مج 160نررسی تجرنیات نیش از 

چراکر اتخاذ این رویکرد، سیستم مالیات نر   ؛نخس ، توسط تعداد اندکی از کشورها نرگزیده شده اس 

 
1. Von Siemens 

 چندناره اس . اخذ مالیات مضاعف و(، Cascading. منظور از آنشاری نود  )2
3. James, 2015 
4. Zodrow, 1999 
5. Grinberg, 2010 
6. Burman and Slemrod (2013) 
7. Mikesell, 1997 
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دهد. های اجرایی و ت کین را افزایش میموازات آ ، هزینرتر ن وده و نر شدت پیچیدهافزوده را نرارزش  
افزوده اتخاذ شده اس  و راهکار دوم توسط طیف وسیعی از کشورهای مجری نظام مالیات نر ارزش اما 

مصوب  ۀافزودقانو  مالیات نر ارزش  «12» ۀاین کشورها قرار دارد. نر موجب ماد ۀ ایرا  نیز، در زمر
ر ، طیف وسیعی از کالاها و خدمات در ایرا  مش ول معافی  هستند و اصلاحات اخیری ک1387

تصویب و نر شورای نههبا  ارسال ن وده اس ،  1399ماه مجلس شورای اسلامی ایرا  در اردیبهش 
مهم   ۀمسألها اس . هدف اصلی این مقالر، پاسخ نر این این معافی  ۀ تر شد  دامنناظر نر گسترده 

مالیات  مجلس شورای اسلامی در مقایسر نا قانو  1399 ۀها در مصونمعافی  ۀاس  کر گسترش دامن
افزوده و توزیع درآمد  ، چر تأثیری نر شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش 1387مصوب  ۀافزودنر ارزش 

 خواهد داش .
آ  اس  کر مطالعات متعددی در ارتباط نا محاسبر اثرات  ۀکنندهای داخلی منعکسمروری نر پژوهش

تعادل ع ومی( و اثرات توزیعی )غالباً   هایافزوده )ع دتاً نا استفاده از مدل تورمی مالیات نر ارزش 
صرفاً یی مقالر   اماهای اقتصادسنجی( توسط پژوهشهرا  منتشر شده اس ، کارگیری مدلازطریق نر
های مختلف درآمدی نار مالیاتی دهی ۀ( در راستای محاسب1396و ه کارا  ) «میلانی»توسط 

اجرای  ۀافزوده در طول دورالیات نر ارزش خانوارهای شهری و روستایی و نرآورد شدت تنازلی نود  م
میلانی و  ۀحاضر در مقایسر نا مطالع ۀنوآوری مقال ۀآزمایشی قانو  مذکور انجام شده اس . جنب

جدیدتر و نا  ۀستاند-کارگیری جدول دادهعد قانل طرح اس ؛ »نرنُ سرکم در (، دس 1396ه کارا  )
نین آثار و  ۀخانوار« و »ارا ر مقایس ۀهزین-های تفصیلی درآمدداده تر«، »استفاده از آخرین انعاد نزرگ
«. 1387نسب  نر قانو  سال  1399سازی آخرین اصلاحات مصوب مجلس در سال تبعات پیاده

 99محصول در  99نا انعاد  1380سال  ۀستاند-میلانی و ه کارا ، »جدول داده ۀدرواقع، اولًا در مقال
 ۀکر در مقالدرحالی ؛یات پنها  در درو  کالاهای معاف قرار گرفتر نودمحصول« مبنای نرآورد مال

محصول نا فرض  155محصول در  155نا انعاد  1390سال  ۀستاند-حاضر، در گام اول، »جدول داده
تکنولوژی فعالی « توسط نویسندگا  و نا استفاده از جداول ساخ  و جذب مرکز آمار ایرا  محاسبر  

مالیات پنها  در درو  کالاهای معاف قرار گرفتر اس . ندیهی اس  کر جدول  شده و مبنای نرآورد
ثانیاً  ؛تر، تصویر دقیقی از مالیات پنها  ارا ر نخواهد کردتر و نا انعاد کوچیقدی ی ۀستاند-داده

گروه کالا و  20درآمد خانوار )کر شامل حدود -های هزینرداده  ۀمذکور کر از چکید ۀنرخلاف مقال
های حاضر، داده  ۀهای درآمدی استفاده شده نود، در مقالاس ( نرای نرآورد نار مالیاتی دهیخدم  

قلم کالا و خدمات مورد استفاده توسط   1300نر نیش از خانوار )کر مشت ل ۀهزین-تفصیلی درآمد
طور ر ثالثاً این مقالر ن ؛کار گرفتر شده اس های درآمدی خانوارهای شهری و روستایی اس ( نردهی

سازی این پرداختر و تأثیر پیاده 1399ویژه نر تبیین مصونات اخیر مجلس شورای اسلامی در سال 
 مصونات نر شدت تنازلی نود  و ضریب جینی مورد نررسی قرار گرفتر اس .
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نخش سازماندهی شده اس . نخش نخس  از مقالر  5حاضر در  ۀنا عنای  نر توضیحات مذکور، مقال
پژوهش اختصاص یافتر اس . در نخش دوم، راهکارهای کاهش شدت  ۀو پیشین نر مبانی نظری 

افزوده نر اختصار نحث شده  تنازلی نود  نا تأکید نر تجرنیات کشورهای مجری نظام مالیات نر ارزش 
، 1399و اصلاحات اخیر مجلس در سال  1387مصوب  ۀافزودو نا ت رکز نر قانو  مالیات نر ارزش 

ه ت ایز این دو مصونر مورد نررسی قرار گرفتر اس . نخش سوم از مقالر نر نقاط افتراق و وجو
جدول  ۀمحاسب ۀهای آماری اختصاص یافتر اس  کر در آ  نخش، ضرورت و نحوشناسی و پایرروش 
محصول در محصول نا فرض تکنولوژی فعالی  و نرآورد مالیات پنها  در درو  کالاهای  ۀستاند-داده

های شهری و روستایی و ضریب نار مالیاتی هر یی از دهی ۀچهونهی محاسبمعاف تبیین شده و 
ها دارد و نهایتاً در جینی تشریح شده اس . نخش چهارم از مقالر، ت رکز نر ارا ر نتایج و تفسیر آ 

 های سیاستی ارا ر شده اس .های مقالر و توصیرترین یافترنندی از مهمنخش پنجم، ج ع
 

 تجربی ۀنظری و پیشین. مبانی 1
های تناسبی، تصاعدی و توا  نر سر دستر مالیاتها را مینندی متعارف، مالیاتنراساس یی تقسیم

ها، آثار متفاوتی نر توریع درآمد خواهند داش . مالیات نندی ن ود کر هر یی از آ  تنازلی طبقر
توا  نر  ترین اقسام آ ، می شود کر از مهممالیاتی تعریف می ۀصورت درصد ثانتی از پای، نر 1تناسبی

مالیات نر حقوق کارکنا  دول  اشاره ها( و مالیات نر درآمد اشخاص حقوقی )مالیات نر درآمد شرک 
  2طور متناسب مالیاتی، مقدار مالیات پرداختی نیز نر  ۀ نرانر شد  پای 2ها، نا ن ود. در این نوع مالیات

ها نر توزیع درآمد  شود و اثر این نوع مالیات ندا  مالیات تناسبی اطلاق می ،رواز این  ؛د شد.نرانر خواه
 ؛یاندمالیاتی، افزایش می ۀ ، نرخ متوسط مالیات نا افزایش پای2در سیستم مالیات تصاعدی خنثی اس .

های اصلاحی قانو  مالیات 131 ۀ مثلاً مالیات وضع شده نر درآمد اشخاص حقیقی در ایرا  طبق ماد
مذکور، نر موازات افزایش درآمد مش ول مالیات سالانر،   ۀ، از نوع تصاعدی اس . نراساس ماد3مستقیم

اثر مطلونی نر توزیع تواند ها مییاند. این نوع مالیاتافزایش می %25تا  %15نرخ نهایی مالیات از 

 
1. Proportional Tax 
2. Progressive Tax 

ای ، نرخ مالیات نر درآمد اشخاص حقیقی نر استثنای مواردی کر طبق مقررات این قانو  دارای نرخ جداگانر131 ۀ. طبق ماد3
 ناشد نر شرح زیر اس :می
 (%15تا میزا  پانصد میلیو  ریال درآمد مش ول مالیات سالانر نر نرخ پانزده درصد ) -
 (%20یلیو  ریال تا میزا  یی میلیارد ریال درآمد مش ول مالیات نر میزا  نیس  درصد )نسب  نر مازاد پانصد م -
 .(%25نسب  نر مازاد یی میلیارد ریال درآمد مش ول مالیات سالانر نر نرخ نیس  و پنج درصد ) -
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ترتیب، پردازند و ندینمالیات نیشتری می  ۀهای نالای درآمدی، نالنسبزیرا دهی ؛درآمد داشتر ناشند 
 یاند.های مختلف درآمدی کاهش میشکاف درآمدی میا  دهی
د ترین اقسام آ ، مالیات نر مصرف اس . البتر نرخ واحاس  کر یکی از مهم 1نوع سوم، مالیات تنازلی
اما  ،م کن، اساساً مالیاتی متناسب نا مصرف اس  ۀترین پایافزوده نر گسترده و مثب  مالیات نر ارزش 

مثلاً اگر نسب  مالیات پرداختی نر درآمد  ؛شودصورت متناسب توزیع ن ینار چنین مالیاتی، لزوماً نر
شناسانر ای ریشر در قاعده روا جاری محاسبر شود، این مالیات، تنازلی خواهد نود. چنین مشاهده 

ه ا  نسب  موازات افزایش درآمد، مصرف افراد نر دارد کر نراساس این نظریر، نر  «کینز»مصرف 
ا مقدار مالیاتی کر فرد روی مصرف کالاها و خدمات شود تیاند و ه ین موضوع سبب میافزایش ن ی

افزایش درآمد در طبقات و  موازاتنرترتیب ندینپردازد متناسب نا افزایش درآمد، افزایش نیاند. می
خانوارهای  یاند وهای مختلف جامعر، نسب  مالیات پرداختی نر درآمد )نار مالیاتی( کاهش میدهی
عنوا  مالیات نر ، نرمد خود را در مقایسر نا خانوارهای پردرآمدنیشتری از درآ نسب  درآمدکم

 گویند.   2افزوده »خاصی  تنازلی«پردازند. نر این اثر مالیات نر ارزش افزوده میارزش 
گیری منانع درآمدی نحوه اندازههای مالیاتی، نستهی نرافزوده در تئورینار توزیعی مالیات نر ارزش 

های ارا ر شده در این حوزه، مرتبط نا »درآمد جاری« اس . درواقع، نظام اکثر تحلیلخانوارها دارد. 
عنوا  »سهم مالیات پرداختی از افزوده، تنازلی اس  اگر نار مالیاتی خانوارها نرمالیات نر ارزش 

ی افزوده، مالیاتدانیم مالیات نر ارزش طورکر میگیری شود. ه ا ها اندازهدرآمدهای جاری« آ 
درآمد، ت ایل نر خرج ن ود  نخش نیشتری از کر خانوارهای کممتناسب نا مصرف اس  و از آنجایی
شوند )گیل و  ردرآمد دارند، نار مالیاتی نالاتری را نیز متح ل می درآمد خود نسب  نر خانوارهای پُ 

 .3(2010هریس، 
ا ل مرنوط نر این نوع نظام مالیاتی نرانهیزترین مسافزوده، یکی از نحثتنازلی نود  مالیات نر ارزش 

رود کر این نظام نر توزیع  در ت امی کشورها اس  و نا عنای  نر سازوکار تبیین شده، ع دتاً نیم آ  می 
( آ  اس  کر سیستم مالیاتی، IMFال للی پول )درآمد تأثیر منفی داشتر ناشد. البتر ادعای صندوق نین 

های مرتبط نا طور ه اهنگ نا سیاس نر ،قرار اس یی جزء از کل سیستم اقتصادی اس  کر 
ال للی های ع ومی دول ، نر فقر و توزیع درآمد اثرگذار ناشد. نراساس مطالعات صندوق نینهزینر

های رفاهی دول  در ارتباط پول، حتی یی مالیات تنازلی شاید نهترین راهکار نرای تأمین مالی طرح
های نسا، نانرانرینلکر چر ؛سازدلوب خود را نر توزیع درآمد خنثی میتنها اثر نامطنا فقرا ناشد و نر 

 
1. Regressive Tax 
2. Regressiveness 
3. Gale and Harris, 2010 
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 ؛20192آکوستا اورمیچی و موروزومی،  ؛20071توزیع درآمدی را نیز تخفیف دهد )کین و لاکوود، 
 (.20183ماریسکال و ورنر، 

شدت  ۀهای درآمدی و محاسبنرآورد نار مالیاتی دهی ۀمطالعات تجرنی خارجی متعددی در حوز
توا  نر  ها میآ  ۀافزوده و اثرات توزیعی آ ، تاکنو  شده اس  کر ازج لتنازلی نود  مالیات نر ارزش 

و ه کارا   «نوترز»، 5(2016و ه کارا  ) «کروواسی، ناچ»نرای  4(2018) «جرکوویچ»مقالر 
 « وشیلی»نرای  8(1999نرای نپال و ه کارا  ) 7(2000)  و ه کارا «آل ا »نرای  6(2010)
نرای اقتصاد ژاپن، اشاره کرد کر محاسبات این مقالات حاکی از نار مالیاتی اند   9(1994) «تاما وکا»

ها در کاهش تنازلی نود  سیستم مالیات نر  تح یل شده نر طبقات درآمدی نالا و نعضاً ناتوانی معافی 
  .افزوده اسارزش 

نار مالیاتی، محدود نر تعداد اندکی از مطالعات اس  کر توسط  ۀمطالعات داخلی نا تأکید نر محاسب
امین »(، 1390) «رضایی»و  «پورسیفی»(، 1394) «شریع  مصطفوی»(، 1396میلانی و ه کارا  )

( انجام گرفتر 1384و ه کارا  ) «نیاطیب»( و 1387) «وقوعی»(، 1390) «رفع  میلانی»و  «رشتی
افزوده شدیداً تنازلی اس  و نندی مطالعات مذکور آ  نوده اس  کر سیستم مالیات نر ارزش اس . ج ع

  ۀ ستاند-( کر از جدول داده1396میلانی و ه کارا  ) ۀکند. نر استثنای مطالعتوزیع درآمد را ندتر می
  ۀ اند و ه چنین مقالکالاهای معاف استفاده کرده های پنها  مستتر شده در نرای نرآورد معافی 

نرای نهبود دق  نرآورد نار   ۀستاند-( کر نر ضرورت استفاده از جدول داده 1384نیا و ه کارا  )طیب
حاضر در   ۀ ها اشاره ن وده اس ، این موضوع از دید سایر مقالات مغفول مانده اس . مقالمالیاتی دهی

(، حداقل سر نوآوری و ت ایز 1396میلانی و ه کارا  ) ۀهای مقالیراستای مرتفع ن ود  نرخی کاست
 نرده دارد.  نام  ۀنا مقال

( نا استفاده از 1396میلانی و ه کارا  ) ۀکر مالیات مستتر در کالاهای معاف در مقالنخس  آ  -
یس   مرکز آمار ایرا  محاسبر شده نود. تردیدی ن 1380محصول در محصول سال  ۀستاند-جدول داده

لذا  ؛ای تولید کالاها و خدمات طی این دوره حدوداً دو دهر تغییرات جدی داشتر اس کر ساختار هزینر
 1390محصول نا فرض تکنولوژی فعالی  نرای سال  155محصول در  155در این مقالر، جدول 

صول( صورت درصدی از ارزش محمحاسبر شده و مبنای نرآورد مالیات مستتر در کالاهای معاف )نر

 
1. Keen & Lockwood, 2007 
2. Acosta-Ormaechea & Morozuni, 2018 
3. Mariscal & Werner, 2018 
4. Jerkovic, 2018 
5. Bach et al., 2016 
6. Boeters et al., 2010 
7. Jenkinse & Yon-Kuo, 2000 
8. Engel et al., 1999 
9. Tamaoka, 1994 
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دارای  1380سال  ۀستاند-کارگیری جدول مذکور از سر جنبر نسب  نر جدول دادهقرار گرفتر اس . نر 
تری در مقایسر نا  لذا تصویر دقیق ،کندمحصول را مشخص می 155ای اولًا ساختار هزینر ؛مزی  اس 
د. ثانیاً نسب  نر ن ایکرد، ارا ر میمحصول را منعکس می 99ای کر ساختار نهاده 1380جدول سال 
مبنای  1380جدول سال  ۀنر محاسبروزتر اس . ثالثاً فرض تکنولوژی حاکم، نر1380جدول سال 

های نر روش مبتنی 1390کر جدول محاسبر شده نرای سال درحالی ،1دقیق عل ی و نظری ندارد
و  SNA(2008)ویژه ال للی نرهای منتشر شده نهادهای نیناستاندارد معرفی شده در گزارش 

Eurostat (2008) . اس 
قلم کالا و  1300نر نیش از درآمد خانوارها مشت ل-های تفصیلی هزینرحاضر داده ۀدوم، در مقال -

نار مالیاتی هر یی از  ۀخدم  مورد استفاده توسط خانوارهای روستایی و شهری، مبنای محاسب
شده و های تج یعمیلانی و ه کارا ، نر داده  ۀکر محاسبات مقالدرحالی ؛ها قرار گرفتر اس دهی
های تفصیلی، نتایج درآمد خانوارها مبتنی نوده اس . ندیهی اس  استفاده از داده -طرح هزینر ۀخلاص
دس  های درآمدی شهری و روستایی را نرتری از نار مالیاتی تح یل شده نر هر یی از دهیدقیق

 خواهد داد.
های مالیاتی مصوب شده در اصلاحات اخیر ش اس  تأثیر ساختار معافی حاضر در تلا ۀسوم، مقال -

افزوده تبع آ  شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش های درآمدی و نر را نر نار مالیاتی دهی 1399سال 
مقایسر کند.  1387مصوب  ۀافزودنرآورد ن وده و نتایج را نا آثار تداوم اجرای قانو  مالیات نر ارزش 

های مالیاتی، این موضوع را شفاف ای نین دو مصونر درخصوص معافی ین ارزیانی مقایسر ارا ر ا
افزوده در راستای کاهش شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش  1399خواهد ن ود کر آیا اصلاحات سال 
یر ها نر توزیع درآمد حرک  ن وده اس  یا نا اجرایی شد  اصلاحات اخو تخفیف اثرات سوء این مالیات

گفتر نیز افزوده  های پیشنلکر نر چالش ، تنها نهبودی رخ نخواهد دادهای مالیاتی، نرمعافی  ۀدر حوز
 خواهد شد.

 

افزوده با . مروری بر راهکارهای کاهش شدت تنازلی بودن مالیات بر ارزش2

 افزوده و ایرانکشورهای مجری نظام مالیات بر ارزش ۀتأکیدبر تجرب
دو راهکار اصلی کاهش شدت تنازلی نود    ۀدر این نخش ض ن ارا ر توضیحات مختصری درنار

مقانلر نظام مالیاتی ایرا  نا این موضوع نررسی شده و محورهای اصلی  ۀافزوده، نحومالیات نر ارزش 
و اصلاحات اخیر تصویب شده در مجلس شورای  1387وب مص ۀافزودت ایز قانو  مالیات نر ارزش 

 های مالیاتی تبیین شده اس .معافی  ۀدرنار 1399اسلامی در سال 

 
 ( مراجعر ن ایید.1392و ه کارا  ) «نانو ی»( و 1394و ه کارا  ) «مهاجری» ۀ. نرای اطلاعات نیشتر نر مقال1
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 افزوده . راهکارهای کاهش شدت تنازلی بودن مالیات بر ارزش2-1
 ؛1د ها ع وماً نا دو انتخاب مواجر هستنافزوده، دول نرای کاهش خاصی  تنازلی نود  مالیات نر ارزش 

درآمد، شناسایی و از مصرفی را در سبد کالاها و خدمات مورد استفاده طبقات کم ۀاولًا اقلام ع د
را   2های مالیاتی چندگانرثانیاً نظام مالیاتی نا نرخ افزوده خارج ن ایند )معافی (.ش ول مالیات نر ارزش 
های نالاتر مش ول  پردرآمد را نا نرخ معنا کر کالاهای لوکس مورد مصرف طبقات طراحی ن ایند، ندین
لیات ک تری را نرای کالاها و خدمات مورد استفاده توسط افزوده ن ایند و نرخ مامالیات نر ارزش 

های کر استفاده از راهکار دوم نر پیچیدگینا توجر نر این  های پایین اع ال ن ایند )تعدد نرخ(.دهی
دهد، ایرا  از  افزوده را افزایش میین و اجرای مالیات نر ارزش های ت کو هزینر افزایدنظام مالیاتی می

 افزوده استفاده کرده اس .نخس  نرای کاهش اثر تنازلی نود  مالیات نر ارزش  ۀگزین
 

یافته  های کاهش یافته برای کالاهای لوکس و نرخ های مالیاتی افزایش الف( استفاده از نرخ 

 برای کالاهای ضروری 

ای سبد هزینر ۀدهندملاحظات مرنوط نر مساوات، نیشترین مالیات ناید از کالاهای تشکیلنراساس 
یافتر نرای کالاهای لوکس و از های افزایشرو نرخی از کشورها، از نرخافراد مت ول اخذ شود. از این 

 ۀچندگان هایترتیب، منطق نرخکنند و ندینیافتر نرای کالاهای ضروری استفاده میهای کاهشنرخ
داری، ن ایند. خدمات هتلافزوده اتخاذ میمالیاتی را نرای کاهش اثر تنازلی نود  مالیات نر ارزش 
کوراسا و و پاناما، کالاهای لوکس وارداتی  غواصی، خدمات تفریحی و گردشهری در کشورهایی نظیرِ
وسط شهروندا  نرای  کشتی و هواپی ا ت ۀدر سورینام، مصارف کالاها و خدمات لوکس ازج لر اجار

هایی از قی   وارداتی در ونزو لا و...، ن ونرهای تفریحی و ورزشی، خاویار و خودروهای گرا فعالی 
 شوند. های نالاتر نر مصارف لوکس محسوب میوضع مالیات نا نرخ

یافتر مش ول مالیات نر  های کاهشه چنین در نسیاری از کشورها، کالاهای ضروری نا نرخ
توا  نر آب، دارو و تجهیزات پزشکی، انزار آموزشی و اند کر نرای ن ونر میافزوده شدهارزش 

محصولات کشاورزی در ویتنام، مواد غذایی اساسی، مواد نهداشتی، دارو و خدمات سلامتی در 
ها و تجهیزات پزشکی در اوکراین، مواد غذایی اساسی، محصولات دارو و دستهاه ۀاروگو ر، عرض
کشی در ها، دارو، و آب لولرتاب، دارو و... در ترکیر، کتاب و روزنامر، مواد غذایی و نوشیدنیپزشکی، ک

ونقل مسافر، مواد غذایی، کتاب و روزنامر و... در سو د، مواد غذایی اساسی، محصولات سو یس، ح ل

 
 اقتباس شده اس . Ernest and Young (2018)های ارزش ند . لازم نر ذکر اس  کر تجرنیات کشورها از گزارش1

2. Multiple tax rates 
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ر اسپانیا، ونقل مسافر ددارویی، محصولات و خدمات خاص نرای افراد معلول، تجهیزات پزشکی، ح ل 
 محصولات غذایی اساسی و دارو در اسلواکی و... اشاره کرد.

اما معایب  ،افزوده اس های چندگانر قادر نر کاهش اثر تنازلی مالیات نر ارزش هرچند استفاده از نرخ 
ها ت رکز ن ایند و یا ترکیبی متعددی دارد کر سبب شده اس  نسیاری از کشورها یا صرفاً روی معافی 

های چندگانر )فقط روی یکسری از کالاها و خدمات خاص( را مورد استفاده قرار  ها و نرخاز معافی 
های چندگانر نر قرار نر نرخ افزوده مبتنیترین معایب طراحی یی سیستم مالیات نر ارزش دهند. مهم
 زیر اس :

کرد و نیازی نر    تر خواهدهای مؤدی را سادهحساباستفاده از نرخ قطعی واحد، دفاتر و صورت −
داش  کر این مورد  ها نرحسب نرخ اع الی وجود نخواهد های جداگانر نرای خریدها و فروش حساب

 شود.د اظهاری نرمبنای ت کین داوطلبانر میخود موجب تض ین اثرنخشی ع لکرد نظام خو ۀنوننر

کر در نظام درحالی ؛کندتر میافزوده را آسا استفاده از نرخ واحد حسانرسی مالیات نر ارزش  −
نندی خریدها و های مؤدی نر عل  تقسیم تر شده و نررسی ریز حساب ها پیچیدهچندنرخی، رسیدگی

 یاند.ها ضرورت میفروش 

نرخورد مناسب نا اقلام واقع در مرز میا   ۀمتفاوت در مورد کالاهای متفاوت، نحواتخاذ رفتار  −
 نرد.انواع مختلف کالاها را زیر سؤال می

آفریند )انریل و  نندی اقلام میهایی را نرای نروز اشتباه ع ومی در طبقرتعدد نرخ، انهیزه −
 .(2001 را ،ه کا
نرد و مانع از  ریزد، کارایی در تولید را از نین میمی همها را نرهای چندگانر نسب  قی  نرخ −

 شود.کنندگا  میانتقال کامل مالیات نر مصرف 
 

 ها ب( راهکار دوم: اعطای معافیت
دلایل متعدد، نرخی از کالاها و خدمات را از مالیات نر  افزوده ننا نر کشورهای مجری مالیات نر ارزش 

های پذیرفتر شده نرای اعطای معافی ، کاهش اثر کی از منطقکنند و یافزوده مستثنی میارزش 
های پزشکی و خدمات آموزشی در آلبانی؛ خدمات درمانی، تنازلی اس . خدمات نی ارستانی و مراقب  

مواد غذایی اساسی و دارو در مصر؛ خدمات آموزشی و نهداشتی، حبونات و غلات و سبزیجات و... در  
نرنج، ذرت،  :و نرخی مواد غذایی در هندوراس؛ کالاهای اساسی )ازج لرونقل گوات الا؛ خدمات ح ل

مواد غذایی   :مرغ، شیر و...( در اندونزی؛ نیازها و خدمات اساسی زندگی )ازج لریددار، تخمسویا، ن ی
جنونی؛ مواد غذایی اساسی، خدمات فرآوری نشده، محصولات کشاورزی، محصولات دامی و...( در کره

های لبنی، ذرت و نرنج، حبونات و فرآورده :ازج لر ،هیزات در لبنا ؛ مواد غذایی اساسیپزشکی و تج
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ع ومی در پرو؛ محصولات  ونقلح لها و سبزیجات و تخم مرغ و گوش  در نیکاراگو ر؛ میوه 
هایی هستند کر در کشورهای مذکور از  کشاورزی و دریایی فرآوری نشده در فیلیپین؛ نرخی از ن ونر 

   نرخوردارند.معافی
حال، نرای تخفیف ونیش در سناریوی اعطای معافی  وجود دارد. نا این مشکلات نظام چندنرخی کم

کار ناعث کاهش مسا ل  شود. این این آثار سوء نوعاً نرای کالاهای معاف اعتبار خرید درنظر گرفتر ن ی
طور کامل از قی   مالیات نر شود. معنای این نرخورد آ  اس  کر گفتر می ت کین و رسیدگی پیش
ها مالیات وجود دارد. این موضوع مشکلاتی را ازنظر شود و در دل قی   آ کالاهای معاف زدوده ن ی

شناسی موردتوجر قرار کند کر در قس   روش تنازلی مالیات ایجاد می ۀاثر معافی  نر درج ۀمحاسب
 گیرد.می

 

افزوده مصوب  ها در قانون مالیات بر ارزش یت تمایزات محوری مواد مرتبط با معاف  .2-2

 1399و اصلاحات مصوب مجلس شورای اسلامی در سال    1387سال  
آزمایشی نر تصویب مجلس شورای اسلامی  صورتنر 1387افزوده کر در سال قانو  مالیات نر ارزش 

منفی آ  ن ایا  خورده و آثار مثب  و های گذشتر محیرسید، قانونی نوپاس  کر مفاد آ ، طی سال
ها اس  کر نرخی از موارد  ترین اجزای این قانو ، فصل مرنوط نر معافی شده اس . یکی از مهم
های پایین درآمدی و خارج قانو  مذکور نا هدف کاهش نار مالیاتی دهی 12 ۀ معافی  مندرج در ماد

ها نرروی کالاهای اساسی ن ود  اقلام اساسی موردنیاز این خانوارها تعبیر شده اس . نیشتر معافی 
از: محصولات کشاورزی فرآوری نشده، دام و طیور زنده، عبارتندها ترین آ کر مهماعطا شده اس  

آنزیا ، مواد غذایی ضروری، شیرخشی کودکا ، کتاب و مطبوعات، کالاهای ه راه مسافر، دارو، 
آموزشی و پژوهشی، اقلام نا  مسافری، خدمات ونقلح لخدمات درمانی و نهداشتی، خدمات نانکی و 

 مصرف دفاعی، فرش دستباف  و خورا  دام و طیور. 
در مجلس اعلام وصول شده اس  و نهایتاً نا اع ال   1395افزوده در زمستا  مالیات نر ارزش  ۀلایح

نر  1399های مالیاتی« در اردیبهش  ویژه »موسع ن ود  فهرس  معافی ای نرملاحظرتغییرات قانل
توا  نر های مالیاتی میمعافی  ۀترین تغییرات تصویب شده در حوزمجلس رسید. از مهمتصویب 
دستی تولید داخل«، اصلی تولید فرش دستباف«، »صنایع ۀهای مصوب مرتبط نا »مواد اولیمعافی 

»خورا  دام و طیور«، »ماس «، »تخم ماکیا «، »خ یر کاغذ و کاغذ ناطلر«، »انواع ش ش طلا 
فیلم، سریال، تئاتر و  ۀمراحل خدمات تهیر، تولید، پخش و عرض ۀولید داخل و وارداتی«، »کلیاز تاعم

موسیقی«، »خدمات چاپ و انتشار و نشر و توزیع«، »آب مصارف کشاورزی«، »خدمات نازار 
ها«، »خدمات سرمایر«، »خدمات انتشار و نقل و انتقال سهام، حق تقدم و...«، »خدمات آرامستا 
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اجت اعی و درما  تک یلی«، »خدمات  ۀهای محصولات کشاورزی، نی ای زندگی، نی رهنی ر 
پذیرها«، تر و مه ا  های سر ستاره و پاییننار«، »خدمات ورزشی«، »خدمات اقامتی هتل ونقلح ل

کرد  و... نر محصولات کشاورزی« اشاره ن ود نندی، انبارداری، شستشو، خشی»ارا ر خدمات نستر 
 فوق درج شده اس . ۀ مصون 9 ۀ ادکر در م

 

 شناسی تحقیقهای آماری و روش. پایه3
اصلی تحقیق، نار مالیاتی مسألر های آماری موردنیاز نرای پاسخ نر در نخش حاضر، ض ن تبیین پایر

طور مختصر ارا ر افزوده و ضریب جینی نرتنازلی نود  نظام مالیات نر ارزش  ۀهای درآمدی، درجدهی
 1شده اس .

 

 های آماری. پایه3-1
   .شودآماری استفاده می ۀ در این گزارش از سر پای

منتشر شده   1397« کر توسط مرکز آمار ایرا  در سال 1390»جداول ساخ  و جذب سال  ،نخس 
کالا  155کالا )یا محصول( در 155ستانده نر انعاد -یی جدول داده ۀ اس  کر مبنای محاسب

های )محصول( نا فرض ساختار ثان  فروش محصول قرار گرفتر اس . لازم نر ذکر اس  کر داده
تولید کالاها و خدمات در این نوع از جداول، استخراج مالیات پنها  در درو   ۀنتفصیلی و ساختار هزی

 کالاها و خدمات معاف را میسّر خواهد ساخ . 
های خالص و ناخالص « اس  کر هزینر1397دوم، »نتایج تفصیلی هزینر و درآمد خانوار در سال 

ای خالص و ناخالص، ای هزینرههای درآمدی، دهیخوراکی و غیرخوراکی خانوارها نراساس دهی
قلم کالا و خدم  در  1300و نا تنوع نیش از  COICOPرق ی  6وسع  خانوار و... نراساس کدهای 

های خالص های »متوسط هزینراین گزارش ارا ر شده اس . نا توجر نر اهداف تحقیق، از داده 
  ۀ کارگیری این پایکر نر خوراکی و غیرخوراکی خانوارهای شهری و روستایی« استفاده شده اس  

تری از »نار مالیاتی« هر یی از  تفصیلی، تصویر دقیق ۀستاند-آماری نر موازات نا جدول داده 
 دهد. های درآمدی ارا ر میدهی

»درآمد متوسط هر   ۀ« کر محاسب1397درآمد خانوارها در سال -های طرح هزینرداده ۀسوم، »خلاص
سازد. لازم نر ذکر اس  کر نرخ مؤثر مالیاتی نرای هر یر میپذهای درآمدی« را امکا یی از دهی

 
ستانده متقار  محصول در محصول نا فروض تکنولوژی مختلف، خوانندگا  علاق ند -. نرای آشنایی نا نحوه محاسبر جداول داده1

 مراجعر کنند. SNA (2008)و  Eurostat (2008)(، 2009توانند نر میلر و نلیر )می
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های درآمدی و ضریب جینی در سناریوهای مختلف، نا تلفیق محاسبات انجام شده روی یی از دهی
 دس  آمده اس .آماری مذکور، نر  ۀسر پای

 
 

 بار مالیاتی، شدت تنازلی بودن و ضریب جینی ۀ. فرآیند محاسب3-2
افزوده، هر ننهاه )کر مؤدی نظام مالیاتی اس ( موظف  دانیم در نظام مالیات نر ارزش طورکر میه ا 

های خرید اس  نر هنهام فروش محصول، مالیات نر فروش را وصول ن اید و پس از کسر مالیات 
افزوده نر سازما  عنوا  مالیات نر ارزش فاوت را تح التهای تولید، مانرپرداخ  شده روی نهاده

کر نرخی کالاها و خدمات نر موجب قوانین، مش ول معافی  مالیاتی مالیاتی ایصال کند. اما هنهامی
ترتیب مالیات نر شوند، ننهاه نباید نر هنهام فروش محصول، مالیات نر فروش مطالبر ن اید و ندین می

شود کر نر حساب تعیین شده سازما  امور مالیاتی واریز گردد. اما آیا این  ای وصول ن یافزودهارزش 
معناس  کر خریدار آ  محصول معاف، هیچ مالیاتی را پرداخ  نکرده اس ؟ ندیهی اس  کر ندین

های پرداخ  شده محصول، ت امی هزینر ۀکنندزیرا ننهاه عرضر  ؛پاسخ نر این پرسش منفی اس 
کند و نخشی از این کالا یا خدم  لحاظ می ۀنهای ت ام شد ۀتولید را در محاسبهای نرای خرید نهاده 

عنوا  اعتبار مالیاتی اش، قادر نر کسر آ  )نردلیل معافی  مالیاتی محصولاکنو  نرها کر همهزینر
نهای ت ام شده و تعیین قی   محصول درنظر گرفتر   ۀمرنوط نر مالیات خرید( نیس ، در محاسب

کند کر در  آ  کالا یا خدم ، ع لاً مالیات پنهانی را پرداخ  می ۀکنندلذا خریدار یا مصرف  ؛شودمی
 داخل قی   محصول مستتر اس .  

های درآمدی خانوارهای شهری شود تا نار مالیاتی دهیتوجهی و غفل  از واقعی  مذکور سبب مینی
لذا ضروری اس  نرای رفع این نقیصر، مالیات مستتر   ؛ رو گرددرنرآوردی رونو روستایی، نا تورش کم

نحوی نرآورد ن ود. انجام این محاسبات، صرفاً زمانی مقدور در درو  کالاها و خدمات معاف را نر
کر، یکی از ای تولید محصولات در اختیار ناشد و نا توجر نر این ای یا نهاده خواهد نود کر ساختار هزینر
ای تولید هر سازی ساختار هزینرستانده محصول در محصول، شفاف -دادهکارکردهای اصلی جداول 

عنوا  انزار اصلی نرای نرآورد مالیات پنها  مورد استفاده  تواند نر لذا می ؛یی از گروه محصولات اس 
 .راستا چند گام مشخص لازم اس  نرداشتر شودقرار گیرد. در این 

و  «میلر»  محصول در محصول کر در کتاب ارزش ند متقار ۀستاند-جدول داده ۀمحاسب :گام نخس 
طور مبسوط  ( نر2009( و سازما  ملل متحد )2008(، ک یسیو  آماری اتحادیر اروپا )2009) «نلیر»

 حاضر اس . ۀمقال ۀاند کر تبیین جز یات آ ، خارج از حوصلندا  پرداختر
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ای مستتر در کالاهای معاف نا استفاده از ساختار هزینر ۀمالیات کل پرداخ  شد ۀمحاسب :گام دوم 
 1(.1) ۀستانده ازطریق رانط-اول جدول داده ۀمحصولات مستخرج از ناحی

(1  )  𝑇𝑗 = ∑ 𝑡𝑖𝑍𝑖𝑗
𝑁𝑒𝑡155

𝑖=1 
نرخ مالیاتی  𝑡𝑖های کالاهای معاف، مالیات کل پرداخ  شده روی نهاده 𝑇𝑗( مراد از 1) ۀکر در رانط

و اصلاحات مصوب توسط مجلس شورای  1387مصوب  ۀافزودمندرج در قانو  مالیات نر ارزش 
𝑍𝑖𝑗ناشد. ه چنین می 1399اسلامی در سال 

𝑁𝑒𝑡 محصولات خالص )در رفتر از مالیات(  ۀکنندمنعکس

𝑍𝑖𝑗 ۀام اس  کر ازطریق معادل iام از نخش  jنخش 
𝑁𝑒𝑡 =

𝑍𝑖𝑗

1+𝑡𝑖
 آید.دس  مینر  

طورکر قبلاً اشاره شد کالاهای معاف نر نرخ مالیاتی مؤثر کالاهای معاف. ه ا  ۀمحاسب :گام سوم
های افزوده، مالیاتاما طبق منطق اجرایی نظام مالیات نر ارزش  ،هنهام عرضر مش ول مالیات نیستند

رو نرخ مالیاتی مؤثر در  از این  ؛شودهای تولیدی نر مؤدی استرداد ن یپرداخ  شده روی نهاده 
 توا  محاسبر کرد.( می2) ۀقبیل از کالاها را ازطریق رانطاین

(2     )𝑡𝑗
′ =

𝑇𝑗

𝑍𝑗
 

های توا  نار مالیاتی هر یی از دهیاکنو  میالاهای معاف، همنرخ مؤثر مالیاتی ک ۀنا محاسب
عنوا  مالیات نهایی درآمدی را محاسبر ن ود. نار مالیاتی، درصدی از درآمد )مخارج( خانوار اس  کر نر

شده نرای خرید کالاها و های خوراکی و غیرخوراکی صرفمنظور، هزینرندین شود.پرداخ  می
خدمات افزوده ضرب و میزا  مالیات پرداخ  شده روی هر کالا یا نر ارزش  خدمات در نرخ مالیات

نر . سپس، مج وع مالیات پرداخ  شده نرروی کالاها و خدمات توسط هر دهی محاسبر شده اس 
 دس  آمده اس . ( نر3) ۀدرآمد ه ا  دهی تقسیم و نار مالیاتی ازطریق رانط

(3)     𝑇𝐵𝑘 =
∑ 𝑡𝑖𝐸𝑘𝑖

𝑛
𝑖=1 +∑ 𝑡𝑗

′𝐸𝑘𝑗
𝑚
𝑗=1

𝑌𝑘
   , 𝑘 = 1,2, … , 20 

نرخ مالیات قانونی   𝑡𝑖دهی شهری و روستایی،  10نار مالیاتی هر یی از  𝑇𝐵𝑘مذکور  ۀکر در رانط
𝑡𝑗نرای کالاهای مش ول و 

میزا  مخارج هر یی   𝐸𝑘𝑖شده نرای کالاهای معاف،  ۀنرخ مؤثر محاسب ′
میزا  مخارج هر   𝐸𝑘𝑗وه کالاها و خدمات مش ول مالیات، های درآمدی روی هر یی از گراز دهی

درآمد متوسط هر یی از   𝑌𝑘های درآمدی روی کالاها و خدمات معاف از مالیات و یی از دهی
های درآمدی خانوارهای شهری و کر نار مالیاتی دهیدهد. پس از آ های درآمدی را نشا  میدهی

افزوده در تنازلی نود  نظام مالیات نر ارزش  ۀگردید، شدت یا درج( محاسبر 3) ۀروستایی ازطریق رانط
تقسیم نار مالیاتی دهی اول نر نار مالیاتی دهی قالب سر ساختار معافی  کالاها و خدمات و از حاصل

 دهم محاسبر شده اس .

 
نیا و طیب :ر تدقیق محاسبات و فرآیند انجام کار نرمنظوستانده نر-کارگیری جداول داده. نرای اطلاعات نیشتر نر از ضرورت نر1

 ( مراجعر ن ایید.1396و میلانی و ه کارا  )  European Union (2017) ،Hutton (2017)(، 1384ه کارا  )
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 1افزوده نوده و کالایی معاف نیس .ساختار اول: ت امی کالاها مش ول مالیات نر ارزش 
سال  ۀافزود( قانو  مالیات نر ارزش 12) ۀساختار دوم: نرخی کالاها مش ول و نرخی دیهر طبق ماد

شده نان  اند. اما مالیات مستتر در درو  قی   ت امافزوده معاف شدهاز مالیات نر ارزش  ،1387
 2های تولید در محاسبات لحاظ شده اس .نهاده 

( قانو  اصلاح شده مالیات نر ارزش افزوده در سال  28و ) ( 7ساختار سوم: نرخی کالاها طبق مواد )
( معافی  دارند، اما مالیات مستتر در درو  9) ۀاند و نرخی دیهر نراساس مادمش ول مالیات شده 1399

 های تولید در محاسبات لحاظ شده اس .شده نان  نهادهقی   ت ام
ویژه نر ،های مالیاتیها و ه چنین نرخلازم نر ذکر اس  کر نا توجر نر تغییر ساختار معافی 

های انرژی )گازطبیعی، ننزین، گازو یل، نف  سفید و امثالهم( و دخانیات، مالیات درخصوص حامل
و مصونات جدید  1387طور جداگانر نر حسب ساختار قانو  سال مستتر در کالاها و خدمات معاف نر

های اصلی نرآورد میزا  کر یکی از شاخص 3ضریب جینی محاسبر شده اس . 1399آ  در سال 
 ( محاسبر شده اس .8) ۀنانرانری اس  نیز در هر یی از سر ساختار فوق نا استفاده از رانط

(4  )𝐺 =
1

2𝑛2�̅�
∑ |𝑌𝑖 − 𝑌𝑗|𝑛

𝑖=1 

 
افزوده ضرب های مختلف درآمدی، در نرخ مالیات نر ارزش. در این سناریو، کافی اس  کر ت ام کالاهای مصرف شده توسط دهی1

آید کر از تقسیم آ  نر درآمد هر یی از این دس  میافزوده پرداخ  شده توسط هر دهی نرترتیب مقدار مالیات نر ارزشود و ندین ش

 یاف .ها دس توا  نر نسب  مالیات پرداختی آ ها میدهی
زیرا در درو  کالاهای معاف، مالیات مستتری وجود دارد کر استرداد نشده اس . درواقع  ؛. این حال ، قران  نیشتری نا واقعی  دارد2

اند. افزوده نودهها مش ول پرداخ  مالیات نر ارزشاند کر نرخی از آ هایی مورد استفاده قرار گرفترنرای تولید کالاهای معاف، نهاده

دریاف  نشود اما اعتبار مالیاتی  هاآ ، مالیاتی از هاآ نر هنهام فروش شود کر از آنجایی کر اعطای معافی  نر کالاها سبب می

های عنوا  یکی از هزینرها را نرلذا تولیدکنندگا  کالا، مالیات نهاده ؛شودها مسترد ن یمرنوط نر مالیات پرداخ  شده روی نهاده

ستانده، میزا  مالیات مستتر در -ریو، نا استفاده از جدول دادهدر این سنا یاند.کالا افزایش می ۀتولید لحاظ ن وده و قی   ت ام شد

های انجام شده توسط خانوارها روی کالاهای معاف، شود. سپس نا استفاده از هزینردرو  هر واحد ریالی کالاهای معاف محاسبر می

افزوده یی کر مش ول مالیات نر ارزشآید. ه چنین، کالاهادس  میها نرمیزا  مالیات مستتر پرداخ  شده توسط هر یی از دهی

میزا  مالیات پرداختی  ۀدهندشوند. ندیهی اس  کر مج وع دو رقم فوق، نشا های عادی در محاسبات ملحوظ میهستند، نا نرخ

 گیرد.ها خواهد نود کر مبنای سایر محاسبات گزارش قرار میتوسط هر یی از دهی
شود کر گیری میگذارا  اس  نا استفاده از معیارهای متفاوتی اندازههای اصلی سیاس دغدغر. نانرانری در توزیع درآمد کر یکی از 3

گیرد و صفر نود   ، شاخص ضریب جینی اس . ضریب جینی، شاخص آماری اس  کر نین محدوده صفر و یی قرار میهاآ یکی از 

 اس . نانرانری کامل در توزیع درآمده ۀکنندن ضریب، منعکسکر یی نود  ایدرحالی ،نر نرانری کامل در توزیع درآمد اس آ ، دالّ
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دهی  10دهی درآمدی نرای خانوارهای شهری و  10تعداد طبقات )کر در اینجا  nکر در این رانطر  

نیز   𝑌𝑗و  𝑌𝑖میانهین درآمد یا مخارج متوسط کل جامعر،  �̅�های روستایی اس (، درآمدی نرای خانوار
 دهد.را نشا  می jو  iهای درآمدی درآمد یا مخارج متوسط دهی 

 

بین شدت تنازلی بودن و ضریب جینی با اعمال قانون   ۀ. تحلیل نتایج و مقایس4

 1399و اصلاحات اخیر آن در سال  1387افزوده مصوب مالیات بر ارزش
( نسب  نرخ متوسط مالیاتی )نار مالیاتی( یا ه ا  نسب  مالیات پرداختی نر درآمد  2( و )1در جداول )

نا سر حال  مختلف های شهری و روستایی هزینر نر تفکیی 1397ها نرای سال هر یی از دهی
مش ول شد  ت امی کالاها و خدمات نا  ۀکنند( منعکس2( و )1( جداول )1ستو  ) 1شده اس .محاسبر
های نفتی و دخانیات اس  و نرخ مالیاتی این دو مورد نراساس نر استثنای نرخی از فرآورده %9نرخ 
درنظر گرفتر شده اس .  1387افزوده سال ت نر ارزش ( قانو  مالیا38) ۀهای مصوب موضوع ماد نرخ

های نفتی و دخانیات، نالاتر از نرخ ع ومی مالیات نر  کر نرخ مالیاتی فرآوردهنا عنای  نر این 
های درآمدی، نار مالیاتی نیش از لذا این احت ال وجود دارد کر نرای نرخی از دهی ؛افزوده اس ارزش 
های نار مالیاتی اس  کر هر یی از دهی ۀکنند( منعکس2( و )1ل )( در دو جدو2ناشد. ستو  ) %9

های مالیاتی( قانو  مالیات نر ارزش ها و نرخاز معافی درآمدی نا فرض اع ال ساختار مالیاتی )اعم
( نیز نیانهر نار مالیاتی هر یی از  2( و )1( در دو جدول )3شوند. ستو  )متح ل می 1387سال  ۀافزود
 اس .  1399آمدی نا فرض اع ال اصلاحات مصوب مجلس در سال های دردهی

اول آ  اس  کر   ۀ( ک ی خواهد کرد. نکت2( و )1ذکر سر نکتر نر در  نهتر ارقام مندرج در جداول )
های دوم حال  ۀمالیات پنها  در درو  کالاهای معاف نراساس روشی کر قبلاً تشریح شد، در محاسب

های انرژی درخصوص حامل ۀویژهای مالیاتی نردوم، تغییر نرخ ۀ. نکتو سوم درنظر گرفتر شده اس 
مجلس، افزایش نسبتاً   1399سال  ۀ)گاز طبیعی، گازو یل، نف  سفید( و دخانیات اس  کر در مصون 

ها اس  کر نر شد  فهرس  معافی سوم، موسع ۀشود. نکتها مشاهده میدر این نرخ ۀملاحظقانل
تنها موجب ستانی مضاعف دامن نزند و نر تواند نر مالیاتاحت ال نروز پدیده آنشاری، میدلیل تشدید 

 نلکر نعضاً نار مالیاتی را نیز افزایش دهد. ،کاهش نار مالیاتی نهردد
 

 1397های خوراکی و غیرخوراکی خانوار شهری سال  . بار مالیاتی برای مجموع هزینه 1  جدول 

های  دهی 
 درآمدی 

اول: مش ولی  ت امی  حال  
 کالاها و خدمات 

حال  دوم: معافی  نرخی اقلام  
 1387نراساس قانو  مصوب  

حال  سوم: معافی  نرخی اقلام طبق  
 1399اصلاحات قانونی مصوب  

 
ه ین دلیل، اس  و نر 1397درآمد خانوارها مرنوط نر سال -های تفصیلی مرتبط نا هزینر. لازم نر یادآوری اس  کر آخرین داده1

 محاسبات نرای سال مذکور انجام شده اس .
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(1)  (2 ) (3) 

 034202/0 029877/0 092405/0 دهی اول
 033386/0 029206/0 081901/0 دهی دوم
 032843/0 028745/0 076766/0 دهی سوم 
 032324/0 028845/0 075110/0 دهی چهارم 
 032284/0 029067/0 074611/0 دهی پنجم 
 032214/0 029242/0 075343/0 دهی ششم 
 031666/0 029269/0 075960/0 دهی هفتم 
 030149/0 028504/0 078217/0 دهی هشتم 
 030665/0 028820/0 082496/0 دهی نهم 
 028658/0 027735/0 085750/0 دهی دهم 

 (3) ۀمأخذ: محاسبات تحقیق براساس رابط

 
  مجلااس   1399و مصااوب    1387های درآمدی شهری با اعمال ساختار مالیاتی قانون سااال  بار مالیاتی دهک   . ( 1نمودار  

 (. 1399)نگارندگان، 
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شود نار مالیاتی در حال  دوم )یعنی اع ال ساختار مالیاتی ( مشاهده می 1طورکر در جدول )ه ا  
( و حال  سوم )یعنی اع ال ساختار مالیاتی نراساس مصونات 1387سال  ۀافزودقانو  مالیات نر ارزش 

یافتر اس . نرای ن ونر نار مالیاتی دهی های درآمدی شهری کاهشمجلس( ت امی دهی 1399سال 
های استاندارد مش ول مالیات ناشند درآمدی اول، در حال  اول کر ت امی کالاها و خدمات نا نرخ 

ترتیب های دوم و سوم، نار مالیاتی دهی مذکور نرکر در حال درحالی ، درصد اس 092405/0حدود 
 یاند.درصد کاهش می 034202/0و  029877/0نر 

مجلس، در مقایسر نا   1399سازی مصونات سال شود پیاده ( مشاهده می1طورکر در ن ودار )اما ه ا 
های درآمدی پایین را افزایش هیتنها نار مالیاتی دنر 1387سال  ۀافزودقانو  مالیات نر ارزش 

افزاید. لازم نر ذکر اس  کر شیب  افزوده نیز میدهد، نلکر نر شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش می
افزوده اس  و  (، انعکاسی از شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش 1های رسم شده در ن ودار ) منحنی

افزوده ر نود  شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش تر ناشد حکای  از نالاتهرچر این ن ودارها پرشیب
 1399ها در مصونات سال دارد. این مشاهده حکای  از آ  دارد کر موسع ن ود  فهرس  معافی 

پذیر جامعر و کاهش نار  تنها ک ی چندانی نر ح ای  از اقشار آسیبمجلس شورای اسلامی، نر
، شرایط را نر مراتب 1387افزوده سال و  مالیات نر ارزش نلکر در مقایسر نا قان ،کندها ن یمالیاتی آ 
 سازد.های درآمدی پایین شهری دشوارتر مینرای دهی

 

 1397های خوراکی و غیرخوراکی خانوار روستایی سال  . بار مالیاتی برای مجموع هزینه 2جدول  

های  دهی 
 درآمدی 

حال  اول: مش ولی  
 ت امی کالاها و خدمات 

(1) 

دوم: معافی  نرخی اقلام  حال   
 1387نراساس قانو  مصوب  

 (2 ) 

حال  سوم: معافی  نرخی اقلام طبق  
 1399اصلاحات قانونی مصوب  

(3) 

 038843/0 034473/0 083603/0 دهی اول
 037013/0 031701/0 077750/0 دهی دوم
 036775/0 031993/0 073026/0 دهی سوم 
 037496/0 031944/0 070852/0 دهی چهارم 
 036590/0 032120/0 069644/0 دهی پنجم 
 037653/0 031778/0 068811/0 دهی ششم 
 036611/0 031333/0 067854/0 دهی هفتم 
 036407/0 031972/0 067387/0 دهی هشتم 
 035027/0 031083/0 067357/0 دهی نهم 
 035532/0 032566/0 071204/0 دهی دهم 

 (3براساس رابطه )مأخذ: محاسبات تحقیق 
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  مجلس  1399و مصوب  1387های درآمدی روستایی با اعمال ساختار مالیاتی قانون سال . بار مالیاتی دهک 2نمودار 

 (. 1399)نگارندگان،  

 
 

شود. نراساس محاسبات های روستایی مشاهده میهای مشانهی درخصوص نار مالیاتی دهییافتر
سال  ۀافزودمالیاتی در حال  دوم )یعنی اع ال ساختار قانو  مالیات نر ارزش ( نار 2مندرج در جدول )

مجلس( مرنوط نر  1399( و حال  سوم )یعنی اع ال ساختار مالیاتی نراساس مصونات سال 1387
نار مالیاتی دهی درآمدی اول، در  ، های درآمدی روستایی کاهش یافتر اس . نرای ن ونرت امی دهی

 083603/0های استاندارد مش ول مالیات ناشند حدود می کالاها و خدمات نا نرخ حال  اول کر ت ا
 038843/0و  034473/0ترتیب نر های دوم و سوم، نار مالیاتی نرکر در حال درحالی ؛درصد اس 

 یاند.درصد کاهش می
مجلس، در   1399سازی مصونات سال شود پیاده ( مشاهده می2طورکر در ن ودار )اما مجدداً ه ا  

های درآمدی پایین افزایش ، نار مالیاتی دهی1387سال  ۀافزودمقایسر نا قانو  مالیات نر ارزش 
 شود. افزوده نیز افزوده مییاند و تا حدی نر شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش می
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  ۀ چند یافت( منعکس شده اس ، 2( و )1گرفتر کر نتایج آ  در جداول )نراساس محاسبات صورت 
 کلیدی قانل تشریح اس .

افزوده، ماهیتاً تنازلی های مالیاتی، نظام مالیات نر ارزش ها و ساختار نرخ نظر از معافی صرف  :اول ۀیافت
های های درآمدی پایین جامعر، نیشتر از نار مالیاتی دهیمعنا کر نار مالیاتی دهیندین ؛اس 

های درنظر گرفتر شده در  رغم معافی شود نرلاحظر میطورکر مدرآمدی نالای جامعر اس . ه ا 
اخیر مجلس در سال   ۀتر شد  آ  در مصونو حتی موسع 1387افزوده سال قانو  مالیات نر ارزش 

 کند.، ماهی  تنازلی نود  این مالیات تغییری ن ی1399
های نفتی و آوردهدر مقایسر نا حال  اول کر ت امی کالاها و خدمات )نر استثنای فر :دوم ۀیافت

های های عادی مش ول مالیات هستند، نار مالیاتی تح یل شده نر ت امی دهیدخانیات( نا نرخ 
های مالیاتی موجب کاهش نار یاند. یعنی اعطای معافی درآمدی در حال  دوم و سوم کاهش می

 دور از انتظاری نیس . ۀشود کر البتر یافتمالیاتی می
نسب  نر قانو  مالیات نر   1399اخیر مجلس در سال  ۀ ها در مصون  معافی تر شدموسع :سوم ۀیافت

های پایین درآمدی ک کی تنها نر کاهش نار مالیاتی دهی، نر1387مصوب در سال  ۀافزودارزش 
های درآمدی پایین خانوارهای مالیاتی دهی ای در نارِملاحظرنلکر موجب افزایش قانل ،کندن ی

 ۀ طورکر قبلاً اشاره شد، این مشاهده ریشر در دو موضوع »نروز پدیدشود. ه ا شهری و روستایی می
 جدید مجلس دارد. ۀهای انرژی و دخانیات« در مصونآنشاری« و »افزایش نرخ حامل 

های درآمدی شهری و روستایی در سال (، نرخ متوسط مالیاتی هر یی از دهی2( و )1در جداول )
تقسیم نرخ متوسط مالیاتی دهی اول نر دهی دهم، شدت تنازلی نود  محاسبر شده اس . نا  1397

 ( ارا ر شده اس .3آید کر نتایج آ  در جدول )دس  میافزوده در سر حال  نر مالیات نر ارزش 
 

 افزوده )نسبت نرخ متوسط مالیاتی دهک اول به دهک  دهم(  . شدت تنازلی بودن مالیات بر ارزش 3جدول  

 
  حال  اول: مش ولی

 ت امی کالاها و خدمات 
حال  دوم: معافی  نرخی اقلام  

 1387نراساس قانو  مصوب  
حال  سوم: معافی  نرخی اقلام نراساس  

 1399اصلاحات قانونی مصوب 
 0932/1 0586/1 1741/1 روستایی
 1935/1 0772/1 0776/1 شهری

 (.2( و )1جداول ) براساسمأخذ: محاسبات تحقیق 

 
افزوده هستند، متوسط مالیات حال  اول کر ت امی کالاها مش ول مالیات نر ارزش نرای ن ونر در 

نرانر متوسط مالیات پرداختی دهی دهم اس . در حال  دوم  1741/1پرداختی دهی اول روستایی، 
مش ول و نرخی دیهر معاف هستند   1387سال  ۀافزودکر نرخی کالاها طبق قانو  مالیات نر ارزش 
کاهش یافتر اس . هرچند در حال  سوم کر   0586/1نسب  مذکور نرای خانوارهای روستایی نر 
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اع ال شده اس ، شدت تنازلی نود  نسب  نر حال  اول، ک تر اس  اما  1399ساختار مالیاتی مصوب 
 . درخصوص خانوارهای شهری نیز دقیقاً  تر شده اس، شرایط وخیم1387در مقایسر نا قانو  سال 
نر نهبود شدت  1387های قانو  سال شود نا این تفاوت کر اع ال معافی ه ین مشاهده تکرار می

در جه  عکس   1399سال  ۀکند، اما مصونافزوده ک ی چندانی ن یتنازلی نود  مالیات نر ارزش 
 سازد.ی دشوارتر میهای درآمدی پایین شهرع ل ن وده و شرایط را نرای دهی 

 
 (. 1399)نگارندگان،    افزوده . شدت تنازلی بودن مالیات بر ارزش 3نمودار  

 

 
های مندرج در قدر نوده و آیا معافی ردر سر حال  فوق چ 1حال سؤال این اس  کر ضریب جینی

، تأثیری در میزا  نانرانری در جامعر داشتر  1399سال  ۀو گسترش آ  در مصون 1387قانو  سال 
 ( ارا ر شده اس .4اس  یا خیر کر نتایج در جدول )

 

 
شود کر گیری میگذارا  اس  نا استفاده از معیارهای متفاوتی اندازههای اصلی سیاس نانرانری در توزیع درآمد کر یکی از دغدغر. 1

گیرد و صفر نود   صفر و یی قرار می ۀ، شاخص ضریب جینی اس . ضریب جینی، شاخص آماری اس  کر نین محدودهاآ یکی از 

 نانرانری کامل در توزیع درآمدهاس . ۀکنندکر یی نود  این ضریب، منعکسدرحالی ؛یع درآمد اس نر نرانری کامل در توزآ ، دالّ
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مشمولیت تمام کالاها 1387ساختار مالیاتی قانون  مجلس1399ساختار مالیاتی مصو  
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 . ضریب جینی بر حسب مخارج4 جدول

 
حال  اول: مش ولی  
 ت امی کالاها و خدمات 

حال  دوم: معافی  نرخی اقلام  
 1387قانو  مصوب    نراساس 

  نراساسحال  سوم: معافی  نرخی اقلام 
 1399اصلاحات قانونی مصوب 

 352726/0 353132/0 352103/0 روستایی
 359262/0 359903/0 359962/0 شهری

 (4) ۀمأخذ: محاسبات تحقیق با استفاده از رابط

 
 (. 1399)نگارندگان،    . ضریب جینی 4نمودار  

 

 
شود آ  اس  کر اعطای معافی  )چر ( مشاهده می 4کلیدی کر در محاسبات مندرج در جدول ) ۀنکت

مجلس( قادر نر کاهش   1399و چر در تغییرات اع ال شده در مصونر  1387در قانو  مصوب سال 
معناس  کر اگرچر نا اعطای  و تأثیری روی نانرانری درآمدی ندارد. این ندین ضریب جینی نیس 

افزوده اس ( تر از سایر کشورهای مجری مالیات نر ارزش ها )کر در ایرا  نسیار گسترده نرخی معافی 
پوشی از افزوده کاس  )کر البتر نر نهای چشم توا  اندکی از شدت تنازلی نود  مالیات ارزش می

 رآمد را تح  تأثیر قرار داد. توا  نانرانری توزیع ددرآمدهای مالیاتی اس ( اما ن ی
 
 

0.348

0.35

0.352

0.354

0.356

0.358

0.36

0.362

شهری روستایی

مشمولیت تمام کالاها 1387ساختار مالیاتی قانون  مجلس1399ساختار مالیاتی مصو  
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 های اساسی و ارائه پیشنهادهای سیاستیبندی یافته. جمع5
آزمایشی نر تصویب  صورتنر 1387افزوده کر در سال ترین اجزای قانو  مالیات نر ارزش یکی از مهم 

ها اس  کر نرخی از موارد آ  نا هدف کاهش  مجلس شورای اسلامی رسید، فصل مرنوط نر معافی 
های پایین درآمدی و خارج ن ود  اقلام اساسی موردنیاز این خانوارها تعبیر شده  نار مالیاتی دهی

ها نر نار مالیاتی هر یی از اس . در این مطالعر نا ت رکز نر موضوع فوق، تأثیر اعطای این معافی 
های شهری و روستایی و شدت تنازلی نود  مورد نررسی قرار گرف . ه چنین نرای نخستین  دهی

ها(، نار و نا توجر نر منطق معافی  )یعنی عدم اخذ مالیات از ستانده و عدم استرداد مالیات خرید نهاده 
 ۀستاند-های معاف نا استفاده از جدول دادههای صورت گرفتر روی کالامالیات مستتر در درو  هزینر

حاکی از آ   ۀمحصول نرآورد و در محاسبات لحاظ شده اس . نتایج مطالع 155محصول در  155
 اس  کر:

اولًا در مقایسر نا حالتی کر ت امی کالاها و خدمات مش ول مالیات هستند، نا اع ال ساختار  ➢
، شدت تنازلی نود  مالیات در محاسبات روستایی کاهش یافتر و 1387مصوب  ۀافزودمالیات نر ارزش 

افزوده در صورت در محاسبات شهری، کاهش محسوسی ندارد. شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش 
 1741/1و  0776/1مش ولی  ت امی کالاها و خدمات در خانوارهای شهری و روستایی نر ترتیب 

های مذکور شود نسب اع ال می  1387مصوب  ۀافزودمالیات نر ارزش اس  و در حالتی کر ساختار 
 یاند.کاهش می 0586/1و  0772/1ترتیب نر نر

در مقایسر نا قانو  مصوب   1399ثانیاً اع ال ساختار مالیات تصویب شده توسط مجلس در سال  ➢
های مالیاتی دهینلکر نار  ؛کندتنها نقشی در نهبود شدت تنازلی نود  ایفا ن ی، نر1387سال 

 .دهددرآمدی شهری و روستایی را افزایش می

و هم در مصونات اخیر  1387سال  ۀافزودها هم در قانو  مالیات نر ارزش ثالثاً اعطای معافی  ➢
داری نر کاهش ضریب جینی نداشتر و قادر نیس  ، تأثیر معنی1399مجلس شورای اسلامی در سال 
 نخشد. نانرانری توزیع درآمد را نهبود 

های ( نا استفاده از داده 1396میلانی و ه کارا  ) ،تحقیق توضیح داده شد ۀطورکر در پیشینه ا 
 ۀستاند-و جدول داده 1392تا  1388 ۀدرآمد خانوار )کدهای دو رق ی( نرای دور-هزینر ۀشدتج یع

فتند کر اعطای  یامحصول مرکز آمار ایرا ، نر این نتیجر دس  91محصول در  91متقار  نر انعاد 
مجلس شورای اسلامی، شدت تنازلی نود  مالیات نر   1387ها نراساس قانو  مصوب معافی 
اما روی ضریب  ،دهدهای درآمدی روستایی و هم شهری کاهش میافزوده را هم در دهیارزش 

حاضر، کاهش تنازلی نود  مالیات نر   ۀهای مقالیافتر نراساس داری ندارد. جینی، تأثیر معنی
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های درآمدی شهری، تغییر در دهی اما  ،شودهای درآمدی روستایی تأیید میافزوده در دهیارزش  
 شود.افزوده ملاحظر ن یمحسوسی در شدت تنازلی نود  مالیات نر ارزش 

کاهش ضریب جینی و  های این مطالعر آ  اس  کر استفاده از انزار معافی  نرایدلال  سیاستی یافتر
سو تعداد اقلام کالاها و کر از ییتر ن ود  توزیع درآمد چندا  راههشا نیس . نا عنای  نر این عادلانر

ایرا ، نیش از نسیاری کشورها اس  و ازسوی دیهر، نا  ۀافزودخدمات معاف در قانو  مالیات نر ارزش 
توصیر  ،کنندایجاد می ۀافزودالیات نر ارزش ها نرای نظام متوجر نر پیامدهای نامطلونی کر معافی 

ها کاهش یاند. موسع شد  فهرس  کالاها و خدمات معاف معافی  ۀال قدور، دامنشود کر حتیمی
افزوده، یی نظام مالیات نر ارزش آ شود کر اثری جز کاهش کارموجب شکستر شد  حلقر مالیاتی می

های تبع آ  ناتوانی در اجرای طرح)و نرکاهش درآمدهای دول  از محل مالیات غیرمستقیم 
کامل کالاها و  ۀگذاری و ارا ر خدمات ع ومی(، از دس  رفتن اطلاعات مؤدیا  و چرخسرمایر

خدمات، افزایش احت ال نروز پدیده »مالیات آنشاری«، کاهش اطلاعات در دسترس نرای وصول  
 اهد داش .مالیات نر درآمد و جلوگیری از اجتناب و فرار مالیاتی نخو

را نرای نازنهری نرخی  1399کر شورای نههبا ، مصونات اخیر مجلس در اردیبهش  نا عنای  نر این 
ها نر مجلس شورای اسلامی عودت داده اس ، فرص  مناسبی فراهم محورها و رفع نرخی کاستی

های درآمدی ریها کر ع لاً تأثیر چندانی نر کاهش نانرانمعافی  ۀاس  تا ض ن محدودتر ن ود  دامن
  ۀ های طراحی نظام نهینها طراحی ن ود. مروری نر تئوریندارد، چارچوب منطقی نرای اعطای معافی 

افزوده حاکی از آ   افزوده و تجرنیات کشورهای موفق مجری نظام مالیات نر ارزش مالیات نر ارزش 
 :ملاحظر )مانندقانلها درخصوص کالاها و خدماتی نا آثار خارجی مثب  اس  کر اعطای معافی 

های ت کین و اجرایی نالایی نر سلام (، کالاها و خدماتی کر هزینر ۀخدمات آموزشی و خدمات حوز
محصولات کشاورزی( و نرخی کالاها و خدماتی کر  :کند )نظیرنظام مالیاتی کشور و مؤدیا  وارد می

رد، از توجیر نظری و ع لی های درآمدی پایین )مانند نا ( دادهی ۀسهم نالایی در سبد هزین
الذکر، نازنهری اساسی در شود کر نا مدنظر قرارداد  اصول فوقلذا توصیر می ؛نرخوردار هستند
 های مالیاتی صورت گیرد. فهرس  معافی 
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Abstract 

Value-added tax is a type of consumption tax that encourages investment and 

production by strengthening savings incentives. However, its regressiveness 

nature is a weakness of this type of tax, and because of the higher tax burden 

imposed on low-income deciles, it has adverse effects on income distribution. In 

the face of this problem, two approaches have been adopted in the countries 

implementing the VAT system; the first is to exempt the group of goods that 

have a high share of low-income households' spending baskets, and the second is 

to design a multi-rate tax system so that luxury goods and services are subject to 

higher tax rates. Iran is also one of the countries that, by focusing on the first 

approach, exempted a number of goods and services from the VAT law 

approved in 2008 and expanded the scope of these exemptions in the recent 

amendments approved by the parliament in 2020. In the present article, using 

household income-expenditure data in 1397, the effect of applying each of the 

above tax structures on the degree of regressiveness and Gini coefficient has 

been evaluated. The findings of the article indicate that first of all, the 

implementation of the value added tax structure approved in 2008 reduces the 

intensity of the tax burden of rural income deciles, but does not have much effect 

on urban income deciles. Secondly, the extension of exemptions in the 

amendment approved by the parliament in 2020 compared to the previous law in 

1387, not only does not help improve the severity of the regressiveness of VAT, 

but also increases the tax burden on all income deciles of urban and rural 

households. Third, exemptions do not have a significant effect on the Gini 

coefficient and cannot improve income inequality. Given that expanding the 

scope of exemptions has virtually no role in reducing income inequalities, it is 

recommended that while limiting the scope of exemptions, a logical framework 

for exemptions be designed. 
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