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 چکیده

ها متولی اصلی عمران و آبادانی در شهر هستند؛ ولی در اجرای این وظیفه مهم  و همر  مه بی متر     شهرداری

انجام دادن آن با م کلات زیادی مواجه هستند که یکی از این مسائل، م کلات مالی و کمبود سرمایه است. 

است.  شدهپرداختهله أزاویه جدیدی برای ارتقاء سطح عمران و آبادانی در سطح شهر به مس در این مطالعه، از

اسمت.   شمده پرداختمه در این مطالعه، به بررسی تخصیص کارا بودجه توسط نهاد مرکزی )شهرداری مرکمزی   

 که تخصیص کارای آن منجر به ارتقاء سطح عمران و آبادانی در سطح شهر شود.طوریبه

برای  یازموردنهای حسب روش از نوع توصیفی و علی است. دادهبر ژوهش به لحاظ هدف کاربردی وپانجام      

اسمت. ممدل    اخذشمده شمهر تبریمز   شمهرداری کملان   1331 مصوب سال وبودجهبرنامهانجام این پژوهش، از 

 ها است.له این پژوهش، مدل تحلیل پوش ی متمرکز دادهأبرای بررسی مس مورداستفاده

بینمی  گانه شهرداری تبریمز، پمیش  دهد که با تخصیص کارای بودجه بین مناطق اجرایی ده ان مینتایج ن    

افزایش پیدا کنمد. تخصمیص بودجمه     70/7های عمران و آبادانی در سطح شهر به میزان شود سطح هزینهمی

اضافه  8و  4، 3 کسر و به بودجه مناطق 17و  6، 5، 2است که شهرداری مرکزی، از بودجه مناطق  یاگونهبه

 کند.
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 مقدمه .1

و در ایز    (Freire, 2001) شهرها عمدتاً دارای جمعیت زیاد و درجه بالای تمرکز  جمعیزت هسزتند   
 راستا با مشکلات زیادی مواجه هستند.

ها )که اداره شهر را به عهده دارند( است. برای روی شهرداریهای پیششدن یکی از چالشجهانی    
هزای ازارجیب   پزییر باشزندب بایزد بزرای جزیغ مشزارم و سزرمایه       جهانی رقابزت  ازنظراینکه شهرها 
و دفزع  آوری ب جمعونقمحمم ازجملهای از ادمات های حمایتی فراهم کنند و دامنه گستردهزیرساات

 .(Florida, 2002) های اجتماعی را ارائه نماینزد ها و امور فرهنگی و کمکهاب سرگرمیزبالهب بوستان
رو های رو بزه رشزدی روبزه   ها با ه ینهاز سوی دیگرب همراه با شهرنشینی سریعب بسیاری از شهرداری

محلیب عامم مهزم و  های با ای  اوصافب می ان سرمایه در دسترس دولت (.TCRP, 1998) شوندمی
صزورت  هکننده کمیت و کیفیت ادماتی است که قادر به ارائه آن هستند. وقتی درآمدهایی که بز تعیی 

 شزود های محلی با مشکم مواجه میهای دولتباشدب تأمی  ه ینه محدودشدهیابدب محلی اف ایش می
(Bahl and Linn, 1992). ای رو بزه  های ه ینهبا نیازمندی هایشهردارطور الاصهب درآمدهای به

ای  در حزالی اسزت کزه در    (. OECD, 2006و  Montgomery, 2003)همگام نیست  هاآنرشد 
ها با توجزه بزه افز ایش جمعیزت و رشزد شهرنشزینیب اظزرات تظزاهری و         ب شهرداریسویکاز  ایرانب

ی کزالا و ازدمات عمزومی    میز ان تقاازا بزرا    ازنظرها و ه ینه ارائه ادمات انتظاریب اف ایش قیمت
ها محزدود بزه شزهروندان    های شهرداریهستند. همچنی  بر ای  اساس که بیشتر دریافتی فشارتحت
کند. از سوی ها را مل م به پاسخگو بودن در مقابم تقااای شهروندان میشودب مسئولان شهرداریمی

ها با مشکلات جدی همزراه  رداریها بعد از اجرای قانون اودکفایی شهدیگرب منابع درآمدی شهرداری
موازو  عزوارب بزر مزازاد تزراکم       0721ب در اوایم سال شدهمطرحاست. در راستای اروج از چالش 

اما ای  هم موجز  چزالش   ؛ ها محسوغ گردیداز عمده درآمدهای شهرداری ؛ کهسااتمانی مطرح شد
آمد و با رکزود  منبع درآمدی ناپایدار به شمار می یکآنهای دیگر علاوه بر ویژگی چراکهدیگری شد؛ 

ها دچار نوسان شد. اایراً منبع درآمدی دیگری تحت و رونق در بخش مسک  منابع درآمدی شهرداری
تواند یک منبع درآمد قابم اتکزایی  است که اجرای کامم آن می شدهمطرحاف وده مالیات ارزش عنوان

 (.0731ب یصفهاننصر اها محسوغ شود )برای شهرداری
در جهان و ایران سعی بر ای  است که از یک زاویزه   شدهمطرحدر ای  پژوهشب با توجه به مسائم     

ها پردااته شود. در ای  مطالعهب تخصزی   دیگری به مشکلات مالی و ارائه ادمات عمرانی شهرداری
تواند منجر گیرد که میمیقرار  یموردبررسکارای درآمدب توسط شهرداری مرک ی بی  مناطق اجرایی 

شهرداری  له اصلی ای  است که آیاأب مسیبه عبارتبه ارتقاء سطح عمران و آبادانی در سطح شهر شود. 
تواند با شرایط موجود تنها با تخصی  کارای درآمدب سطح عمزران و آبزادانی را در سزطح    مرک ی می

 شهر ارتقاء بخشد؟!
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ب نوآوری ای  مقاله مربوط به بررسی نقش شهرداری مرک ی شدهگرفتهبا توجه به مطالعات صورت     
صزورت  هباشد و دیگر نقش مناطق اجرایزی شزهرداری بز   در تدوی  بودجه کارا بی  مناطق اجرایی می

عنوان نهزاده قابزم تخصزی  توسزط شزهرداری      اند و نهاده بودجه اود بهمستقم در نظر گرفته نشده
ب در ای  مقاله با توجه به عملکرد کارای مناطق اجرایزی در  یبه عبارتت؛ اس شدهگرفتهمرک ی در نظر 
های عمرانی اود با توجه بزه درآمزدهاب نحزوه داالزت شزهرداری مرکز ی در اصزو         می ان ه ینه

یافتگی کم مجموعه شهری با در نظر آن بحث توسعه علاوه برشود و تخصی  بودجه نشان داده می
 ه در مطالعات یافته شده به ای  مواو  اشاره نشده است.باشد کگرفت  مناطق آن می

 

 تحقیقپیشینه  .2
 -0ها را در دو بعد بیزان کزرد:   توان پیشینهبا توجه به تحقیقات صورت گرفته در اصو  کاراییب می

لازم به اشاره است کزه  شود. کارایی تخصی  که در ادامه به آن پردااته می-7ها و کارایی شهرداری
مجموعزه  اسزت و کزارایی کلزی     شدهپردااتهها مطالعات داالی صرفاً به مواو  کارایی شهرداریدر 

لیا  .قرار نگرفته است موردتوجهدر ای  اصو  )تخصی  منابع( و نقش شهرداری مرک ی  شهرداری
 است. شدهمطرحبندی میکور در اصو  مطالعات اارجی طبقه

 مطالعات خارجی .1-2
 هاکارایی شهرداری -0

هزا  اسزت ارلز  مطالعزات در اصزو  کزارایی شزهرداری       مشزاهده قابم( 0طور که در جدول )همان
 صزورت بزه صورت گرفته است و به بررسی واحدها و مناطق اجرایزی شزهرداری    یرمتمرک ر صورتبه
  موازو   زایز  ه اسزت. های نظزارتی صورت گززرفت گیری سزازمانرزدون در نظزتقم و بزلاً مسزکام
ناطق اجرایزی ایفزا   در عملکرد م ییبس اهای ایران که واحد مرک ی نقش   در شهرداریالخصوعلی
 کند.کند اهمیت پیدا میها نظارت میکند و بر آنمی
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 هاکارایی شهرداری یینهدرزم شدهانجامبرخی مطالعات خارجی  :1جدول 

 منابع خارجی:

 مورداستفادهتکنیک  هاورودی هاخروجی هاDMU منبع

وتلارب 
باکیرسی و 
 0یاکسم

(7107) 

 2کارایی 
 72شهرداری از 

شهرداری کشور 
 ترکیه

سال به بالاب  56کم جمعیتب جمعیت 
ها در تعداد دانش آموزانب تعداد تخت

ها در های توریستیب تعداد کم تختمکان
 هاب تعداد بازدیدکنندگانبیمارستان

های پرسنلیب ه ینه
امنیت های ه ینه

-اجتماعیب ه ینه
های کالا و 
های ادماتب ه ینه

کالا و ادماتب 
های انتقال ه ینه

های جاریب ه ینه
ایب کم سرمایه

 هاه ینه

 DEAروش 

 7مونکام
(7100) 

ی هاشهرداری
آفریقای جنوبی 

 شهرداری( 770)

ی آغ مصرفیب کم جمعیتب می ان ارائه
 برق مصرفی و سایر یارائهمی ان 

 های جاریه ینه
 DEAدو روش 
 SFAو 

برج و 
 7هارالداسویک

(7113) 

شهرداری  27
 کشور نروژ

اانه سالمندان )با اقامت دائم(ب اانه 
سالمندان )با اقامت موقت(ب مراقبت در 

 من ل 
-هصورت کمکی(ب مراقبت در من ل )به)ب

-هصورت پرستاری(ب مراقبت در من ل )ب
 صورت کمکی و پرستاری(ب تعداد معلولان

 ذهنی

 های جاریه ینه
با فرب  DEAروش 

BCC 

آلتون ب 
کیرجاواین  و 

 8مویسیو

(7115) 

های شهرداری
 فنلاند

ب تعزداد  0-5نمزرات  آموزان بزا  تعداد دانش
-ب تعزداد دانزش  2-4آموزان با نمزره  دانش

اندب تعزداد  آموزانی که به مقاطع بالاتر رفته
می ان حجم آموزش فراگیر  یا آموزاندانش

 هاشهرداری

مخارج آموزشیب 
سایر مخارج 
مدارس فراگیر 
 شهرداری
 

 و SFAدو روش 
DEA  بززززا فززززروب(

بازدهی ظابت نسزبت بزه   
مقیاس و بزازدهی متییزر   

 نسبت به مقیاس(

 6لوزانا و ویلا

(7118) 
شهرداری  57

 اسپانیا
 می ان بازیافت شیشه

هززای تعززداد سززطم
شیشززهب جمعیززت و 

 هاتعداد رستوران
 CDEA5مدل 

 منبع: نویسندگان 

 

                                                           

1. Kutlar, Bukirsi, yaksel 

2. Monkam 

3. Laras-Erik Borge, Marianne Haraldsvik 

4. Juho Aaltonen, Tanja Kirjavainen & Antti Moisio 

5. Lozana, Villa & Adenso-Diaz 

6. Centralized Data Envelopment Analysis (CDEA) 
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ای در اصو  کارایی شهرداری و تخصی  ها مطالعهدر بی  مطالعات مربوط به کارایی شهرداری    
 باشد:است که به شرح زیر می شدهپردااتهدر آن 
ها را برای تحلیزم عملکزرد   ر مقاله اودب کاربرد تحلیم پوششی داده(ب د7118ب )0لوزانوب ویلا و دیاز    
ی کارا قرار دادند. برای تعیی  نقطه یموردبررساسپانیا در می ان بازیافت شیشه را  ی کشورشهردار 57

 یکجزا  صورتبهگیرنده از واحدهای تصمیم هرکدام)که  CDEAهاب از مدل از شهرداری هرکدامبرای 
کننزده بزر   گیرنده یزا نظزارت  است. در ای  مقاله یک تصمیم شدهاستفادهاندب روی مرز کارا تصویر شده

هزای  است که هدف آن واحدب به حداکثر رسزاندن کزم شیشزه    شدهگرفتهها در نظر عملکرد شهرداری
هزا و  توانزد روی نهزاده  باشزد و مزی  هزا( مزی  تزک شزهرداری  ها )نه تکبازیافت شده توسط شهرداری

 ها کنترل داشته باشد.از شهرداری هرکدام یهاستاده
هزای مطزرح در اصزو     مربزوط بزه رونزد ارائزه مباحزث و مزدل      در ادامه به بررسی مطالعزات      

 شود.کارایی تخصی  توسط واحد مرک ی پردااته می
 کارایی تخصی  -7

نهزاده   (DEA7) هاتحلیم پوششی داده (ب یک مدل تخصی  منابع بر پایه0337) 7گلانی و همکاران
 یراسزتاندارد راستانداردب یزک معیزار کزارایی     DEA یهم جمعمحور را ارائه کردند. با استفاده از مدل 

هزای  است. با اسزتفاده از درجزات کزارایی و یزک مجموعزه از نسزبت       شدهمحاسبه DMU8برای هر 
را بزا   DMUهای هر یکجاب می ان نهاده صورتبهاست که  شدهارائه LPوریب یک مدل متوسط بهره

-هایی راب جهت تیییرات مجاز در راهچنی  کرانهکند و همهاب تعیی  میدر نظر گرفت  می ان کم نهاده
کند. اشکال ای  روشب قسمتی مربوط به ویژگی ریر ب مشخ  میDMUبرای هر  شدهارائههای حم

بدون  کهگیردب بدی  معنی ای را در نظر نمیشود و ای  حقیقت که اهداف ستادهمستدل تابع هدف می
ب مدلب همه منابع در دسزترس را فقزط   DMUدر نظر گرفت  کرانه برای تیییرات در مصرف منابع هر 

هزاب باشزد.   از نهزاده  کنندهاستفادهای است که بهتری  DMUدهد و آن تخصی  می DMUبه یک 
باشد. بدی  معنی که هیچ بهبزود کزارایی بزا    ها ظابت میDMUکارایی همچنی ب فرب شده است که 

 تواند وجود داشته باشد.نظیم هدف نمیت
را پیشنهاد کردند که شزامم   DEAمحور (ب یک مدل تخصی  منابع ستاده0336) 6گلانی و تامیر    

کند. مدل به های بالا را روی مصرف کم نهاده نقاط هدفب بیان میشود که کرانهایی میمحدودیت
ها مشخ  کندب یا اینکهب ان عدم تعادل مصرف نهادههایی را برای می دهد که کرانهمتییرها اجازه می

                                                           

1. S.Lozano, G.Villa and B.Adenso-Diaz 

2. Golany et al 

3. Data Envelopment Analysis (DEA) 

4. Desion Making Unit (DMU) 

5. Golany and Tamir 
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کنزد. بایزد مراقز  بزود کزه      تیییزرات مجزاز تعیزی      عنزوان بههایی را هاب کرانهاز نهاده هرکدامبرای 

-ناپییری را به دست دهد. توابع هزدف امکزان  تواند نتایج امکاندر مدلب می ازحدیشبهای محدودیت
باشزد( و مجمزو  وزنزی کزم     ای موردی که داراییک نو  سزتاده مزی  ب ستاده کم )بریشنهادشدهپپییر 
ها )برای مواردی که دارای ستاده شدهیی تع یشپها یا مجمو  ریر وزنی از انحرافات از آستانه از ستاده
باشزدب  پییر میکافی انعطاف اندازهبهها ب روش آناگرچهشود. باشد( را شامم میهای متناس  میستاده

-و تعادل در مصرف منزابع مزی   یاظربخشولی آن تقریباً به لحاظ اهداف که قابم جایگ ی  با کاراییب 
 است. اوردهگرهباشدب 
( بزرای  GODEA) DEAایه زبزر پز   7ریز ی آرمزانی  (ب یک مدل برنامزه 0336) 0ولوسزاسپزانزآت    

کم هر نهاده و تولید کزم هزر    ری ی متمرک ب معرفی کرده است. نقاط هدف جامع برای مصرفبرنامه
مستقمب برای هر نهاده و هر ستاده برآورد شده است. ای   DEAهای ستادهب با حم یک سری از مدل

توانزد در اظزر تخصزی  بهینزه     نیستندب اما انحراف از آنان مزی  دسترسقابم واحددرآناهداف معمولاً 
شزوندب ولزی ل ومزاً    ریز ی مزی  برنامه مباههای موجود در ارتباط DMUمناس ب مینیمم شود. اگرچهب 

ری ی شوند. در حقیقتب مدل شامم انوا  سناریوهای برنامهاز واحدها روی مرز کارا تصویر نمی هرکدام
شود؛ اما شامم انبساط و یزا انقبزاب   گیرندب نمیکه تنها انقباب نهاده و یا انبساط ستاده را در نظر می

 د.شومی یکجاصورت بهنهاده یا ستاده 
کننزد کزه اجزازه    ای را ارائه میستاده محور دومرحله DEA(ب یک تکنیک 0332) 7فیر و همکاران    

-ب ای  مدل بسیار ااصی است و فرب مزی حالی باادهد. های ظابت و مشترک را میتخصی  نهاده
امزا معمزولاً   ؛ باشزد شودب مشخ  میهایی که مستقیماً برای هر ستاده استفاده میکند که مقدار نهاده
 است. دسترسیرقابمرستانده -نهاده وتحلیمیهتج ای  مقادیر برای 
ستاده محور( ارائه دادند کزه   نهاده محور و یکی )یکی DEA(ب دو مدل بر پایه 0333) 8کومار و سینها

هزا از  DMUهزاب  است. در ای  مزدل  شدهگرفتهب در نظر DMUیک  عنوانبهدر آنب هر دوره زمانیب 
های مختلز   DMUهای اند. تابع هدفب مجمو  کاراییها به هم مرتبط سااته شدهدودیتطریق مح

 یراطزی رهزا  کننزد. مزدل  ری یب بزرآورد مزی  باشدب بدی  معنی که کارایی متوسط را در افق برنامهمی
کنند. بدی  معنی کزه تکنولزوژی   و ظابتی را فرب می شدهدادههستند و علاوه بر ای ب یک تکنولوژی 

بر ای  اساسب هیچ نو  مسزأله کزارایی وجزود     باشد.می شدهشنااتهها ظابت و ها به ستادهیم نهادهتبد
 ندارد.

                                                           

1. Athanassopoulos 

2. Goal programming model 

3. Fare et al 

4. Kumar and Sinha 
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ریراطزی راب جهزت بزرآورد     یوسزته پهزم بهصورت نابعب بهز(ب یک مدل تخصی  م7117) 0بیسلی    
کند. ماک یمم کردن کارایی متوسطب ارائه می باهدفب برای دوره بعدب DMUهای هر ها و ستاندهنهاده

باشدب )که یک نقطزه بهینزه دیگزری را    می یراطیرفرم نسبت  یک یبندفرمولای  روش بر اساس 
باشد. عزلاوه بزر   های بیشتر بر مقادیر کم هر نهاده و هر ستاده میدهد( و نیاز به اعمال محدودیتمی

 شوند.کارا تصویر میتوان تضمی  کرد که نقاط روی مرز ای  نمی
هزای  تزوان بزه بررسزی   هزایی )مزی  توان نتیجه گرفت که تزلاش ب میذکرشدههای از بررسی مدل    

های پیچیده و دیگزر را در نظزر   هایی که محدودیتموردی و همچنی  بررسی هاییبررسیا  اکتشافی
کنندب صورت گرفته اسزت؛   ری یبرنامه باهمهای موجود را در ارتباط DMUاندب اشاره کرد( که گرفته
انزد.  سزادهب شزهودی و عمزومی نپردااتزه     صورتبهبه ارائه مدل تخصی  منابع متمرک   یکیچهاما 
ام  توجه به کارایی عملکرد هر یک از واحدها به مینیمم کردن مصرف نهزاده کزم )یزا     کهیطوربه

 ماک یمم کردن تولید ستاده کم( توجه داشته باشد.
ابزدا    هزا لوزانو و همکارانش یک مدلی با عنوان مدل تحلیم پوششی متمرکز  داده  7118در سال     

ها و یا گیرد و به عبارتی سعی در حداقم کردن کم ه ینهکردند که کارایی کم مجموعه را در نظر می
 صزورت بزه مزدل مزیکور در مقالزه دیگزری      لازم به اشاره است کزه  حداکثر کردن کم درآمدها دارند.

 .شد کاربردهبهمتمرک   صورتبهمناطق شهری کم ر ارتباط با بازیافت شیشه در دکاربردی 

 یینزه درزمرت سزتاده محزور   صزو نی  از مدل میکور به 0710در سال  7کوتلارب باکیرسی و یوکسم    
محزدودیت   بزاوجود ها اند. بدی  ترتی  که با تخصی  دوباره نهادهاسپانیا استفاده کرده بنادر بودجه در

 پردااتند. هایرمجموعهزاز  هرکداممجموعه و  کمبههای مربوط بودجه به تعیی  هدف
ای که چنی  رویکزردی داشزته باشزد    های اایر مطالعهدر بی  سایر مطالعات صورت گرفته در سال    

 مطالعزه در ایز   . است شدهپردااتهمستقم  صورتبهتوجه نشده است و ارل  به بحث کارایی واحدها 
ها با در نظر گزرفت  شزرایط   برای تخصی  درآمدها در مجموعه شهرداری بر مبنای کاربرد مدل بنی 

هزای  ای  مدل در بخزش  است. شدهاستفادهتوسط لوزانو و همکارانش  شدهارائهمطالعه موردی از مدل 
 است. قرارگرفته موردبحثآتی 

 مطالعات داخلی. 2-2
( و 0743(ب اوشزرو و قاسزمی )  0731بیزدرامب اسزرویان و رجبزی )   در اصو  مطالعات داالزی نیز    

هزای اسزتان   اسزتان ایزرانب کزارایی شزهرداری     71هزای  ( به ترتی  کارایی شهرداری0744صیادی )
طور مشترکب در ای  مطالعاتب هقرار دادند که ب یموردبررسهای شیراز را کردستان و کارایی شهرداری

است  شدهگرفتهعنوان ستاده در نظر های عمران شهری بهنهاده و ه ینهعنوان درآمدب تعداد پرسنم به

                                                           

1. Beasly 

2. Kutlar, Bakirci and Yukse 
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ها اسزت و در  از شهرداری هرکدامهای که مواو  اکثر ای  مطالعات بررسی درجات کارایی و ظرفیت

 ای یافت نشد.اصو  تخصی  بودجه کارا مطالعه
 

 مبانی نظری .3
صزورت تخصصزی وارد   ای ارائزه داد کزه بزه   سزنجش کزارایی مقالزه    یینزه درزم 0362در سال  0فارل
گیزری  های مربوط به کارایی شده است. البته در ای  مقالهب فارل بیش از اینکزه بزه روش انزدازه   بحث

ای  مبانیب مبنای  کهیطوربهاست.  شدهپردااتهکارایی بپردازدب به بررسی مبانی تئوریکی ای  مواو  
گیری کارایی یک صنعتب هزم بزرای   نویسد اندازهاست. او میگیری کارایی شده های اندازهانوا  روش

اگزر مباحزث    کزه طوریگیاران اقتصادی اهمیت دارد. بهاقتصادی و هم برای سیاست یپردازها یتئور
بزه  های تجربی شوندب های مختل  اقتصادیب منجر به آزمونتئوریکی مربوط به کارایی نسبی سیستم

ری ان اقتصزادی بزرای   پییر اواهد بود. به عبارتیب اگر برنامهآوردن درجات کارایی واقعیب امکان دست
توانند با اف ایش کزارایی  صنایع اود نگران هستندب باید به ای  مواو  دقت کنند که چطور صنایع می

رلب بزرای حزم ایز     اودب بدون استفاده از منابع ااافیب ستاده اود را اف ایش دهند. البتزه قبزم از فزا   
هزا و  ها معیارهای دقیقی از بعضی یا تمزام نهزاده  هایی صورت گرفته بود. هرچند که آنمشکم تلاش

آوردن یزک معیزار    به دستها در ترکی  ای  معیارها جهت های صنعت تولید کرده بودندب اما آنستاده
کزارایی از قبیزم کزارایی فنزیب      (. فارل در مقاله اود به انوا 0362بخش موفق نبودند )فارلب راایت

کارایی قیمتیب کارایی اقتصادیب کارایی سااتاریب کزارایی مقیزاس کزارایی مطلزق و کزارایی نسزبی       
 صورتبهاما با توجه به مواو  ای  مقالهب در ای  مطالعه بیشتر روی کارایی فنی که ؛ است کردهاشاره

 است. متمرک شدهشود گیری مینسبی اندازه

است. کارایی مطلق یک استاندارد جهزانی بزرای    شدهیانبنسبیب در مقابم با کارایی مطلق  کارایی    
شود اما با توجه به عدم دسترس بودن استاندارد یک جامعه یا عدم تطبیزق  ستاده یک بنگاه تعری  می

د از استانداردهای موجود جامعه و یا فاصله بسیار زیاد جامعزه تحزت ارزیزابی بزا اسزتانداردهای موجزو      
آن از کارایی نسبی استفاده اواهد شزد کزه کزارایی را بزا      یجابهکارایی مطلق استفاده نخواهد شد و 

 (.0742 کند )جهانشاهلوبهای موجود در آن صنعت برآورد میتوجه به عملکرد سایر بنگاه

آوردن حداکثر ستاده از یک مجموعه معی  با تکنولوژی  به دستکارایی فنیب توانایی یک بنگاه در     
تزوانب توانزایی یزک بنگزاه بزرای تولیزد       کارایی یزک بنگزاه را مزی    یگردعبارتبهباشد و یا معلوم می
 (.0362)فارلب  های در دسترس تعری  نمودهای معی  با حداقم مجموعه نهادهستاده

                                                           

1. Farell 
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و بازدهی متییر نسبت بزه   0ازدهی ظابت نسبت به مقیاسگیری کارایی تکنیکی در دو حالت باندازه    
و  پییر است. اگر می ان کارایی تکنیکی با اطلاعات یکسزان از دو روش بزازدهی ظابزت   امکان 7مقیاس

بازدهی متییر نسبت به مقیاس متفاوت باشدب حاکی از ای  است که بنگاه یا مؤسسهب ناکارایی مقیزاس  
که  7تواندب محاسبه شود؛ یکی با احتساغ کارایی مقیاسبه دو صورت میب کارایی تکنیکی درواقع .دارد

 8شود و دیگری بدون احتسزاغ کزارایی مقیزاس کزه کزارایی ازال       ( نامیده میTEکارایی تکنیکی )
 شود.نامیده می

باشزدب  احزدهای همگز  مزی   که مربوط به بررسی کارایی هر یک از و ذکرشدهاما علاوه بر مباحث     
در حیطه واحدهای همگ  تحت نظارت یک واحد مرک ی مطرح است که به دلیم ارتبزاط    مباحثی نی

 شود.پژوهش حاارب در ادامه به بررسی آن پردااته می موردمطالعهآن با مواو  
محور رسم شده  ای  شکم برای حالت نهاده)است  شدهگیاشته( به نمایش 0) نمودارطور که همان    

هزا  اواهند به عملکرد کزارای ازود دسزت پیزدا کننزد انتقزال آن      واحدهای مستقم می کهیوقتاست( 
هزا رسزیدن   باشد و چون تحت نظارت هیچ واحدی نیستندب صرفاً هدف آنانتقال مستقیم می صورتبه

باشد. ای  در حزالی اسزت کزه وقتزی واحزدهای      به عملکرد کارای اود بدون توجه به عملکرد کم می
تحت نظارت یک واحد مرک ی )که ای  واحد مرک  کار تخصزی  همزه و یزا     همز همگ  و مستقم ا
ها از واعیت فعلی بزه  گیرندب انتقال آندهد( قرار میواحدها را انجام می یازموردنهای -برای از نهاده

گیرد. لازم به ذکر است کزه  واعیت کارا با توجه به واعیت کارای کم سیستم و مجموعه صورت می
حتی ممک  است که واحدهایی که قبلاً روی منحنی مرزی کارایی قزرار داشزتندب بزه دلیزم      بی ی درا

-ها به یک نقطه دیگر کارا روی منحنی انتقال یابد. به مزدل عملکرد کارای کم مجموعهب واعیت آن
هزا را  کزارای آن  یتواعگیرد هایی که واحدهای همگ  را تحت نظارت یک واحد مرک ی در نظر می

 (.7118)لوزانوب  شودهای متمرک  گفته میدهدب مدلقرار می یسموردبرر
 
 
 
 
 
 

                                                           

1. Constant Return to Scale (CRTS) 

2. Variable Return to Scale (VRTS) 

3. Scale efficiency 

4. Pure Technical Efficiency (PTE) 
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 : مقایسه کارایی با واحدهای مستقل و واحدهای همگن تحت نظارت واحد مرکزی1نمودار 

 7118: لوزانو و همکارانب منبع

 

 تحقیقروش  .4
روش از نو  توصیفی و علی است. در ای  پزژوهش   برحس انجام پژوهش به لحاظ هدف کاربردی و 

هزای  اسزت. داده  شزده اسزتفاده ( ده منطقه اجرایزی شزهرداری تبریز     0730های مقطعی )سال از داده
شزهر تبریز    اری کزلان شزهرد  0730 مصوغ سزال  وبودجهبرنامهبرای انجام ای  پژوهشب از  یازموردن

در ایز  پزژوهشب مزدل     مورداستفادهذکر شد مدل  های قبم نی طور که در بخشهمان است. اایشده
CDEA  .4برای بررسی مسئله ای  پزژوهش   مورداستفادهاف ارهای نرماستLingo7101 بExcel  و

04 SPSS .است 
ب می ان )در قسمت پیشینه پژوهش آورده شده است( شدهانجامدر ای  پژوهشب با توجه به مطالعات     

 نظزر در  عنوان شااصی برای عمران و آبادانی منزاطق اجرایزی  ستاده( بهعنوان های عمرانی )بهه ینه
مناطق اجرایی با استفاده از درآمد و پرسنم اود به تولید ایز  سزتاده    ؛ بدی  ترتی  کهتسا شدهگرفته

  است. شدهگیاشتهبه نمایش  (7) نمودارپردازند که در مهم می
مزدل در   تصزریح  به ای  نکته مهم اشاره کرد کهتوان های ای  پژوهش میاصو  محدودیتدر     
ها صورت گرفته است. لیا در ای  پژوهش بیشزتر  ودن آنبدسترسی به اطلاعات و محرمانه عدم عی  

 شزود پردااته می با توجه به اهمیت مواو  رشد و توسعه شهر ری ی علمیبودجه علمی به جنبه توان
لازم  دهزد؛ لزیا  بندی شهرها را نشان مزی ری ی و بودجهو توجه به ای  مواو  بسیار مهم را در برنامه

 دست آمده دقت نظر وجود داشته باشد.هاست در اصو  نتایج ب
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 در پژوهش حاضر مورداستفادههای شاخص :2 نمودار
 های پژوهش: یافتهنبعم

 

 هانهاده
در ایز    شزود. ها پرسنم به دو بخش اداری و شهری تقسزیم مزی  : در سیستم شهردارینیروی انسانی

 قرارگرفتزه  مورداسزتفاده عنوان نهاده پژوهشب تعداد پرسنم کم )جمع تعداد پرسنم شهری و اداری( به
بزر اسزاس    است. انکاریرقابمرهای عمرانی از انوا  پرسنم در اجرای پروژه هرکدامنقش  چراکهاست؛ 
دارای بیشزتری  و   0بندی که با توجه به تعداد پرسنم مناطق اجرایی صورت گرفته استب منطقزه  رتبه

 0730دارای کمتری  کارک  هستند. در کمب شهرداری تبری  در مناطق اجرایی اود در سزال   3منطقه 
بزه نمزایش    (7) نمزودار کارک  است. نمودار پرتزو از تعزداد پرسزنم منزاطق اجرایزی در       7171دارای 
 عنزوان ب با توجه به تمرک  تخصی  بودجه از تعداد نیروی انسانی بهپژوهشدر ای   است. شدهگیاشته

 است. شدهاستفادهقابم تخصی  یک متییر ریر
 
 
 
 
 



  ...تحلیل تخصیص کارای بودجه شهرداری تبریز با  

 

38 

38 

 

 
 

 
 1331: نمودار پارتو از نیروی انسانی مناطق اجرایی شهرداری تبریز در سال 3نمودار 

 های پژوهش: یافتهنبعم
 

 بزه  عمرانزی  های¬پروژه اجرای در مهم بسیار نهاده یک عنوانبه ها¬درآمد مصوغ: درآمد شهرداری
 بزه  امزا  شزودب  گرفتزه  نظر در نهاده عنوانبه بودجه یقتفر که بود بهتر پژوهش ای  در. آید¬می شمار
هزا  شهرداری)پژوهشب از سیستم حسابداری تعهدی  ی در زمان انجام ا تبری  شهرداری در اینکه دلیم
اسزتفاده نماینزد.    شزده یمتعزد توانند از حسابداری نقدیب حسابداری تعهدی یا حسزابداری تعهزدی   می

کند که وجوه واقعاً پرداات یا دریافت شود. ها و درآمدها را در صورتی ظبت میحسابداری نقدیب ه ینه
از  یاکننزده گمزراه یر اجرای سیستم حسابداری نقدی نسبتاً آسان است اما ممکز  اسزت تصزو    هرچند
ظبزت   شزدن واقعها را در صورت های شهرداری ارائه نماید. حسابداری تعهدی درآمدها و ه ینهحساغ
گردنزد. حسزابداری تعهزدی    ها ایجزاد یزا درآمزدها دریافزت مزی     نظر از زمانی که ه ینهکند. صرفمی
شزود بزا   ای نمزی هزای سزرمایه  نهها و ه یاز ای  نظر که شامم استهلاک و بازدهی دارایی شدهیمتعد

 و دریافتنی های¬حساغ آنب یجهدرنت که) شود¬نمی ستفادها حسابداری کاملاً تعهدی متفاوت است.(
 واقعزی  میز ان  به نسبت متییر تری یکن د بنابرای  ب(شود¬نمی گرفته نظر در محاسبات در پردااتنی
به ( 8)نمودار  ی تبر یشهردار اجرایی مناطق مصوغ درآمد از پرتو نمودار. است مصوغ درآمد درآمدهاب

 یشهردار ییگانه مناطق اجرامناطق ده ی ب در بالیکرفوقبه نمودار  وجهاست. با ت شدهگیاشته یشنما
دارای کمتری  درآمد هستند. در کمب کم درآمزدهای   2دارای بیشتری  درآمد و منطقه  7منطقه  ی بتبر

 .میلیون ریال است 6688331منطقه اجراییب  01از  ی شهرداری تبر
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 1331: نمودار پارتو از درآمد مصوب )هزار ریال( مناطق اجرایی شهرداری تبریز در سال 4نمودار 

 های پژوهشیافته منبع:

 

 ستاده
است  های عمرانی در شهرب شهرداریههای عمرانی مصوغ: یکی از متولیان اصلی اجرای پروژه ینه

گیری می ان آید. جهت اندازهیک ستاده مهم ای  مؤسسه به شمار می عنوانبهکه می ان اجرای آن 
-های عمرانی بهتری  شاا  تشخی  داده شد. البته همانهای عمرانیب می ان ه ینهاجرای پروژه

آن استفاده  یافتهتحققطور که در مورد نهاده درآمد مصوغ توایح داده شدب بهتر بود که از مقدار 
باشدب می ان ولی با توجه به اینکه سیستم حسابداری شهرداری شهر تبری  بر مبنای تعهدی نمی شودب

بود با توجه به تعهدی  مدنظریافته آن اگر می ان تحقق چراکه قرار گرفت. مورداستفادهمصوغ آن 
قرار  مدنظرپردااتنی های دریافتنی و نبودن سیستم حسابداری کلیه مناطق شهرداری تبری ب حساغ

 8153311ب 0730گانه شهرداری تبری  در سال های عمرانی مناطق دهمی ان کم ه ینه گیرد.نمی
 3و کمتری  می ان آن مربوط به منطقه  7میلیون ریال است که بیشتری  می ان آن مربوط به منطقه 

 مراجعه شود(. (6)شود )به نمودار می
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 1331های عمرانی مناطق اجرایی شهرداری تبریز در سال از میزان هزینه : نمودار پارتو5نمودار 

 های پژوهش: یافتهنبعم

 

 مدل تحقیق
استب در ای  مطالعهب هدف ارتقاء  شدهاشارهطور که در بیان مسئلهب پیشینه و تصریح مدل به آن همان

سطح عمران و آبادانی در سطح شهر با تخصی  کارای بودجه توسط شهرداری مرک ی بزی  منزاطق   
مدل پیشنهادی ستاده محور  بر اساسدر ای  مطالعهب  مورداستفادهاجرایی است. بر همی  اساسب مدل 

CDEA ( است. در مدل 7118توسط لوزانو و همکارانش )ها به دو گزروه  توسط لوزانوب نهاده دهشارائه
در  آنچزه امزا  ؛ انزد شدهتوسط اود واحد اجرایی تقسیم  ییرتیقابمقابم تخصی  توسط واحد مرک ی و 

یک نهزاده قابزم تخصزی  از     عنوانبهای  است که تنها درآمدها  گیردیمقرار  موردتوجهای  مطالعه 
یزک نهزاده مهزم بزرای اجزرای       عنزوان بزه م و تعداد پرسن شودیممحسوغ  طرف شهرداری مرک ی

اطلاعات کامم  چراکهاست.  شدهگرفتهاز مناطق اجرایی ظابت در نظر  هرکدامعمرانی برای  یهاپروژه
های سزازمانی( محرمانزه محسزوغ    ای  نهاده مهم )سطح تحصیلاتب تجربه و رشته تحصیلی و پست

توسط شهرداری مرکز ی در ایز  مطالعزه در     و بنابرای ب با شرایط حاارب تخصی  ای  نهاده شودیم
 یادومرحلزه مدل پیشنهادی  .شودیمنظر گرفته نشده است. در ادامهب به معرفی مدل مناس  پردااته 

 شود:زیر دنبال می صورتبه
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 ی اول:مدل مرحله

(0) 

  max  𝛾 

∑ ∑ 𝜆𝑗𝑟𝑥1𝑗 ≤ ∑ 𝑥1𝑟

𝑛

𝑟=1

,                

𝑛

𝑗=1

𝑛

𝑟=1

 𝑠. 𝑡 

∑ 𝑥𝑖𝑗𝜆𝑗𝑟

𝑛

𝑗=1

= 𝑥𝑖𝑟 ,        𝑖 = 2 ∀𝑟 = 1, … , 𝑛  

∑ ∑ 𝜆𝑗𝑟𝑦𝑗 =  𝛾 ∑ 𝑦𝑙𝑟

𝑛

𝑟=1

,            𝑙 = 1  

𝑛

𝑗=1

𝑛

𝑟=1

  

∑ 𝜆𝑗𝑟

𝑛

𝑗=1

= 1,                                 ∀𝑟  

𝜆𝑗𝑟 ≥ 0,  

𝛾   𝑓𝑟𝑒𝑒,  

 

(ب 0در مزدل )  𝛾 کزه یطوربهباشد. ب اف ایش ستاده کم سیستم میمجموعهبرای هر ستادهب هدف     
 دهد.می به دستیک درصد اف ایش مشخصی از ستاده را نسبت به ستاده حال کم سیستمب 

را نشززان  کنتززرلقابززمهززای ربوط بززه هززر یززک از نهززادهز(ب محززدودیت مزز0قیززد اول از مززدل )    
بزاط  توسزط واحزدها در حزالتی کزه در ارت     مزوردنظر  نهزاده  مجمزو  اسزتفاده از   کهیطوربهدهدب می
 در حالزت  مورداسزتفاده  مجمزو  نهزاده   یانزدازه بزه انزدب حزداکثر   روی مزرز کزارا تصزویر شزده     باهم

 کنونیب باشد.
کزه ایز  نزو      حزال  یدرعز تیییزرب   رقابزم یرهزای  (ب در حالت وجزود نهزاده  0در قید دوم از مدل)    

 شزده گرفتزه مزؤظر اسزتب مقزدار آن بزا اسزتفاده از ایز  محزدودیت ظابزت در نظزر           𝜆نهاده در تعیی 
 است.  

  بدی  شرح است: مورداستفادهکه نمادهای 

 jDMU    ijxتوسط  شدهاستفاده  iمقدار نهاده

 γ می ان اف ایش در ستاده کم

 1S پسماند در نهاده درآمد مصوغ

 (rDMU )nrλ…., 2r λ,1r λمربوط به تصویر کردن
 l= 1 هااندیس ستاده

 jDMU ljYام تولید شده توسط l مقدار ستاده
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کزم سیسزتم)واحدها در    مزوردنظر دهزد کزه مجمزو  سزتاده     (ب نشزان مزی  0قید سزوم از مزدل )      

برابزر مجمزو     𝛾شزود بایزد بزا    گیرنزد(ب  وقتزی روی مزرز کزارایی تصزویر مزی      قرار می باهمارتباط 
 حالت کنونی برابر باشد.در  موردنظر ستاده
ب اززرای  ترکیزز  اطززی محززدغ از  rبززرای هززر واحززد   𝜆در ایزز  مززدل متییززر ریززر منفززی      

کنزد کزه در آن ب   را تعریز  مزی   rاسزت کزه نقطزه هزدف عملکزردی واحزد        شدهمشاهدهواحدهای 
 کند.های بیشتر از حال استفاده نمیاز نهاده
محززدودیت اسززت. در ایزز  مرحلززه نیززازی نیسززت  m+s+nمتییززر و  12n+کور دارای یمززدل مزز    

 ها دارای واحدهای یکسانی باشند. ها و ستادهکه تمام نهاده
ریز ی واحزدها   شزودب جهزت برنامزه   (ب مزدل سزتاده محزور محسزوغ مزی     0مزدل )  کزه ییآنجا از    

ی دومب کزه روی متییرهزای   )برای قرار گزرفت  روی مزرز کزارایی فنزی( نیزاز اسزتب مزدل مرحلزه        
اسززت را حززم  متمرک شززدهی اول مرحلززه کنتززرلقابززمهززای ی احتمززالی بجززا مانززده از نهززادهکمکزز
 کرد.
ی دوم ( باشززدب در ایزز  صززورتب مززدل مرحلززه0در مززدل ) 𝛾ی مقززدار بهینززه 𝛾*فززرب کنیززد     

 7رابطززه  صززورتبززهمززدل سززتاده محززور متمرکزز  بززا فززرب بززازدهی متییززر نسززبت بززه مقیززاس  
 شود:پیشنهاد می

 

 مرحله دوم:مدل 

(7) 

 S1 max 

∑ ∑ λjrx1j = ∑ x1r

n

r=1

− s1,        

n

j=1

n

r=1

 𝑠. 𝑡. 

∑ 𝑥𝑖𝑗𝜆𝑗𝑟

𝑛

𝑗=1

= 𝑥𝑖𝑟 ,        𝑖 = 2 ∀𝑟 = 1, … , 𝑛  

∑ ∑ 𝜆𝑗𝑟𝑦𝑙𝑗 = 𝛾∗ ∑ 𝑦𝑙𝑟

𝑛

𝑟=1

,            𝑙 = 1

𝑛

𝑗=1

𝑛

𝑟=1

  

∑ 𝜆𝑗𝑟

𝑛

𝑗=1

= 1,                                      ∀𝑟  

𝜆𝑗𝑟 ≥ 0  

  𝑠1 ≥ 0,                                                      

متییززر و  12n+( اسززت کززه دارای LPریزز ی اطززی )ی برنامززهیززک مسززئله 7ی مززدل مرحلززه    
m+s+n مقززدار  عنززوانبززهب  0ی از مرحلززه آمززدهدسززتبززهی باشززدب مقززدار بهینززهمحززدودیت مززی
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ب بزه  0ی گیزرد. ایز  مرحلزه از مزدلب بزرالاف مرحلزه      قزرار مزی   مورداسزتفاده  7ی اولیه در مرحلزه 
داشزته باشزیمب    کنتزرل قابزم ی گیری یکسزان احتیزاج دارد؛ مگزر اینکزهب یزک نهزاده      واحدهای اندازه

شزود و نیزازی بزه یکسززان    ( مزی  1sکزه در ایز  صزورت تزابع هزدفب شزامم یززک متییزر کمکزی )        
نیسزت؛ زیزرا مزدل     ازیز موردنبودن واحدها نیست. توجزه کنیزد در ایز  مزدل متییزر کمکزی سزتاده        

 مقادیر ستاده دارد. مرحله اول ماک یمم اف ایش را برای
𝜆1𝑙)شزودب بزردار  زمانی کزه مزدل مرحلزه دوم حزم مزی     

∗ , 𝜆2𝑙
∗ , … . , 𝜆𝑛𝑙

∗ ب lDMUمتنزاظر بزا هزر    (
 شوند:محاسبه می 7روابط  صورتبهها برای ای  نقاط ها و ستادهشود. نهادهتعری  می

 
 

 باشد.قسمت مدل پیشنهادی می  یترمهمای  دو رابطهب 
تزوان مزاک یمم مجمزو  تولیزد سزتاده راب بزرای هزر        ب مزی 7و  0های مرحلزه  ب با مدلمجمو  در    

مجمزو  مصزرف نهزاده بزرای واحزدها       کزه یطزور بزه دسزت آورد.  هزای واحزدهاب بزه   یک از سزتاده 
 اف ایش نیابد.

است. در شکم  شدهگیاشته( به نمایش 0-7برای درک بهتر مدلب شکم گرافیکی آن در شکم )    
با فرب بازدهی متییر  CDEAبا فرب بازدهی متییر نسبت به مقیاس با مدل  DEA( مدل 7-0)

ام  اینکه  CDEAشود در مدل میطور که مشاهده نسبت به مقیاس مقایسه شده است. همان
هاب در کاهش DMUاز  یکیچهایب برای ستاده کم نباید کاهش پیدا کندب هیچ محدودیت ممنوعه

مستقیم  طوربهناکارا(  یواحدهااز واحدها ) هم واحدهای کارا و هم  هرکدامهاب وجود ندارد و ستاده آن
با فرب بازدهی متییر  DEAاند. ولی در ارتباط با مدل روی مرز کارا تصویر شده یرمستقیمرو یا 

افقی و مستقیم  صورتبهاز واحدهای ناکارا  هرکدام DEAباشد. در مدل نسبت به مقیاس چنی  نمی
 اند.روی مرز کارا تصویر شده

از  هرکدامل معمو DEAب در ای  واقعیت است که در CDEAمعمول و  DEAفرق دیگر بی      
متمرک  همه  DEAاست که در  یدر حالشوندب ای  جداگانه روی مرز کارا تصویر می صورتبهواحدها 
کنندب اما بیه به هم عمم میزشوند. هرچند که شیکجا روی مرز کارا تصویر می صورتبهواحدها 
تاً کمتر از مجمو  آیدب اروربه دست می 7توان گفت که مصرف کم هر نهاده که از مدل مرحله نمی
 شوند.محور تصویر میجداگانه روی مرز نهاده صورتبهها DMUهایی است که در آن نهاده
-که روی نقطه کارای تکنیکی و پاراتو تصویر می DMUمواو  مرتبط دیگرب ای  است که هر     

به لحاظ تکنیکی کارا باشدب باید روی اودش تصویر شود.  DMUای   شودب نشانگر ای  است که اگر
جداگانه روی مرز تصویر شوند؛ نه  صورتبهها DMUالبته ای  وقتی معتبر است که هر یک از 

باشد می مجموعه تمرک  ای  مدلب بر کم چراکهشود؛ متمرک  استفاده می DEAاز تکنیک  کهیوقت

(7) 

 
�̃�𝑖𝑟 = ∑ 𝜆𝑗𝑟

∗

𝑛

𝑗=1

𝑥𝑖𝑗 ,            ∀𝑖, 

�̃�𝑙𝑟 = ∑ 𝜆𝑗𝑟
∗

𝑛

𝑗=1

𝑦𝑙𝑗,              ∀𝑙 
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های شود. البته ه ینهاط متفاوتی از مرز کارا تصویر میکارا به لحاظ تکنیکی روی نق DMUکه هر 

 شود.احتمالی چنی  تیییری در نظر گرفته نمی
توان پی برد که تکنیک تخصی  منابع متمرک ب مستل م تبعیت هر یک از از پاراگراف قبلیب می    

 DMU عنوانبهباشد. توجه شود که واحدهای اجرایی یک کم می عنوانبهواحدها از اهداف سیستم 
ها و ها استقلال اود را در انتخاغ نهادهآن چراکهرسند؛ گیرنده( مناس  به نظر نمی)واحدهای تصمیم

است. در مدل  ری  مرک یگیرنده واقعیب برنامهدهند. تنهاتری  تصمیمهایشان از دست میستاده
CDEA ری ی مستقم استفاده از یک مدل برنامه یجابهLP  از  هرکدامبرایDMU هاب همه
DMU از  هرکدامهای بجای کاهش نهاده و شوندیمب روی مرز کارا تصویر یکجاصورت بهها
DMUهای مصرفیکاهش کم نهاده هاب هدف ای  مدلDMU.ها است 

 

 تحقیقهای یافته .5
با توجه به تابع تولید که حداکثر می ان تولید را نسبت  آمدهدستبهدر ابتدا لازم به اشاره است که نتایج 

از منزاطق   هرکداماست و ام  توجه به عملکرد کارای  آمدهدستبهب دهدنشان میها به می ان نهاده
اسزت. بزه عبزارتی ابتزدا در مزدلب منزاطق        شدهپردااتهدر کم نی   هااجرایی شهرداری به عملکرد آن

عملکرد کارا بوده و روی تابع تولید قرار گیرد و سپس ای  می ان عملکرد کارا اجرایی ناکارا باید دارای 
 باید بیشتری  می ان تولید در کم را به عمم آورد.

طور که قبلاً نی  به آن اشاره شدب ای  مطالعه به تخصی  بودجه توسزط شزهرداری مرکز ی    همان    
طزور کزه در بیزان    زد. در ایز  راسزتاب همزان   پزردا برای ارتقاء سطح عمران و آبادانی در سطح شهر می

( بزه نمزایش   7طزور کزه در جزدول )   همزان تصریح مدل آورده شده استب درآمدها و پرسزنم منزاطق   
تیییر نکرده است. ولی در حالت بهینه  3و  2ب 0های عمرانی در مناطق استب می ان ه ینه شدهگیاشته
کزاهش پیزدا کنزد و در عزوب میز ان       5و  6ب 7های عمرانی منزاطق  شود می ان ه ینهبینی میپیش
هزای  اف ایش پیدا کند که در کم می ان اف ایش در ه ینزه  01و  4ب 8ب 7های عمرانی در مناطق ه ینه

های عمرانی مناطق بیشزتر  ه ار ریال از می ان کاهش در ه ینه 748437314عمرانی مناطق به مبلغ 
 است.  
است. با ای  اوصزافب   شدهگرفتهستاده در نظر  عنوانبهی عمرانی هانهاده و ه ینه عنوانبهاجرایی     

 پردااته اواهد شد. آمدهدستبهدر ادامه به بررسی نتایج 
استب با تخصی  درآمد کارا توسط شهرداری مرکز ی   شدهداده( نشان 7طور که در جدول )همان    
هزای  و سزهم ه ینزه   اف ایش پیزدا کنزد   12/1های عمرانی به می ان شود که کم ه ینهبینی میپیش

و تقریبزاً بزی  منزاطق     کنزد اف ایش پیدا مزی  58/24به  8/27متوسط در سطح شهر از  طوربهعمرانی 
رسزیده   8/27-30/47بزه   65/64-30/47عمرانزی از  است )نوسانات سهم بودجزه   شدههمگ اجرایی 
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هز ار ریزال بزه     8153311111هزای عمرانزی از   شزود میز ان ه ینزه   بینی میب به عبارتیب پیشاست(
  ه ار ریال برسد. 876827314

 

 یزتبرگانه شهرداری مناطق اجرایی ده در حالت موجود و کاراهای عمرانی میزان بودجه و هزینه :2جدول 

 )هزار ریال( 1331برای سال 

سهم بودجه 

عمرانی از 

 کل )بهینه(

سهم بودجه 

عمرانی از 

 )موجود(کل 

های هزینه

 عمرانی بهینه
 منطقه بودجه عمران پرسنل بودجه بهینه

0/24 0/24 372711111 0711111111 763 372711111 0711111111 0 

78/24 57/24 401214778 0175777073 777 0023611111 0611111111 7 

65/24 08/53 506487620 247387531 756 765011111 606111111 7 

73/24 75/50 218274526 433177018 730 715711111 611111111 8 

41/23 03/21 770478223 817735602 023 774611111 854111111 6 

82/40 52/56 034250274 787366476 087 705211111 771111111 5 

37/47 30/47 061311111 040331111 073 061311111 040331111 2 

16/41 426/26 770156677 810164345 053 717611111 811111111 4 

8/27 8/27 088411111 711111111 62 088411111 711111111 3 

74/23 65/64 084360743 042287038 015 085811111 761111111 01 

 جمع 6688331111 8153311111 7171 6672788866 8768237314 8/27 58/24

 های پژوهش: یافتهنبعم
 

 
شهرداری تبریز در حالت موجود و بهینه برای  گانهدههای عمرانی مناطق اجرایی مقایسه هزینه: 6نمودار 

 1331سال 
 های پژوهش: یافتهمنبع

۰

۲۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰

۱۲۰۰۰۰۰

۱۴۰۰۰۰۰

۱ ۲ ۳ ۴ ۵ ۶ ۷ ۸ ۹ ۱۰

  
   

  
  

  
   

   
(

ل 
   

ن 
  

  ل
)

                    

هزینه های عمرانی 

در حالت کارا

هزینه های عمرانی 

در حالت موجود
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 باشد؟شود که تخصی  درآمد باید چگونه حال به ای  سؤال جواغ داده می

اسزتب بزا تخصزی  درآمزد      شدهگیاشته( به نمایش 7که در جدول ) آمدهدستبهبا توجه به نتایج     
ارتقاء سطح عمران و آبادانی در سطح شهر  باهدفگانه توسط شهرداری مرک ی بی  مناطق اجرایی ده

ر ریزال  هز ا  6672788866هز ار ریزال بزه     6688331111یافته بهینزه از  می ان کم بودجه تخصی 
 گیرد.ه ار ریال( در ااتیار شهرداری مرک ی قرار می 2286686رسیده است که ااتلاف ای  دو )
 58217847هز ار ریزال ب    857255450مبالغ  ی به ترت 01و  5ب 6ب 7بر ای  اساسب از بودجه مناطق 

بزه   4و  8ب 7ه ار ریال کسزر و بزه بودجزه منزاطق      57765415ه ار ریال و  45188026ه ار ریال ب 
اسزت )ایز     شزده اازافه  0164345ه ار ریزال و   733177018ه ار ریالب  754387531مبالغ  ی ترت

ظابت مانزده   3و  2ب 0ب بودجه بهینه مناطق بی ی درااست(.  شدهگیاشته( به نمایش 2نتایج در نمودار )
 است و تیییری نسبت به حالت موجود نکرده است. 

 

 

 1331گانه شهرداری تبریز در حالت موجود و بهینه برای سال مناطق اجرایی دهمقایسه بودجه : 7نمودار 
 های پژوهش: یافتهمنبع
 

 گیرینتیجه
علمزی   صزورت بزه در ای  پژوهش سعی بر آن بود که نحوه تخصی  بودجه توسط شهرداری مرک ی 

توجزه بزه اهمیزت    بزا  . در ایز  راسزتاب   ای در ای  اصو  یافت نشدکه مطالعه قرار گیرد یموردبررس
هدف ای  پژوهش نحوه تخصزی  بودجزه اسزت     هابوظیفه عمران و آبادانی در سطح شهر شهرداری

. ی ان عمران و آبادانی در سطح شهر در واعیت بهینه و ماک یمم مقدار اود قزرار گیزرد  م کهیطوربه
تحزت ده منطقزه    عنوان مطالعه موردی انتخاغ شد. ای  شهربرای بررسی ای  مواو ب شهر تبری  به

از مناطق اجراییب بودجه مخصو  به اود را دارد؛ ولیک  شهرداری  هرکدامشود که مدیریتی اداره می
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بندی مناطق اجرایی نظارت و داالت کند. برای بررسی ای  واعیت از تواند در نحوه بودجهمرک ی می
توان نحوه داالزت شزهرداری   میها استفاده شد که با استفاده از آن مدل تحلیم پوششی متمرک  داده

ری ی نمود. برای استفاده از ای  مزدل دو نهزاده و   بندی مناطق اجرایی را برنامهمرک ی در امور بودجه
از  هرکزدام  کزه یطزور بزه گانه شهرداری تبری  در نظر گرفتزه شزد؛   یک ستاده برای مناطق اجرایی ده

کننزد و شزهرداری   های عمرانی استفاده مزی همناطق اجرایی از پرسنم و بودجه اود جهت اجرای پروژ
های عمرانزی  تواند در می ان اجرای پروژهق تیییرات در می ان بودجه مناطق اجرایی مییمرک ی از طر

 است: شدهیانبذیم صورت های ای  پژوهش بهب نتایج و یافتهیتدرنهاکه  مناطق اجرایی سهیم باشد
 12/1هزای عمرانزی در کزم    شزود میز ان ه ینزه   نی مزی بیصورت کارا پیشبا تخصی  بودجه به -0

 8768237314ه ار ریال به  8153311111های عمرانی از عبارتیب می ان ه ینهاف ایش پیدا کند یا به
 ه ار ریال برسد

و  5ب 6ب 7ای است که از بودجه منزاطق  گونههای ای  پژوهش تخصی  بودجه بهبا توجه به یافته -7
هز ار ریزال و    45188026ب هز ار ریزال   58217847هز ار ریزالب    857255450 مبزالغ  یز  به ترت 01

هز ار ریزالب    754387531مبزالغ   یز  به ترت 4و  8ب 7ه ار ریال کسر و به بودجه مناطق  57765415
هز ار   2286686مبلیزی بزه میز ان     بی ی درااست و  شدهااافه 0164345ه ار ریال و  733177018

 گیرد.رک ی قرار میریال در ااتیار شهرداری م
هزای  شود که می ان ه ینزه بینی میصورت کارا از طرف واحد مرک یب پیشبا تخصی  بودجه به -7

بززه میزز ان  یزز بززه ترت 5و  6ب 7ظابززت بمانززد و منززاطق اجرایززی 3و  2ب 0عمرانززی منززاطق اجرایززی 
نزد و در مقابزم   ه ار ریال کاهش پیدا ک 02374757ه ار ریال و  5556770ه ار ریالب  754230255

 734874526ه ار ریالب  763287620به ترتی  به می ان  01و  4ب 8ب 7ستاده عمرانی مناطق اجرایی 
 کند. ه ار ریال اف ایش پیدا می 7660743ه ار ریال و  02656677ه ار ریالب 

ها و مطالعزات  شود که در پژوهشهای ای  پژوهش پیشنهاد میو یافته ذکرشدهبا توجه به مطال      
ری ی بزرای منزاطق اجرایزی یزا سزایر      بودجه یاری ی عملیاتی جهت تخصی  بودجه آتی برای برنامه

ری ی برای مناطق یا واحدهای اجرایزی  ها و قیدهایی که در بودجهب محدودیتمشابه اجرایی واحدهای
 قرار گیرد. یموردبررسو علم ناکارایی مناطق  ری ی لحاظ شودنامهوجود دارد در مدل بر

در اصزو  تخصزی     مطالعزات پژوهش حاار شروعی جهزت  است که  اشارهب لازم به در ادامه    
-مزی  توصزیه باشد؛ لیاب به پژوهشگران آتی بودجه توسط شهرداری مرک ی بی  مناطق اجرایی آن می

تحقیقات علمی به عمزم آیزد    بینه کردن مسائم مربوط به آنشود که در اصو  ای  مواو  با نهاد
 حم مربوطه به شیوه علمی مطرح شوند. تا مسائم مربوط به توسعه متوازن در سطح شهر و راه
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