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Abstract 

Objective 

From the perspective of the discourse approach, this present study aims to comprehend the 

reason and method behind the alteration of housing policy in the fourth and fifth 

development plans of Iran. 

Methods 

This study employed Laclau and Mouffe's discourse approach as a research methodology to 

examine the housing policy in Iran's fourth and fifth development plans. The method 

includes two primary steps: Firstly, identifying the main signifiers to describe the semantic 

system of the discourse, and secondly, describing the social theory of each discourse based 

on the centrality of antagonism. Following the second step, the construction of the discourse 

on housing policy in each program is separately explained.  

Results 

The results of discourse analysis in the present study show that the fourth program seeks to 

achieve justice. According to the discourse analysis literature of Laclau and Mouffe, justice 

is considered a floating signifier in this discourse due to its polysemous feature. Other signs 

mentioned in this program show that this program is trying to achieve its desired justice by 

empowering the subjects financially and economically and distributing residential economic 

resources in a targeted manner. Therefore, it can be said that the justice discussed in this 

discourse is economic justice. The hegemony of the discourse of economic justice causes 

antagonism with other possible meanings of justice and causes antagonism with other 

alternatives of justice such as welfare, development, right, and need. By excluding the signs 

of social justice, the fifth plan chooses sustainable development as its floating sign. The 
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expansion of urban areas and the establishment of new cities in the fourth development plan 

have resulted in challenges that have led to a shift towards sustainable development as the 

focal point of housing policy in the fifth plan. Neglecting the internal development of cities 

and worn-out fabric on the one hand and endangering natural resources and agricultural 

lands, on the other hand, are the most important issues that have been created by the sprawl 

of urban areas and the establishment of new cities. In such a scenario, the fifth development 

plan uses the nodal signifier of "internal development and empowerment" to encapsulate the 

floating signifier of sustainable development. The established meaning of sustainable 

development, which is influenced by the United Nations Human Settlements Program, is 

different from the previous discourse and contradicts other possible meanings of sustainable 

development. Non-interference in nature and the pristine environment is the established 

meaning of sustainable development in this discourse. The discourse of targeted and 

managed intervention is also viewed as a competing perspective to this approach.  

Conclusion 

By dominating the discourse of economic justice, Iran’s fourth development program 
contradicts other alternatives of justice, such as cultural justice and social justice, and general 

alternatives of justice, such as rights, needs, and goods, and has excluded them. By 

dominating sustainable development, the fifth Development Plan also contradicts other types 

of development including the non-physical and environmental nature of housing. The 

investigation of the emergence and alteration of housing policy from the discourse approach 

perspective in other development programs can complement the discourse analysis 

conducted in this study. Identifying the prevailing discourses on housing policy in the 

development plans can reveal the discourses that are missing in this area, thus aiding in the 

formulation of the 7th development plan. This can also shed light on the development of 

topics and methods and identify individuals who have been deprived of housing policies. In 

addition, by analyzing the discourse governing the issue of housing in the Constitution and 

comparing it with the discourses of housing in development plans, it is possible to determine 

the compatibility of these plans with the Constitution. In terms of method, it is possible to 

analyze the housing policy in Iran by using other discourse analysis approaches such as 

Fairclough or discourse psychology. 
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  چكيده
  .هاي توسعه، از منظر رويكرد گفتماني است مشي مسكن در برنامه دنبال فهم چرايي و چگونگي تغيير خط پژوهش حاضر به :هدف
چهـارم و   هـاي  مشي مسكن در برنامـه  براي تحليل خط ،روش پژوهش عنوان به ،در اين پژوهش از رويكرد گفتماني لاكلا و موف :روش

به توصيف نظـام معنـايي گفتمـان از طريـق شناسـايي       ،است؛ در گام اول اجرا شدهاين روش طي دو گام . پنجم توسعه استفاده شده است
. ايجاد شده توصيف شده اسـت  بر محوريت تخاصم و غيريت ،نظريه اجتماعي هر گفتمان ،در گام دوم .هاي اصلي پرداخته شده است نشانه

  .مشي مسكن در هر برنامه نيز تشريح شده است نحوه ساخت گفتماني خط ،مجزا صورت بهدر انتهاي گام دوم، 
و  كارآمـد هـاي مركـزي توانمندسـازي و تخصـيص      بنـدي بـا دال   در برنامه چهارم توسعه، دال شناور عدالت اجتماعي در مفصل: ها يافته

بندي بـا   دال شناور توسعه پايدار در مفصل ،در برنامه پنجم نيز. رفته و در معناي عدالت اقتصادي به تثبيت رسيده استهدفمند منابع قرار گ
زيسـت و   يطمحرساني به  هاي مركزي توسعه دروني و توانمندسازي قرار گرفته است و در معناي حفظ حريم شهرها، جلوگيري از آسيب دال

  .اخت مسكن به تثبيت رسيده استس واسطه به ،عدم مداخله در آن
هاي عدالت مثل عـدالت فرهنگـي و    هم نسبت به ساير بديل ،كردن گفتمان عدالت اقتصادي برنامه چهارم توسعه با هژمون: گيري نتيجه

پـنجم توسـعه    برنامـه . ها را طرد كرده است هاي كلي عدالت نظير حق، نياز و كالا غيريت ايجاد و آن عدالت اجتماعي و هم نسبت به بديل
زيسـتي مسـكن ايجـاد     هـاي غيركالبـدي و محـيط    هم نسبت به ساير انواع توسعه و هم نسبت به ماهيت ،كردن توسعه پايدار نيز با هژمون

  .غيريت كرده است

  .مشي، لاكلا و موف مشي مسكن، فرايند خط تحليل گفتمان، خط :ها كليدواژه
  
هـاي   مشي مسكن در برنامه فهم گفتماني ظهور و تغيير خط). 1402( كاظمي، سيد حسين حسن و ،فرد دانايي سيد كاظم؛ حسيني، :استناد

   .318 -293، )2(15، مديريت دولتي .چهارم و پنجم توسعه كشور
  

25/09/1401 :افتيدرتاريخ   318 -293. صص ،2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،    
28/10/1401 :ويرايشتاريخ   دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر  

23/11/1401 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله  
14/04/1402 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©  

doi: https://doi.org/10.22059/JIPA.2023.352545.3262
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  مقدمه
 ملي تبـديل شـد  هاي  مشي عمراني سوم، مسكن به يكي از موضوعات اصلي در خط ةچهل و با شروع برنام ةاز ابتداي ده

بررسـي ايـن   . هاي توسعه نيز ادامه پيـدا كـرد   بعد از پيروزي انقلاب اسلامي و در تدوين برنامه ،اين روند). 1396برزگر، (
داشته چشمگيري براي حل مسئله مسكن، تغييرات هاي توسعه  برنامهمشي تدوين شده در  خط كه دهد ها نشان مي برنامه
مسـكن از  عرضة تسهيلات بانكي، ارائة سازي،  مسكن كوچك و انبوهعرضة ها،  زيرساخت كردن زمين و فراهمارائة . است

مسـئلة  هاي توسعه براي حـل   هايي است كه در برنامه مشي از جمله خط ،طريق بخش خصوصي و بازسازي بافت فرسوده
بوط بـه تغييـر در محتـواي    بر اين موارد كه مر علاوه). 1391پورمحمدي، صدرموسوي و عابديني، ( اند مسكن تدوين شده

مثال ادبيات استفاده  طور بهها تغييراتي داشته است؛  هاي مسكن نيز در اين برنامه مشي هاست، زبان و ادبيات خط مشي خط
كـه در   يدرحـال  ،انسـاني اسـت  » نيـاز اوليـه  «نوعي ة مثاب به ،مسكنة القاكنند، اول توسعهبرنامة مشي مسكن  شده در خط

قلمـداد  » كـالا «مشي مسكن با نوعي ادبيات بازاري بيان شده است كه در آن مسكن نـوعي   خط ،سومهاي دوم و  برنامه
ها اشاره كرد كـه بـا عبـارات متفـاوتي در هـر       مشي مسكن در اين برنامه خط ةتوان به سوژ در مثالي ديگر مي. شده است

، هـم  يگرد بيان   به. رزترين اين موارد استاز جمله با ،»متقاضي«و » مستضعف«، »محروم«اند؛  بخشي شده هويت ةبرنام
  . داشته استچشمگيري هاي توسعه تغييرات  مشي مسكن در برنامه محتوا و هم زبان خط

شود اين است كه اين تغييرات را بايد چگونه تحليل كرد؟ آيا تغييـرات ايجـاد شـده در     ي كه در اينجا مطرح ميسؤال
تغيير  ،آن تبع بهها و  مسائل پيشين و ظهور مسائل جديد است؟ يا از تغيير دولت شدن حلدليل  به ،ها مشي محتواي اين خط

هاي سياسي است؟ آيا تغيير در بنيادها  زني گروه است؟ آيا حاصل چانهنشئت گرفته گذاري كشور  مشي در اولويت نظام خط
هـا را بايـد چگونـه     مشـي  ات ايـن خـط  تغيير در زبان و ادبي؟ ها شده است مشي و هنجارهاي جامعه سبب تغيير در اين خط

پژوهان و  مشي رهاورد نظري يا عملي براي خط ،مشي توجه به تغيير در زبان و ادبيات خطكلي  طور بهتحليل و فهم كرد؟ 
 تغيير تبع به ،چگونه بايد آن را مطالعه كرد و از آن بهره برد؟ آيا تغيير در زبان ،گذاران دارد؟ اگر پاسخ مثبت است يمش خط

ينـي  آفر نقـش مشـي   مستقل در تبيين چرايي و چگونگي تغيير خـط  صورت بهتواند  در محتوا است يا اينكه عنصر زبان مي
  .كند تبييني متفاوت از اين موضوع ارائه مي ،ي مشابهها و سؤالها  كند؟ پاسخ به هركدام از اين سؤال

ع جديـدي نيسـت و از ابتـداي طـرح علـوم      مشي، موضـو  تلاش براي پاسخ به چرايي و چگونگي ظهور و تغيير خط
مشي بـوده اسـت كـه از آن بـا عنـوان       ها در علوم خط ها و مدل از نظريهي توجه شايان كانون مطالعات بخش  ،مشي خط

و  ناكينگـد ( 2چندگانـه  هـاي  چـارچوب جريـان  ). 2017، 1اسميت و لاريمـر (شود  مشي ياد مي فرايند خط مطالعاتيعرصة 
، 7و سـورل  رمتل( 6مشي خط بازخوردنظرية ، )2018،  5بومگارتنر، جونز و مورتنسن( 4تعادل گسستهية نظر ،)2011، 3استانو

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Smith & Larimer 
2. Multiple-Streams theoretical framework 
3. Kingdon & Stano 
4. Punctuated-Equilibrium theory 
5. Baumgartner, Jones & Mortensen 
6. Policy feedback theory 
7. Mettler & Sorelle 



 
 

  2، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   295

 
از جمله اين موارد ) 2011 ،4استروم( 3و چارچوب توسعه و تحليل نهادي) 1988، 2ساباتيه( 1، چارچوب ائتلاف مدافع )2018
ي متفـاوت  ا گونـه  بـه مشـي   چگونگي و چرايي ظهور و تغيير خطها  ها و مدل ها، چارچوب در هركدام از اين نظريه . هستند

مشـي   گرايي سه جريان مسئله، خط مشي را حاصل هم چندگانه، ظهور و تغيير خط هاي چارچوب جريان. تشريح شده است
 در. كنـد  تدريجي حركت مي صورت بهدار گذشته خود است و  مشي ميراث تعادل گسسته، خطنظرية در . داند و سياست مي

مشي نيز معتقد است  خط بازخوردنظرية . دچار چالش شوند 5انگيز افتد كه موضوعات بحث اين نظريه تغيير زماني اتفاق مي
 ،گيري نهادها اثر دارند و از اين طريق دهند و بر شكل هاي موجود نگرش و رفتار نخبگان و توده را شكل مي مشي خطكه 

مشـي را حاصـل ائتلافـي از افـراد بـا       چارچوب ائـتلاف مـدافع، خـط   . شوند يهاي متعاقب م مشي باعث ظهور يا تغيير خط
چارچوب . شود مشي مي سبب تغيير در خط ،6مشي يادگيري خط واسطه به ،داند كه تغيير در اين باورها باورهاي مشترك مي

در قواعد حاكم بـر ايـن    مشي مستلزم تغيير داند كه تغيير خط مشي را نوعي فراورده نهادي مي توسعه و تحليل نهادي خط
  .نهادهاست
مشـي را افـزايش    مطالعاتي فرايند خط ةجديد نيز وجود دارند كه گستره و عمق حوز هاي هها و نظري اي از مدل دسته

 10و خطاهاي شـناختي  9بردن انتخاب عقلايي بر عقلانيت محدود سؤالبا زير ) 2013، 8اليور( 7هاي رفتاري نظريه. اند داده
مشي را نوعي  خط 12هاي هدف ساخت اجتماعي گروه. دارند تأكيدمشي  در ساخت و تغيير خط) 1993، 11ينگراماشنايدر و ا(

اجتمـاعي در قالـب مضـامين مثبـت يـا منفـي        صـورت  بهمشي  هاي هدف خط داند كه در آن گروه برساخت اجتماعي مي
هـاي هـدف    غيير در ساخت اجتماعي گروهشود؛ هرگونه ت ها وضع مي اين برساخت بر اساسمشي  شوند و خط برساخته مي

بـر نقـش    تأكيـد نيز بـا  ) 2013 ،14درنووا، زيتون و كوپر( 13هاي گفتماني نظريه. مشي را نيز رقم بزند تواند تغيير در خط مي
 به تعبير پيترز. هاي زباني است مستلزم تغيير در نشانه ،دانند كه هرگونه تغيير در آن مشي را محصول زبان مي ، خط15زبان

بخشـي بـه    بارز رويكردهـاي جديـد، زيـر سـؤال بـردن رويكردهـاي عقلايـي و مشـروعيت         ةمشخص) 2016( 16و زيتون
  .مشي است و زبان در مطالعه ظهور و تغيير خط 17موضوعاتي نظير عقلانيت محدود، ذهنيت

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Advocacy Coalition Framework 
2. Sabatier 
3. Institutional Analysis and Development Framework 
4. Ostrom 
5. Issues 
6. Policy learning 
7. Behavioral Theories 
8. Oliver 
9. Bounded Rationality 
10. Cognitive bias 
11. Schneider & Ingram 
12. Social Construction of target populations approach 
13. Discursive Theories 
14. Durnova, Zittoun & Cooper 
15. Language 
16. Peters & Zittoun 
17. Subjectivity 



 
 

  296  حسيني و همكاران/ هاي چهارم و پنجم توسعه كشورمشي مسكن در برنامهفهم گفتماني ظهور و تغيير خط

 
كنند به تبيـين   لاش ميت، هاي گفتماني با محور قراردادن زبان هاي فوق، نظريه ها و مدل ها، چارچوب از ميان نظريه

از جملـه   ،هـاي اجتمـاعي   پديـده  كـه  كنند ها ادعا مي در حقيقت اين نظريه. مشي بپردازند چرايي و چگونگي تغيير در خط
پژوهش ). 2009، 1زيتون(دهد  تغيير در زبان رخ مي واسطه بهنيز  ها آنمحصول زبان هستند و تغيير در ، مشي عمومي خط

چرايـي و چگـونگي تغييـر     سؤالپاسخ به  دنبال به پژوهشعنوان نظريه و روش  ويكرد گفتماني بهگيري از ر حاضر با بهره
مشي مسكن در كل  هاي توسعه، امكان بررسي فرايند خط حجم بالاي برنامه. هاي توسعه است مشي مسكن در برنامه خط

بررسي  ،هاي اوليه از زمان اجراي برنامه گرفتن لهفاصدليل  ين، بهبر ا علاوه. كند ها در يك مقاله را غيرممكن مي اين برنامه
 كـه  دهـد  نشـان مـي   ،پنجم و ششـم  هاي آخر؛ يعني برنامه ةتوسع ةبرنامبررسي دو . هاي عملي كمتري دارد دلالت ها آن

بـه همـين دليـل     ؛مشـابه اسـت   كـاملاً  ها آنشباهت بسيار زيادي دارد و تحليل گفتمان حاكم بر  ها آنبخش مسكن در 
انجام اين پژوهش از چند جهـت ضـروري بـه نظـر     . است عنوان منبع پژوهش انتخاب شده به ،چهارم و پنجم هاي هبرنام
مشي مسكن كشور اسـت كـه بـه تبيـين      خط ةحوزوجود يك پژوهش با رويكرد گفتماني در  خلأ ،رسد؛ نخستين دليل مي

  . ها از اين منظر پرداخته باشد مشي چرايي و چگونگي تغيير خط
مشي عمـومي از   دليل ديگر به ماهيت خط. در ادبيات پژوهشي كشور، تنها دليل براي انجام اين پژوهش نيست خلأ

 2به تعبير لاسـول . گردد يعني تحليل گفتمان از سوي ديگر برمي ،در اين پژوهش شده كارگرفته بهروش  ةجوهريك سو و 
مشـي كـه در    هـاي فراينـد خـط    هـا و مـدل   هـا، چـارچوب   بسياري از نظريه. هستند 3محور مسئلهمشي،  علوم خط) 1971(

 ،داننـد  گيرند يا آن را برساخت كنشگران اجتمـاعي مـي   فرض مي اشاره شد، وجود مسئله را پيش ها آنهاي قبل به  قسمت
، مسـئله و  بـه عبـارت ديگـر   . مشي امري گفتمـاني هسـتند   هم مسئله و هم خط ،كند كه رويكرد گفتماني ادعا مي يدرحال
ايـن ادعـا تصـور    . ممكن نيست ها آن وتأخر تقدميا  ها آن؛ تصور جدا بودن )2000، 4باچي(اند  ي دو روي يك سكهمش خط

شـود يـا تلاقـي     هايي مثل تعادل گسسته يا تحليل نهادي بيان مـي  مشي كه در نظريه رايج از تعاقب منطقي مسئله و خط
اين نگاه جديد ناشـي از توجـه بـه    . برد مي سؤالزير  ،شود ميچندگانه مطرح  هاي كه در چارچوب جريانرا  ها آنتصادفي 

واسـط انتقـال معـاني تصـور      عنوان بهي، زبان گفتمان يكردهايرو شيدايپ از شيپتا . زبان در رويكرد گفتماني است ةمقول
 هـا  آنكـه بـر اسـاس     هايي ها و روش با ظهور رويكردهاي گفتماني، خود زبان محل توجه واقع شد؛ مطالعه شيوه. شد مي

  . گيرد قرار مي مورداستفادهزبان در متون، گفتار و محاورات 
. مشي انجام شده اسـت  در اين پژوهش ابتدا مروري كوتاه بر چگونگي ورود رويكرد تحليل گفتمان در مطالعات خط

خته شده است و سـپس بـا   عنوان روش پژوهش حاضر پردا به) 2001( 5به معرفي رويكرد گفتماني لاكلا و موف ،در ادامه
هاي چهـارم و پـنجم توسـعه بعـد از انقـلاب       مشي مسكن در برنامه يري اين روش، چگونگي ساخت گفتماني خطكارگ به

  . اسلامي تبيين شده است
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1. Zittoun 
2. Lasswell 
3. Problem oriented 
4. Bacchi 
5. Laclau & Muffe 
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  نظري پژوهش ةپيشين
  مشي مسكن خط

دي مسـكن در يـك   مشي مسكن را اقدامات مرتبط با توليد، مصرف، مديريت و نگهـداري موجـو   خط) 8: 2010( 1كينگ
توليـد مسـكن اسـت كـه از توليـد تـا        ةدر حقيقت تعريف كينگ، تعريفي عام و مبتني بر زنجير. كشور تعريف كرده است

كـه   دانـد  مـي  يهر نوع كنشرا  مشي مسكن خطدر تعريفي عام، ) 23: 2018( 2كلافام. گيرد مصرف و نگهداري را دربرمي
مطالعـات شـهري    المعـارف ةيـر دا. شـود  يم ـ انجـام مسـكن   يرهاوردهـا  اي ـ انـده يبر فرا يمنظور اثرگذار به دولتتوسط 

عنوان اقدام دولت جهت دستيابي به اهدافي نظير بهبود كيفيت مسـكن   مشي مسكن را به خط) 380: 2010، 3هاتچيسون(
اي از  شـده  پذيرفتههيچ تعريف شفاف و كه كند  ادعا مي) 1993( 4زيرلي. كند ها تعريف مي خانمان دهي بي موجود يا سامان

ايـن محـيط   . صحبت كنـيم  5»مشي مسكن محيط خط«توانيم از  مشي مسكن وجود ندارد و در اين شرايط ما تنها مي خط
مسـكن   ةهـاي حـوز   اي از مداخلات دولت است كه باعث ايجاد انگيزه، توانمندي يا محـدوديت در كـنش   شامل مجموعه

ـ   ين مسكن با طيف وسيعي از اهداف اجتماعيتأمدر بسياري از كشورها،  امروزهكه معتقد است ) 2009( 6آكسلي. شود مي
مشـي مسـكن    توانيم از وجود موجوديت مستقلي به نـام خـط   معناي آن است كه نمي اقتصادي تركيب شده است و اين به

  .سخن بگوييم
مشـي مسـكن وجـود     طدهد كه نوعي عدم اجماع و آشفتگي در مفهوم خ ـ شده نشان مي بررسي اجمالي تعاريف ارائه

سـرپناه مربـوط    ةي ـصـرفاً بـه ته  » مسـكن «. شود بخشي از اين عدم اجماع، به ماهيت چندوجهي مسكن مربوط مي. دارد
 امثـال ي، سـرمايه و  شأن اجتماعنظير آرامش، امنيت،  زين يگريآوردن سرپناه، فرد به موارد د دست كه در بهچرا  ؛شود ينم

عامل هدايتگر در  ديبا نيرا دارد و ا يزندگ تيفيكمك به بهبود ك ليمسكن پتانس در حقيقت، .كند يم دايپ يدسترس اينها
از منظـر خـود بـه     هركـدام هاي مختلفي است كه  ، مسكن ابژه مطالعاتي رشتهنيا بر علاوه .دباشمشي مسكن  خط نيتدو

دليل ديگـر بـراي ايـن    . ارائه شده استي در تكثر تعاريف مؤثرعامل به همين دليل  ،اند مشي مسكن پرداخته موضوع خط
حتي در يك رشته خـاص نيـز    ،عدم اجماع، رويكردهاي نظري متفاوت و در برخي موارد رقيبي است كه باعث شده است

مشي مسكن به ايـن   يكي ديگر از دلايل تنوع و تفاوت در تعاريف خط. مشي آن متنوع و متعدد باشد مفهوم مسكن و خط
 يِاقتصـاد  طيمسكن در شـرا  يفعل تيمشي مسكن خود را بر اساس وضع اهداف خط ،كثر كشورهاا گردد كه موضوع برمي

 ها آناز  كيندارد، بلكه هر  يهاي مشابه مشي خط ،حداقل در مقام لفظ يكشور چي، هني؛ بنابراكنند يم نييتع يِ خودجار
عـاملي   ،كننـد  مشي مسكن دنبال مـي  كه كشورها در خط تكثر اهدافي ،به عبارت ديگر. دارند يفرد منحصربه يها يژگيو

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. King 
2. Clapham 
3. Hutchison 
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 عنـوان  بـه مـوارد زيـر را   ) 2000( 1مثال آنگـل  طور به ؛مشي مسكن شده است شده از خط براي ايجاد تكثر در تعاريف ارائه

  :مشي مسكن در برخي از كشورها ذكر شده است، احصا كرده است اهدافي كه در خط
 دبه مسكن مناسب كمك كن يدسترس يدرآمد برا هاي كم به گروه.  
 پس از مسكن داشته باشند يتا درآمد كاف ددرآمد كمك كن كم يبه خانوارها.  
 درآمد؛ هاي كم مسكن مصرف شده توسط گروه تيفيبهبود ك  
 برآورده نشده است ها آنمسكن  يازهايكه ن ييخانوارها يانتخاب مسكن برا شيافزا.  
 مسكن در جامعه؛ ةعرض شيافزا  
 ؛يشهر يها محله تيفيك بهبود  
 ؛يكار شهر يبهبود عملكرد بازارها  
 انسجام جامعه؛ يارتقا  
 بهبود عملكرد اقتصاد كلان؛  
 ستيز طيمح يداريپا يارتقا. 

  .مشي مسكن را در هر كشوري متفاوت كند تواند خط مي ،يك يا چند مورد از اهداف ذكر شده قرارگرفتنمحور 

  مشي عمومي خط ةرويكرد گفتماني در مطالع
چـرخش  «گيري جرياني در علـوم اجتمـاعي شـد كـه از آن بـه       سبب شكل ،دوم قرن بيستم ةنيمدر  زبان ةتوجه به مقول

شناسانه تغيير داد؛ در ايـن   هستي چرخش زباني، نگاه ابزارگرايانه به زبان را به نگاه). 1383فاضلي، (شود  تعبير مي» زباني
گيـري   يكي از نتايج چرخش زباني، شـكل ). 2001، 2فينسك(انديشه است بلكه خود  يست؛نشه نگاه، زبان ابزار انتقال اندي

شناسي و  هاي علوم اجتماعي نظير علوم سياسي، جامعه در بسياري از رشته مرور بهاستفاده از گفتمان . مفهوم گفتمان است
اهميـت  . نبوده استبهره  كردهاي گفتماني بيمشي نيز از مفاهيم و روي علوم خط. )1378 يك،تاج( مديريت رواج پيدا كرد

يـي از سـوي   عقلا يدهاركيرو يها تيو محدود يابزار از رويكردهاي  يتينارضازبان و گفتمان از يك سو و  ةيافتن مقول
 يكردهـا يرو اين امر باعـث ظهـور   .سوق دادزبان  تياهم يسمت بررس بهمشي عمومي را  خطپردازان  هينظر ديگر، برخي

، 3هـاجر ( قرار داد يگفتمان يكردهايچتر رو ليرا ذ ها آن توان يم با اغماض كهشد  يعموم يمش خط مطالعاتبه  يديجد
 ةي ـخـود از نظر  يزبخشيتما دنبال بهكه ند شد ياستفاده م يتوسط پژوهشگران اغلب ،در ابتدا كردهايرو نياگرچه ا). 2002

 چشمگيريرشد  يگفتمان يكردهايرو تيمحبوب ،رياخ يها سال يبودند؛ اما ط ييانتخاب عقلا ةينظر يعني ،غالب آن دوره
بـه  . شـود  يم ـ ادي ـآن  از يمشي عموم خط ةمطالعدر  ياصل يكردهاياز رو يكيعنوان  كه امروزه به يبه حد ،داشته است
 ةي ـنظر ةسـلط  هـا  آناند؛ امـا همـه    شده انيب يمتفاوت يها در ظواهر و نام كردهايرو نيا )2013(و همكاران  تعبير درنووا
  .تمركز دارند »كنش يمعنا«تر سؤال از  طور گسترده احتجاج و به ،يو بر زبان گفتمان كنند يرا رد م ييانتخاب عقلا
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 زيمتما نند،يب يم كيو آكادم يدانش فن ديعمل تول را يمشي عموم كه خط ييكردهايروساير از رويكردهاي گفتماني 

كننـد   محكوم مـي  دليل اين  بهرا  گرا ي عينيكردهايروي، گفتمان يكردهايرو) 130: 2003( 1به تعبير بوير و رودز. هستند
به  يتوجه خاص يگفتمان يكردهاي، روعوضدر . كنند يم يمخف بودن ينيخود را پشت نقاب ع يهالينرمال بودن تحل كه
 و بسـتر  رنـد يگ يخلق معنا به كـار م ـ  منظور به ها آنكه  يا چندگانه ريتفاس گران،يباز يشكل دانش عمل گران،يباز تيذهن

 لي ـو هـم در تحل  كننـد  يمعنـا تـلاش م ـ   دي ـهـم در درك تول  يگفتمان يكردهايرو ني؛ بنابرادارند يمعان نيا يريگ شكل
  ).36-35: 2016پيترز و زيتون، ( دده ها و نهادها را شكل مي كنش ،ها آن قيمعنا از طر نيكه ا ييندهايفرا

 .مشي افزايش يافت ، توجه به رويكردهاي گفتماني نيز در مطالعات خط1990 ةدهدر اوايل  ادبيات انتقادي ةبا توسع
 نييدر تب »ييروا يها داستان« ايبه نقش زبان  )1994( 4و رو )2002( 3، استون)1993( 2و فارستر شريف رينظ يسندگانينو

. كردنـد  اني ـرا ب يمـوارد مشـابه   6از مفهـوم چـارچوب   گرفتن با كمك زين) 1995( 5شون رينظ يافراد. مشي پرداختند خط
در  ريي ـتغ يبـه معنـا   و هـم نگـاه بـه جهـان     يبـرا  دي ـاي جد شيوه، هم به معناي مشي جامعه خط يبرا رويكرد گفتماني

معتقدند گفتمان، كليدي است براي فهم اينكه چگونه بازيگران، جهان ) 2016(پيترز و زيتون  .جهان بود نيدر ا يكنشگر
  . دهند وسيله و از طريق گفتمان تغيير مي كنند و چگونه آن را به درك ميرا 

 مشي در عمل چگونه مشي در رويكرد گفتماني، به فهم اينكه يك خط خط پژوهشگران كه توان گفت در مجموع مي
اي  فهم يا نقد عوامل زمينـه  :اهداف ديگري هستند دنبال بهاز رويكرد گفتماني  ها آن. ندارندچنداني  ةعلاقيابد،  تحقق مي

مشي در  ها؛ تبيين چرايي ظهور نوع خاصي از خط ها و عقلانيت اند مثل فناوري مشي اثرگذار بوده كه بر تدوين و وضع خط
قـدرت درون   يهـا  يياي ـدادن پو نشـان ؛ )2017، 8؛ لستر، لكمـايلر و گابريـل  2002، 7اندرسون و هالووي(يك بستر خاص 

 يفكـر  يهـا  زدن نظـام  بـرهم مشـي؛   مفروضات بديهي انگاشته شده در خـط  دادن نشان ؛)2009 ،9وداك و مير( مشي خط
مشـي؛   ؛ تبيين بستر تاريخي خـط )1993، 10بال( اند ها هستند و معمولاً هم ناعادلانه مشي خط يربنايكه ز يا شده رفتهيپذ

باچي، (ي مش خط يساز و مسئله )1997، 11تيلور(به دستوركار  ها آنمشي و نحوه رسيدن  ساخت و تعريف مسائل خط ةنحو
  .اند وضع شده ها آنحل  يها برا مشي خط نيكه ا يبه مسائل يده شكل يبرا يعنوان ابزار به) 2000
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  تجربي پژوهش ةپيشين
 طور به. مشي مسكن را بررسي كنند اند با رويكرد گفتماني، خط هايي وجود دارد كه تلاش كرده خارجي، پژوهش ةپيشيندر 

بـه بررسـي ايـن     »اهميت زبان در پـژوهش مسـكن  : مشي گفتمان و تغيير خط« ةدر مقال) 1996( 1يو مانز زاكوبمثال، ژ
سبب ايجاد برخي تغييـرات در   ،بعد از جنگ جهاني ةدوراند كه چگونه وضع و خلق برخي اصطلاحات در  موضوع پرداخته

 يا در مقالـه  ها آن. است) 1992(برگرفته از فركلاف  ها نآرويكرد گفتماني انتخاب شده توسط  .هاي مسكن شد مشي خط
 كردياز آن مقاله رو ياند و در بخش حوزه مسكن پرداخته يها در پژوهش يگرايي اجتماع ساخت ميپارادا يابيبه ارزش گريد

اسـتعاره،  «بـا عنـوان    يا در مقالـه ) 2000( 2ونمارست). 2000ي، و مانز زاكوبژ( اند قرار داده يابيمورد ارزش زيرا ن يگفتمان
قـرار داده   يمـورد بررس ـ  يگفتمـان انتقـاد   ليرا از منظر تحل زلنديدر كو يمسكن عموم يها يمش خط »اخلاق و اسطوره

 .مسكن پرداخته است يمش خط يها در پژوهش يگفتمان انتقاد ليبه نقش تحل گريد يا در مقاله) 2002(مارستون . است
عـد  بر تحليل گفتمان انتقادي تمركز دارند و به همين دليل فاقـد ب  نخست اينكه عمدتاًمهم دارند؛  ها دو خلأ اين پژوهش

گردد كـه باعـث    به عدم انتخاب اسناد رسمي به عنوان منابع پژوهش برمي ،دوم خلأ. گذار هستند مشي تجويزي براي خط
  .هاي جاري نداشته باشند مشي شود دلالت مستقيمي در اصلاح و بهبود خط مي

با  )1394(ي رحيو ف يپورعل ةمقالبه  توان يم ،يعموم يمش مسائل خط ةانجام شده در حوز يفارس يكارها انيم در
اشـاره   يآمـوزش عـال   ةحـوز در  رانيا ياسلام يدولت نهم و دهم جمهور يفرهنگ يگذار استيس يگفتمان ليعنوان تحل

اند تا بتواننـد نسـبت آن بـا     فرهنگي دولت نهم و دهم بودهگذاري  تحليل گفتمان سياست دنبال بهدر اين مقاله  ها آن. كرد
 ـ بـه  ،گيري از تحليل گفتمان اين دو پژوهشگر با بهره. نظم گفتماني آموزش عالي را ارائه دهند نظريـه و روش و بـا    ةمثاب

  .اند كرده فرهنگي دولت نهم و دهم را تحليل ةهاي فركلاف و لاكلا و موف، گفتمان حاكم در عرص تركيب ديدگاه
در  يامـر اخلاق ـ  يگفتمـان  لي ـتحل«بـا عنـوان   نيـز در پژوهشـي   ) 1392( ، پـورعزت، رهبـر و قاضـي نـوري    خالقي

 ةحـوز بررسي چگونه معنا شدن اخـلاق و اصـول اخلاقـي رسـمي در      دنبال به» رانيا يكيحكومت الكترون يگذار استيس
اين پژوهش بيشتر به . اند هاي اخلاقي پرداخته پديده به نقش زبان در بازنمايي اخلاق و ها آن. حكومت الكترونيك هستند

گيـري از تحليـل گفتمـان انتقـادي      با بهره. تجويز وارد نشده است حتوصيف انتقادي وضع موجود پرداخته است و به سط
به . هاي سياسي جايگاه چنداني ندارند اند كه رهيافت رسمي غالب در اين حوزه فني است و رهيافت نتيجه گرفته ،فركلاف

 .سو با گفتمان مديريت دولتي نوين است اخلاق به ابعاد فني تقليل يافته است كه هم ،عبارت ديگر

هـاي مـرتبط بـا بازنشسـتگي در      مشـي  تحليل گفتمان خـط «دكتري خود با عنوان  ةنيز در رسال) 1394( پارسا مهر
گيـري از تحليـل گفتمـان لاكـلا و مـوف و       تلاش كرده است با بهره» هاي بديل جمهوري اسلامي ايران و ترسيم آينده

مشـي بازنشسـتگي بعـد از انقـلاب اسـلامي را توصـيف و        هـاي خـط   چگونگي تحولات گفتمـان  ،تركيب آن با فركلاف
نتايج اين پژوهش نشان . هاي بديل را ترسيم كند ها آينده را تبيين كند و بر اساس اين گفتمان ها آنهاي گفتماني  ويژگي
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در بسـتر سياسـي و اجتمـاعي كشـور از حيـث       ،هاي بعـد از انقـلاب   طي سال ،اور مفهوم بازنشستگيدال شن كه دهد مي

. يعني بازنشستگي در هر بستر گفتماني معنايي متفاوت و در برخي موارد متضاد داشته اسـت . گفتماني يكسان نبوده است
در ايـن  » خـواه  گرايي عدالت اصول«و » دنيجامعه م«، »توليد و توسعه اقتصادي«، »رفع دوگانگي طبقاتي«چهار گفتمان 

  .اند هاي بديل مورد توجه قرار گرفته عنوان محور در ترسيم آينده اند و به پژوهش شناسايي شده
 ةتوسعهاي اول، دوم و سوم  بخش مسكن در برنامه ةسال 15كاركرد « ةمقالدر ) 1384(مسكن نيز رحماني  ةدر حوز

. هـاي توسـعه پرداختـه اسـت     به بررسي ميزان تحقق اهداف كمـي برنامـه  » )1368ـ   82(از انقلاب  اقتصادي ايران پس
ريزي مسـكن؛ مـروري اجمـالي بـر وضـعيت مسـكن در ايـران طـي          نقش دولت در برنامه« ةنيز در مقال) 1380(رياضي 

دانـد و   در زمره وظايف دولت مـي نواع مسكن، آن را ابر مسكن اجتماعي به عنوان يكي از  تأكيدبا » 1364-75هاي  سال
 ـ) 1397( ، صـمدي و بنـاري  علـوي . به بررسي تنگناها و علل عدم موفقيت دولت در اين موضوع پرداخته اسـت   ةدر مقال

برنامـه هـاي عمرانـي قبـل و توسـعه بعـد از       (هاي مسكن در ايران  ها و خط و مشي ارزيابي نقاط ضعف و قوت سياست«
اند و به بررسـي سـه    هاي عمراني و توسعه پرداخته ي به بررسي نقاط ضعف و قوت برنامهاز منظر مديريت شهر» )انقلاب

 ةمقالدر ) 1398(هزارجريبي و امامي غفاري . اند ها پرداخته مشي لفه نقاط ضعف، نقاط قوت و عملكرد در هركدام از خطؤم
هـاي مسـكن    مشـي  لكرد دولت بر خطعم تأثير» 1392تا  1358گذاري رفاهي مسكن در ايران  بررسي تحولات سياست«

  .اند درآمد در ايران را بررسي كرده اقشار كم
دهد تحليـل گفتمـان و رويكـرد گفتمـاني سـهم بسـيار انـدكي از         هاي داخلي انجام شده نشان مي بررسي پژوهش

د در محـدو  صـرفاً هـاي مسـكن نيـز     مشـي  مشي را به خود اختصاص داده است؛ از سوي ديگر مطالعه خـط  مطالعات خط
گيـري از روش تحليـل    بهـره . هاي خاص نظير ارزشيابي كمي و يا موضوعات بسيار خاصي نظيـر رفـاه بـوده اسـت     روش

فقـدان مطالعـات گفتمـاني در     بـه   توجـه  بـا مشي را افزايش دهـد و هـم    تواند غناي روشي مطالعات خط گفتمان هم مي
  .ورزان اين حوزه داشته باشد و انديشهرهاوردهاي مفيدي براي انديشمندان  ،هاي مسكن كشور مشي خط

  شناسي پژوهش روش
كاربست اين رويكرد مستلزم طي دو گام . انجام شده است )2001(پژوهش حاضر مبتني بر رويكرد گفتماني لاكلا و موف 

 شـود  مـي  به توصيف نظام اجتماعي گفتمان پرداخته ،به توصيف نظام معنايي گفتمان و در گام دوم ،در گام نخست. است
  ).1398حجازي و بهرامي، (

  گفتمان يينظام معنا يفگام اول؛ توص
انـد و   با يكديگر ارتباط برقرار كـرده  1يبند مفصلهاست كه طي عمل  اي از نشانه در نظر لاكلا و موف، گفتمان مجموعه

، »كننـده  مصـرف «، »ضـا تقا«، »عرضـه «هـاي   مثال نشـانه  طور به ؛)1383سلطاني، ( اند يك نظام معنايي را تشكيل داده
هركـدام   ،در نظام معنايي لاكلا و موف. دهند را شكل مي» بازار«بندي با يكديگر گفتمان  در مفصل» سود«و » مالكيت«
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و  3، عنصـر 2، مـدلول 1كننـد؛ دال  عنوان متفاوتي كسب مي ،كنند بندي پيدا مي ها بر حسب جايگاهي كه در مفصل از نشانه

در  تواند شخص، مفهوم، عبارت و يا هرگونه نماد انتزاعي يا حقيقـي باشـد كـه    ميدال . هستند ترين اين عناوين مهم 4بعد
 .دكن يدال بر آن دلالت م كيكه است  يمعنا و مصداق ،مدلول. خاص دلالت دارد يخاص، بر معان يگفتمان يها چارچوب

 طـور  بـه  ؛)1398حجـازي و بهرامـي،   ( شود يمعنا م ما  يل مدنظر برااآن، د دنيكه با داست  يا مدلول نشانه در حقيقت،
. دارنـد دلالت مشي توزيعي  بر وجود خط ،»بهره تسهيلات كم«و » مسكن اجتماعي«، »يارانه مسكن«هاي  مشي مثال خط

 شـناور  يهـا  دال. شـوند  يم ـ دهي ـنام 5شـناور  گوناگون دارنـد، دال  ياخذ معان تيكه قابل هايي نشانهآن  ،گفتمان ةينظردر 
عـدالت يكـي از    ؛ بـراي مثـال،  معنا بدهند ها آنبا روش خود به  كنند يم يمختلف سع يها هستند كه گفتمان ييها نهنشا
بازتوزيع منابع بـارزترين تـلاش    مثابة بهتوزيع منابع و عدالت  ةمثاب بهعدالت  .هاي مسكن است هاي شناور در گفتمان دال

ها حول محور آن جمـع و   دال ريكه سا يهر مفهوم اينماد  شخص،به . است ها براي معنابخشي به اين دال شناور گفتمان
ها  نشانه رياي كه سا گونه به ؛جاذبه است يرويگفتمان و ن ةهست يدال مركز. نديگو يم 6يدال مركز شوند يبندي م مفصل

ي تهي بـودن برخـوردار   بر اساس نظر لاكلا و موف، دال مركزي از ويژگ. )157 :1383 ي،سلطان(  شوند يحول آن جذب م
دال مركزي است كـه  » توانمندسازي«مثال نشانه  طور به. شود ها متعين مي است؛ يعني معناي آن در ارتباط با ساير نشانه

در . بخشـند  شوند و بـه آن معنـايي اقتصـادي مـي     حول آن جمع مي» يارانه«و » هاي مالياتي معافيت«، »وام«هاي  نشانه
محتمـل هسـتند و نـه     يامر ياجتماع يها دهيآن، تمام پد جهيو در نت ها يبند تمام مفصل موفرويكرد گفتماني لاكلا و 

 ـيتحل محـور و هم  هينظر نيا يفلسف انيمحتمل بودن هم بن. يضرور برسـاختنِ   ياجتمـاع  يامـدها يپ آن اسـت؛ لـذا   يل
. نشـان داد  تـوان  ياند م ـ شدهكه طرد  يممكن يها حالت مستمر يوجو جست قياز طر هاخاص را تن يامر اجتماع يِگفتمان
همـه   نكـه يا اي ـ ميده رييرا تغ ها آن ميتوان يم ميكه ما هرگونه كه بخواه ستيمعنا ن نيبه ا يبودن امر اجتماع ريمتغالبته 

، »وام«هـاي   اگر بخواهيم دوباره به مثـال قبـل برگـرديم، نشـانه    . )2001لاكلا و موف، ( است رييدر حال تغ وستهيپ زيچ
بنـدي شـوند و در    مفصـل » تنظيم بـازار «ي دال توانمندسازي حول دال جا بهتوانند  مي» يارانه«و » مالياتي هاي معافيت«

 .نتيجه معناي متفاوتي متبادر كنند

بـه  . ترين بخـش در گـام اول اسـت    مهم ،ستها آنبندي ميان  هاي اصلي كه گفتمان حاصل مفصل شناسايي نشانه
انـد   شده هايي كه گرد آن جمع شناسايي دال شناور رفت و بعد از آن دال مركزي و نشانه ابتدا بايد به سراغ ،تر عبارت دقيق
 واسـطة  بـه معناي خارج شدن دال مركزي از حالت تهي بودن و القاي معنـاي خـاص بـه آن     اين مرحله به. شناسايي شود

هاي مركـزي   شناور و معناي دال با مشخص شدن دال. اند هايي است كه دال مركزي را احاطه كرده بندي با نشانه مفصل
ايـن   ةواسـط  هاي مركزي و معناي تثبيـت شـده بـراي دال شـناور بـه      بندي ميان دال شناور با دال نوبت به تبيين مفصل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Signifier 
2. Sgnified 
3. Element 
4. moment 
5. Floating signifier 
6. Nodal signifier 
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رابطه  ةواسط بههايي كه  بندي در قالب نشانه توان آن را توصيف مفصل اين فرايند كه در حقيقت مي. رسد بندي مي مفصل

مطلـوب   ييظام معناوقتي گفتمان، ن. كند گذاري كرد، نظام معنايي گفتمان را تشريح مي اند، نام ا كردهبا يكديگر كسب معن
 يكرا جلب كند، آن گفتمان هژمون يعموم يتكند و رضا يتموقت، تثب طور بهاجتماع، هرچند  يجمع يترا در ذهن يشخو
 يهـا  حالـت  تمـام . هاي معنايي ممكن اسـت  نظام هژمونيك شدن گفتمان به معناي طرد ساير .)1388 ،سلطاني( شود يم

مخزن  ينوع همچونگونگي  ميدان گفتمان. رديگ ينام م »گونگي ميدان گفتمان« شوند يكه توسط گفتمان طرد م يممكن
گونگي قرار  آنچه كه در ميدان گفتمان. شوند يم يبندي نگهدار شده توسط عمل مفصل ديتول ياست كه در آن مازاد معنا

قرار  تهديدموارد طرد شده در معرض  نيهمواره از جانب ا ،هژموناند و گفتمان  طرد شده هژمون توسط گفتمان ،رديگ يم
مثال با هژمونيك شدن گفتمان  طور به. )57: 2002، 1يورگنسن و فيليپس( كنند فيگفتمان را تضع توانند يم ها نيدارد و ا

گيرند و اين احتمال وجود دارد كه در صورت  از، در ميدان گفتمان قرار ميحق يا ني مثابة بههاي دال بر مسكن  بازار، نشانه
عنصـر  . كنـد  يم ـ دايمفهوم عنصر معنا پ نجايدر ا. مهيا شدن شرايط، گفتمان هژمون را متزلزل كرده و خود را حاكم كنند

  . داشته باشد يمتعدد يمعان تواند يصورت بالقوه م به و نشده است تيآن هنوز تثب ياست كه معنا يا نشانه
بـا كاسـتن از    كنـد  يگفتمان تـلاش م ـ  ؛ميكن يبند دوباره مفهوم گفتمان را صورت توان يان شد ميبر اساس آنچه ب

 هي ـدر نظر. ييچنـدمعنا  يجـا  ثابـت بـه   يبا حالت معنا يتيوضع يعنيكند؛  ليرا به بعد تبد ها آنعناصر،  ييحالت چندمعنا
 جـاد يا 2بست كي ،نديگو ياصطلاح م در كه كند يم جادينشانه ا يقت در نوسانِ معناتوقف مو كيلاكلا و موف گفتمان 

انتقال از عنصـر بـه بعـد هرگـز بـا       .ستين يينها چگاهياست كه بست ه نيبه آن توجه داشت ا ديآنچه كه با. كرده است
نكنـد؛ چراكـه    ريي ـتغ اي ـنشود  فيكرد كه تضع جاديا يگفتمان چنان ثبات يبرا توان ينم يعني ؛ستيكامل همراه ن قيتوف
ممكـن اسـت بـا طـرد      يها حالت ليتقل يگفتمان نوع اساس، ينبرا .)1384 ،زاده ينيحس(  يممواجه ييبا تكثر معنا شهيهم
 يريجلوگ گاهشانيها از جا از لغزش نشانه كند يگفتمان تلاش م. داشته باشند توانستند يها م كه نشانه يگريد روابط هيكل

  .خلق كند يواحد يينظام معنا جهيكند و در نت

  گام دوم؛ بررسي نظام اجتماعي گفتمان
هويـت هـر    هـا  آن. مهمترين مولفه در نظام اجتماعي گفتمان، ترسيم فضاي تخاصم است  بر اساس نظريه لاكلا و موف،

ان مشروط بـه وجـود   هويت هر گفتم  تر، به عبارت دقيق. كنند هاي ديگر تعريف مي گفتمان را بر اساس تعارض با گفتمان
گيـري   سازي مهمترين مولفه در فهـم چگـونگي شـكل    براين اساس غيريت). 1398حجازي و بهرامي، (است » غير«يك 

همانطور كه در نظـام معنـايي بيـان شـد، دال     . دال شناور است  گيري غيريت و فضاي تخاصم، محور شكل. گفتمان است
چرا كه هر گفتمـان تـلاش دارد معنـاي     ؛هاست ي در كشمكش ميان گفتمانبرخورداري از قابليت چندمعناي دليل بهشناور 

تثبيت يك معناي خاص به معناي طرد تمامي معاني ديگـري اسـت كـه    ). 2شكل (خود از دال شناور را به تثبيت برساند 
 ةواسـط  آنچه به. ز استحق و نيا مثابة بهكالا به معناي طرد مسكن  مثابة بهمثال تثبيت مسكن  طور به. قابليت تثبيت دارند
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1. Jørgensen & Phillips 
2. Clouser 
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 ةگيري نوعي دوگان است كـه هم ـ  است و اين به معناي شكل» اغيار«و طرد » خود«شود تثبيت  سازي محقق مي غيريت

  ). 2001لاكلا و موف، ( كند امور در نسبت با اين دوگان معنا پيدا مي

  
   ها رابطه دال .1شكل 
 )662: 2007گليز، (: منبع

ها نيز  ها و پركتيس ها، ابژه در هر گفتمان، پس از فهم غيريت ايجاد شده از طريق تثبيت معناي دال شناور بايد سوژه
سازي انجام شـده   با غيريت. )2014، 1والتون و بون(مشخص شوند   خلق شده در گفتمان،» خودي«و » غير«در نسبت با 
رفتـار   هيكل ،دوگانه تيذهن نيبر اساس هم. يابد ميسامان  يگريد و يدو قطب خود يسوژه در راستا تيذهندر گفتمان، 

 يدوگـانگ  ني ـا. زدي ـر يم يگريد ـ يرا در قالب دوگانه خود ها دهيپد يكه او تمام رديگ ياي شكل م گونه و كردار سوژه به
رانـده   هيبـه حاش ـ  ي،گريبرجسته و د ي،خود. شود يم انيرفتار سوژه نما ودر كردار  يرانهيسازي و حاش صورت برجسته به
هـايي نظيـر    هاي مسكن نيـز بـا هويـت    كالا، سوژه مثابة بهدر مثال قبل، با تثبيت مسكن  ؛)2001لاكلا و موف، ( شود يم

مثـل مسـتحق و نيازمنـد بـه حاشـيه رانـده        هـا  آنهاي مقابـل   گيرد و هويت كنند شكل مي خريدار، متقاضي و يا مصرف
  . شوند مي

در فهم هويت ايجاد شده . هاي گفتمان رفت ها از طريق غيريت ايجاد شده بايد به سراغ ابژه سوژهبعد از فهم هويت 
در مقابـل ابـژه   » شهر«خلق ابژه . نگريست ها آنسازي به  غيريت واسطة بهها نيز بايد از منظر دوگان ايجاد شده  براي ابژه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Walton & Boon 
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در نهايت . منطبق بر منطق خلق خودي و ديگري استهاي مسكن است كه  مشي از جمله موارد پرتكرار در خط» حاشيه«

طـور مثـال، در گفتمـان مسـكن      سازي ايجاد شده فهم شوند؛ بـه  ها و كردارها از منظر غيريت ها يا كنش نيز بايد پركتيس
 .شـوند  هايي نظير بـازتوزيع منـابع مسـكوني خلـق مـي      هايي نظير خريد و فروش در مقابل پركتيس كالا پركتيس ةمثاب به
هـا   كنند تا حدامكان از كثـرت  تلاش مي ،ها غلبه پيدا كنند ها براي اينكه بتوانند در فضاي تخاصم بر ساير گفتمان فتمانگ

هـا صـورت    ها و پركتيس ها، ابژه هاي عام براي سوژه اين امر از طريق ايجاد هويت. كاسته و وحدت حداكثري ايجاد كنند
جاي شهر بر مناطق خاصي  شود يا به تأكيدهويت متقاضي بر قشر خاصي از جامعه هاي بالا اگر به جاي  در مثال. گيرد مي

احتمال پيروزي گفتمان در نزاع بـا سـاير    ،گيرد هاي كمتري را دربرمي اينكه سوژه دليل به ،شود تأكيدمشي  از شهر در خط
  .كند ها كاهش پيدا مي گفتمان
  

  
   ايي گفتمانساختار نظام معن .2شكل 

 )2014والتون و بون، : (منبع

هاي تحليل انتخاب شوند كه فضـاي   داده عنوان بهبا توجه به محوريت داشتن فضاي تخاصم و غيريت، منابعي بايد 
 بـه   توجـه  بـا معنادار بودن فضاي تخاصم در اين منـابع،   بر علاوه. معنادار و قابليت استخراج داشته باشد ها آنتخاصم در 

مشي مسكن در اسـناد ايـن حـوزه اسـت، منـابع       تبيين چرايي و چگونگي ايجاد و تغيير خط دنبال بهپژوهش حاضر  اينكه
مشي را نيز تبيين كنند؛ براي اين منظور منـابع پـژوهش هـم بايـد از سـطح       انتخابي بايد بتوانند سير تحولات مسئله خط

 صرفاًاين نكته،  به  توجه با. حاكم باشد ها آننظام پيوسته بر باشند و هم نوعي  برخوردارگذاري  مشي خط ةيكساني در لاي
جنگ تحميلي شروع و در نسبت  اواخرها از  اين برنامه. توسعه بعد از انقلاب از اين ويژگي برخوردارند ةسال پنجهاي  برنامه

از ميان شـش  . دهد فزايش ميسازي را ا از ظرفيت غيريت ها آناند كه اين امر احتمال برخورداري  با يكديگر تصويب شده
چهـارم و   هاي مشي مسكن در برنامه بعد از انقلاب اسلامي، در اين پژوهش به تحليل گفتمان حاكم بر خط ةتوسع ةبرنام

  . پنجم پرداخته شده است
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  هاي پژوهش يافته
بـا اسـتفاده از   هـاي چهـارم و پـنجم توسـعه بعـد از انقـلاب اسـلامي         مشي مسـكن در برنامـه   هاي حاكم بر خط گفتمان
آنچه در بخش روش ذكـر شـد، در تحليـل گفتمـان هـر       بر اساس. شناسي ذكر شده در بخش قبل احصا شده است روش

 با توجه به. برنامه دو گام طي شده است؛ گام اول توصيف نظام معنايي گفتمان و گام دوم بررسي نظريه اجتماعي گفتمان
ذكر شده، بخش سومي نيز  امگ دو بر علاوهمنظر رويكرد گفتماني است؛ مشي از  هدف پژوهش كه فهم ظهور و تغيير خط

مجزا تشريح شـده   صورت بهمشي  و تغيير گفتماني خط ساخت ةدر انتهاي تحليل هر برنامه بيان شده است كه در آن نحو
 .است

  توسعه برنامة چهارمتوصيف نظام معنايي گفتمان در 
يكـي   30ماده » ج«بند . هاي اصلي را در متن تبيين كرد بندي نشانه جايگاه و نوع مفصلبراي فهم نظام معنايي ابتدا بايد 

بخـش  «، »عـدالت اجتمـاعي  «: اين بند متشكل از چند نشانه اسـت . از مواردي است كه به موضوع مسكن پرداخته است
. »درآمد توانمندسازي اقشار كم«و » توسعة پايدار«، »ها كاهش نابرابري«، »ارتقا كيفيت زندگي«، »اقتصاد ملي«، »مسكن

كاهش فاصـله  «، »توزيع عادلانه«، »كاهش نابرابري«، »عدالت اجتماعي«هاي  اين ماده نيز نشانه» و«و بند  95در ماده 
در ميـان ايـن   . بيان شده است» متيق ارزانتأمين مسكن «و » فقرزدايي«،  كارآمد و هدفمند منابع صيتخص«، »ها دهك
توسـعه سـلامت،   «نيز حضور دارد؛ فصل سـوم بـا عنـوان     برنامة چهارمهاي ديگر  در بخش» اجتماعي عدالت«ها،  نشانه
. انـد  گـذاري شـده   نـام » يو عدالت اجتماع يانسان يتارتقا امن«و فصل هشتم با عنوان » يو عدالت اجتماع يانسان تيامن
عـدالت  « قلمـدادكردن . ن گفتمان در نظـر گرفـت  عنوان دال شناور اي را به» عدالت اجتماعي«توان نشانه  اساس مي ينبرا

خـواني دارد و هـم بـا     هاي دال شناور است هـم  عنوان دال شناور هم با ماهيت چندمعنايي آن كه جز ويژگي به» اجتماعي
  . ي داشته استورز عدالترويكرد دولت نهم كه داعيه 

اين تثبيـت از  . ه تثبيت رسانده است، تبيين شودبعد از شناسايي دال شناور بايد معنايي كه گفتمان براي دال شناور ب
اسـاس در ايـن مرحلـه بايـد بـه سـراغ شناسـايي         ينبرا. افتد مركزي اتفاق مي) هاي(بندي دال شناور با دال طريق مفصل

در تعريف دال مركزي بيان شده كه ويژگـي اول ايـن دال،   . اند مركزي قرار گرفته) هاي(هايي رفت كه در نقش دال نشانه
ويژگـي دوم  . هـا، ظـرف معنـايي دال مركـزي را پرخواهـد كـرد       بندي با سـاير نشـانه   مفصل. ي از معنا بودن آن استخال

  .جمع كندها را در اطراف خود  برخورداري از نوعي ظرفيت جاذبه است كه بتواند ساير نشانه
دو ويژگـي ذكـر شـده    » سـازي توانمند«و » و هدفمند منابع كارآمدتخصيص «هاي ذكر شده در بالا،  در ميان نشانه

» ها دهككاهش فاصله «و » توزيع عادلانه«، »كاهش نابرابري«هاي  اساس، نشانه ينبرا. براي دال مركزي را دارا هستند
تـأمين مسـكن   «و » فقرزدايـي «هـاي   شوند و نشـانه  بندي مي مفصل» كارآمد و هدفمند منابع صيتخص«با دال مركزي 

سـپرده  «هـاي   نيـز نشـانه   11در مـاده  . گيرنـد  قـرار مـي  » توانمندسازي«با دال مركزي  بندي نيز در مفصل» متيق ارزان
، »اقسـاط پلكـاني كـردن بازپرداخـت    «، »يارانه كارمزد«، »ي اعتباري و فنيها كمك«، »تسهيلات«و » بانك«، »قانوني

 ـ  هـا نيـز در مفصـل    بيان شده است كه اين نشانه» تأمين سرمايه«و » تأمين اعتبار« قـرار  » توانمندسـازي «ا دال بنـدي ب
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مـراد از  . كننـد  هاي مركزي در ايـن گفتمـان را مشـخص مـي     ها، معناي قصد شده براي دال مجموع اين نشانه. گيرند مي
 ةي كه فاصلا گونه به ؛هاي درآمدي است توزيع عادلانه منابع مسكوني در ميان دهك» كارآمد و هدفمند منابع صيتخص«

عنـوان دومـين دال    بـه » توانمندسـازي «. هاي موجود در حوزه مسكن كاهش پيـدا كنـد   نابرابريكمتر شود و  ها آنميان 
فقـر خـارج    ةدايـر ي كه افراد از ا گونه بهمعناي ايجاد توانمندي اقتصادي و مالي از طريق نظام بانكي است؛  مركزي نيز به

  . ين مسكن را داشته باشندتأمشده و توانمندي 
دال . اقتصـادي و مـالي برخوردارنـد    ةهـا از صـبغ   دهـد كـه ايـن دال    هاي مركزي نشان مـي  معناي القا شده به دال

هـاي اقتصـادي و عـدالت تـوزيعي اسـت و دال       دهـك  ةكـاهش فاصـل   دنبـال  بـه » و هدفمنـد منـابع   كارآمدتخصيص «
كزي بايد دوباره به هاي مر وضعيت دال شدن روشنبا . ايجاد توانمندي اقتصادي و مالي است دنبال بهنيز » توانمندسازي«

. هاي مركزي را مشخص كـرد  بندي با دال مفصل واسطه بهسراغ دال شناور رفت و نوع تثبيت معناي انجام شده براي آن 
عـدالت  «شود تا  هاي مركزيِ حاوي مضامين اقتصادي و مالي سبب مي با دال» عدالت اجتماعي«بندي دال شناور  مفصل

در حقيقت عدالت اجتماعي در اين گفتمـان دوبـار تخصـيص    . و مالي به تثبيت برسدنيز ذيل معناي اقتصادي » اجتماعي
در اين تخصيص عدالت اجتماعي بـه  . است» توانمندسازي«بندي با دال مركزي  خورد؛ تخصيص اول از طريق مفصل مي

هاي بانكي نظير  پركتيس ةواسط بهها و  پذير كردن سوژه هاي مالي است كه عمدتا از بستر بانك معناي ايجاد توانمندسازي
. است» و هدفمند منابع كارآمدتخصيص «بندي با دال مركزي  تخصيص دوم نيز از طريق مفصل. خورد تسهيلات رقم مي

بخشي شده ذيـل مفهـوم    هاي هويت شود از سوژه تلاش مي ،در اين تخصيص كه به ابعاد توزيعي عدالت توجه شده است
  .شود» فقرزدايي«هاي اقتصادي »دهك«

  توسعهچهارم  ةبرناماجتماعي گفتمان در  ةبررسي نظري
اين دولت در عرصه انتخابات توانسته بود با استفاده از سابقه رقيـب اصـلي   . چهارم در دولت نهم نگارش شده است ةبرنام

ان در مقابـل گفتم ـ » عـدالت «طرح گفتمـان  . خود دست به خلق نوعي غيريت بزند كه سبب پيروزي او در انتخابات شود
بررسـي  . ، غيريت ايجـاد شـده توسـط پيـروز انتخابـات بـود      1368-76و عملكرد اين گفتمان در بازه » تعديل اقتصادي«

  . )195 :1388 ،يكاظم اخوان( دهد تمركز دولت بر بعد اقتصادي عدالت بوده است گفتمان دولت نهم نشان مي
دال مركزي گفتمـان رقيـب در دهـه هفتـاد بـود       كه» توسعه«در اين گفتمان در تقابل با دال » عدالت و پيشرفت«

هاي بالا توجه دارد، مشكلات اقتصادي موجود ريشـه   به دهك صرفاًكرد گفتمان رقيب  گفتمان پيروز ادعا مي. مطرح شد
 ،يكـاظم  اخـوان ( گشـا نبـوده اسـت    و راه كاررفتـه  به قبلاً ها آنهاي اقتصادي  حل هاي اين گفتمان دارد و راه مشي در خط
بـود و از ايـن طريـق بـا گفتمـان      » توزيع هدفمند منابع«در حقيقت گفتمان پيروز در پي تحقق عدالت از طريق . )1388

  .كرد بود، غيريت ايجاد مي» سازوكار بازار«حاكميت  دنبال بهرقيب كه 
پيـام افتتـاح   هاي مسكن، صرفاً در دهه اول انقـلاب و در   مشي هاي حاكم بر خط در گفتمان» عدالت اجتماعي«دال 

در . گونگي قرار گرفته بود هاي اول تا سوم طرد و در حالت گفتمان مطرح شده بود و در برنامه) ره( حساب صد امام خميني
نظـام معنـايي تبيـين شـده در     . و متناسب با گفتمان دولت نهم، دوباره تبديل به بعد در گفتمان مسكن شـد  برنامة چهارم
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هـاي ضـعيف و    عدالت اجتماعي در بخش مسكن در اين گفتمان برخوردار كـردن گـروه  دهد مراد از  بخش قبل نشان مي

  .برخوردار، از منابع مسكن است كم

  توسعه چهارم ةبرنام يعناصر گفتمان. 1جدول 
  دال مركزي  دال شناور  منبع  عنوان گفتمان

  كارآمد و هدفمند منابع صيتخص   عدالت  توسعه برنامة چهارم  عدالت اجتماعي
  توانمندسازي

  

  چهارم توسعه ةمشي مسكن در برنام تبيين ساخت گفتماني خط
. گفتمـان فهـم كـرد    لهيوس بهسازي ايجاد شده  مشي را بايد در غيريت نظريه لاكلا و موف، ساخت گفتماني خط اساسبر 

ابزار تحقـق عـدالت اقتصـادي     ةمثاب در اين گفتمان، مسكن به. ايجاد شده، در مفهوم مسكن است سازي نخستين غيريت
هاي طرد شده مثل عدالت اجتماعي و يا سـاير مفـاهيم مسـكن مثـل مسـكن       ساير انواع عدالت. پردازي شده است مفهوم

حتـي در خـود   . غيرهاي گفتمان حاضر هستند» كالاي بازاري«و » ابزار تحقق رفاه«، »حق انساني«، »نياز اوليه« مثابة به
اين گفتمـان عـدالت را در كـاهش    . است گرفته صورتسازي  مفهوم عدالت اقتصادي ارائه شده در اين گفتمان نيز غيريت

  .داند هاي پايين درآمدي مي ميان دهك ةفاصل
. مشي بايـد بـه آن توجـه كـرد     ساخت گفتماني خط سازي در مسئله مسكن دومين بخشي است كه در تبيين غيريت

هـا در اخـذ ايـن منـابع      عدم توزيع عادلانه منابع اقتصادي مسكن و ناتواني سـوژه  عنوان بهمسكن در اين گفتمان  ةمسئل
 نيتأمدولتي بودن نظام «و » اي مسكن به كالاي سرمايه شدن ليتبد«، »عدم تعادل عرضه و تقاضا«. بازنمايي شده است

  .سازي كرده است غيريت ها آناز جمله مواردي است كه بازنمايي مسئله انجام شده در اين گفتمان نسبت به » نمسك
 30در مـاده  . كنـد  مشـي كمـك مـي    ها، سومين بخشي است كه به فهم ساخت گفتماني خط ي در سوژهساز تيريغ

 ،»نانينش هيحاش«، »ريپذ بيآساقشار «، »آمددر اقشار كم«اند؛  بخشي شده هاي مرتبط با بخش مسكن هويت طيفي از سوژه
. »درآمـدي  پـايين سه دهك «و » زنان سرپرست خانوار«، »كارمندان«، »كارگران«، »درآمد هاي كم گروه«، »روستاييان«

از منـابع مسـكوني    ها آناند كه ضعف دروني سبب عدم برخورداري  بخشي شده اي هويت گونه چهارم به ةها در برنام سوژه
اول انقلاب نسـبت بـه    ةاست كه در ده» مستضعف«هايي نظير  ي در غيريت با هويتنوع بهبخشي  اين هويت. تشده اس

 ةواسـط  بهيعني كسي كه » پذير آسيب«). براي مثال پيام امام خميني براي افتتاح حساب صد(مسكن خلق شده بود   ةسوژ
ني كسي كه خودش عامل انتخاب محل سكونتش يع» نشين حاشيه«هاي دروني خودش در معرض خطر قرار دارد؛  ضعف
 .يعني كسي كه توانايي كسب درآمد بيشتر را ندارد» درآمد كم«است؛ 

هاي اين گفتمان است؛ در  ترين هويت بيان شده در توصيف سوژه هاي ناتوان از مشاركت در نظام بانكي اصلي سوژه
» نيازمنـد «و » متقاضـي «، »مسـتحق «، »مستضـعف « .انـد  بخشـي شـده   ها در نسبت با نظام بانكي هويت حقيقت، سوژه

  .سازي ايجاد شده است غيريت ها آنهايي هستند كه در اين گفتمان طرد و نسبت به  سوژه
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سـازي بـا    غيريـت . گفتمـان اسـت   ةليوس ـ بههاي ايجاد شده  ها نيز آخرين بخش از غيريت سازي در پركتيس غيريت
مندي از مسـكن   هاي دال بر بهره نشانه. ين گفتمان در بخش مسكن استهاي ا مشخصه پركتيس نيتر مهمگفتمان بازار 
بـه   .انـد  مطـرح شـده  » توزيع هدفمنـد «هاي دال بر  پركتيس ها آناند و در عوض  طرد شده» عرضه و تقاضا«در سازوكار 

اسـت كـه سـه برنامـه      داده رخمجدد نقش دولت در تخصيص منـابع در حـالي    شدن پررنگحاشيه راندن سازوكار بازار و 
  .رنگ كنند كم تاحدامكانگذشته سعي كرده بودند نقش دولت در اين موضوعات را 

يكي از ابزارهاي تحقق ايـن   عنوان بهتوان گفت كه با هژمونيك شدن عدالت اقتصادي و تثبيت مسكن  مي گونه نيا
در ادامه و با القاي معنايي خـاص از عـدالت   . شود هاي ديگر برداشته مي نوع از عدالت، اولين گام در جهت طرد همه بديل

افرادي كه توانمندي كاهش اين فاصله را ندارنـد،   عنوان بهها  بخشي سوژه ها و هويت اقتصادي يعني كاهش فاصله دهك
منـدي   ها با استفاده از بسترهاي مالي كه در اين برنامه محوريت آن با بانك است، براي بهره مشي توانمندسازي سوژه خط

 .شود از منابع مسكوني خلق مي

  توسعهپنجم  ةتوصيف نظام معنايي گفتمان در برنام
 ةدر حـوز » عـدالت اجتمـاعي  «هاي دال بر  ، طرد نشانهبرنامة چهارمپنجم در مقايسه با  ةدر برنام توجه قابليكي از نكات 
بـار در موضـوع تـدوين الگـوي      يـك  است؛ كاررفته به» عدالت اجتماعي«پنجم فقط دو بار نشانه  ةدر برنام. مسكن است

اين در حالي است كه هر دو برنامه در دولت نهم و دهـم  . ها يراني و ديگري در موضوع گسترش تعاونيا ـ  اسلامي ةتوسع
  .كه عدالت اجتماعي شعار اصلي آن بوده نگارش شده است

چهـارم ظهـور    ةبرنام ـست كه در ظهور برخي مفاهيم ا ةادام ،پنجم ةبرنامهاي مسكن در  مشي گفتمان حاكم بر خط
بندي گفتماني با مفـاهيم عـدالت    ، در مفصلبرنامة چهارمهژمون بودن فضاي عدالت اجتماعي در  دليل بهبودند؛ اما كرده 

رغم بروز و ظهـور،   چهارم علي ةاي است كه در برنام نشانه» توسعة پايدار«. قرار گرفته و غلبه هژمونيك پيدا نكرده بودند
و در امتـداد آن برنامـه ششـم، ميـدان      برنامة پنجماين در حالي است كه . بندي نشده بود اي اصلي مفصل نشانهعنوان  به

از جمله مـوادي هسـتند    198و  189، 187، 185، 184، 173، 170، 143، 140مواد  .است» توسعة پايدار«تجلي گفتمان 
 ةدر برنام» توسعة پايدار«بندي نشانه  نوع مفصل. ذكر شده است ها آندر » توسعة پايدار«پنجم توسعه نشانه  ةكه در برنام

هاي مربوط به مسكن از يك سو و ماهيت اين نشانه كه قابليت اخـذ معـاني گونـاگون را     كلي و در بخش صورت بهپنجم 
  .كند دارد از سوي ديگر، آن را تبديل به دال شناور در اين برنامه مي

هاي  پنجم ذيل ماده ةبخش مسكن در برنام. مركزي است) هاي(مند شناسايي دالنياز» توسعة پايدار«يت معناي تثب
ها بر مدار  تمامي نشانه كه دهد هاي بيان شده در اين مواد نشان مي بررسي نشانه. قرار گرفته است موردبحث 172تا  168

هاي مركزي در ايـن   دو نشانه، دال، اين به عبارت ديگر. »توانمندسازي«و » دروني ةتوسع«اند؛  دو نشانه اصلي جمع شده
هـا، موجـب    بندي با اين دال هايي رفت كه در مفصل هاي مركزي بايد به سراغ نشانه دال شدن مشخصبا . گفتمان هستند
  .اند شده ها آنتزريق معنا در 
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لگـوي  اصـلاح ا «، »هـا  سـازي سـاختمان   مقـاوم « :از انـد  عبارت» توسعه دروني«بندي شده با دال  هاي مفصل نشانه

، »ها صيانت از اراضي كشاورزي و باغ«، »هاي شهري طرح«، »ساختمان تيفيك« و» زلزله يريكاهش خطرپذ«، »مصرف
بنـدي   در ايـن مفصـل  . »غيرمجـاز  يهـا  نگري و پيشگيري از ايجاد سـكونتگاه  پيش«و » هاي فرسوده و نامناسب بافت«
هاي داخلي شهر و بهسـازي   تلاش براي استفاده از ظرفيتمعناي جلوگيري از گسترش افقي شهرها و  به» دروني ةتوسع«

» اعتبارات«و » بودجه«، »تسهيلات«، »سازوكارهاي مالي«، »هاي تشويقي سياست«. و نوسازي محدوده داخلي آن است
چهـارم، دال   ةدر ايـن برنامـه نيـز ماننـد برنام ـ    . هسـتند » توانمندسـازي «بندي شده با دال مركزي  هاي مفصل نيز نشانه

 . مالي و اقتصادي برخوردار است ةاز صبغ» توانمندسازي«

، اكنون بايـد  ها آنهاي جمع شده حول  ارتباط با نشانه واسطه به ها آنهاي مركزي و معنا يافتن  دال شدن مشخصبا 
ي بـا  بنـد  در مفصل» پايدار ةتوسع«اولين تثبيت براي دال . به سراغ توصيف نوع معناي تثبيت شده براي دال شناور رفت

به معناي بهبود شرايط موجود شهري و ممانعت از هرگونـه   توسعة پايداردر اين تثبيت، . دهد رخ مي» دروني ةتوسع«دال 
كه معنـاي   توسعة پايداراين معنا از . گسترشي است كه در آن منابع طبيعي و محيط زيست در معرض تخريب قرار بگيرد

 ةدر حقيقـت توسـع  . شـود  تر مي كمي دقيق» توانمندسازي«ركزي دوم يعني بندي با دال م رايج و متداولي است در مفصل
كنـد تـا بتواننـد در     را از حيـث مـالي توانمنـد مـي     هـا  آنپايدار قرار است از مجراي شهرونداني صورت بگيرد كـه دولـت   

ملي كه سبب ناپايداري مين كنند و هم عواأداند هم نياز به مسكن خود را ت مي» دروني«ها را  هايي كه گفتمان آن محدوده
  . را برطرف كنند) نظير بافت فرسوده(شود  وضعيت شهري مي

  توسعهپنجم  ةبرناماجتماعي گفتمان در  ةبررسي نظري
دفتـر  « سيتأس ـ يبرا» اسكان بشر ملل متحد«اي ميان دولت جمهوري اسلامي ايران و برنامه  نامه تفاهم 1385در سال 

 ةبـا ايـام نگـارش برنام ـ    زمـان  همو  1388اين دفتر در سال . به امضا رسيد» متحد اسكان بشر ملل ةكاهش سوانح برنام
» ريـزي شـهري و سـرزميني    برنامه«هاي اين دفتر پيگيري موضوع  يكي از فعاليت. رسمي افتتاح شد طور بهپنجم توسعه 

  :اين برنامه مشتمل بر چهار بخش اصلي است. است
 ؛سياست و حكمروايي شهري .1

 ؛توسعة پايدارشهري و سرزميني براي ريزي  برنامه .2

 ؛ريزي شهري و سرزميني هاي برنامه مؤلفه .3

 .ريزي شهري و سرزميني اجرا و پايش برنامه .4

  :سه موضوع تمركز دارد رب توسعة پايدارريزي شهري و سرزميني براي  ي برنامهعني ،اين برنامه در بخش دوم خود
 ؛اجتماعي ةريزي شهري و سرزميني و توسع برنامه .1

 ؛ريزي شهري و سرزميني و رشد اقتصادي پايدار برنامه .2

 .زيست ريزي شهري و سرزميني و محيط برنامه .3
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ريزي  نشيني، مشاركت، برنامه هاي غيررسمي و حاشيه شهري پايدار، فقر مسكن، سكونتگاه ةطرح مباحثي نظير توسع

البته ذكـر ايـن نكتـه ضـروري     . از همين برنامه است متأثرريزي شهري ايران  در برنامه بالا به نييپامشاركتي، همكاري از 
مطرح شده اسـت بـه   » بافت فرسوده«و » نشيني حاشيه«و » حاشيه«تحت عنوان  برنامة پنجماست كه توجه به آنچه در 

بر ها دلالت  هايي هستند كه در آن برنامه از جمله نشانه» آلونك«و » زاغه«. گردد هاي عمراني قبل از انقلاب برمي برنامه
ادبيـات   با توجه بـه . كند تعبير مي» سكونتگاه غيرمجاز«و » حاشيه«تحت عنوان  ها آنپنجم از  ةآن چيزي دارند كه برنام

  .اند هاي مختلف معاني متفاوتي اخذ كرده هايي هستند كه در گفتمان اينها نشانه ،گفتمان بايد گفت
رغـم نگـارش ايـن برنامـه در دولـت دهـم كـه بـه          علـي پنجم اين اسـت كـه    ةبرنامدر  توجه شايان يكي از نكات 

ايـن  . پـنجم اسـتفاده شـده اسـت     ةبرنام ـدر كل مـتن  » عدالت اجتماعي« ةنشاناز  دو باراست، تنها مشهور ورزي  عدالت
» توسـعة پايـدار  «سمت  به» عدالت اجتماعي«تغيير از دال . دهد موضوع خود را در بندهاي مربوط به مسكن نيز نشان مي

عدالت اقتصادي بـود و از طريـق توزيـع هدفمنـد منـابع       دنبال بهگفتمان قبل . فضاي تخاصم و غيريت است كننده نييتب
تـرين نمـود گفتمـان پيشـين در      مسكن مهـر اصـلي  . هاي ناتوان در پي تحقق اين نوع از عدالت بود مسكوني ميان سوژه

اي شـهر ايجـاد    هاي حاشـيه  تلف كشور در زمينمسكن مهر در شهرهاي مخ. مسكن بود ةتحقق عدالت اقتصادي در حوز
اراضـي   قرارگـرفتن  تـأثير  تحـت ها،  عدم توجه به زيرساخت. اين امر سبب بروز انتقادهاي جدي به اين طرح شد. شده بود

ي مسـكن مهـر و توسـعه نـامتوازن     ط ـيمح ستيزي فرهنگي، اجتماعي و اثر سنجتوجهي به  كشاورزي و منابع طبيعي، بي
نوعي براي جبران اثرات  به برنامة پنجم). 1394پور،  هاشم(  شد ه مسائلي بود كه از جانب منتقدين مطرح ميشهرها از جمل

تقابل ميان . تدوين شده است و تلاش كرده است تا حدي خود را در مقابل آن قرار دهد برنامة چهارممنفي ايجاد شده در 
پـنجم   ةششم در برابر برنام ةاز جمله ديگر مواردي كه برنام. ستدروني بارزترين وجه اين تخاصم ا ةتوسعافقي و  ةتوسع

در قالب مشاركت  كه در اين برنامه تلاش شده است. هاي دال بر توزيع هدفمند است ايجاد غيريت كرده است، طرد نشانه
  .شهر ايجاد كند ساكنانو  ها آنبتواند نوعي برابري ميان  ،هاي فرسوده و حاشيه ن بافتاو توانمندسازي ساكن

  توسعه پنجم ةبرنام يگفتمان عناصر .2جدول 
  دال مركزي  دال شناور  منبع  عنوان گفتمان

  توسعة پايدار  پنجم توسعه  توسعة پايدار
  يتوسعه درون

  توانمندسازي
 

  پنجم توسعه ةمشي مسكن در برنام تبيين ساخت گفتماني خط
مسكن در اين گفتمان مفهوم خود را . پردازي شده بود ي نظام اقتصادي مفهومها مؤلفهدر گفتمان قبل مسكن در ارتباط با 

به ابعاد كالبدي مسكن در بافـت   صرفاًدر حقيقت در اين گفتمان . كند محيطي كسب مي ـ ي كالبديها مؤلفهاز ارتباط با 
حـق، نيـاز، كـالا و ابـزار      مثابـة  بهمسكن . منابع توجه شده است هدررفتزيست و  مسكوني و نقش آن در تخريب محيط

 .سازي شده است غيريت ها آنتحقق عدالت مفاهيمي هستند كه در اين گفتمان نسبت به 
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اين است كه  دنبال بهقبل بود؛ اما در اين گفتمان تأمين مسكن جايگاهي ندارد و صرفاً   مسكن جوهره گفتمان نيتأم

بـه  . بهبـود ببخشـد   توسعة پايـدار ي تعريف شده ذيل طيحم ـ شرايط كالبدي با توجه بهموجود مسكن را  چگونه وضعيت
  . بازنمايي شده است» بدمسكني«صورت  تر در اين گفتمان، موقعيت مسئله به عبارت دقيق

ي مسـكن  ها نيز در اين گفتمـان متناسـب بـا مفهـوم كالبـدي و محيط ـ      هاي اقتصادي، سوژه رغم حضور نشانه يعل
هاي خلق شده در اين گفتمان  ترين سوژه از جمله اصلي» ساكن بافت فرسوده«و » نشين حاشيه«. بخشي شده است هويت

ها در نسبت با نظام بانكي كه  بخشي سوژه هويت. كنند است كه هويت خود را از ابعاد كالبدي و محيطي مسكن كسب مي
، »مسـتحق «، »متقاضـي «هـايي نظيـر    هويت نيا بر علاوه. رد شده استدر گفتمان قبل انجام شده بود در اين گفتمان ط

  .اند گونگي قرار گرفته نيز طرد و در ميدان گفتمان» نيازمند«و » مستضعف«
درونـي و   ةتوسـع . محيطـي ارائـه شـده از مسـكن اسـت      ـ  هاي بيان شده نيز متناسب با مفهـوم كالبـدي   پركتيس

بازسـازي بافـت   «هـاي بيـان شـده اسـت؛      افقي اولين دسـته از پـركتيس   ةتوسعسازي با هرگونه پركتيس دال بر  غيريت
هاي اصـلي ايـن    از جمله نشانه» هاي غيرمجاز پيشگيري از سكونتگاه«و » شهرها هيحاشممانعت از گسترش «، »فرسوده

از » تسـهيلات «ه ها هستند ك ها، مواردي هستند كه در پي توانمندسازي سوژه دوم پركتيس ةدست. نوع از پركتيس هستند
هـا بـراي    كـاهش دهـك   دنبال بهها در گفتمان قبل نيز حضور داشتند و  اين دسته از پركتيس. است ها آنجمله بارزترين 

هـاي توانمندسـازي در    اين معنا از توانمندسازي در اين گفتمان طـرد شـده اسـت و نشـانه    . تحقق عدالت اجتماعي بودند
هـايي   به بافت» فرسوده«اطلاق . اند ارائه شده ساكنانبهبود شرايط كالبدي توسط  منظور بهو  توسعة پايداربندي با  مفصل

. ها در گفتمان حاضر اسـت  پركتيس بخش تيمشروعكه ساختار قديمي دارند و منطبق بر اصول جديد شهرسازي نيستند، 
هـايي را   توانـد پـركتيس   در يـك نظـم گفتمـاني مثبـت مـي     » سـنتي «هـا بـا اصـطلاحاتي نظيـر      بندي اين بافت مفصل
يكـي ديگـر از مـواردي كـه     . هـا  حفظ وضع موجود باشند و نه نوسازي و احيا اين بافت دنبال بهي كند كه بخش تيمشروع

گفتمـان قالـب در حـوزه    . زيستي است هاي محيط ساير گفتمان كردن نيگزيجاتواند توليد بديل براي اين گفتمان كند،  مي
هـاي   ايـن در حـالي اسـت كـه گفتمـان     . يط بكر طبيعي و عدم مداخله انسان در آن اسـت حفظ مح دنبال بهزيست  محيط

زيست به معناي مديريت و مداخله هوشمندانه در  اند كه معتقدند حفظ محيط زيست ظهور كرده محيط ةديگري نيز در حوز
  )2014مثال والتون و بون،  طور به(اين محيط است 

مسـكن در قالـب    ةمسـئل شـود   محيطي مسكن سـبب مـي   ـ در قالب كالبدي توسعة پايدارهژمونيك شدن گفتمان 
هـاي ديگـر    آن مسئله بازنمايي شده، سبب طرد همه بـديل  تبع بهتثبيت اين معنا از مسكن و . بازنمايي شود» بدمسكني«

ها نيز در ارتباط با  هسوژ اساسبر همين . است داده رخها  زبان و معناي ارتباطي كلمات و نشانه ةواسط بهشود و اين امر  مي
هاي  شوند و بديل بخشي مي بافت فرسوده هويت ساكناننشين و  مسئله بدمسكني و گفتمان غالب، با عناويني نظير حاشيه

هاي بيان شده نيز موجه جلوه كنند و  شود پركتيس گفتمان باعث مي ةليوس بهبديهي شدن اين موارد . شوند ممكن طرد مي
  .ه كندطبيعي جلو ها آنپذيرش 
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  گيري و پيشنهادها نتيجه
هاي توسعه تغيير كـرده اسـت؟    مشي مسكن در برنامه بود كه چرا و چگونه خط سؤالپاسخ به اين  دنبال بهپژوهش حاضر 

لاكلا و موف گفتمان را تثبيـت معنـا درون   . از رويكرد گفتماني لاكلا و موف استفاده شده است سؤالبراي پاسخ به اين 
مـادامي كـه ايـن ارتبـاط     . گيـرد  ها با يكديگر صورت مي اين تثبيت معنا از طريق ارتباط نشانه. دانند خاص مي يك قلمرو
هـا   زمان كه اين روابط مخدوش شود و روابط جديدي شكل بگيرد معاني نشـانه هستند؛ هر معاني نيز پابرجا  ،پابرجا باشد

مبتني بر دو گام اصلي اسـت؛ در گـام نخسـت، نظـام معنـايي       كاربست روش تحليلي لاكلا و موف. نيز تغيير خواهد كرد
در گام دوم نظام اجتمـاعي  . هاي اصلي، دال مركزي و دال شناور است اين نظام متشكل از نشانه. شود گفتمان تشريح مي
 ايجـاد غيريـت و تخاصـم نسـبت بـه سـاير       اسـاس ها بر  لاكلا و موف، گفتمان ةنظري اساسبر . شود گفتمان بررسي مي

طـي دو گـام فـوق در     بر علاوه. افتد از اين طريق اتفاق مي ،ها آنكنند و هژمونيك شدن  ي ميمعنابخشها خود را  گفتمان
سـاخت گفتمـاني    ةهاي چهارم و پنجم توسعه، بخشي مجـزا نيـز بـراي توصـيف نحـو      مشي مسكن در برنامه تحليل خط

 ةنظريمشي در  توان گفت ظهور و تغيير خط طور خلاصه مي هب. مشي بيان شد تا فهم بهتري از اين ساخت ايجاد شود خط
مسكن، غيريـت در سـوژه و    ةغيريت در مفهوم مسكن، غيريت در مسئل. ها فهم كرد لاكلا و موف را بايد از محور غيريت

مشـي مسـكن در    هاي حاكم بر خط غيريت در پركتيس محورهايي بودند كه در اين پژوهش براي فهم غيريت در گفتمان
  .چهارم و پنجم استفاده شدند هاي برنامه

بـر  . تحقـق عـدالت اسـت    دنبال به برنامة چهارم كه دهد نتايج حاصل از تحليل گفتمان در پژوهش حاضر نشان مي
برخوردار بودن از ويژگي چندمعنايي، دال شناور در اين گفتمان  دليل بهادبيات تحليل گفتمان لاكلا و موف، عدالت  اساس

دهد كه اين برنامه تلاش دارد با توانمندسازي مالي و  نشان مي ،هاي ذكر شده در اين برنامه ساير نشانه. دشو محسوب مي
 اسـاس  نيبـرا . عدالت مدنظر خود را محقق كند ها آنها و توزيع هدفمند منابع اقتصادي مسكوني در ميان  اقتصادي سوژه

هژمون شدن گفتمان عدالت اقتصادي هم سبب ايجاد . است توان گفت عدالت مطرح در اين گفتمان، عدالت اقتصادي مي
هاي عدالت نظير رفاه، توسـعه، حـق و نيـاز     غيريت با ساير معاني ممكن از عدالت و هم سبب ايجاد غيريت با ساير بديل

  .شود مي
توسعه افقـي  . ستدال شناور خود برگزيده ا عنوان بهرا  توسعة پايدارهاي عدالت اجتماعي،  با طرد نشانه برنامة پنجم

بتواند خود  توسعة پايدارشود  باعث بروز مسائلي شده است كه سبب مي برنامة چهارمشهرهاي جديد در  سيتأسشهرها و 
توجهي به توسعه درونـي شـهرها و بافـت فرسـوده از يـك سـو و در        بي. هژمون كند برنامة پنجممشي مسكن  را در خط

توسـعه   واسـطه  بهمسائلي هستند كه  نيتر مهمهاي كشاورزي از سوي ديگر  زمينمنابع طبيعي و  قرارگرفتنمعرض خطر 
هاي توسعه دروني و توانمندسازي  با طرح نشانه برنامة پنجمدر اين شرايط، . اند شهرهاي جديد ايجاد شده سيتأسافقي و 

از  متـأثر كـه   توسعة پايـدار بيت شده از معناي تث. رسانند را نيز به تثبيت مي توسعة پايداردال مركزي، دال شناور  عنوان به
توسـعة  برنامه اسكان بشر ملل متحد است هم در غيريت با گفتمان قبل قرار دارد و هم نسبت به ساير معـاني ممكـن از   

در اين گفتمان  توسعة پايدارعدم مداخله در طبيعت و محيط بكر، معناي تثبيت شده از . نيز غيريت ايجاد كرده است پايدار
  . شود مداخله هدفمند و مديريت شده نيز گفتمان رقيب اين رويكرد محسوب مي كه يدرحال. است
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توان مطرح كرد عد نظري و عملي ميپيشنهادهاي برخاسته از اين پژوهش را در دو ب .شود  عد نظري پيشنهاد ميدر ب

نيز در تحليل اين دو برنامـه اسـتفاده   شناسي گفتماني  از ساير رويكردهاي تحليل گفتمان مثل رويكرد فركلاف و يا روان
مشـي مسـكن از    اين، بررسي ظهور و تغيير خط بر علاوه. حاصل شود ها آنهاي حاكم بر  تري از گفتمان شود تا فهم جامع

زنجيره تحليل گفتمان انجام شده در اين پـژوهش   كننده ليتكمتواند  هاي توسعه مي منظر رويكرد گفتماني در ساير برنامه
هاي غايب در ايـن عرصـه    گفتمان دهنده نشانهاي توسعه  مشي مسكن در برنامه هاي غالب بر خط گفتماناحصاي . باشد

هـا را نيـز    تواند سير تطورات سوژه و پركتيس اين امر مي. هفتم توسعه مفيد باشد ةتواند در تدوين برنام خواهد بود كه مي
 ةگـذاران حـوز   مشـي  در بعد عملي و خطاب به خط. نشان دهدي خوب بههاي مسكن را  مشي روشن كند و طرد شدگان خط

تـوان ادعـا كـرد موفقيـت و شكسـت       بر اساس نظريـه تحليـل گفتمـان مـي    . توان پيشنهاداتي مطرح كرد مسكن نيز مي
براين . هستندمتكي به همراهي با گفتمان غالب  ،مشي باشند اجراي خط ةها بيشتر از آنكه متكي بر محتوا و نحو مشي خط

هـاي   دست به خلق گفتمان ها آنها يا بايد در فضاي گفتمان غالب طراحي شوند يا اينكه بايد متناسب با  مشي ساس خطا
اگر ايـن نكتـه   . مشي هر دو خلق شده گفتمان هستند شود كه مسئله و خط گونه بيان مي گفتمان اين ةدر نظري. جديد زد

هاي توسعه بـا گفتمـان قـانون اساسـي در حـوزه       ي مسكن در برنامهمش آنگاه مقايسه گفتمان حاكم بر خط ،پذيرفته شود
مشي گذاري مسكن كشور چه چيزي را به عنوان مسـئله   مسكن به خوبي نشان خواهد داد كه گفتمان حاكم بر نظام خط

شـده در   تفاوت و واگرايي مسئله بازنمايي. كند و بازنمايي گفتمان عامه از مسئله مسكن چگونه است مسكن بازنمايي مي
آنچه از بندهاي مربوط به مسكن . مشي گذاري مسكن كشور مفيد باشد تواند در اصلاح نظام خط ها مي هركدام از گفتمان

و  هاي چهارم برنامهتحليل گفتمان . پردازي شده است حق مفهوم مثابة بهشود، مسكن در آن  در قانون اساسي استنباط مي
معنـاي وضـع    حـق، بـه   مثابـة  بـه خلق گفتمان مسـكن  . ها جايگاهي ندارد نشان داد كه اين مفهوم از مسكن در آن پنجم
  .هاي بازاري خواهد بود مشي هاي بازتوزيعي و طرد خط مشي خط

  منابع
 . 243-195، )1(2 ،ياسيمعرفت س. گفتمان عدالت در دولت نهم). 1388(بهرام   ،يكاظم اخوان

 ـ ينكنفرانس ب. از انقلاب تاكنون يشاز پ: يرانتوسعه ا يها مسكن در برنامه ينمأت يها ياستس يلتحل). 1396( يدهبرزگر، سپ  يالملل
 .تهران ،معاصر يرانا يو شهرساز يمعمار عمران،

 .ليبـد  يهـا  نـده يآ ميو ترس ـ رانيا ياسلام يدر جمهور يمرتبط با بازنشستگ يها يمش گفتمان خط ليتحل). 1394( يتق پارسامهر،
 . ينيامام خم يالملل نيدانشگاه ب

در حـوزه   راني ـا ياسـلام  يدولت نهم و دهم جمهـور  يفرهنگ ياستگذاريس يگفتمان ليتحل). 1394( داود ،يرحيفسعيد؛  ،يعل پور
 . 169–135، )1(4، يعموم ياستگذاريس. يآموزش عال

بـر   تأكيـد مسكن دولـت بـا    ينمأت يها ياستبر س يليتحل). 2012( يني، اصغرعابديرستار و م ي، موسو صدر ؛ي، محمدرضاپورمحمد
  . 43-34 ،)1(3 ،يمطالعات شهر. يو فرهنگ ياجتماع ي،توسعه اقتصاد يها برنامه
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 . يدفتر نشر فرهنگ اسلام .گفتمان ليو تحل سميفرامدرن). 1378(محمدرضا  ك،يتاج

علوم  يشناس روش. ياسيگفتمان لاكلا و موف در رشته علوم س ليكاربست روش تحل). 1398( ديوح ،ينصراله؛ بهرام ديس ،يحجاز
   .18-2، )99(25، يانسان

 . 212–181، )7(28، ياسيعلوم س. ياسيس ليگفتمان و تحل هينظر). 1384( سيد محمدعلي، زاده ينيحس

 يگذار استيدر س يامر اخلاق يگفتمان ليتحل). 1392( سيدسپهر، ينور يقاض و فرهادرهبر،  ؛اصغر عليپورعزت،  ؛اميرحسين ،يخالق
 . 100–79، )5(16، يدولت تيريمد. رانيا يكيحكومت الكترون

ـ   82(پـس از انقـلاب    راني ـا ياول، دوم و سوم توسعه اقتصـاد  يها ساله بخش مسكن در برنامه15كاركرد ). 1384( ي، احدرحمان
 .189–184، )20(1، ياقتصاد ـ ياسياطلاعات س). 1368

-75 يهـا  سال يط رانيمسكن در ا تيبر وضع ياجمال يمسكن؛ مرور يزير نقش دولت در برنامه). 1380(ابوالحسن  يدسي، اضير
  .233-228، )16(6، ياقتصاد ـ ياسياطلاعات س. 1364

 . 180–153، )7(28، ياسيعلوم س. و روش هينظر مثابة بهگفتمان  ليتحل). 1383( اصغر سيد علي ، يسلطان

 يـران مسـكن در ا  هاي يو خط و مش ها ياستنقاط ضعف و قوت س يابيارز). 1397( سجاد، يبنار محمد؛ ي،صمد ؛يعل يدس ي،علو
  . 889 -867 ،)2(1 ،يو روابط انسان ياجغراف). قبل و توسعه بعد از انقلاب يعمران يها برنامه(

 .106، )4(14، يو اجتماع ينامه علوم انسان پژوهش. يگفتمان انتقاد ليگفتمان و تحل). 1383( محمد، يفاضل

 .1390 يران،ا ياسلام يجمهور يفرهنگ ي،، اجتماعيقانون برنامه پنجم توسعه اقتصاد

 .1384 يران،ا ياسلام يجمهور يفرهنگ ي،، اجتماعيتوسعه اقتصاد چهارمقانون برنامه 

. شـهرها  ندهيمسكن مهر بر آ راتيثأت كرديتا اجرا با رو يزير ابعاد مختلف مسكن مهر از برنامه ينقد وبررس). 1394( ميرحپور،  هاشم
 .در گذر زمان يو معمار يشهرساز يمل شيهما نيسوم

). 1358 - 1392( يـران مسـكن در ا  يرفـاه  گـذاري  ياسـت تحـولات س  يبررس ـ). 1398( ينـب ز، يغفـار  يامام ؛جعفر يبي،هزارجر
  .120-76، )38(11 ،يرفاه و توسعه اجتماع يزير برنامه
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