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 مقاله:پژوهشينوع 

 05/12/1399 پذيرش:07/02/1399دريافت: 

مطلهوب مين أ تامكان عدمبا توجه به توسعه و عمران شهری نيازمند تأمين مناب  مالي توسط مديريت شهری است.  چكيده: 

بخهش گذاری سهرمايهبهه ها نياز اساسي برای توسعه زيرساخت، در بسياری از فضاهای شهری دنيا هابرای پروژهلازم  سرمايه  

کهاربردی و از نظهر  ،است. هدف از مطالعه حاضر کهه بهه لحهاظ ماهيهتسسات ؤها و مو استفاده از تسهيلات بانك  خصوصي

 ی اسهتشهر عمران و توسعه در يخصوص بخش مشارکت و هيسرما جذب یراهبردها انتخاب و نيتدوتوصيفي است،   ،هدف

به صورت موردی در شهر شيراز انجام شده است. جامعه آماری اين مطالعه را کارشناسان، متخصصان و اساتيد دانشگاهي   که

ههای خصوصهي در زمينهه توسهعه و عمهران افرادی بوده کهه در شهرکتشامل دهند. کارشناسان در اين مطالعه، تشكيل مي

نفر از افراد مذکور بوده که به   30شامل    ،اشند. نمونه موردمطالعهبشهری فعال هستند و دارای پست سازماني کارشناسي مي

ساخته و شهامل ليسهتي از آوری اطلاعات ميداني، پرسشنامه محققابزار جم  اند.صورت تصادفي مورد پرسشگری قرار گرفته

طريق محتهوايي )صهوری( و پايهايي . روايي ابزار تحقيق از ه استگويه( بود 59)ها، تهديدات، نقاط قوت و نقاط ضعف فرصت

بههره گرفتهه  (ANP) ایشهبكه تحليل فرايند از در اين مطالعه تعيين شد. 796/0نيز از طريق ضري  آلفای کرونباخ معادل 

استفاده شده است. نتايج نشهان  Super Decisionو  SPSS، EXCELافزارهای از نرم ،وتحليل اطلاعاتو برای تجزيه شده

ترتي  اهميت ها بهترين استراتژیمناس ،  سرمايه و مشارکت بخش خصوصي در توسعه و عمران شهر شيراز  داد برای جذب

و ها  کاسهتن ضهعفتمرکهز بهر    . بنابراينSO  (122/0)( و  125/0)  WO  (285/0  ،)WT  (246/0  ،)STعبارتند از: استراتژی  

راهبردهای ارتقای جذب سرمايه و مشارکت بخش خصوصي در توسهعه و ترين  آل، ايدههای موجودحداکثر از فرصتاستفاده  

 عمران شهر شيراز هستند.
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 مقدمه  -1

 هههایينگرانهه بههزرگ، یشهههرها در تيههجمع رشههد

 مشهكلات  رفه   یبرا  ندهيآ  هایييتوانا  مورد  در  را  یاديز

 حهداقل نيتضهم  یبهرا.  اسهت  کهرده  جهاديا  ههاآن  ياساس

 ازيههن ،یشهههر نههدهيفزا تيههجمع يزنههدگ یاسههتانداردها

 وجود  ازين  مورد  مناب   تيفيک  و  تيکم  شيافزا  به  ياساس

 در  یشههر  تيهجمع  شيافهزا  به  توجه  با  مثال  برای.  دارد

 310  و  یانهرژ  نيتأم  یدرصد  360  شيافزا  به  ، نيازندهيآ

  . (Kummitha, 2019)  است   از ي ن   ي مصرف   مواد   ر ي سا   ی درصد 

در راستای رف  موان  مطرح شهده، توسهعه پايهدار شههری بهه  

ای چندجانبه و فراگير مطرح شده است کهه طهي  عنوان مقوله 

ريهزان و  های گذشته به صورت جهدی موردتوجهه برنامهه دهه 

کهه  طوری  گذاران توسعه شهری قرار گرفته اسهت  بهه سياست 

های متعددی پيشنهاد  فت راهبردها و رهيا   ، برای دستيابي به آن 

در ايهن بهين مهوارد  (Xie et al., 2018).و اجرا شده است  

حفه  حيهات شههری و توسهعه آن   راسهتایمختلفي در  

 وجود داشته که در مطالعات مختلفي به آنها اشهاره شهده

المللي از قبيل صندوق پول و بانك های بيناست. سازمان

ههای شههری و همچنهين حف  دارايي  راستایجهاني در  

اطمينان از حيهات آن، مشهوق شههرها در زمينهه تهلاش 

مفههوم  .(Sheng, 2011)باشهند برای مزايای رقابتي مي

ههای مهوردنظر بها ارزش  يمزيت رقابتي، ارتباط مستقيم

 گههذاران و ...()گردشههگران، شهههروندان، سههرمايه مشههتری

چقهدر ههر    ایبه نحوی که در يهك طيهف مقايسهه   دارد

های موردنظر به ارزشدر يك شهر  های عرضه شده  ارزش

تهوان گفهت تر باشد ميتر يا با آن منطبقمشتری نزديك

نسبت به رقبهای خهود در يهك يها چنهد معيهار   شهرکه  

بهه عبهارتي، مزيهت .  رقابتي دارای برتری و مزيهت اسهت

عامل يها ترکيبهي از عهواملي اسهت کهه در يهك   ،رقابتي

ها شههرتر از سهاير را بسهيار موفهقشههر    ،محيط رقهابتي

 توانند به راحتي از آن تقليد کنند.  نمايد و رقبا نميمي

که   جمله مواردی استاساس، رشد شهری از  براين

توجهي در راستای دستيابي به آن، در گذاری قابلسرمايه

 سهازد.ضهروری ميرا  های توسعه و عمراني شههری  طرح

بهر اينكهه رشهد شههری عهلاوهلازم به توضيح اسهت کهه  

فرايندی مهداوم و هميشهگي بهوده، نيازمنهد فعاليهت يها 

هههای هههای بيشههتر در زمينههه زيرسههاختگههذاریسههرمايه

(. 1389باشهد )زنگنهه،  ضروری در زمينه رشد شهری مي

اقتصادی ههر   رشد  مهم  هایکنندهاز تعيين  يكي  ،سرمايه

امهل تهرين عوتهوان گفهت از مههماست. بنابراين مي  شهر

پايداری رشد شهری، دسهتيابي بهه الگهوی پايهدار منهاب  

مالي برای تهيه و تهأمين هزينهه جهاری و عمرانهي شههر 

گهذاری در نظهام باشد که از اين طريق امكان سهرمايهمي

های توسعه شهر را فراهم خواهد نمود )مظفری زيرساخت

(. البته نكته حائزاهميت در اين زمينه 1395و همكاران،  

ده که درآمدها بايد علاوه بر داشتن قابليهت اتكها و اين بو

استمرارپذيری، تهديدی برای توسعه پايدار شهری نباشد 

(. در حال حاضر، کهم کهردن 1395)فيروزی و همكاران،  

های دولتي، يكي از رويكردهای اصهلي وابستگي به کمك

های مديريت شهری در کشور بهوده کهه نتيجهه در حوزه

ناسايي درآمهدهای پايهدار  ماننهد حرکت به سمت ش  ،آن

های جله  درآمهدهای پايهدار و ابزارههای شناسايي روش

جديد تأمين مناب  مالي در مديريت شهری  نظير جهذب 

گذاران بخش خصوصي است )هيبتهي و احمهدی، سرمايه

های مختلهف زيرسهاختي از جملهه اجرای پروژه(.  1388

شهورها عوامل مهم و حياتي در رشد و توسعه اقتصادی ک

هها بهه دنبهال ارائهه رود. از آنجايي کهه دولتبه شمار مي

لهذا تهدابير    باشهندمي  خدمات کاراتر و با کيفيهت بهالاتر

تسهههيل و تسههري  در اجههرای  راسههتایای را در ويههژه

بندنهد. بها توجهه بهه سهاختار کار ميههای مذکور بپروژه

ههای ههای عمهومي کشهورها و مشهكلات و آسهي بخش

ههای د طولاني شدن و اجرای ناکارآمد پروژهموجود، شاه

ههای مختلهف بهه دلايلهي همچهون زيرساختي در بخش

خهود نوبههرويكردهای بروکراتيك و دولتي هستيم که بهه

سهوی   از شود.موج  کاهش کيفيت ارائه خدمات نيز مي

ههها نيههز کفههاف بودجههه و منههاب  مههالي دولت ،ديگههر

دههد. طور کامهل نميهرا ب  هابخشاين    گذاری درسرمايه

ههای موجهود ست کهه پتانسهيل و فرفيتا  حالي  اين در
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گيهری از تخصه  و نهوآوری بخهش کشورها نياز به بهره

ههای زيرسهاختي را خصوصي در خصوص اجهرای پهروژه

 .  سازدبيش از پيش نمايان مي

اين است   تجارب کشورهای مختلف جهان حاکي از

ای بودجهه که عواملي همچون محهدوديت منهاب  مهالي و

ههای بهزرگ و همچنهين مين مالي پهروژهأ ها برای تدولت

گهذاری در ايهن تقاضای زياد موجهود در زمينهه سهرمايه

ها، کشورها را بر آن داشته تا تمامي تهلاش خهود را پروژه

گيری از مشارکت فعال بخش خصوصهي و ايجهاد در بهره

ببندنهد کهه   کارهفضای رقابتي مناس  برای فعاليت آنها ب

خصوصهي   -ههای عمهوميها در قال  مشارکتاين تلاش

متبلور شده و موج  تسهري  در رونهد توسهعه اقتصهادی 

 (. 1393زاده ساماني،  )حسين کشورها شده است

مههالي و اقتصههادی  براسههاس اطلاعههات معاونههت

( و سازمان برنامه و بودجهه 1398شهر شيراز )  شهرداری

شههرکت  31(، بههه صههورت کلههي 1398اسههتان فههارس )

شههرکت  2618خصوصههي فعههال در زمينههه شهرسههازی، 

خصوصههي پيمانكههار در زمينههه تمههامي امههور شهههری و 

ههای شهرکت خصوصهي فعهال در بخهش  153همچنين  

باشهند. لازم بهه توضهيح مختلف شهری شيراز فعهال مهي

به بعد مجهوز   1395ها از سال  تعداد شرکت  است که اين

فعاليت برای آنها صهادر شهده اسهت. براسهاس اطلاعهات 

قهرارداد بها   102،  1398و    1397دست آمده در سهال  به

های خصوصي در زمينه آرامستان، پسماند شهری، شرکت

اند. ميادين و فضای سبز شهری، امضا و وارد فاز اجرا شده

موجهود، در منهاطق مختلهف همچنين، براساس اطلاعات 

شهرداری شهر شيراز، مجموع قراردادهای انعقادشهده بها 

 2736برابهر بها    1398تها    1395بخش خصوصي از سال  

فقره بوده است. البته لازم به توضيح است که به صهورت 

کلي روند قراردادهای انعقادی با بخش خصوصي نزولهي و 

مشهارکت   به عبارتي کاهشي بوده است. با توجه به سابقه

بخش خصوصي در روند و فراينهد توسهعه شههر شهيراز و 

ها در ايهن فراينهد، روند نزولي سطح مشارکت اين شرکت

بررسي وضعيت مزيت يا معاي  فعاليت بخهش خصوصهي 

های های شهری و بررسي اثربخشي نقش شرکتدر پروژه

خصوصي در ارتقهای سهطح توسهعه شههر شهيراز، امهری 

رسد. براسهاس مهوارد گفتهه يضروری و منطقي به نظر م

توسعه مشهارکت بخهش خصوصهي در   راستای  شده و در

تهدوين و   ،مطالعهه  ايهن  هدف  پايدار شهری شيراز،  زمينه

ههای جذب سرمايه و مشارکت بخهشانتخاب راهبردهای  

باشهد و مهي  شهيراز  خصوصي در توسهعه و عمهران شههر

 زير مطرح شده است: اساسي براساس آن سؤالات

مهؤثر بهر و خهارجي  ن عوامهل داخلهي  تريعمده  -1

های خصوصي در توسهعه جذب سرمايه و مشارکت بخش

 و عمران شهر شيراز کدامند؟

ها برای جذب سهرمايه و ترين استراتژیمناس   -2

 مشارکت بخش خصوصي در توسعه و عمران شهر شهيراز

 ؟کدامند

 

 پيشينه پژوهش  -2

 هاي خارجيالف( پژوهش

مديريت ريسهك  ،( در پژوهشي2018)  1کرز و فنما

خصوصهي را مطالعهه   -ههای مشهارکت عمهوميدر پروژه

هها بها مخهاطرات و کردند. آنها نشان دادنهد کهه سهازمان

هههای متعهدد مههرتبط بها مههديريت پهروژه مواجههه ريسهك

هستند. اين خطرات عبارتنهد از: کفايهت کارکنهان واجهد 

تخصههي  شههرايط، فقههدان سيسههتم عملكههرد اشههتراکي، 

ههای گيهری، توافقنامهه مشهارکتهها و تصهميممسئوليت

 های مشارکت.  بندی شروع طرحغيراصولي و زمان

 يبررسهبهه    ،( در پژوهشي2018و همكاران )  2سيو

 یههاپهروژه  یبهرا  يخصوص  و  يعموم  مشارکت  مطالعات

يي پرداختند. نتايج نشان دادند اين نهوع مشهارکت ربنايز

هها بهه عنهوان ل در زيرسهاختبرای بهبود کارايي و تحهو

ههای رويكردی بهرای افهزايش ارزش اقتصهادی خروجهي

 شوند.  زيرساختي در نظر گرفته مي

 
1- Keers and Fenema 

2- Cui 
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ای با عنهوان (، در مقاله2015و همكاران )  1آلبالات

کننهده انتخهاب نهوع قهرارداد و مشهارکت »عوامل تعيين

های زيرساختي آمريكا«، بعهد از بخش خصوصي در پروژه

انواع قراردادهای مشارکتي و مزايا و معاي  آنها، با تشريح  

و بها تكيهه بهر   1985-2008ههای سهال  استفاده از داده

اقتصادسههنجي بههه ايههن نتيجههه دسههت يافتنههد کههه 

هههای هههای بههزرگ بخههش خصوصههي در پههروژهمشههارکت

ها با فشار دهند. همچنين، دولتمستقل عملياتي، رخ مي

گهذاری جهذب سهرمايهبدهي زيهاد، رغبهت بيشهتری بهه 

خصوصي دارند و بار ماليات زيهاد و درآمهدهای دولهت، از 

 کاهد.  طريق ماليات، از جذب مشارکت خصوصي مي

( در 2012) 2موريسهههي و آدموکردمانههه  کهههول

توسهعه، کشهور درحهال  45های  ای با بررسي دادهمطالعه

هها گذاری را شناسهايي کردنهد. آنعوامل مؤثر بر سرمايه

گههذاری در کشههورهايي بهها تنههد کههه سههرمايهنتيجههه گرف

ههای حكمرانهي خهوب، بيشهتر اسهت و فسهاد و شاخ 

 گذاری هستند.ترين موان  سرمايهثباتي سياسي، مهمبي

(، بهه بررسهي عوامهل 2006و همكهاران )  3هامامي

ها خصوصي در زيرساخت  -کننده مشارکت عموميتعيين

ولاً ميهزان پرداختند. نتايج مطالعهه آنهها نشهان داد کهه ا

های بخش حمل و نقل و ارتباطات کهه مشارکت در پروژه

باشد و در بخهش تهأمين آب، تكنولوژی برترند، بيشتر مي

کمتر از بخش صناي  است. همچنين متغيرههايي ماننهد: 

بنهدی های اقتصاد کهلان، جناحاندازه بازار، ثبات شاخ 

گرايان(، تعهههداد احهههزاب در مجلهههس دولهههت )راسهههت

های ری، کسهری بودجهه جهاری دولهت، تجربههگذاقانون

قبلي دو بخش عمومي و خصوصهي، همبسهتگي و تهأثير 

مثبتي بهر ميهزان مشهارکت بخهش خصوصهي در تهأمين 

 :های زيرسهاختي دارنهد و عهواملي از قبيهلسرمايه پروژه

بوروکراسههي و فسههاد نهادهههای دخيههل، از ميههزان ايههن 

 کاهند.  مشارکت مي

 
1- Albalate 

2- Morrissey and Udomkerdmongkol 

3- Hammami 

با عنوان »تهأمين مهالي   ای(، مطالعه2000)  4بورگ

های نهروژ(، بها خدمات عمومي، مطالعه موردی شهرداری

ههای سهال های تهابلويي و دادهگيری از تخمين دادهبهره

در کشور نروژ انجهام دادنهد. نتهايج نشهان   1996-1992

ها، دادند شواهد مستحكمي وجهود دارنهد کهه شههرداری

داد که   درآمدهای جانشين خود را زماني افزايش خواهند

هههای منههاب  اصههلي درآمههد خههود  يعنههي ماليههات و کمك

دولتي، کاهش يابند  به عبارت ديگر، بهه اخهذ عهوار  از 

آورند. وی سهم مي یمردم و مشارکت بخش خصوصي رو

عوامل سياسي و شوراهای سياسي در مجلس و شوراهای 

 داند.  شهر را از عوامل مؤثر در اين زمينه مي

 داخليهاي ب( پژوهش

ای، ( در مطالعههه1396کههوه سههنكيني و سههلامي )

های عمراني گذاری و تأمين مالي بر پروژهتأثيرات سرمايه

، بررسهي خصوصهي  -از طريق مشارکت بخش عمهوميرا  

های به منظور کهاهش هزينههآنها نشان دادند که    کردند.

کيفيهت   افهزايشههای سهازماني و  دولتي و بهبود فعاليت

هها، ها در پروژهكيسات رو کاهش خطرشده  هئخدمات ارا

به مجبور  ها را  که شرکت  شدههای جديدی مطرح  چالش

ها مين مالي برای پروژهأ های بالا و تجويي در هزينهصرفه

. ي کرده استهای خصوصسپاری به شرکتاز طريق برون

سههاخت  وسههاز ماننههد جههاده، بزرگههراه،هههای ساختپهروژه

ههای عمرانهي از جمله پهروژه   مدرسه، فضای سبز و غيره

مشهارکت   هستند که در دنيا بها اسهتفاده از قراردادههای

 به انجام رسيده و هر دو طرف قرارداد خصوصي -عمومي

رسهيدن بهه راستای  در  (  بخش دولتي و بخش خصوصي)

بهه برنهد. اهداف پروژه و مناف  مالي خود از آن بههره مهي

گهذاری، سهرمايهمين مهالي،  أ بهبود ارتباطات، تنظر آنان،  

از    ههاسپاری، سهاخت و اجهرا و توسهعه زيرسهاختبرون

توان با مشارکت بين بخهش جمله مواردی هستند که مي

 ت.عمومي و خصوصي به آن دست ياف

(، به بررسي کهارايي 1396فطرت )هاشمي و خوش

ههای زيربنهايي ايهران بهه در پهروژه  BOTهای  نامهتوافق

 
4- Borge 
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هها نشهان داد العهه آنپرداختند. نتايج مط SWOTروش  

افزايش مشارکت بخش خصوصي در صهورت اسهتفاده که  

تهرين عامهل قهوت، بهه عنهوان مههم  BOTاز قراردادهای

 BOTی  ههاکمبود قدرت رقابت مديريت در عرصه پروژه

ترين عامل ضعف، وجهود نگهرش مثبهت در نوان مهمبه ع 

 بههه BOT یهههالين در ايجههاد و حمايههت از پههروژهئومسهه

ها و داشهتن ترين عامل فرصت، افزايش تحريمعنوان مهم

ثيرات منفهي عليهه کشهور ايهران در خصهوص اجههرای أ ته

 ،تههرين عامههل تهديههدعنههوان مههمبهههBOT ی هههاپهروژه

. همچنين براساس نمره مهاتريس عوامهل شدندشناسايي  

ی ههانامههتوافهق  ،(49/2( و عوامل بيروني )38/2دروني )

BOT ر منطقهد WT  دارد. بنهابراين بها توجهه بهه قهرار

لازم اسهت کهه بيشهتر از  SWOT نتايج ماتريس تحليل

ی ههااستراتژی تهدافعي يها ثبهات جههت مهديريت پروژه

BOT  ستفاده شودا. 

(، بههه بررسههي 1396طايفههه پههارچيلو و همكههاران )

عوامههل مههؤثر بههر ميههزان مشههارکت بخههش خصوصههي بهها 

وش تحليهل رشهرداری کرج پرداختند. آنها با استفاده از  

ثر بر ميزان مشارکت ؤبه تعيين عوامل م  ،عاملي اکتشافي

دست آمده از فرايند هو با توجه به ارزش ويژه بند  پرداخت

 ترتيه عامهل بهه    14  ،هها و اطلاعهاتوتحليل دادهتجزيه

: عامهل يكهم: وجهود شناسايي شد که عبارتنهد ازاولويت  

اعمهال نظهر در الزامات بوروکراتيك، تغييرات مديريتي و  

هها و عامل دوم: وجود مناب  مالي، حمايت بانهك  ،هاطرح

کههافي بههودن محههدوده زمههاني بهها فرصههت برابههر بههرای 

عامهل سهوم: جهو اعتمهاد فيمهابين و   ،کنندگانمشارکت

عامهل چههارم: حمايهت و در   ،وجود مشوق در مشهارکت

اختيار گذاردن اطلاعات و تهلاش بهرای افهزايش مههارت 

عامل پهنجم: عملهي بهودن   ،وی شهرداریشهروندان از س

محيطي و وجود نوآوری فني در پروژه پروژه از نظر زيست

-عامل ششم: شهفافيت و دقيهق بهودن قيمهت  ،مشارکتي

زمان و اهداف در مشهارکت شههرداری بها بخهش -کميت

عامل هفتم: وجود حمايهت سياسهي دولهت در   ،خصوصي

قسهيم عامل هشتم: وجود فناوری و ت  ،پروژهای مشارکتي

عامهل نههم: آگهاهي   ،قدرت و اختيار در پروژه مشهارکتي

عامهل دههم:  ،های معتبر و فراينهد کهارشهروندان از رويه

مناس  مهالي در های  دسترسي و وجود بازار و زيرساخت

عامههل يههازدهم: وجههود قههوانين لازم و امكههان  ،مشههارکت

عامههل دوازدهههم: وجههود  ،دسترسههي شهههروندان بههه آنههها

عامهل   ،سيم ريسهك عادلانهه در مشهارکتاستاندارد و تق

وجود سازماندهي مناس ، رقابت و باور طهرفين :  سيزدهم

عامههل  و های اقتصههادی سههازگار در مشههارکتو سياسههت

چههههاردهم: روشهههن بهههودن کيفيهههت و توانمنهههدی 

 ت.کننده و تخصي  يارانه از سوی دولمشارکت

ای با عنهوان (، در مطالعه1396جهاني و همكاران )

آميهز ههای مهؤثر بهر اجهرای موفقيهتاسهتراتژی»تعيين  

خصوصهي بهه روش ديمتهل  -های مشارکت عموميپروژه

فازی )مطالعهه مهوردی: شهرکت آب و فاضهلاب ايهلام(«، 

های اصهلاح شهرايط تاثيرگذاری بالای مجموعه استراتژی

ههای زيرمجموعهه نيهز را نشان داده و در بين اسهتراتژی

گهذاری، ت سياسهتايجاد نهادهای تنظهيم مقهررات جهه

گذاری و نظارت بر کميت و کيفيت ارائه خدمات را قيمت

 به عنوان استراتژی مؤثر شناسايي نمودند.

(، بهه بررسهي و 1396همتي دهكردی و همكاران )

های مؤثر بر مشارکت بخش خصوصي بندی مشوق اولويت

های شهری در شهرکرد پرداختند. نتهايج در توسعه پروژه

ل کسه  درآمهد و سهود، برخهورداری از نشان دادند عوام

ههای بههره و معافيهتامتيازات ويژه مانند تسههيلات کهم

 مالياتي، از اهميت بالايي برخوردارند. 

 

 مباني نظري   -3

ههای مختلفهي مهورد در مباحث و زمينه  ،مشارکت

 لغههت فرهنهه  در بررسههي قههرار گرفتههه اسههت. مشههارکت

 اسهت  کهردن  انبههزیو    کهردن  شرکت  معنای  به   فارسي

 براساس تعريفهي کهه در  و  مشارکت(  مدخل  ذيل  )معين،

 يعني  مشارکت کردن  اجتماعي آورده شده،  علوم  فرهن 

 گروههي در بهردن يها سود آن از  يافتن،  چيزی  در  سهمي

اسهت )اسهدپور و   همكاری داشتن  آن  با  و  شرکت جستن
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تعريف ديگری، بيان شده است کهه   (. در1397همكاران،  

در  اشهههخاص عهههاطفي و ذهنهههي درگيهههری مشهههارکت،

 بهرای  تا  انگيزدبرمي  را  آنان  که  است  گروهي  هایموقعيت

 و دهنهد را يهاری يكهديگر گروهي،  هایهدف  به  دستيابي

 (.1394  نهوری،صهداقت  )  وندش  شريك  کار  مسئوليت  در

 فراينهدی  را  مشهارکت  هم  (2000)  1فلورين  و  واندرسمن

 و  ههابرنامهه  نهادها،  در  گيریتصميمدر    اعضا  که  دانندمي

 مشهترك  وجهه  باشهند.  گيری شريكتصميم  اين  تأثيرات

 اقتصهادی،  سياسهي،  مشهارکت  مانند:  مشارکت  ابعاد  همه

 است.  بودن آن ارادی  و داوطلبانه  اجتماعي،  و  فرهنگي

 دسهتيابي  در  عنصر  تريناساسي  عنوان  به  مشارکت

 خاصهي  از اهميت  شهری  توسعه  به ويژه  توسعه  اهداف  به

 شهری  ريزیبرنامه  در  مهم  مسائل  از  يكي.  است  برخوردار

ههای مختلهف جامعهه پايدار بخش  مشارکت  بحث  کشور،

 مختلهف ههایبخهش همهه در )دولتي، خصوصي و مردم(

تهوان گفهت، است. به صورت کلي مي  شهری  ريزیبرنامه

 بشری  توسعه  اهداف  به  دستيابي  برای  ایوسيله  مشارکت

 حسهاب  بهه  شههری  جوامه   در توسهعه  مستقلي  ارزش  و

(. امروزه يكي از اصهول توسهعه 1396پور،  آيد )صفاييمي

پايدار شهری، رشد و گسترش فيزيكي شهر با معيارههای 

ای باشد. توسعه پايدار شهری، توسعهاصولي و منطقي مي

های عقلايي با در گيریمبتني بر نيازهای واقعي و تصميم

حظهات مختلهف اقتصهادی، اجتمههاعي و نظهر گهرفتن ملا

شود. در بين عوامل تأثيرگذار محيطي محسوب ميزيست

توان به درآمد و مناب  مالي بر توسعه و عمران شهری، مي

ههای شههری اشهاره نمهود کهه کننده بودجه پروژهتأمين

ترين وفهايف نهادههای عمهومي از تأمين آن يكي از مهم

خيهز زنهوزی، و صبح  باشد )صادقيها ميجمله شهرداری

(. شهههرداری، نهههاد اجرايههي عمههومي و غيردولتههي 1394

محلي بوده که معمهولاً دارای وفهايفي از جملهه وفهايف 

عمراني، خدماتي، نظارتي و حفافتي، رفهاهي و مهديريت 

 باشد.  مناب  مي

 
1- Wandersman & Florin 

اولههين محههدوديت بههرای حههل مسههائل شهههری و 

مناب  مالي رساني به شهروندان، فقدان  ناکارآمدی خدمات

نظران مسائل ماليه عمومي، معيارها و کافي است. صاح 

راهكارهههای متفههاوتي را بههرای تههأمين منههاب  درآمههدی 

اند. تجارب در کشهورهای مختلهف ها ارائه کردهشهرداری

نشان از اين دارد که ماليات و عهوار  مهمتهرين منهاب  

ها هستند. همچنين، کننده وضعيت مالي شهرداریتأمين

هههای مختلفههي از جملههه هههای دولتههي در قالهه كکمهه

هههای جههاری محلههي و تأسيسههات و اسههتقرا ، بودجههه

تجهيزات محلهي در جايگهاه بعهدی قهرار دارد )نثهاری و 

گهذار بخهش (. جذب سهرمايه و سهرمايه1394همكاران،  

ههای توسهعه و هها و طهرحخصوصي بهرای اجهرای پروژه

ئن ههای بااهميهت و مطمهعمران شههری، يكهي از روش

تأمين مالي در حوزه مديريت شهری بهوده و در بسهياری 

 گيرد.از شهرهای دنيا مورد استفاده قرار مي

اسهت:  از عبارت گذاریسرمايه کلي، تعريف يك در

 از سرمايه جديد. ذخيره درآمد توليد برای سرمايه کاربرد

 محسوب گذاریسرمايه نيز آن از در استفاده تأخير طريق

 وجود گذاریسرمايه از نيز ديگری متنوع تعاريفشود.  مي

 معنای به گذاریسرمايه نظر اقتصاددانان، اساس دارد. بر

 در توليهد يها درآمهد افهزايش منظور به مناب  از استفاده

 دسهته دو به موضوع بر حس  گذاریاست. سرمايه آينده

 تقسهيم مهالي گهذاریسهرمايه و واقعهي گهذاریسهرمايه

 ازای در گذارواقعهي، سهرمايه گهذاریسرمايه شود. درمي

 نظيهر آورد مهي دسهت بهه را واقعي کالايي خود سرمايه

مهالي،  گهذاریسهرمايه سهاختمان. در يها ملهك خريهد

 شهكل بهه را گهذاریسرمايه از حاصل درآمد گذارسرمايه

 اوراق  در گهذاریسهرمايه نظير کند مي دريافت نقد وجه

 ازای در فرد که مشارکت اوراق  يا عادی مثل سهام بهادار

 بهه نقهد وجهوه از جرياني دريافت به محق پول، پرداخت

 شهرداری، هایطرح خاص زمينه در. شودمي سود شكل

 اجهرای در سرمايه گرفتن کار به معنای به گذاریسرمايه

 يها درآمهد بهه يهافتن برای دسهت هاشهرداری هایطرح

(. 1387خسروشهاهي،  و زادهاست )حسن سرمايه افزايش
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 سهرمايه نههايي کهارايي بهه گذاریسرمايه ،1کينز نظر از

 شدهگذاریسرمايه مناب  فرصت هزينه بهره نرخ به نسبت

 صهورت حهد آن تها واقعهي گذاریسرمايه و بستگي دارد

شهود.  بازار بهره نرخ از بالاتر نهايي بازده نرخ که گيردمي

تغييهرات  از خطهي نسبت را گذاریشتاب، سرمايه نظريه

 نسبت وجود با نظريه اين اساس گيرد. برمي نظر در توليد

 موردنياز گذاریسرمايه محاسبه به محصول، سرمايه رشد

 بود. در خواهد ساده توليد از مشخصي مقدار حصول برای

 نقهش سرمايه هایهزينه و انتظارات، سودآوری مدل اين

 (. 1383 محمدزاده اصل، و ندارند )هيبتي

از سهرمايه گهذاری   نقهاط قهوت اسهتفاده  2نورمنت

 از  منهدیبههره  کهارا،  بخش خصوصي را شهامل مهديريت

 مديريت  کارا،  هایفعاليت  ها ومحل  جديد،  هایتكنولوژی

 ريههزیبرنامههه) توسههعه شخصههي پههول، نقههدی جريههان

 موفقيههت و راز دانههدمههي مشههترك منههاب  و( اسههتخدامي

 بهين  تعهادل  برقهراری  در  را  خصوصهي  -مشارکت عمومي

و  )محمههدی کههرده معرفههي بخههش دو قههوت هههر نقههاط

شهده قائهل    آن  بهرای  را  زيهر  مزايهای  و(  1393همكاری،  

 -2بخهش  هر قوت نقاط از گيریبهره حداکثر -1 :است

 يها  که اضافي  هاييدارايي  بسيج  -3  توسعه  ريسك  کاهش

 بهه  و کارهها  امور  تكميل  در  بهبود  -4  هستند.  کاربرد  کم

 بهه محهيط نسبت بهتر اقبال -5 ترسري  و مؤثرتر  صورت

 بهبهود اثربخشهي  -7  جامعهه  بهه  رسانيخدمات  بهبود  -6

 -10 ههادر زيهان اشهتراك -9 مناب  اشتراك  -8  هاهزينه

 (Ghobadian, 2004).دوطرفه   سودهای  و  مناف 

تهوان بندی مطالعات مختلف مهيدر بررسي و جم 

ههای زمينهه جهذب مشهارکتبه متغيرهای مختلفهي در  

بخش خصوصي اشاره نمود. اولين مهورد در ايهن زمينهه، 

های تئوريهك اقتصهاد باشد. براساس مدلها ميزيرساخت

تواننهد از طريهق ههای پهولي و مهالي مهيکلان، سياسهت

گههذاری افههزايش و کههاهش ميههزان نههرخ بهههره، سههرمايه

خصوصي را تحهت تهأثير قهرار دهنهد. بهه عبهارتي ديگهر 

 
1- Keynes 

2- Norment  

گذاری دولتي از يك طرف ان عنوان کرد که سرمايهتومي

گهذاری بخهش خصوصهي شهده و از باعث کاهش سرمايه

طرفي ديگر، باعهث کهاهش توليهد کالاههايي کهه توسهط 

شهود، بخش خصوصي در رقابت با بخش دولتي توليد مي

خواهد شد و در نتيجه باعث جهايگزيني شهدن کالاههای 

(. البتهه 1394ي،  خيز زنونشود )صادقي و صبحجبری مي

يافتهه بها لازم به ذکر است، در کشهورهای کمتهر توسهعه

های در بسياری از بخش آنهها از توجه به اينكه زيرساخت

باشهند و جمله مناطق شهری، دارای نق  و کمبهود مهي

گهذاری در ايهن بخهش موان  اداری زيادی بهرای سهرمايه

يهن گذاری دولت در ا)زيرساختي( وجود دارد  لذا سرمايه

بخش باعث توسعه و افزايش بازدهي در اين بخش شده و 

گهذاری بخهش خصوصهي نيهز زمينه مشارکت و سهرمايه

(. دومهين 1382آماده خواهد شهد )نهادران و همكهاران،  

بحث در زمينه مشهارکت بخهش خصوصهي، قهوانين کهار 

گذاری در توليد ناخهال  باشد. در زمينه نقش سرمايهمي

قتصادی، نتيجه مطالعهه لهوين و داخلي و اثر آن بر رشد ا

دهنههده ارتبههاط مثبههت سهههم ( نشههان2010) 3تههادليس

گذاری با حاکميت قهانون اسهت. از ايهن شهاخ  سرمايه

تهههوان در زمينهههه وضهههعيت امنيهههت اقتصهههادی و مهههي

گذاری در يك کشور استفاده نمود و نشان داد که سرمايه

زمينهه کشور مورد نظر در چه وضعيتي قرار داشته و آيها  

ههای بخهش خصوصهي در آن مساعد برای جذب سرمايه

و همكاران  4کشور وجو دارد؟ در زمينه قوانين کار، پيستر

اند که عواملي مانند: حاکميت قهوی ( عنوان کرده2004)

از طريق داشتن قانون مشخ  و شفاف )کهارا( قطعهاً بهر 

امنيت تأمين مالي به وسيله بخهش خصوصهي تأثيرگهذار 

ومين عامل در زمينه جذب مشهارکت بخهش باشد. سمي

توان به باشد. از اين عامل ميخصوصي، روابط عمومي مي

عنوان يكي از مواردی که باعث اتصال مردم بهه حكومهت 

باشد. اين عامل، تحقق اصهل مههم پاسهخگويي دولهت و 

ربط آن به شهروندان و نظارت مهردم بهر های ذیسازمان

 
3- Levin & Tadelis 

4- Pistor 
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 Ahmedي کشور اسهت )ها و امور اجرايعملكرد سازمان

& Ali, 2006 .) 

 

 روش تحقيق -4

. است  تحليلي  -توصيفي  تحقيق،  اين  پژوهش  روش

 تحقيقهات کهاربردی  نهوع  از  مهوردنظر  تحقيهق  همچنين،

 ميهداني  و  اسنادی  اطلاعات،  آوریجم   هایشيوه  و  است

مطالعهه   یجامعهه آمهاراسهت.    پرسشنامه  تحقيق،  ابزار  و

و حاضر را کارشناسان و مديران مربوطه در شههر شهيراز  

عمهران ، توسهعه شههری هکهه در زمينهاسهاتيد دانشهگاه 

ههای طهور ويهژه پهروژهای و بههناحيهريزی  شهری، برنامه

ای و عمران شهری دارای مطالعاتي تخصصي بهوده توسعه

تشهكيل ،  انهدمشغول به فعاليت  و نيز در موارد گفته شده

افرادی بهوده شامل  مطالعه،    دهند. کارشناسان در اينمي

های خصوصي در زمينهه توسهعه و عمهران که در شرکت

شهری فعال هستند و دارای پست سهازماني کارشناسهي 

باشند. نمونه مورد مطالعه، باتوجه به محهدود بهودن و مي

همچنين نامشخ  بودن تعداد دقيهق آنهها، بهه صهورت 

کارشهناس در   30اين اسهاس    تصادفي انتخاب گرديد. بر

آوری انتخاب و ابزار جم   ،دسترس به عنوان نمونه آماری

 اطلاعات در اختيار آنها قرار داده شد. 

ايهههن مطالعهههه، پرسشهههنامه بههها اسهههتفاده از در 

روش (. 1تكنيهههك دلفهههي طراحهههي گرديهههد )جهههدول 

دلفي بر اساس رويكهرد پهژوهش جهدلي يعنهي: نظهر يها 

تهز )نظهر و ، پهادنظر يها آنتيتز )ايجهاد عقيهده يها نظهر(

فههق و توا) سههنتز سههاخت در نهايههت و( مخههالف عقيههده

اسههت کههه در پههي فراينههد  اجمههاع جديههد( شههكل گرفتههه

. ايهن فهاز شهامل شهودای ايجهاد ميساخت نظريهه تهازه

ای بههها دو مرحلهههه اسهههت. در مرحلهههه اول، پرسشهههنامه

مظنههون اينكههه مهمتههرين عوامههل داخلههي و خههارجي 

 هههایسههرمايه و مشههارکت بخههشجههذب  تأثيرگههذار

خصوصهههي در توسهههعه و عمهههران در شههههر شهههيراز 

کدامند، بهه افهراد مهورد مطالعهه بهه صهورت سهؤال بهاز 

اتمههام مرحلههه اول، تمههامي نظههرات و  از داده شههد. پههس

هايي کهه از طهرف افهراد موردمطالعهه ارائهه شهد، ديدگاه

در کنهههار يكهههديگر گذاشهههته شهههد و بههها اسهههتفاده از 

دسههت آمههده از مراحههل قبههل )مطالعههه اطلاعههات بههه

سههازی و ادغههام انجههام ای(، يكسههاناسههنادی و کتابخانههه

 تمههامي دلفههي، تكنيههك مههدل از دوم مرحلههه شههد. در

عوامههل  اول، مربههوط بههه مهمتههرين مرحلههه اطلاعههات

جهههذب سهههرمايه و  داخلهههي و خهههارجي تأثيرگهههذار

هههای خصوصههي در توسههعه و عمههران مشههارکت بخههش

بهه   و  سهازی شهدهام و يكسهانبنهدی، ادغهدسهته  شهری

طراحهي شهد کهه شهامل   بسهته  کاملاً  پرسشنامه  صورت

ههها، تهديههدات، نقههاط قههوت و نقههاط ليسههتي از فرصههت

گويهههه( بهههود. پهههس از تأييهههد روايهههي  59)ضهههعف 

پرسشهههنامه از طريهههق محتهههوايي )صهههوری( توسهههط 

اسههاتيد دانشههگاه و کارشناسههان مربوطههه، پايههايي ابههزار 

ضههري  آلفههای کرونبههاخ مههورد بررسههي نيههز از طريههق 

تعيههين شههد کههه ايههن ضههري  گويههای  796/0معههادل 

هاسههت  بههه عبههارتي همههاهنگي و پايههايي بههالای داده

آوری ديگههر، ابههزار تحقيههق کههاملاً مناسهه  بههرای جمهه 

باشههد. لازم بههه اطلاعههات مههوردنظر ايههن مطالعههه مي

هههای عوامههل، تحليههل توضههيح اسههت، بههرای تعيههين وزن

ای بههه صههورت مقايسههات ( پرسشههنامهANPای )شههبكه

طراحههي و توسههط نمونههه  تههايي9زوجههي بهها مقيههاس 

نظر هههای مههوردنفههر( تكميههل و وزن 30مطالعههه )مورد

هههای مناسهه  محاسههبه گرديههد و در نهايههت اسههتراتژی

ای بهرای مهمتهرين براساس روش آنهاليز تحليهل شهبكه

جههذب سههرمايه و مشههارکت  راهبردهههای تأثيرگههذار بههر

و عمههران شهههری  هههای خصوصههي در توسههعهبخههش

 شيراز تعيين شد. 

 بهه  مسهأله  ( ابتهداANPای )در مدل تحليل شبكه

 ههایگزينهه  و  زيرفاکتورها  از  مراتبيسلسله  ساختار  شكل

 بهرای  استراتژی  بهترين  شود. انتخابمي  تبيين  استراتژی

هههای جههذب هرچههه بيشههتر سههرمايه و مشههارکت بخههش

 سهطح،  اولهين  خصوصي در توسهعه و عمهران شههری در

دوم   سهطح  در  هها و تهديهدهانقاط قوت، ضهعف، فرصهت



 59 هههههههههههههههههههههههه هههههه  علي سلطاني  ،الدينيعلي شمس   ،زادهرضا نقي  / احمد  ...  هيجذب سرما  یو انتخاب راهبردها  نيتدو

 

ر دهنهده هه)مهمترين يا بالاترين گويه يا عنصهر تشهكيل

های چهارگانهه مهدل سهوات بهه لحهاظ وزن يك از بخش

 ههایگزينهه  و  نهايي به عنوان زيربخش يا زيرسطح دوم(

 دارد. قرار ANP مدل سوم در سطح  ،پيشنهادی

 هههایداده ،شههده آوریجمهه  اطلاعههات اسههاس بههر

 سهاختار و شهد SuperDecisons افزارنرم وارد موردنظر

رای بررسههي مهمتههرين راهبردهههای ، بههANPای شههبكه

هههای جههذب سههرمايه و مشههارکت بخههش تأثيرگههذار بههر

. گرديد  خصوصي در توسعه و عمران شهری شيراز تدوين

 بها  ههاخوشهه  دروني  و  بيروني  روابط  ایشبكه  ساختار  در

 خوشهه  از  غير  به  هاخوشه  همه  گردد،مي  مشخ   عناصر

. برخوردارنهد  معيارها  با  ای(دروني )حلقه  از ارتباط  ،هدف

 و  داشهته  بيرونهي  ارتبهاط  ،ههاخوشه  همه  با  هدف  خوشه

 ،ههاگزينهه  خوشه  با  های معيارها )سطح دوم(خوشه  همه

 روابط  دارای  ها نيزو گزينه  معيارها  و  دارند  بيروني  ارتباط

 همهه  و مهاتريس  زوجهي  ههایمقايسهه  کليهه.  انهددروني

 تعيهين ههایمقيهاس از اسهتفاده بها ههاخوشهه و  معيارها

 9  تها  1  اعداد  وسيله  به  قضاوت  هر  در  اهميت  يا  ارجحيت

 کليهه  بهرای  زوجهي  مقايسهه  اسهت  گفتني.  شد  مشخ 

لازم به توضيح اسهت، بهرای . شد انجام هاگزينه و  معيارها

های زوجي انجام شده بايد به بررسهي اطمينان از قضاوت

 ميزان  کلي،  حالت  ها پرداخته شود. درناسازگاری قضاوت

 ههایمقايسهه  ههایمهاتريس  در  1/0  از  کمتهر  ناسازگاری

 ههر (CR) سهازگاری اسهت. نسهبت پهذيرفتني، زوجهي

 سازگاری شاخ  CI آن در که شودمي محاسبه ماتريس

 تهرينبهزرگ از اسهتفاده با است و  زوجي  همقايس  ماتريس

 شهود.مهي بهرآورد (n) آن بعهد و (maxλ) ويژه بردار مقدار

 مهاتريس  ههر  بهرای  افهزارنهرم  هوسهيل  بهه  نرخ ناسازگاری

 1/0 از اگهر کهه شهودمهي ارائهه و محاسبه زوجي  همقايس

 قضهاوت  هنحهو  در  و  اسهت  قضاوت ناسازگار  آن  رود،  فراتر

ناسهازگاری   نرخ  (.1395پور،  قدسيشود )  تجديدنظر  بايد

و به   باشدمي  1/0  از  کمتر  شده  انجام  هایقضاوت  در همه

نههرخ ناسههازگاری نهههايي در بررسههي نهههايي  ،طههور کلههي

 با  ميزان  دست آمد که اينهب  0618/0  با  ها برابراستراتژی

از  ناشههي خطههای و هاقضههاوت زيههاد تعههداد بههه توجههه

 کلهي،  هایرتبه  محاسبه  برای.  است  قبولقابل  نظرسنجي

 برقراری  ساختار  چگونگي  لازم است.  هاخوشه  بين  ارتباط

 تشهكيل  سهب   متقابهل(  و  بيرونهي  اين ارتبهاط )درونهي،

 از  نشهده،  دههيوزن  ابرماتريس.  گرددمي  اوليه  ابرماتريس

 هها،خوشه  و  عناصر  داخلي  هایبردار اولويت  جم   حاصل

 ابرمهاتريس  سهپس.  شهودمهي  ايجهاد  اوليه  ابرماتريس  در

 نشهده دهيوزن مقادير ابرماتريس ضرب  از  شده  دهيوزن

 کردن  نرماليزه  با.  گرددمي  محاسبه  ای،خوشه  ماتريس  در

 بهه  ستوني  از لحاظ  ابرماتريس  شده،  دهيوزن  ابرماتريس

 ابرمهاتريس  نهايهت  در.  شهودمهي  تبهديل  تصهادفي  حالت

مهوزون   ابرماتريس  عناصر  همه  رساندن  توان  به  با  محدود

  (.1395گردد )رضايي و کريمي،  مي محاسبه

 محدوده مورد مطالعه

 52موقعيهت    در  شهر شهيراز مرکهز اسهتان فهارس

 قههيدق  36درجهه و    29طول شرقي و    قهيدق  32درجه و  

کيلهومتری تههران قهرار  919  فاصهلهعر  شهمالي و در  

کيلومتر و عرضهي متفهاوت   40دارد. شهر شيراز به طول  

کيلهومتر مربه    1264کيلومتر با مساحت    30تا    15بين  

به شكل مستطيل در جنوب غربي ايران قرار دارد. ارتفاع 

متههر  1700متههر تهها  1490شهههر از سههطح دريهها حههدود 

 .  باشديم

 

 هاي تحقيقيافته  -5

قابهل مشهاهده اسهت، از   1که در شهكل  طور  همان

ههای توسهعه يكسری از پروژه  1398تا سال    1393سال  

ههای بخهش شهری توسط شههرداری شهيراز بهه شهرکت

ها به لحاظ تعداد خصوصي واگذار شده است. در اين سال

فقهره قهرارداد   1021با تعداد    1395)فقره( قرارداد، سال  

رداد ش خصوصههي، بيشههترين قههراواگههذار شههده بههه بخهه

شده و پس از آن، رونهد تعهداد قراردادههای واگهذار انعقاد

نزولي شده    ، بخش خصوصي از طرف شهرداری شيراز شده به  

  است. 
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دسههت آمههده از قراردادهههای براسههاس اطلاعههات به

واگذار شده به بخش خصوصي از طرف شهرداری شهيراز، 

البته لازم به ذکر   بوده است.  1397و    1395های  در سال

ههای شهده بهرای طهرحاست که بيشترين هزينهه صهرف

رداری شهيراز بهه بخهش توسعه شههری کهه توسهط شهه

بوده است. براسهاس   1397شده در سال  خصوصي واگذار

شهده در زمينهه اطلاعات موجود در زمينهه مبهالغ صهرف

توان گفهت دارای رونهدی های توسعه شهری نيز ميطرح

 نزولي بوده است.

 

  

 بين شهرداري شيراز و بخش خصوصي   1398تا    1393هاي  وضعيت مجموع قراردادها و مجموع مبالغ صرف شده طي سال   -1نمودار  
 

از  پس  است،  ورودی  مرحله  که  اول  مرحله  در 

ها و پيمايش صورت گرفته با روش دلفي، نظرات بررسي

و   تهديدها  ضعف،  قوت،  نقاط  مورد  در  کارشناسان 

سرمايهفرصت جذب  به  مربوط  مشارکت  های  و  گذاری 

طرح  در  خصوصي  شهری  بخش  عمران  و  توسعه  های 

وتحليل شدند و پس از محاسبه وزن، امتياز  شيراز، تجزيه

امتياز  نقاط چهارگانه، مجموع  از  وزني و ضري  هر يك 

ها و  نهايي برای هر يك از آنها )نقاط قوت، ضعف، فرصت

نرم در  کار،  ادامه  و  شد  محاسبه  افزار تهديدها( 

SuperDecisons  مرحله اول )يا مرحله   انجام گرفت. در

( و ماتريس  IFEوامل داخلي )ورودی( ماتريس ارزيابي ع 

( خارجي  عوامل  استEFEارزيابي  شده  تشكيل   )  .

داخلي  عوامل  جم ماتريس  برای  اطلاعات ،  آوری 

برنامهدرون فرايند  در  کاربرد سازماني  استراتژيك  ريزی 

قابليت آن  و در  در  دارد  از بخش خصوصي  استفاده  های 

ارزيابي   و  شناسايي  شهری،  عمران  و  .  شودميتوسعه 

خارجي،   عوامل  ماتريس  در  بر همچنين  مؤثر  زيرعوامل 

برنامه از  بخش   های استفاده  توسط  شهری  توسعه 

شده در منطقه موردنظر، نخست شناسايي  خصوصي اجرا

فرصت قال   در  سپس  لحاظ  و  به  تهديدها  و  ها 

ارزيابي  اهميت  مجموع   گرديد.شان  محاسبه  از  پس 

بوزن  مربوط  عوامل  از  يك  هر  نقاط  های  قوت،  نقاط  ه 

از ضعف، فرصت به منظور بررسي تطبيقي  ها و تهديدها 

فرصت ضعف،  نقاط  قوت،  )نقاط  موجود  و  وض   ها 

استراتژی  ارائه  نيز  و  نهايي  تهديدها(  امتياز  مناس ،  های 

طور که . همان(2و شكل    1)جدول    آنها مشخ  گرديد

با مجموع 2گردد )شكل  مشاهده مي (، کشيدگي نمودار 

به ترتي  به سمت تهديدها و    98/2و    08/3ياز وزني  امت

براينفرصت دارد.  ميل  ميها  برای اساس  گفت،  توان 

به عبارتي در راستای جذب  دستيابي به هدف مطالعه و 

طرحسرمايه در  خصوصي  بخش  مشارکت  و  های  گذاری 

مسير طولاني و حساسي    ،توسعه و عمران شهری شيراز

پيش نيادر  و  دارد  وجود  برنامهرو  و  زمند  دقيق  ريزی 

 کارشناسي شده است. 
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جذب سرمايه  ( مؤثر بر EFE( و خارجي )IFEمتغيرهاي مورداستفاده جهت ماتريس ارزيابي عوامل داخلي )  -1جدول 

 هاي خصوصي در توسعه و عمران شهر شيراز و مشارکت بخش 
 هاي خصوصي در توسعه و عمران شهريسرمايه و مشارکت بخشعوامل داخلي مؤثر بر جذب 

 امتياز وزني نقاط ضعف امتياز وزني نقاط قوت 
 211/0 های عمراني شهر وجود بانك اطلاعاتي کامل در زمينه پروژه عدم  174/0 گذاری وجود پتانسيل بالا برای سرمايه 

های عمران سودمند بودن و کس  درآمد در انجام پروژه 
 شهری

154/0 
های در نظر گرفته شده در راستای عمران  رساني کامل در زمينه برنامه ارائه اطلاع عدم 
 شهری

218/0 

برخورداری از برخي از تسهيلات و امتيازات ويژه )مانند  
های مالياتي و ...( به واسطه مشارکت تسهيلات و معافيت 
 در انجام پروژه شهری 

180/0 
 دقيق  به صورت پروژه مطالعات  نشدن ينه به دليل انجامو هز  زمان نادرست برآورد

189/0 

 182/0 گذاران بخش خصوصي بهره بالای بانكي در زمينه تسهيلات ارائه شده به سرمايه  198/0 های عمراني شهرگذاری در بخش عزم دولت برای سرمايه 
گذاری در بخش توسعه پشتيباني دولت برای سرمايه 

 شهری
122/0 

 های دولتي در جهت توسعه شهری کاری نهادها و سازمان موازی 
154/0 

 لازم مجوزهای اخذ سهولت راستای در شهرداری تلاش
 گذاری سرمايه  روند در

112/0 
های های عمراني شهری توسط شرکتهای اداری برای دريافت پروژه پيچيدگي فعاليت 
 متوسط و کوچك 

122/0 

زيربنايي شهری که توسط استفاده از امكانات و شرايط 
 بخش دولتي تهيه شده است 

106/0 
 های متوسط و کوچك گذاری توسط شرکتسرمايه  امر در لازم مجوزهای اخذ سهولتعدم 

214/0 

های زا بودن فعاليت بخش خصوصي در بخش اشتغال 
 عمراني شهر 

183/0 
در   مالي مشارکت جهت بخش خصوصي رضايت جل  بر قانوني پاگير و دست  موان 
 شهری  هایپروژه 

133/0 

 و فني مراحل کمكي در تجهيزات گذاشتن اختيار در
 اجرايي 

066/0 
 قراردادها  عقد روند در  موجود  بوروکراسي وجود

175/0 

 211/0 های توسعه شهریوجود تضمين سود در انجام بعضي از پروژه عدم  154/0 لازم  هایکارگاه  احداث جهت مجوز اخذ سهولت
 وکار های فضای کس بهبود شاخ  

160 /0 
اعتماد تمامي بخش    جل    راستای   در   گذاران بالقوه سرمايه   آگاهي مناس  به همه   و   رساني اطلاع عدم 

 خصوصي 
071 /0 

مشارکت    زمينه   در   قانوني   مجوزهای   اعطای   موان    کمك به رف  
 بخش خصوصي توسط شهرداری 

124/0 
 های عمراني شهرمناس  شهری برای انجام پروژه ها و بسترهای وجود زيرساختعدم 

138/0 

 049/0 گذار ضعف قوانين در حمايت از سرمايه و سرمايه  160/0 رساني مناس  و با کيفيت به شهروندان خدمت 
های واگذار شده به  تر تمامي مراحل پروژه کنترل و نظارت مناس  

 بخش خصوصي توسط شهرداری 
054/0 

 مديريت نشده )وجود رابطه به جای ضابطه(های رقابت
182/0 

های توسعه  تر شدن مديريت پروژه تر و علميبهينه 
 شهری

130/0 
 ضمانت اجرايي مناس  در انجام تعهدات عدم 

235/0 

   192/0 تأمين مناب  مالي جديد توسط بخش خصوصي 

   192/0 سبك کردن بخش دولتي 

 هاي خصوصي در توسعه و عمران شهريسرمايه و مشارکت بخشعوامل خارجي مؤثر بر جذب 

  تهديدها  هافرصت
پروژه  نسبي  برای مزيت  شهری  عمران  و  توسعه  های 

 هاگذاری بخش خصوصي نسبت به ديگر پروژه سرمايه 
 227/0 گذاران  ضعف و خلاء قانوني در حمايت از سرمايه  338/0

امكانات شهری )کمك به مندی تمامي شهروندان از  بهره
 تحقق عدالت در توزي  امكانات( 

 162/0 امنيت اقتصادیثباتي شرايط اقتصادی کشور و عدم بي  298/0

 104/0 های شهریطولاني بودن دوره بازگشت سرمايه در بعضي از پروژه 228/0 در سطح شهر  يو رفاه يامكانات بهداشت  شيافزا
برنامه  های مختلف  توسعه بخش های مختلف برای  وجود 
 شهری

 167/0 بالابودن نرخ بهره بانكي  275/0

 235/0 بزرگ  هایگذاری انجام سرمايه  جهت مناس  مالي توان دارای و قوی خصوصي بخش نبود 334/0 نگری مناس  در جهت توسعه شهری آينده 
 193/0 گذار بخش خصوصي های دارای سرمايه بخش دخالت مستقيم دولتي در بعضي از  259/0 های مالي مناس  بخش خصوصي زيرساخت 
 277/0 های توسعه و عمران شهری نبود پشتوانه مطالعات اجتماعي پروژه  259/0 مالياتي  معافيت اعطای

 17/0 دولت  سهم مالي  مناب  تأمينعدم  279/0 افزايش کارايي اقتصاد 
تملك  در  گذارسرمايه   به  کمك   اجازه   صدور  يا  مراحل 
 زيرساخت توسعه برای از زمين استفاده

 199/0 های بخش دولتي ها و حمايت ثبات مورد انتظار بخش خصوصي در سياستعدم  414/0

پروژه اشتغال  انجام  بودن  توسعه شهری زا  و  عمران  های 
 توسط بخش خصوصي 

306/0 
 عمران شهری های دولتي متولي توسعه و کاری در بسياری از ادارات و سازمان موازی

11/0 

 188/0 های ديگر جامعه برای بخش خصوصي  گذاری در بخش جذابيت بيشتر سرمايه   
 167/0 محيطي  کلان  شرايط و و قوانين مقررات در تغيير از ناشي ريسك 
 266/0 های توسعه شهری به بخش خصوصي سالاری در زمينه ارائه بعضي از پروژه توجه به مقوله شايسته عدم  
 208/0 گذار های حمايتي از سرمايه اجرای صحيح و مناس  سياست عدم  
 115/0 بندی دولت به تعهدات پایريسك فسخ قراردادها ناشي از عدم  

 
سرمايه عدم  زمينه  در  دولتي  و  خصوصي  بخش  ديدگاه  بودن  زمينه  همسو  در  گذاری 
 های توسعه شهریپروژه 

156/0 

 0/ 141 گذاران بخش خصوصي های حمايتي دولت برای سرمايهسياستنبود  
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     ها و تهديدهاها، فرصت ها، ضعف بررسي تطبيقي از نقط قوت   -2شكل 

 

 دست آمهده از سهنجشهبه بررسي نتايج ب  ادامهدر  

جهذب   هایاستراتژی  و  زيرمعيارها  معيارها،  نسبي  اهميت

 ههایطهرحو مشارکت بخش خصوصي در    گذاریسرمايه

 صورت دو به دويي وتوسعه و عمران شهری شيراز که به  

براساس نظرات کارشناسهان، مهديران و اسهاتيد دانشهگاه 

 از  اند، پرداخته شده اسهت. پهسمورد مقايسه قرار گرفته

 امتيازات  همحاسب  به  نوبت  زوجي،  هایمقايسه  دادن  انجام

 بهه  بهرای  هاگزينه  و  زيرمعيارها  معيارها،  از  يك  هر  نهايي

 تحقيهق  ههدف  بهه  توجه  با  آنها  کلي  اولويت  دست آوردن

های زوجهي و به عبارتي پهس از انجهام مقايسهه  .رسدمي

انجههام محاسههبات لازم، مقههادير مربههوط بههه معيارههها، 

بها   دسهت آمهده و در نهايهت،ههای بزيرمعيارها و گزينهه

 هنتيجهه حههدی، هایتريسماسههوپر ههمهه سههنتز و تلفيههق

 معيارههها، نهههايي اولويههت شههده و مشههخ  ،تصههميم

 تحقيهق ههدف بهه نسبت های تحقيقگزينه  و  زيرمعيارها

نشهان داده   3و    2ول  اشده که نتيجه آن در جد  مشخ 

 شده است. 

 تحقيق هدف  به  نسبت  تحقيق زيرمعيارهاي و  معيار  مقادير  -2جدول 

معيار  
SWOT 

نسبت به   مقادير معيار
 زيرمعيار  هدف تحقيق 

 SWOT اولويت زير معيار

 نسبت هدف تحقيق 
Normal Limiting Normal Limiting 

 0/ 204 0/ 095 نقاط قوت

4= S 1 0/ 345 های عمراني شهرگذاری در بخش عزم دولت برای سرمايه 
16= S 0/ 903 0/ 311 تأمين مناب  مالي جديد توسط بخش خصوصي 
17= S 0/ 488 0/ 168 سبك کردن بخش دولتي 
8= S 0/ 31 0/ 107 های عمراني شهرزا بودن فعاليت بخش خصوصي در بخشاشتغال 
3= S  معافيت و  تسهيلات  )مانند  ويژه  امتيازات  و  تسهيلات  از  برخي  از  به  برخورداری   )... و  مالياتي  های 

 واسطه مشارکت در انجام پروژه شهری
067 /0 194 /0 

نقاط 
 ضعف

16 /0 342 /0 

15W  =1 0/ 337 ضمانت اجرايي مناس  در انجام تعهداتعدم 
7W  =0/ 898 0/ 303 های متوسط و کوچكگذاری توسط شرکتسرمايهسهولت اخذ مجوزهای لازم در امر عدم 
1W  =0/ 548 0/ 185 های عمراني شهروجود بانك اطلاعاتي کامل در زمينه پروژه عدم 
2W  =0/ 264 0/ 089 های در نظر گرفته شده در جهت عمران شهریساني کامل در زمينه برنامهرارائه اطلاععدم 

10W  =0/ 246 0/ 083 های توسعه شهریتضمين سود در انجام بعضي از پروژه وجود عدم 

 1 0/ 467 هافرصت

9O = 1 0/ 41 گذار در مراحل تملك يا صدور اجازه استفاده از زمين برای توسعه زيرساختکمك به سرمايه 
1O   =  0/ 571 0/ 234 ها ديگر پروژه گذاری بخش خصوصي نسبت به  های توسعه و عمران شهری برای سرمايه مزيت نسبي پروژه 

5O =  0/ 466 0/ 191 نگری مناس  در جهت توسعه شهریآينده 

10O = 0/ 203 0/ 083 های عمران و توسعه شهری توسط بخش خصوصي زا بودن انجام پروژه اشتغال 
2O =  0/ 195 0/ 08 امكانات(مندی تمامي شهروندان از امكانات شهری )کمك به تحقق عدالت در توزي  بهره 

 0/ 593 0/ 277 تهديدها 

7T =  1 0/ 484 های توسعه و عمران شهرینبود پشتوانه مطالعات اجتماعي پروژه 
13T   =  0/ 473 0/ 229 های توسعه شهری به بخش خصوصي ئه بعضي از پروژه ا سالاری در زمينه ار توجه به مقوله شايسته عدم 
5T =  0/ 286 0/ 139 های بزرگ گذاری مالي مناس  جهت انجام سرمايه دارای تواننبود بخش خصوصي قوی و 

1T = 0/ 175 0/ 085 گذاران ضعف و خلاء قانوني در حمايت از سرمايه 

14T =  0/ 126 0/ 061 گذار های حمايتي از سرمايه اجرای صحيح و مناس  سياستعدم 

 

 و معيهار بررسي وضعيت  نتايج  ،2با توجه به جدول  

 نمهايش داده حهدی و نرمال ستون دو در سوات زيرمعيار

 زوجهي  ههایمقايسهه  فرم  اساس  بر  نرمال  مقادير.  اندشده

 اسهتخراج  تحقيهق  وزني  سوپرماتريس  از  مستقيماً  و  بوده



 63 هههههههههههههههههههههههه هههههه  علي سلطاني  ،الدينيعلي شمس   ،زادهرضا نقي  / احمد  ...  هيجذب سرما  یو انتخاب راهبردها  نيتدو

 

 سهوپرماتريس  از  مستقيم  صورت  به  حدی  مقادير.  اندشده

 مطابقهت ههم بها سهتون دو ايهن نتايج. شوندمي  اخذ  حد

 زيرمعيار نشان  و  معيار  برای  را  بندی يكسانيرتبه  و  دارند

 مهمتهرين  شهده،  اعهلام  بنهدیرتبهه  به  توجه  با.  دهندمي

و  گههذاریسههرمايهجههذب  زيرمعيههار کههه بههرای و معيههار

توسهعه و عمهران   ههایطرحمشارکت بخش خصوصي در  

. اسهت  شده  مشخ   کرد،  تمرکز  آنها  بر  بايد  شهری ابتدا

 ها()استراتژی  تحقيق  هایگزينه  وضعيت،  2نتايج جدول  

 سهتون  سهه  در  دههد. نتهايجهدف را نشهان مي  نسبت به

 نرمهال  سهتون.  انهدشهده  داده  نشان  آلايده  و  خام  نرمال،

 ههایمقايسهه فهرم براساس را هاگزينه از يك  وضعيت هر

 دهمشهاه برای  روش  ترينمعمول  و  دهدمي  نمايش  زوجي

 يك هر مقادير تقسيم از  آلايده  ستون  مقادير.  است  نتايج

 بهه  سهتون  ايهن  عهدد  ترينبزرگ  بر  نرمال  ستون  اعداد  از

 منتخه   هایگزينه  عددی  بنابراين، مقادير.  آيدمي  دست

 از مسهتقيم صهورت به خام ستون مقادير.  است  1  همواره

 داده  نشان  نتايج  مطابق.  شودمي  اخذ  حدی  سوپرماتريس

جههذب  مناسهه  هههایاسههتراتژی ،5 جههدول در شههده

 ههایطهرحو مشارکت بخش خصوصي در    گذاریسرمايه

 طريهق  از ايهن  و  شهده  بندیتوسعه و عمران شهری رتبه

 توسههعه و عمههران شهههری گههذارانسياسههت و متوليههان

اسههتراتژی  بهتههرين بههر را خهود هههایفعاليههت تواننههدمهي

پيشنهادی در زمينه جذب هرچه بيشتر بخش خصوصهي 

نمايند.  متمرکز  برای مشارکت در توسعه و عمران شهری

 

 نسبت به هدف اصلي تحقيق ANPهاي تحقيق براساس خروجي نهايي مدل بررسي وضعيت گزينه   -3جدول 
 رتبه آلايده  نرمال خام هاگزينه

SO 1135 /0 2271 /0 5809 /0 4 

ST 1154 /0 2307 /0 59017 /0 3 

WT 1757 /0 3513 /0 8986 /0 2 

WO 1954 /0 3909 /0 1 1 

 

افراد مورد مطالعه در   نظرات  تحليل  و  آوریجم   با

و مشهارکت بخهش خصوصهي  گذاریسرمايهزمينه جذب 

 اولويهت  توسهعه و عمهران شههری شهيراز،  ههایطرحدر  

 تحقيهق هدف به نسبت  زيرمعيارهای استراتژيك  معيارها،

معيارهها   زيهر  ومعيارهها    اولويهت  4  جهدول.  شد  مشخ 

 معيارهها  بين  در  .دهدمي  نشانرا    تحقيق  هدف  به  نسبت

ها و پهس ، فرصتتهديدها(  و  ها،فرصت  ها،ضعف  ها،قوت)

 و هابهر ضهعف و داشته را  اولويت  بيشتريناز آن تهديدها  

 هدهنداز يهك طهرف نشهان  کهه  انهدکرده  نقاط قوت غلبه

پتانسيل بالای بخش خصوصي در توسعه و عمران شهری 

باشد. از طرفهي در صورت جذب مناس  و صحيح آنها مي

به دليل شدت تهديدها در اين بين بايد با اسهتفاده   ،ديگر

شهده مسهير جهذب و های تخصصي و کارشناسياز برنامه

در  گههذاریسههرمايهمشههارکت بخههش خصوصههي بههرای 

توسهعه و عمهران شههری تهديهدها و شهرايط   ههایطرح

 گهذاریسرمايهجذب  برای ريسك را کاهش داد. بنابراين،

وسعه و عمهران ت  هایطرحو مشارکت بخش خصوصي در  

 بها  اسهت کهه  نيهاز  راهكارههايي  اجهرای  شهری شيراز به

 از بهرداریبهره  هزمينه  ها،ضعف  رف   و  تهديدها  از  اجتناب

 .آورد فراهم را  روپيش  هایفرصت و  هاپتانسيل
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 ANPبراساس خروجي نهايي مدل تحقيق  هدف  به  نسبت  زيرمعيارهاي  و معيارها  اولويت -4جدول 

   معيار

 معيار  اولويت 

 به نسبت
 تحقيق  هدف

  معيار زير
نسبت  معيارمقادير زير

 به هدف تحقيق 

  بندي زيراولويت 
نسبت به   معيار

 هدف تحقيق 
 رتبه

 0/ 095 نقاط قوت

4= S 1 0/ 41 های عمراني شهرگذاری در بخش عزم دولت برای سرمايه 

4 

16= S 2 0/ 234 تأمين مناب  مالي جديد توسط بخش خصوصي 
17= S 3 0/ 191 سبك کردن بخش دولتي 
8= S 4 0/ 083 های عمراني شهرزا بودن فعاليت بخش خصوصي در بخشاشتغال 
3= S  معافيت و  تسهيلات  )مانند  ويژه  امتيازات  و  تسهيلات  از  برخي  از  های برخورداری 

 مالياتي و ...( به واسطه مشارکت در انجام پروژه شهری 
08 /0 5 

نقاط 
 ضعف

16 /0 

15W  =1 0/ 337 ضمانت اجرايي مناس  در انجام تعهداتعدم 

3 
7W    = 2 0/ 303 های متوسط و کوچك گذاری توسط شرکت سرمايه   امر   در   لازم   مجوزهای   اخذ   سهولت عدم 
1W  =3 0/ 185 های عمراني شهروجود بانك اطلاعاتي کامل در زمينه پروژه عدم 
2W    = 4 0/ 089 های در نظر گرفته شده در جهت عمران شهری رساني کامل در زمينه برنامه ارائه اطلاع عدم 

10W  =5 0/ 083 های توسعه شهریانجام بعضي از پروژه وجود تضمين سود در عدم 

 0/ 467 هافرصت

9O   =  1 0/ 345 زيرساخت   توسعه   برای   از زمين   استفاده   اجازه   صدور   يا   مراحل تملك   در   گذار سرمايه   به   کمك 

1 

1O  =  پروژه نسبي  برای سرمايهمزيت  عمران شهری  و  توسعه  گذاری بخش خصوصي های 
 هاپروژه نسبت به ديگر 

311 /0 2 

5O =  3 0/ 168 نگری مناس  در جهت توسعه شهریآينده 
10O = 4 0/ 107 های عمران و توسعه شهری توسط بخش خصوصي زا بودن انجام پروژه اشتغال 

2O   =  5 0/ 067 مندی تمامي شهروندان از امكانات شهری )کمك به تحقق عدالت در توزي  امكانات( بهره 

 0/ 277 تهديدها 

7T =  1 0/ 484 های توسعه و عمران شهرینبود پشتوانه مطالعات اجتماعي پروژه 

2 

13T  =  های توسعه شهری سالاری در زمينه ارائه بعضي از پروژه توجه به مقوله شايستهعدم
 به بخش خصوصي

229 /0 2 

5T   =  3 0/ 139 بزرگ   های گذاری انجام سرمايه   جهت   مناس    مالي  توان   دارای   و   قوی   خصوصي   بخش   نبود 
1T = 4 0/ 085 گذاران ضعف و خلاء قانوني در حمايت از سرمايه 

14T =  5 0/ 061 گذار های حمايتي از سرمايه اجرای صحيح و مناس  سياستعدم 
 

 نسهبت  ها(اسهتراتژی)ها  گزينه  اولويت  متخصصان،

 (. براسههاس5 )جههدول شههد مشههخ  تحقيههق هههدف بههه

پيشنهادی،   هایاستراتژی  بين  از  شده،  انجام  بندیاولويت

های بيروني برای رفه  استفاده از فرصت)  WOاستراتژی

 جههت اسهتراتژی بهتهرين همنزله بهه (های داخليضعف

و مشههارکت بخههش خصوصههي در  گههذاریسههرمايهجههذب 

شهده  انتخهاب  توسعه و عمهران شههری شهيراز  هایطرح

 بر انطباقي، هایاستراتژی همنزل بهWO  استراتژی. است

ها بتواند حداکثر استفاده را تا با کاستن از ضعف  است  آن

يك سازمان ممكهن اسهت در   های موجود ببرد.از فرصت

هايي شهود ولهي محيط خارجي خود متوجه وجود فرصت

بهرداری از ني خود قادر به بهرههای سازماواسطه ضعف  به

آن نباشههد. در چنههين شههرايطي اتخههاذ راهبههرد انطبههاقي 

. بنهابراين تواند امكان استفاده از فرصت را فراهم آوردمي

 WO با توجه به نتايج حاصل شده و شناسايي استراتژی

و   گهذاریسرمايهجذب    جهت  استراتژی  بهترين  همنزل  به

 وسهعه و عمهرانت  ههایطرحمشارکت بخش خصوصي در  

دادن ضهمانت ههايي ماننهد شهر شيراز، توجهه بهه مقولهه

 مجوزههای اخذ سهولتاجرايي مناس  در انجام تعهدات، 

 و  متوسهط  ههایشرکت  توسط  گذاریسرمايه  امر  در  لازم

، فراهم نمودن بانهك اطلاعهاتي کامهل در زمينهه کوچك

مراحهل   در  گذارسرمايه  به  عمراني شهر، کمك  هایپروژه

 توسهعه بهرای از زمهين  اسهتفاده  اجهازه  صهدور  يها  تملك

 ، ضروری است.ها و ...زيرساخت

 نسبت به هدف اصلي تحقيق ANPهاي تحقيق براساس خروجي نهايي مدل بندي گزينه اولويت  -5جدول 

 هاگزينه
گذاري و ها نسبت به جذب سرمايه بندي استراتژي اولويت 

 هاي توسعه و عمران شهري مشارکت بخش خصوصي در طرح

مقادير  

 بندي شده اولويت 

SO 4 1221 /0 

ST 3 1257 /0 

WT 2 2463 /0 

WO 1 2859 /0 
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 گيري و پيشنهاد نتيجه  -6

در دنيههای امههروز، شهرنشههيني در تمههام ابعههاد، بههه 

مهديران شههری بها باشهد و مي رشسرعت در حال گسهت

توجه به گسترش شهرنشيني و ضرورت داشتن شهرهايي 

کنند به انتظارات شههروندان ايمن، سبز و پاك، تلاش مي

از شهر و مديريت شهری، پاسخ دهند و برای   هاسازمانو  

ريزی و اداره شهر در فضای متحول شده امهروزی برنامهه

ه وسهعت فعاليت نمايند. اداره شهرها در گذشته با توجه ب

ههای دولتهي نظيهر و جمعيت کهم آنهها، از طريهق کمك

عوار  ممكن بود ولي با گسترش شهرنشهني، بهالارفتن 

های توقعات از مديريت شههری، ضهرورت اجهرای برنامهه

جديد توسط مديران شهری و استمرار ارائهه خهدمات بهه 

شهر و شهروندان، نيازمند اعتبارات مالي جديهدی اسهت. 

رد باعهث روی آوردن نهادههای مهديريت بنابراين، اين موا

ها به جله  جهذب و مشهارکت شهری از جمله شهرداری

توسهعه   ههایطهرحگهذاران بخهش خصوصهي در  سرمايه

گهذاران نيهز شهری شده است. از طرفهي ديگهر، سهرمايه

 راسهتایجهت دستيابي به سود بيشتر تمايهل بهالايي در 

ه ذکهر مشارکت در زمينه مورد نظر دارنهد. البتهه لازم به

اسهههت عوامهههل متعهههددی در جهههذب هرچهههه بيشهههتر 

توسعه و عمهران   هایطرحگذاران به مشارکت در  سرمايه

ريزان شهری بايد شهری وجود داشته که مديران و برنامه

های مناسه  مسهير با اسهتفاده از راهكارهها و اسهتراتژی

جل  مشارکت آنها را در زمينه مورد نظر مهيا نمايند. لذا 

بههه   ANPه بهها اسههتفاده از مههدل تلفيقههي در ايههن مطالعهه

و مشارکت بخش   گذاریسرمايهجذب  بررسي راهبردهای  

توسهعه و عمهران شههری شهيراز   ههایطرحخصوصي در  

نتايج اين مطالعهه نشهان   طورکلي  پرداخته شده است. به

زيرمعيهار   شهده،  مطالعهه  همنطق  در  ها،فرصت  بين  در  داد

 اجهازه  صهدور  يها  تملهكمراحل    در  گذارسرمايه  به  کمك

، 413/0زيرسهاخت بها وزن    توسعه  برای  از زمين  استفاده

توسهعه و عمهران شههری بهرای   ههایپروژهمزيت نسبي  

بها   هاپروژهبخش خصوصي نسبت به ديگر    گذاریسرمايه

نگههری مناسهه  در جهههت توسههعه و آينههده 338/0وزن 

جهذب   مزيهت  رينتهمهم  عنوان  به  334/0شهری با وزن  

 ههایطهرحو مشارکت بخش خصوصي در    گذاریسرمايه

نتايج اين پژوهش   .آيدمي  حساب  به  توسعه شهری شيراز

هامهامي و   (،2018سيو و همكاران )  های مطالعاتبا يافته

  (،1396کههوه سههنكيني و سههلامي )  (،2006همكههاران )

(، جههاني و همكهاران 1396طايفه پارچيلو و همكهاران )

نثههاری و 1396همكههاران ) (، همتههي دهكههردی و1396)

(، 1393خيز زنهوزی )(، صادقي و صهبح1394همكاران )

و هيبتهههي و احمهههدی  (1393محمهههدی و همكهههاران )

توان گفت کهه اساس مي  باشد. براينسو مي(، هم1388)

مطالعههه معتقدنههد کههه دکارشناسههان و متخصصههان مور

عمراني   هایطرحاستفاده از مشارکت بخش خصوصي در  

کهه بهرای بخهش مهورد نظهر   اينبرو توسعه شهری علاوه

ههای مهورد سودمند بوده و در کارهای ابتدايي با شهرکت

نظر از طرف شهرداری و نهادهای دولتي مدريتي شههری 

های لازم و مناس  انجام خواهد شهد، همچنهين همكاری

مهورد   ههایطهرحبخش خصوصي در هنگام مشارکت در  

های شهری را اده از امكانات و زيرساختنظر توانايي استف

توسهعه و   ههایپهروژهداشته که اين مورد از مزيت نسبي  

عمران شهری برای بخش خصوصي خواهد بود. از طرفهي 

ديگههر، در صههورت اسههتفاده مناسهه  از مشههارکت بخههش 

توسهعه فرصهت مناسهبي بهرای   ههایطهرحخصوصي در  

ی در زيرا مديريت دولتي شههر   توسعه شهری خواهد بود

در  گههذاریسههرمايهصههورت فرصههت رسههيدگي و  ايههن

خواههد باشهد را  ديگر که وفيفه اصلي آنها مي  هایبخش

 . داشت

ضهمانت اجرايهي مناسه  در عدمها،  ضعف  مورد  در

رساني کامل ارائه اطلاععدم،  235/0  انجام تعهدات با وزن

های در نظر گرفته شده در جهت عمهران در زمينه برنامه

 لازم  مجوزههای  اخذ  سهولتعدمو    217/0  نشهری با وز

هههای متوسههط و گههذاری توسههط شههرکتسههرمايه امههر در

 داده  اختصهاص  خهود  به  را  اولويت  214/0  کوچك با وزن

هههای کهرز و فنمهها نتيجههه بها يافتههه پهژوهشايهن . اسهت

هامامي و همكاران  (،2015(، آلبالات و همكاران )2018)
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صهادقي و  (،1396همكهاران )(، طايفه پهارچيلو و  2006)

(، 1387و هيبتهي و همكهاران ) (1393خيز زنوزی )صبح

های توسهعه شههری، باشد. انجام به موق  طرحسو ميهم

 ،بودجه در نظر گرفته شده و تزريق به موق  ايهن بودجهه

توجهه بهه شهرايطي   باشد که متأسفانه بابسيار حياتي مي

ی کشهور بها ههااقتصاد تحريمهي کشهور بسهيار از پهروژه

رو هستند و اين اتفاق در بسياری ای روبهمشكلات بودجه

از موارد بر ضمانت اجرايي تعهدات طرفين تأثير گذاشهته 

توانهد دارای آثهار منفهي بهر اعتمهاد و حتي در آينده مي

بخش خصوصي بهه مهديريت دولتهي شههرها و بهالعكس 

داشته باشد. از موارد ديگری که به عنوان ضعف در زمينه 

گههذاری و مشههارکت بخههش خصوصههي در جههذب سههرمايه

های توسعه نمونه مورد مطالعهه اشهاره شهده اسهت، طرح

های در نظهر رساني کامل در زمينه برنامههارائه اطلاععدم

باشد. به عبارتي گرفته شده در راستای عمران شهری مي

گذاران و در اين زمينه عهلاوه براينكهه بعضهي از سهرمايه

ها مورد نظر مطل  نخواهنهد های مختلف از برنامهشرکت

ههای در نظهر توانند بهرای طهرحشد و همچنين آنها نمي

ای منسجم باشند  لذا امكان اسهتفاده گرفته دارای برنامه

بهه   های موجهود کهاهش خواههد يافهت.از همه پتانسهيل

تهوان گفهت، دست آمده ميصورت کلي براساس نتايج به

گهذاری و تراتژی در جهت جذب سهرمايهترين اسمناس 

ههای توسهعه و عمهران مشارکت بخش خصوصي در طرح

شهههری شههيراز و ارتقههای توسههعه شهههری، اسههتفاده از 

 باشد:  های انطباقي به شرح زير مياستراتژی

های در نظهر رساني کامل در زمينهه برنامههاطلاع  -

گرفته شده در جهت توسعه و عمران شهری بهرای مهيها 

ههای موجهود و امكان اسهتفاده از تمهامي پتانسهيلشدن  

 گذاران()سرمايه

 امهر  در  لازم  مجوزههای  امكان ارائه بدون دردسر  -

های متوسط و کوچك در زمينهه گذاری به شرکتسرمايه

بنهدی های توسعه و عمهران شههری از طريهق گروهطرح

 های کوچك(ها خاص شرکتها )گروهي از طرحطرح

طلاعاتي خاص و ويژه مربوط بهه ی اهابانكتهيه    -

 هههای توسههعه و عمههران شهههری کههه درههها و پههروژهطرح

بندی دقيق و حتمهي بهه ای نزديك و براساس زمانآينده

 .بخش خصوصي ارائه خواهد شد

توسعه   هایپروژهتضمين سود در انجام بعضي از    -

هههای ماليههاتي، ارائههه و عمههران شهههری از طريههق معافيت

گذارن بخش خصوصهي برای تشويق سرمايهسوبسيد و ...  

 ها.جهت قبول و اجرای آن طرح

 

 منابع   -7

(.  1397اسدپور، عهديه  انتظاری، علي  احمدی اهنك، کافم. )

آن   بر مؤثر عوامل و غيررسمي و  رسمي  اجتماعي  مشارکت

شناسههي  فصلنامه جامعهههآمل(.    شهرستان:  موردی  )مطالعه

 .67-68(،  3)29،  کاربردی

  (.1396ويسه، سيدمهدی. ) علي   نوری،  محمدحسين   جهاني،

  هایپروژه  آميزموفقيت  اجرای  بر  مؤثر  های استراتژی تعيين

  مطالعههه) فازی ديماتل روش به  خصوصي  عمومي  مشارکت

  کنفههرانس  سههومين  .(ايههلام  فاضههلاب  و  آب  شرکت  موردی

  بهها  بنيههاندانههش  اقتصههاد  و  مديريت، حسابداری  الملليبين

 مقاومتي.  اقتصاد  بر تأکيد

مين  (. الگههوی تههأ1387سروشاهي، پرويههز. )زاده، علي  خحسن

شهههرها )مطالعههه  هههای کههلانمالي کارآمد برای شهههرداری

همههايش ماليههه شهههرداری  مههوردی: شهههرداری تهههران(.  

   .)مشكلات و راهكارها(

مين مههالي  أثير تأنقش و ت(.  1393زاده ساماني، نجمه. )حسين

محور در مشارکت عمومي خصوصي و توسعه اقتصههاد  پروژه

.  کشور و بررسي عوامل مؤثر در مشارکت عمومي خصوصي

نامه کارشناسي ارشد، دانشكده مديريت، دانشگاه آزاد  پايان

 اسلامي.

  شههناخت  .(1394)  امين.  محمد  خراساني،  عباس   سيد رجايي،

  در خصوصي بخش گذاریسرمايه رویپيش  موان   تحليل  و

  شهههرداری  10  منطقههه:  موردی  مطالعه)  عمراني  هایپروژه

  ،شهههری  ريزیبرنامه  جغرافيايي هایپژوهشنشريه  .(تهران

3(2،)  191-210. 

(. نقهههش  1395ز. )ارضهههايي، محمدرضههها  کريمهههي، ببهههر

( در سههاماندهي  CDSهههای توسههعه شهههری )اسههتراتژی
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و   ANPهههای هههای غيررسههمي بهها تلفيههق مههدلسكونتگاه

SWOT  فصههلنامه  موردی: شهرك بهههار شههيراز(.  )مطالعه

 .120-109(،  22)6،  ایريزی منطقهبرنامه

تهههران:   ،درآمدی بههر اقتصههاد شهههری(.  1389زنگنه، يعقوب. )

 آذرخش.

  عوامههل(.  1394)  شههلاله.  زنوزی،  خيزصبح  سيدکمال   صادقي،

  در  رهيههافتي  عنههوان  بههه  خصوصي،  بخش  مشارکت  بر  مؤثر

  فصههلنامه.  شهههرداری  هههایپههروژه  مههالي  پايدار  مناب  تأمين

 .153-167(،  11)3  ،شهری  مديريت  و  اقتصاد

  مشههارکت  بههر  مههؤثر  عوامههل  (. بررسي1396پور، زهرا. )صفايي

شهههر ايههلام(.  :  مههوردی شهههری )مطالعههه توسعه در مردمي

 .142-111(،  1)1فصلنامه مطالعات عمران شهری،  

  طايفههه  پههارچيلو   طايفههه  پرگههل،  محمدرضهها   پههارچيلو،  طايفههه

  ميههزان  بههر  مههؤثر  عوامههل  (. بررسههي1396پارچيلو، نازگل. )

  سههومين  .کههرج  شهههرداری  بهها  خصوصههي  بخههش  مشههارکت

  اقتصههاد  و  مههديريت، حسههابداری  المللههيبين  کنفههرانس

 .مقاومتي  اقتصاد  بر  تأکيدبا    بنياندانش

فيههروزی، محمههدعلي  سههجاديان، ناهيههد  عليههزاده، هههادی.  

سههنجي کاربسههت معيارهههای نظريههه  اولويههت(.  1395)

ريههزی  ريههزی غيراقليدسههي جههان فريههدمن در برنامهههبرنامه

 .1-21(،  53)16نشريه فضای جغرافيايي،  شهری ايران.  

  گيههریتصههميم  در  مبههاحثي(،  1395سيدحسههن. )  پههور،قدسي

  دانشههگاه  تهههران:.  مراتبيسلسله  تحليل  فرايند  چندمتغيره،

 ان.تهر  اميرکبير، صنعتي

  تههأثيرات(.  1396)  بهمههن.  سههلامي،  آرش   سههنكيني،  کههوه

  طريههق  از  عمراني  هایپروژه  بر  مالي تأمين و گذاریسرمايه

  المللههيبههين  کنفههرانس  خصوصي.  -عمومي  بخش  مشارکت

 معاصر.  ايران  شهرسازی  و  عمران، معماری

محمههدی، کههاوه  رضههويان، محمههدتقي  صههرافي، مظفههر   

  هههایبخههش  (. شههراکت1393)غلامحسههيني، اسههماعيل.  

  9 منطقه فرسوده هایبافت  نوسازی  در  خصوصي  عمومي ه

(،  8)2  ،شهری  مديريت  و  اقتصاد  فصلنامهتهران.    شهرداری

127-109. 

يههزدی، محمدحسههين  وثههوقي،  مظفههری، غلامحسههين  پههاپلي

  الگهههوی  (. ارائهههه1395نژاد، حسهههين. )فاطمهههه  حهههاتمي

ها  شهرداری  مالي  مناب   تأمين  و  درآمدی  نظام  پايدارسازی

فصههلنامه تحقيقههات  تهههران(.    شهههرداری:  مههوردی  )مطالعه

 .24-44(،  4)31جغرافيايي،  

  موانهه   .(1395)ميههثم.    سههلاحورزی،  ميرناصههر   هير، باقریرمي

  اسههتان:  مطالعه  مورد)شهری  خوزه  در  گذاریسرمايه  جذب

-101(،  17)5  ،شهری مديريت و اقتصاد فصلنامه .(لرستان

114. 

آثههار  (. 1382نادران، الياس  اميههری، هههادی  نصههيری، علههي. )

گذاری بخش  افزوده و سرمايهارزش اجزاء مخارج عمومي بر

-207(،  2)38،  مجله تحقيقات اقتصههادی.  صنعت در ايران

236. 

(.  1394زاده، نعمههت. )نثاری، رضا  منتظههری، رسههول  حسههين

رنامههه  راهبردهای تأمين مالي پايدار شهههرداری تهههران در ب

های ابلاغي اقتصاد مقاومتي.  بر سياست  تأکيدپنج ساله، با  

 .116-99(،  11)3،  ه اقتصاد و مديريت شهرینشري

هههای  پژوهي پههارادايم(. سياست1394صداقت نوری، حسين. )

زيسههت شهههری.  مشارکتي شهههروندان در مههديريت محههيط

 .299-273،  38، شماره  نشريه مديريت شهری

  کههارايي  بررسههي(.  1396)  فطههرت، علههي.خههوش امير  هاشمي،

  روش  بههه  ايران  زيربنايي هایپروژه در  BOT هاینامهتوافق

SWOT.  معماری  عمران،  مهندسي  ملي  کنفرانس  سومين  

 شهری.  توسعه  و

  رضهها. نصراصفهاني، ناصر  يارمحمديان،  پوريا   دهكردی،  همتي

  بههر  مههؤثرهای  مشههوق  بنههدیاولويههت  و  بررسههي(.  1396)

  شهههریهههای  پروژه  توسههعه  در  خصوصههي  بخههش  مشارکت

  کنفههرانس  سههومين  .(شهههرکرد  شهههر:  مههوردی  مطالعههه)

  بهها  بنيههاندانههش  اقتصههاد  و  حسابداری  مديريت،  الملليبين

 .مقاومتي  اقتصاد  بر تأکيد

-عمههومي  مشههارکت(.  1388)  موسي.  احمدی،  فرشاد   هيبتي،

  هههایپههروژه  واگههذاری  در  مالي  تأمين  نوين  نظام:  خصوصي

.  خصوصههي  بخش  به  محلي  و  مرکزی  هایدولت  زيرساختي

 .ايران  در  مالي  مينأت  نظام  توسعه  بينالمللي  کنفرانس  اولين

  هاشههم   نيكومرام،  فريدون   رودپشتي،  رهنمای  فرشاد   هيبتي،

  بهها  اقتصههادی  آزادی  رابطههه  .(1387)  موسههي.  احمههدی،

  ايههران.  بههرای  الگههو  ارائه  و  خصوصي  -عمومي  هایمشارکت

 .25-52(،  6)2  ،اقتصادی  سازیمدل  فصلنامه
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رزيههابي آثههار  (. ا1383هيبتي، فرشاد  محمدزاده اصل، نههازی. )

.  توسعه نظام مالي بههر تشههكيل سههرمايه و رشههد اقتصههادی

 .237-197(،  4)4پژوهشنامه اقتصادی،    نشريه
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