
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  بررسی عملکرد تجربه نقشه راه رشد غیرتورمی 

  و فقرزدایی دولت

 1مرجانه بشخور

  چکیده
، همچنان آنها براي حل گذاريها و سیاسترغم تلاشبهدهه است که بر اقتصاد کشور حاکم و  4مشکل تورم بیش از 

 یکیو  ارائه فقرزدا و یرتورمیغ رشد نامبه  يسند ،1400 سالآذر  درگذاران مطرح است. عنوان دغدغه اصلی سیاستبه
یاتی شدن ماه از عمل 9بررسی راهکارهاي پیشنهادي در این سند با گذشت حدود . مهار تورم عنوان شد آن، یاز اهداف اصل

تنها به هدف گذاري، نهگذاري و چه از نظر رصد متغیرهاي هدف این سیاستآن، حاکی است که این سند چه از نظر هدف
توان گفت تضاد بین اهداف و می مهار تورم نائل نشده، بلکه حتی برخی از متغیرها وضعیت نامطلوبی را  تجربه کرده است.

ها و درنهایت، نبود تمرکز گویی، توجه نکردن به سازوکارهاي تأثیرگذاري سیاستت و کلیشده، نبود شفافیهاي ارائهحلراه
هاي مهار تورم در کشور و نیز این سند ترین دلایل شکست سیاستبر عوامل اصلی ایجادکننده تورم در اقتصاد ایران از مهم

نویسی، مسئله دستیابی به ساختار بودجه و بودجه که مشکلات نهادي کشور ازجمله فساد، انحصارات،رو مادامیازاین است.
زمان قرار نگیرد، گذاري مورد توجه همارزآوري پایدار، مشکلات مربوط به بخش تولید، انتظارات، ریسک و سرمایه

  مدت تشدید تورم را به همراه دارد.برد و در بلندمدت یا حتی میانها راه به جایی نمیگذاريسیاست

  .رشد غیرتورمی، فقرزدایی، متغیرهاي پولی، نرخ ارز کلیدي:واژگان 

  مقدمه
دهد که این شاخص نگاهی به روند تورم نشان می

 4/25، به حدود 1381درصد در سال  8/15از حدود 
درصد در سال  35و حدود  1387درصد در سال 

ها از سالافزایش یافته است (در برخی  1392
هاي اندکی در این شاخص مشاهده شده کاهش

است). روند افزایشی این شاخص در بازه زمانی 
معکوس شد و درنهایت، به حدود  1396تا  1393

 
 mballameh1398@gmail.comیران  تهران، ا یر،اقتصادي تدب یتامن یو برآورد اقتصادي، مرکز پژوهش یپژوهشگر گروه اقتصاد مقاومت .1

 1398درصد در سال  32به  ،درصد) 2/7(با تورم  1396درصد در سال  22)، نرخ فقر از 1400وزارت تعاون ( شدهمنتشرگزارش  اساسبر . 2
 اریتعداد بس یعنی نیا .است داشته رشد زین 1401 تا 1399 يهاسالنرخ در  نیکه ا است یحاک شواهداست.  افتهی شیدرصد) افزا 22(با تورم 

  اند. خط فقر قرار گرفته ریاز افراد در ز يشتریب

کاهش یافت، اما این روند  1396درصد در سال  8/9
واحددرصدي  5/21دار نبود و با جهش نزولی ادامه
ش یافت افزای 1397درصد در سال  3/31به حدود 

  درصد رسید. 46، به حدود 1401و در انتهاي سال 
و  یاتکاهش سرانه مصرف گوشت، مرغ، لبن

و  هایوهم يکاهش تقاضا برا ینی،محصولات پروتئ
 یش، افزا2خط فقر یرتعداد افراد ز یشافزا یجات،سبز

111-101، صص 1402 فروردین)، 108 (پیاپی  اول، شماره یازدهم، سال مقاله پژوهشی، «امنیت اقتصادي»علمی  ماهنامه



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1402، صص 101-111                  فروردین   ،(108 یازدهم، شماره اول (پیاپى  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 

تدبیر اقتصاد
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از  یناش یمنف یامدهايپ ازجمله... و 1ینیج یبضر
 و اجتماعی-ياقتصاد یتامن که است یطشرا ینا

اهمیت این . کندمی یدرا تهد یمل یتامن درمجموع،
شود که تر میموضوع با توجه به این نکته برجسته

شاخص تورم منتشرشده مرکز آمار نشان  هنگاهی ب
، 1401 سال شهریورتا  1397دوره  دردهد می

درصد  4/365کننده حدود شاخص قیمت مصرف
ل دستمزد ماهانه در این که حداقرشد داشته درحالی
 درصد رشد داشته است. 276دوره تنها حدود 

رو قدرت خرید و درنتیجه، تقاضاي مؤثر در این ازاین
  . اندازه زیادي کاهش یافته استدوره به

 راهنقشه ،1400سال  آذر در چنین شرایطی، در
و به مرحله اجرا  ینو فقرزدا تدو یرتورمیرشد غ

دستیابی حداقلی به نتایج این سند گذاشته شد. 
موجب شد که رهبر معظم انقلاب در سال جاري،  

اي به مهار تورم و رشد تولید فرمایند. توجه ویژه
با توجه به اهمیت موضوع، در این گزارش به 

شده در راستاي مهار بررسی برخی اقدامات انجام
بخش پایدار تورم در چهارچوب این سند و نتیجه

ماه از عملیاتی شدن آن  9بعد از گذشت بودن آن 
شود. براي همین، ابتدا بخشی از پرداخته می

ترین اقدامات مورد توجه در این سند در کنار مهم
شود. در ادامه، روند تغییر متغیرهاي هدف بحث می

به بیان ملاحظات امنیت اقتصادي ادامه چنین 
نهایت، راهکارهاي پیشنهادي مسیري پرداخته و در

کننده در تحقق مهار تورم و رشد تولید در مکک
  شود.سال جاري ارائه می

 
  است. افتهی شیافزا 1401در سال  41/0به حدود  ،1399در سال  37/0از حدود  ینیج بیضر ،آمار مرکز گزارش اساسبر . 1

مروري بر بعد غیرتورمی سند رشد  -1
 غیرتورمی و فقرزدا

، وزارت امور اقتصادي و دارایی اقدام به 1400در آذر سال 
راه، بر دو غیرتورمی کرد. در این نقشهراه رشد ارائه نقشه

هدف اصلی مهار پایدار تورم و رشدآفرینی و رونق تولید 
مشاهده  1طور که در نمودار شماره تأکید شده است. همان

مدت براي شود، ازجمله راهکارهاي پیشنهادي کوتاهمی
مهار تورم در این طرح، کاهش فشار بر تراز ارزي و مهار 

اهش انتظارات تورمی و ازجمله نوسانات ارز و ک
بخشی به خلق پول مدت آن، انضباطراهکارهاي میان

  بانکی و رفع ناترازي بودجه است.

 ياجهینت زین سلامت بخش در هانهیهز کاهش
 ؛به اقتصاد نخواهد داشت شتریهرچه ب بیآس جز

حوزه از  نیا دردولت  يهاتیکاهش حما رایز
 از و يوربهره شتریموجب کاهش هرچه ب ییسو
 یاجتماع هیسرما شتریهرچه ب دیتشد گر،ید يسو

 يشتریب اریبس يهانهیهز ،و در بازگشت شودیم
 راهکارها نیا از یبرخ .کندیم لیدولت تحم به

 در با هم آن و ایپو و سالم ياقتصادها در تنها
 يسازچاره و یمنف و مثبتآثار  تمام گرفتن نظر

 رانیحال آنکه اقتصاد ا اجراست قابل هاآن درباره
 خود تیظرف شتریب گذشته، دهه کی از شیبدر 
و  میترم يابر یاست و فرصت کرده مصرف را

 .ندارد هااستیس نیتحمل ا يراستا در يبازساز



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  پایدار تورم در سند رشد غیرتورمی و فقرزدااقدامات پیشنهادي براي مهار  -1نمودار 

.1400 ،وزارت اقتصاد و دارایی جمهوري اسلامی ایران: مأخذ

 کاهش فشار بر تراز ارزي و مهار نوسانات ارز -1-1

مدت براي مهار تورم، کاهش ازجمله راهکارهاي کوتاه
مهار نوسانات ارز و ازجمله اقدامات فشار بر تراز ارزي و 

ضروري براي حصول مهار نوسانات ارزي، استفاده از 
شده ارزي، انعقاد دیپلماسی فعال براي وصول منابع بلوکه

هاي پولی دو یا چندجانبه، ارتقاي سازوکارهاي پیمان
کاهش  ، 1FIUپیشگیري از قاچاق ارز توسط 

تدریجی ارز هاي صادراتی، تهاتر نفت، حذف ممنوعیت
سپاري ارزي و تسهیل اجراي تومانی، تقویت پیمان4200

  آن و ایجاد بازارهاي آتی است. باید توجه داشت که
  در بین اقدامات پیشنهادي نوعی تضاد مشاهده

شود. براي مثال، ازجمله اقدامات ضروري می
تومانی 4200براي مهار نوسانات ارز، حذف ارز 

عنوان شده است. این در حالی است که 
 

1. Financial Intelligence unit 

کارشناسان بارها اثر شوك این اقدام بر بازار ارز 
و نرخ تورم و نیز خطرات امنیت اقتصادي ناشی 

 نیااز  یحاک هاینیبشیپاند. از آن را تذکر داده
 هیناح دو از یتومان4200 ارز حذف با هک بود

 دیخر قدرت شتریب هرچه کاهش و تورم دیتشد
فشار تقاضا در  شیافزا ن،یهمچن و یمل پول

و  بازانهسفته يهاتیفعال زیو ن یمال يبازارها
 دینوسانات نرخ ارز تشد ،یانتظارات منف دیتشد

؛ ضمن اینکه روند تورم در سطح شودیم
 جدیدي پیگیري خواهد شد. 

  برخی از اقدامات پیشنهادي در صورت عزم
مدت جدي دولت براي اجرایی شدن، در کوتاه

شدنی و قادر به تأثیرگذاري بر کاهش انجام
نوسانات نرخ ارز نیست. براي مثال، تجربه 

رشد غیرتورمی و  
فقرزدا

رشد آفرینی و رونق 
تولید مهار پایدار تورم

میان مدت

رفع ناترازي بودجه انضباط بخشی به  
خلق پول بانکی

کوتاه مدت

کاهش انتظارات  
تورمی

 کاهش فشار بر تراز
ارزي و مهار 
نوسانات ارز



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1402، صص 101-111                  فروردین   ،(108 یازدهم، شماره اول (پیاپى  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 

تدبیر اقتصاد

104 
 

دهد که انعقاد هاي گذشته نشان میسال
هاي پولی یا به نتیجه رسیدن دیپلماسی پیمان

اي که منافع ایران در آن حفظ گونهاقتصادي به
شود و نیز ارتقاي سازوکارهاي مبارزه با قاچاق 

مدت، بلکه در بازه تنها در بازه زمانی کوتاهارز نه
زمانی بلندمدت نیز محقق نشده است. از سوي 

براي مبازه با  FIUدیگر، اشاره به استفاده از 
قاچاق ارز، موضوعی خارج از حوزه وظایف 

شده براي این مرکز است؛ زیرا قانونی تعریف
که  استمرکز اطلاعات مالی، مرکزي ملی 

 هايوتحلیل گزارشتجزیه مسئولیت دریافت،
اطلاعات مربوط  دیگرهاي مشکوك و تراکنش
مین مالی أمرتبط و ت أم منشئشویی، جرابه پول

آمده به دستارسال نتایج به نیز تروریسم و
. همچنین بعد صلاح را بر عهده داردمراجع ذي
ماه از انتشار و تأکید بر اجراي این  9از گذشته 

رباره اجراي این سند، هنوز اخبار رسمی د
  راهکارها منتشر نشده است.

 سپاري ارزي، بر اساس در مورد سیاست پیمان
آمارهاي غیررسمی، بازگشت ارز حاصل از 

 85، حدود 1400و  1399هاي صادرات در سال
درصد بوده است. با توجه به اینکه سیاست رشد 

مورد  1400غیرتورمی و فقرزدا در آذر سال 
شده بر اساس ا آمار اعلامتأکید قرار گرفت، ام

است و ارزیابی  1400و  1399هاي مجموع سال
شده با عنوان تأثیرگذاري این سند و اقدام مطرح

پذیر نیست. سپاري ارزي امکانتقویت پیمان
همچنین، براي بررسی اینکه این سیاست تا چه 

اندازه تأثیرگذار بوده است، باید حجم صادرات 
شته و حجم ارزي که ماه گذ 9گرفته در صورت

تنها از ناحیه این صادرات در این دوره به کشور 
وارد شده است، مورد توجه قرار گیرد. در غیر 
این صورت هرگونه ارزیابی داراي تورش است 

شود. از سوي گذار میو موجب اشتباه سیاست
هاي بازگشت ارز دیگر، مقایسه دستورالعمل
و  1400، 1399هاي حاصل از صادرات در سال

تفاوت  1401دهد قانون سال نشان می 1401
نداشته و عمده این  1399زیادي با قانون سال 

تفاوت در مهلت مقرر براي بازگشت ارز و نیز 
ها در عدم الزام به اعلام همه خریدها و فروش

هاي بازگشت ارز است که البته برخی شیوه
د. در احتمال فقدان شفافیت بیشتر را به همراه دار

، به جریمه 1401شده در سال دستورالعمل ارائه
عمل نکردن به تعهد اشاره نشده و درباره آن 

 تعیین تکلیف یا ارجاع نشده است.

 هاي صادراتی با توجه درباره کاهش ممنوعیت
به تجربه کشور براي صادرات معکوس 

خصوص صادرات کالاهاي اساسی، بروز به
یل کمبود ذخایر هاي کمبود کالا (چه به دلموج

یا احتکار و...) و نیز شرایط کنونی جهان 
درباره موضوع کالاهاي استراتژیک، لازم است 

جانبه گذار به بررسی عمیق و همهتا سیاست
ها و تهدیدات احتمالی ناشی از اجراي فرصت

این اقدام بپردازد و سپس درباره اجراي آن 
گیري کند. این موضوع درباره تهاتر تصمیم



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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سپاري ارزي نیز باید لایی در موضوع پیمانکا
 مورد توجه قرار گیرد.

رسد در زمان نگارش این گزارش، از بین به نظر می
باره ارز ترجیحی انجام اقدامات مورد اشاره، تنها حذف یک

شده است و درباره دیگر راهکارهاي پیشنهادي و مسیر 
یست. صورت عمومی اطلاعاتی در دسترس نها بهعملیاتی آن

سال و برخی از  5این راهکارها، راهکارهایی هستند که طی 
اند، کرات مورد تأکید قرار گرفتهسال گذشته به 10ها طی آن

اما عملیاتی نشدند. در این سند انتظار بود که اثر نهایی این 
اقدامات در کاهش فشار بر تراز ارزي و کاهش نوسانات ارز 

 25 حدود از ارز نرخ شته،گذ سال درکه مشاهده شود درحالی
 ی(و حت افتی شیافزا تومان هزار 48 از شیب به تومان هزار

) و دیرس زین تومانهزار  60از  شیبه ب گاه ییانتها يهادر ماه
  درصد رشد داشت. 94 سال، کی عرض در

ها نیز مطابق از نظر تراز ارزي و تراز پرداخت
، میزان تراز 1400ماه آخر سال  3، در 2نمودار شماره 

اندازه زیادي بازرگانی نسبت به فصل پیش از آن به
افزایش یافت، اما در دو فصل بعدي این مازاد به میزان 

ماه اول سال  4دیگر، در عبارتزیادي کاهش یافت. به
گوي نیاز وارداتی ، صادرات کشور تنها پاسخ1401

اي بود. با توجه به اینکه تقاضاي بازار ارز شامل اجز
دیگري ازجمله تقاضا براي خدمات، تقاضا براي 
خروج سرمایه (حساب مالی و سرمایه)، تقاضا براي 

بازي و هاي خارجی، تقاضاي سفتهبازپرداخت بدهی
هاست، همچنین، هزینه مبادله براي دور زدن تحریم

رسد که این سیاست فشار تقاضا در بازار به نظر نمی
ماه  3حسوسی حتی در ارز و تراز ارزي را به شکل م

  . 1، کاهش داده باشد1400آخر سال 

  1401 سال ریت تا 1396 دوره در یفصل یبازرگان تراز مازاد -2 نمودار

  مأخذ: وبگاه بانک مرکزي.

 
دلار بوده  ونیلیم 1185 ،بلندمدت آن یبده زانیدلار و م ونیلیم 8149 کشور، مدتکوتاه یخارج یبده زانی، م1400آخر سال  ماه 3 در. 1

 1607 يتقاضا ،تقاضا نیدلار بوده است. اگر به ا ونیلیم 9333 ،یخارج يهایبده پرداخت هیناح از ارز يبرا تقاضا تنها ن،یاست. بنابرا
 یحت یبازرگانتراز  مازاد نیا که است مشهود م،ییفزایب 1400آخر سال  ماه 3 در رادرآمد  يبرا يدلارونیلیم 179خدمات و  يبرا يدلارونیلیم

  .است نبوده زین ارز يبرا مشهود يتقاضا يگوپاسخ
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1402، صص 101-111                  فروردین   ،(108 یازدهم، شماره اول (پیاپى  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 
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  بخشی به خلق پولانضباط -1-2
بخشی به خلق پول بانکی راهکارهایی بحث انضباطدر 

 2ها به مانند محدودسازي رشد ماهانه ترازنامه بانک
بخشی به درصد، نظارت بر کیفیت تسهیلات بانکی، ثبات

هاي بانکی و تفکیک واقعی سپردهنرخ بهره در بازار بین
دار مورد توجه قرار گرفته است. از مجموع جاري از مدت

بخشی به خلق پول چنین نهادي براي انضباطاقدامات پیش
شود که سند رشد غیرتورمی داراي نوعی استنباط می

تضاد آشکار ناشی از درك نادرست علت تورم در کشور 
است. آنچه در واقعیت اقتصاد مشهود است، علت اصلی 
تورم در کشور، تورم ناشی از فشار هزینه و تورم 

از تورم را و بخش حداقلی  است ينهاد-يساختار
توان به خلق پول در اقتصاد نسبت داد. در واقع، حدود می
درصد  5/2دار تنها متعلق به هاي مدتدرصد سپرده 90

گذاران است. بنابراین، مشهود است که تورم وظیفه سپرده
خوبی اجرا کرده و از توزیع درآمد به نفع ثروتمندان را به

 5/2سهم درصد آن  90شده، حدود هر یک ریال خلق
اتخاذ  ،یطیشرا نیچن دردرصد ثروتمند بوده است. 

بدون توجه به مشکلات  یانقباض یپول يهااستیس
 توجه بدون زینو نرخ ارز و  دیساختار تول د،یبخش تول

 ينهاد-يساختار يهاشاخص نامناسب تیوضع به
جز کاهش  ياجهینت ،)لاتیتسه عیتوز در فساد جمله(از

 رکود شتریب هرچه قیتعم و مؤثر يتقاضا شتریهرچه ب
 یرتورمیغ رشد هدف با موضوع نیا که داشت نخواهد

  در تضاد است. کاملاً
شود، مشاهده می 3طور که در نمودار شماره همان

ها رشد ترازنامه کل سیستم بانکی، بانک مرکزي و بانک
 2ماه گذشته همواره بیشتر از  7و مؤسسات اعتباري در 

. مطابق این 1شده در این سند بوده استتعییندرصد 
تنها این رشد محدود نشده، بلکه در سطح رشد نمودار، نه

هاي اقتصاد کشور ترین سالها در بحرانیترازنامه بانک
  بوده است. 1399و  1398هاي یعنی سال

  1401 سال ریت تا 1399 سال نیفرورد از یبانک ستمیس نامهزترا ماهانه رشد سهیمقا -3 نمودار

  مأخذ: وبگاه بانک مرکزي.

 
  .دارد یمنف رشد ياعتبار سساتؤمو  هابانک ترازنامه هاسال تمام در د،یجد سال نیآغاز ماه و پیشسال  یانیپا ماه در وام ياعطا عدم لیدل به فروردین در. 1
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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شود، مشاهده می 4طور که در نمودار شماره همان
بانکی و نرخ توافق بازخرید در گیري بیننرخ قرض

مند) و قاعدهگذاري بازه بین حداقل (نرخ سپرده
مند) نرخ بهره قرار گیري قاعدهحداکثر (نرخ قرض

، این 1401تا آخر  سال  1400دارد، اما از آذر سال 
ها روند افزایشی داشته و به حد بالایی بازه بسیار نرخ

بخشی شده است. بنابراین، اگر منظور از ثبات نزدیک
بانکی، ثابت ماندن آن باشد، این به نرخ بهره بین

وضوع انجام نشده است و اگر منظور حفظ این نرخ م
در کریدور باشد، این نرخ در حال حاضر در این بازه 
قرار دارد، اما با توجه به روند فزاینده آن، احتمال 

  خروج این نرخ از این بازه وجود دارد.

 از مندقاعده يگذارسپرده نرخ و مندقاعده يریگقرض نرخ د،یبازخر توافق نرخ ،یبانکنیب بهره نرخ روند -4 نمودار
  1401 سال وریشهر تا 1400 سال نیفرورد

مأخذ: وبگاه بانک مرکزي.

براي درك بهتر عملکرد این سند در راستاي 
بخشی به خلق پول بانکی، اجزاي نقدینگی در انضباط

طور که در نمودار شود. همانهاي اخیر بررسی میماه
شود، رشد پایه پولی و نقدینگی مشاهده می 5شماره 

ی نداشته و ثابت ماه گذشته، الگوي منظم 7کشور در 
  نیز نمانده است.

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

140
0/0

1/1
1

140
0/0

2/0
2

140
0/0

2/2
3

140
0/0

3/1
3

140
0/0

4/0
3

140
0/0

4/2
4

140
0/0

5/1
4

140
0/0

6/0
4

140
0/0

6/2
5

140
0/0

7/1
5

140
0/0

8/0
6

140
0/0

8/2
7

140
0/0

9/1
8

140
0/1

0/0
9

140
0/1

0/3
0

140
0/1

1/2
1

140
0/1

2/1
2

140
1/0

1/1
1

140
1/0

2/0
1

140
1/0

2/2
2

140
1/0

3/1
2

140
1/0

4/0
2

140
1/0

4/2
3

140
1/0

5/1
2

140
1/0

6/0
2

140
1/0

6/2
3

نرخ بازار بین بانکی نرخ اعتبارگیري قاعده مند نرخ سپرده گذاري قاعده مند حداقل نرخ توافق بازخرید

 25 حدود از ارز نرخ گذشته، سال در
 هزار 48 از شیب به تومان هزار

 عرض درو  افتی شیافزا تومان
 درصد رشد داشت. 94 سال، کی



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1402، صص 101-111                  فروردین   ،(108 یازدهم، شماره اول (پیاپى  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 

تدبیر اقتصاد

108 
 

  1401 سال ریت تا 1400 نیفرورد دورهدر  یپول هیپا و ینگینقد ماهانه رشد -5 نمودار

  مأخذ: وبگاه بانک مرکزي.

  کنترل بودجه و انتظارات -1-3
ي بودجه دولت، راهکارهاي رفع ناتراز درباره

مدت بر سمت مصارف بودجه متمرکز است که میان
هاي عبارت از اعمال سقف بر رشد اسمی هزینه

هاي سنواتی (نصف تورم دولت در بودجه
بخشی به بودجه (در حوزه شده)، انضباطگذاريهدف

حقوق و دستمزد با پرداخت متمرکز از خزانه به کد 
شخص و وضع و اعمال قواعد استخدامی و در ملی م

حوزه خریدهاي دولتی با سلب اعتبار از ایجاد تعهد 
خارج از سامانه ستاد و درنهایت، حذف فرابودجه و 
انتقال آن به بودجه)، کاهش هزینه در مراکز عمده 

هاي تأمین اجتماعی از طریق مصارف (حوزه صندوق
ها توسط وقهاي پارامتریک در این صندارائه بسته

وزارت کار و رفاه اجتماعی، حوزه سلامت با ارائه 
هاي سلامت توسط وزارت طرح مدیریت هزینه

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و حوزه پرداخت 
به کارکنان از طریق ارائه بسته اصلاحات نظام حقوق 

و دستمزد کارکنان و مستمري بازنشستگان در راستاي 
ط سازمان اداري و عدالت در نظام پرداخت توس

استخدامی با همکاري سازمان برنامه و بودجه)، 
هاي دولتی هاي شرکتدهی درآمد و هزینهسامان
 است.

مدت در بحث افزایش منابع درباره راهکار میان
بودجه مواردي ازجمله اصلاح نرخ ارز مبناي محاسبه 
حقوق ورودي گمرکی، کارآمدسازي نظام تخصیص 

استفاده از منابع حاصل از واگذاري هاي انرژي، یارانه
زمین، اصلاح پایه مالیاتی (مالیات بر مجموع درآمد، 
مالیات بر عایدي سرمایه، مالیات بر ارزش زمین و...)، 
اصلاح نظام مالیاتی از رویکرد ممیزمحور به رویکرد 

ها محور (سامانه مؤدیان، شفافیت تراکنشسیستم
ها به یاتی و تبدیل آنهاي مالدهی معافیتو...)، سامان

  هاي پایه خانوار مورد توجه قرار گرفته است.معافیت
طورکلی بر این سند وارد است، این نقدي که به

مدت و بلندمدت در آن است که بازه زمانی کوتاه
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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تعریف نشده است. در واقع، برخی از اقدامات 
مدت براي کاهش مصارف دولت در پیشنهادي کوتاه

حالت در بودجه سال بعد قابل اعمال است. بهترین 
هاي براي مثال، اعمال سقف بر رشد اسمی هزینه

دولت. نکته دیگري که از اظهارنظر مسئولان مشاهده 
شود، این است که این بند عمدتاً به دنبال تثبیت می

حقوق کارمندان و جلوگیري از افزایش آن متناسب با 
اگر این سقف براي نرخ تورم است. باید توجه داشت 

دستمزد مدیران عالی اعمال شود، ضمن اینکه  تا اندازه 
کند، هاي دولت جلوگیري میزیادي از افزایش هزینه

تأثیر چندانی بر تقاضاي مؤثر و نیز تهدید امنیت 
اقتصادي نخواهد داشت، اما اگر این سقف بر حقوق 

پایین انجام شود، موجب کارمندان عادي و مدیران رده
شار دوچندان بر افراد جامعه، کاهش تقاضاي مؤثر، ف

گیري انواع تجمعات و اعتراضات کارگري، شکل
آسیب به بخش تولید از دو ناحیه تشدید ریسک و 
نااطمینانی و تعطیلی تولید و درنهایت تهدید امنیت 

 در هانهیهز کاهششود. همچنین، بحث اقتصادي می
به  شتریچه بهر بیآس جز ياجهینت زین سلامت بخش

دولت  يهاتیکاهش حما رایز ؛اقتصاد نخواهد داشت
 شتریموجب کاهش هرچه ب ییسوحوزه از  نیا در

 هیسرما شتریهرچه ب دیتشد گر،ید يسو از و يوربهره
 اریبس يهانهیهز ،و در بازگشت شودیم یاجتماع

   .کندیم لیدولت تحم به يشتریب

 
). این 1399جز سال درصد بوده است (به 50تا  30دهد که در دهه گذشته، وابستگی مستقیم بودجه به نفت حدود میبررسی آمار نشان  .1

هاي گذشته به دلیل نوسانات در میزان صادرات یا قیمت نفت، درآمدهاي دولت نیز دچار نوسان و دولت وابستگی موجب شده است که در سال
 سال، این در بودجه کسري و برآورد درصد 38 حدود نفت به 1401 سال بودجه وابستگی شود. بررسیاي مواجه هاي عمدهبا کسري بودجه

 و تومانی4200 ارز حذف سیاست اجراي نیز و مذاکرات نبودن بخشنتیجه به توجه با. است شده بینیپیش تومان میلیارد هزار 600 حدود
  .دارد وجود کسري این شدن محقق احتمال ها،واکنش کنترل براي نقدي یارانه از زیادي حجم پرداخت

 در تنها راهکارها نیا از یبرخباید توجه داشت که 
 تمام گرفتن نظر در با هم آن و ایپو و سالم ياقتصادها

 قابل هاآن درباره يسازچاره و یمنف و مثبتآثار 
 دهه کی از شیبدر  رانیحال آنکه اقتصاد ا اجراست
است و  کرده مصرف را خود تیظرف شتریب گذشته،

 نیتحمل ا يراستا در يو بازساز میترم يابر یفرصت
زده این رو اجراي شتابازاین .ندارد هااستیس

اي جز بدتر ها مانند حذف ارز ترجیحی، نتیجهسیاست
شدن وضعیت تورم و رفاه عمومی ندارد. از بین اقدامات 
پیشنهادي براي افزایش منابع، تنها اقداماتی براي افزایش 

هاي مالیاتی انجام شده که اجراي قانون دریافت
ی و سامانه مؤدیان و تفکیک هاي فروشگاهپایانه

هاي تجاري و شخصی از این اقدامات است، اما حساب
  . 1میزان کارایی و اثربخشی این اقدامات نامشخص است

رسد این سند از نظر کنترل انتظارات نیز به نظر می
بینی توأم با درك ناقص از مفهوم با نوعی خوش

ل انتظارات و عوامل ایجادکننده آن، پیشنهاد کنتر
انتظارات را در مفهومی عام ارائه کرده است. این در 

 فضاي بر حاکم منفی انتظارات حالی است که واقعیت
 فساد و ریسک موضوع دو در کشور اقتصادي کلان
 کهمادامی روین. ازااست نهفته نهادي ضعف از ناشی

در کشور  یانتظارات منف یجادکنندهدو منبع ا ینا
 چندان انتظاراتکنترل  نشود، حل ايریشه صورتبه

  .رسدنمی نظر به محتمل



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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درمجموع، براي حصول هدف سال جاري 
بر مشکلات نهادي و بر مهارتورم، افزونمبنی

ساختاري باید به چند موضوع دیگر نیز توجه ویژه 
داشت. نخست، عدم افزایش دستمزدها به تناسب 
نرخ تورم در کنار انواع انحصارات موجود منجر به 

اهش تقاضا و کاهش حاشیه سود فعالان اقتصادي ک
وار و افزایش تورم در فرایندي زنجیره

هاي عمده و شود. دوم، هزینهشونده میخودتقویت
هاي نشده براي اجراي برخی از سیاستبینیپیش

شود جاري موجب افزایش کسري بودجه دولت می
دهد. سوم، نبود شفافیت و و تورم را افزایش می

مشی دولت در حوزه سیاست م بودن خطنامعلو
خارجی موجب سردرگمی فعالان اقتصادي و 
متعاقب آن فشار بر بازار ارز از سویی و کاهش 

گذاري از سوي دیگر هرچه بیشتر انگیزه سرمایه
شود که نتیجه آن افزایش تورم است. چهارم، می

ناامیدي و فشارهاي دوچندان بر افراد جامعه 
و فقیر براي مثال، از ناحیه  خصوص قشر متوسطبه

تغذیه سالم  هاي درمان، افزایش هزینهافزایش هزینه
وري و و... موجب کاهش هرچه بیشتر بهره

محدودیت هرچه بیشتر تولید و متعاقب آن، تشدید 
شود. پنجم، محدودیت منابع ارزي، تورم می

اختصاص ارز به موارد غیرضروري و غیرمفید و 
تولیدي از دسترسی به این محروم شدن واحدهاي 

اي موجب اي و سرمایهمنابع براي واردات واسطه
شود. پس کاملاً مشهود است که نیل تشدید تورم می

جامع  گذاريبه هدف مهار تورم نیاز به سیاست
  ضمن تأکید بر رفع عوامل اصلی ایجادکننده آن دارد.

 هاگیري و پیشنهاد راهکارنتیجه

طور که گفته همان دولت: اصلاح ساختار بودجه -
بودجه دولت یکی از عوامل  اصلی در  شد،

رو اصلاح ساختار . ازاینگیري تورم استشکل
تواند در راه اصلاح اقتصادي و بودجه کشور می

بازگرداندن اعتماد عمومی به دولت باشد. شفافیت در 
بودجه گام اصلی در نیل به هدف اصلاح ساختار 
بودجه است. در این باره تعیین تیم متخصص از 

ربط ازجمله سازمان برنامه و بودجه، نهادهاي ذي
وزارت امور اقتصادي و دارایی و متخصصان 

اجرایی و اعطاي مأموریت ویژه به این دانشگاهی و 
  تیم ضروري است. 

 فوریت قید با ستانیمالیات سیستم اصلاح لزوم -
 درباره آنچه: مالی وضعیت یکپارچه سامانه ایجاد

 رعایت عدم شده، تکرار بارها کشور مالیاتی سیستم
 عمدتاً کهطوريبه است؛ سیستم این در عدالت

 دولت خدمات کنندهمصرف تنها سرمایه صاحبان
 تا است لازم. کنند پرداخت مالیات آنکه بدون هستند

 در نامثبت به وادار سنین تمام و جامعه اقشار تمام
 و آن اساس بر تا شوند کشور مالی جامع سیستم
 افراد از درآمد، مجموع بر مالیات قانون مطابق
 ایجاد براي. شود دریافت متناسب هايمالیات

 اطلاعات ارائه و سیستم این به پیوستن ضمانت
 کشورهاي دیگر جزایی قوانین از توانمی درست
 نظام شماره ابطال قالب در هاییمحرومیت نیز و موفق

 از شایستگی ابطال سیاسی، مصونیت ابطال پزشکی،
 هايسمت از دائم محرومیت مجلس، نمایندگی

 با... و متخلفان اطلاعات کامل افشاسازي دولتی،



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 این موفقیت براي. کرد استفاده بالا اجرایی ضمانت
 هايحسابرسی زمینه در فساد تا است لازم روش

 قوه در احکام اجراي و صدور در فساد نیز و مالیاتی
 اندیشیچاره هاآن براي و گیرد قرار مدنظر هم قضائیه

 نظر به نیز مالی اطلاعات جامع سامانه درباره. شود
 مهندسان بالاي ظرفیت و توان به توجه با رسدمی

 بالاترین خطا، کمترین با ايسامانه اندازيراه کشور،
 .است پذیرامکان کاملاً زمان کمترین در و وريبهره

 :خارجی گذاريسرمایه جذب براي تلاش -
 بخش تقویت تورم، مسئله ايریشه حلراه ترینمهم

 ،تولید بخش در اصلی تنگناهاي از یکی. است تولید
 هايسال در کشور در گذاريسرمایه شدید کاهش

 موجب تنهانه گذاريسرمایه کاهش این. است اخیر
 در اقتصاد توانایی عدم ،درنتیجه و عرضه کاهش
 بلکه شود،می یافتهافزایش تقاضاي به گوییپاسخ
 نیازهاي تأمین براي هابنگاه تقاضاي افزایش سبب

 این شود.می اعتبار دریافت طریق از خود نقدینگی
 به را ...و تکلیفی تسهیلات افزایش مسئله وضعیت،

 و قانونی بسترهاي کردن فراهم. داشت خواهد همراه
 بخش هم ،خارجی گذاريسرمایه تقویت براي نهادي
 بانکی سیستم بر فشار از هم و کندمی تقویت را تولید
   کاهد.می هابنگاه مالی تأمین براي

هاي هاي نهادي مانند شاخصبهبود شاخص -
ها باید درباره این شاخصوکار، فساد و...: کسب

رغم وارد بودن برخی انتقادات بر توجه داشت به
المللی از وضعیت نهادهاي آماري بینبرآوردهاي 

گذاران تنها ملاك عمل سرمایهها نهایران، این شاخص
خارجی، بلکه ملاك عمل عوامل اقتصادي و 

گذار بنابراین، سیاستگذاران داخلی نیز است. سرمایه
اي جز تلاش براي بهبود وضعیت این چاره

المللی و در مقایسه با دیگر ها در سطح بینشاخص
کشورها براي بازگرداندن چهره مثبت به اقتصاد ایران 

 نیازمند هاشاخص این بهبوددر سطح جهان ندارد. 
 هماهنگی و همراهی که است پیوسته و منسجم برنامه
 دارایی، و اقتصادي امور هايوزارتخانه با دولت بدنه

 نیاز را اجتماعی رفاه و تعاون کار، کشاورزي، صمت،
  . دارد
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