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Abstract 
The present article tries to design the present topic from the perspective of 

qualitative strategy and take advantage of the content analysis and research 

data using semi-structured interviews with several experts in the field of oil 

industry and selected using the theoretical sampling method. The theme 

network method has been analyzed and described through the process of 

theoretical coding in order to discover the basic, organized themes and 

model design. The findings of the research showed that out of four 

overarching themes: 1- Non-fulfillment of the rule of law in dealing with 

corruption 2- Existence of systematic corruption in the oil industry 3- 

Management weakness in the oil industry 4- Lack of sense of belonging and 

responsibility of citizens in dealing with corruption It has been considered 

and two evaluation methods have been used in the communication method 

and reliability audit with repeatability and generalize ability 
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 ازایران  نفت صنعت های شطراحی مدل راهبردی چال

 قانون حاکمیت تحقق و فساد با مبارزه منظر

 4علی دشتیـ  3امین پاشای امیری ـ 2اکبر گرجی ازندریانی علیـ  1نژاد عباس رشیدی

 چکیده

از منظر راهبرد کیفی و از تحلیل موضوع حاضر  طراحی حاضر درصدد مقاله

با نیمه ساختاریافته  های پژوهش با استفاده از مصاحبۀ داده وته هره گرفمضمون ب

گیری نظری  با استفاده از روش نمونهو صنعت نفت  چندین نفر از خبرگان حوزۀ

فرایند کدگذاری نظری در  مضامین بواسطۀ ا کاربست روش شبکهو ب هدشانتخاب 

راستای کشف مضامین پایه، سازمان یافته و طراحی مدل مورد تحلیل و تشریح 

عدم  .1ز چهار مضمون فراگیر: های پژوهش نشان داد که اقرار گرفته است. یافته

ود فساد سیستماتیک در صنعت وج .2 ،اکمیت قانون در مقابله با فسادتحقق ح

پذیری  عدم حس تعلق و مسئولیت .4 ،. ضعف مدیریتی در صنعت نفت3 ،نفت

 از دو روش ارزیابی به شیوۀو به نظر رسیده است  ،مقابله با فسادشهروندان در 

  پذیری استفاده شده است. تکرارپذیری و تعمیمبا  سنجی پایاییممیزی ارتباطی و 

راهبردی  مدلطراحی فساد،  با مبارزه حاکمیت قانون، تحقق :کلیدی انگواژ

 ایران نفت صنعت ها، چالش
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 قدمهم

ها،  دغدغه از اعظمیطولانی برخوردار بوده و همواره بخش  موضوع فساد در ایران از سابقۀ

تلخ رشد  تجربۀ چراکهحکمرانان و مردم عادی را متوجه این مقوله )فساد( نموده است، 

فساد و گسترش آن در تاریخ ایران و نقشی که در سقوط و پیروزی حکمرانان داشته است 

اما  ؛قرار گیرد گذاران قانوندانان و  سبب شده فساد و مبارزه با آن در کانون توجه حقوق

 نهادها و  نوع و گستردگی آن در ابعاد مختلفتنکته بسیار مهم در بحث فساد، 

در معرض فساد قرار دارد صنعت نفت بوده و  شدت بهکه  ها آنیکی از  و است ها  نسازما

های اخیر این صنعت  طی دهه چراکه، استپیوند نفت و اقتصاد این مسئله ناشی از عامل 

درصد از ذخایر  4/79حدود . توسعه و شکوفایی اقتصاد داشته است در مهمینقش 

نفت( قرار دارد؛   دنیا در کشورهای عضو سازمان اوپک )کشورهای صادرکننده ۀشده اثبات

است. در  شده واقعخاورمیانه   درصد از ذخایر نفت اوپک در منطقه 5/64از این میان، 

ها در این صنعت به  گیری از بهترین تکنیک سازمان اوپک با بهره ،های اخیر سال

، 2019ساس برآوردهای این سازمان در سال اند. بر ا های جدیدی دست یافته اکتشاف

میلیون بشکه  189/1شده در کشورهای عضو اوپک به حدود  میزان ذخایر نفت اثبات

تولید نفت خام و گاز  مقیاس کل اثرات اقتصادی (https://www.opec.org) .رسد می

 واسطه بهتوان  را می توسعه درحالخصوصاً کشورهای  ه،معکشور میزبان و یا جادر طبیعی 

 (Farris, 2012: 3-8) .اییاثرات مستقیم و غیرمستقیم و الق ،اثراتی که دارند توصیف کرد

تواند به  اقتصادی بسزایی دارد که می سهمهای تولید نفت خام و گاز طبیعی  فعالیت

صنعت نفت یکی  (Kleinhenz J, Smith R 2011) .کشورها و شهروندان آن منفعت رساند

درآمدی و تولید ناخالص داخلی در ایران را به خود اختصاص داده و به  ارکان ترین مهماز 

های اقتصادی، تمرکز جریان درآمدها، دلیل اهمیت راهبردی، حجم معاملات، رانت

این مسئله سبب نموده و پذیر در مقابل فساد آسیب را آن ،پیچیدگی و انحصارهای طبیعی

و در اکثر قوانین د شودر خصوص فساد در صنعت نفت حساس  همواره گذار قانونشده تا 

این فرض مطرح  . لذاتوجه ویژه داشته باشد ،نفتنظارت در صنعت به موضوع  شده وضع

  .ای در این نهاد است ای ریشه فساد پدیده که دشو می

 بیان مسئله

 106این صنعت  جای جایو تیزبینانه بر حُسن جریان امور در  جدینظارت دقیق و نگاه 

 تردید بیاقتصاد کشور است.  ، در ستون خیمۀها فعالیتساله تضمینی بر سلامت و پاکی 

https://www.opec.org/
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به اهداف  دررسیدناگر نبض صنعت نفت، سالم و بدون مشکل زده شود، جامعه 

 نحوۀ، با چالش کمتری مواجه خواهد بود. بر همین مبنا، بالادستیدر اسناد  شده ترسیم

نظارت از عملکرد مدیران و کارکنان و رسیدگی به شکایات در صنعت نفت نیز مبحث 

است که همواره دغدغه همگان بوده است. در موضوع استراتژیک نظارت و  مهمیبسیار 

بزرگ وزارت نفت، اتخاذ تدابیر مناسب  یات مجموعۀعملکرد و رسیدگی به شکاارزیابی 

کارشناسی و  های حل راه مشکلات و ارائۀ وتحلیل تجزیهمنطقی برای  ریزی برنامهو 

برقراری ارتباط مناسب و  حال درعینرسیدگی دقیق به شکایات بدون حب و بغض و 

ئی و شبه قضایی، و نهادهای نظارتی و کنترلی و سایر نهادهای قضا ها سازمانسازنده با 

 مهمدر کنار استفاده از نیروی انسانی متعهد و متخصص در نظارت، بسیار کلیدی و 

امید  نقطۀ، نهادهای نظارتی هنگامی موفق خواهند بود که پناهگاه و درواقعخواهد بود. 

که ایجاد انگیزه برای خادمین و محیطی ناامن برای مفسدین و  شهروندان باشند همۀ

اجرای صحیح قوانین و مقررات و نهایتاً بروز فسادهای کلان  عدم ند.متخلفین باش

مانند قاچاق سوخت در کشور و یا اهمال و کوتاهی در انجام وظایف محوله،  یافته سازمان

کارشناسی  های روشکه با  طلبد می را سازمانی برونو  سازمانی دروننظارتی  های دستگاه

 نماید که این مهم، رسالت و وظیفۀ اقدام ها آندقیق در شناسایی و مبارزه با 

بازرسی مجموعه وزارت نفت بوده تا از حصول  سازمانی دروننظارتی  های دستگاه

اطمینان از حسن اجرای امور در پرتوی قانونمندی و اثربخشی بیشتر با نگرش 

فساد و تبدیل  های گلوگاه، شناسایی اجراتا  گیری تصمیم مرحلۀیندها از و فرا جانبه همه

و بالعکس و شناسایی دقیق اهمال و ضعف مدیریتی در واحدهای  ها فرصتتهدیدها به 

همچنین  و ؛نظارت نماید شود میمختلف که باعث توقف و تأخیر در تولید و صادرات 

 می و دیوان محاسبات کشور و قوۀاز طریق مجلس شورای اسلا سازمانی بروننظارت 

و دیوان عدالت اداری با شناسایی مشکلات و کل کشور قضائیه از طریق بازرسی 

به مسئولین  ها آندر جهت برخورد لازم با پیشنهادهای اصلاحی در جهت رفع  ها چالش

سالانه  شده اعلام های برنامهنظارتی در وزارت نفت، با بررسی  های دستگاهنمایند. اقدام 

 .دهند میقرار  موردبررسیرا  ها برنامهزیرمجموعه، میزان انحراف از  های شرکت

 هدفاهمیت و 

این در  فسادحقوقی  های چالششناسی و مشخص نمودن بهترین روش مقابله با آسیب

 منظر از ایران نفت صنعت هایراهبردی چالش مدل اعتبارسنجی طراحی و ،مقاله
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آنچه ضرورت و اهمیت این مقاله را نشان . قانون است حاکمیت تحقق و فساد با مبارزه

گذاری و سیاست اندرکاران حوزۀدست ، بهدهد این است که پرداختن به این موضوعمی

حقوقی صنعت نفت، جهت ترسیم محیط مناسب اجرایی بر اساس روند تحولات جاری و 

های حقوقی و راهکارهای مبارزه با فساد در صنعت و همچنین ارتباط بین چالش آینده

 .نماید نفت کمک می

 یشینه تحقیقمبانی نظری و پ
که در  دهشتدوین  خارجیداخلی و  منابعحاضر با استفاده از کتب، مقالات و  مقالۀ

تحقیقات متعددی در کشور در خصوص دهد که های تحقیق نشان میبررسی پیشینه

نظارت بر صنعت نفت به  توجهی کمما شده، ا  انجام بر آن مؤثرعوامل ، انواع فساد، فساد

مطالعات  ده وشواقع ن موردمطالعه مبارزه با فساد و تحقق حاکمیت قانونایران از منظر 

 موردتوجهرا ، مشکلات نظری مدیریتی صرفاًرویکرد  باهای کیفی و تفسیری و پژوهش

موضوع فساد و دلایل ها و مقالات مختلفی در کشور، کتاب که باوجوداین. قرار داده است

های کیفی و تفسیری در بررسیاند، اما با  دادهقرار  موردبررسیرا  بر گسترش آن مؤثر

های . این تحقیقات اگرچه دادهاند پرداختهبه این مسئله  پذیر تعمیمسطح کلان و نگاه 

 زبانیدهند، اما بیشتر در اختیار قرار می فساد و انواع آننسبتاً مفصل و زیادی در مورد 

مستقیم و  صورت بهکدام  قرار گرفت هیچ موردبررسیمنابعی که لذا  دارند پذیر تعمیم

 نظارت بر صنعت نفت ایران از منظر مبارزه با فساد و تحقق حاکمیت قانونبه  زمان هم

نپرداخته و مناسب  راهبردارائه موجود و  های چالشو  شناسی آسیباز دو منظر 

تا نظارت ست در پی آن ا مقالهاند. این  ای به آن داشته کلی و غیرمستقیم اشاره صورت به

بر صنعت نفت را از منظر دو متغیر مبارزه با فساد و تحقق حاکمیت قانون مورد 

حاضر ضمن تخصصی بودن نگاه خود به لحاظ قلمرو  مقالهقرار دهد. لذا  شناسی آسیب

بر عملکرد واحدهای اداری و عملیاتی در تطابق با قوانین و مقررات،  مؤثرنظارت 

فساد، سعی نموده با  های گلوگاهن بودن و پیشرفت منافذ و بخصوص با توجه به روزافزو

و طراحی مدل  ها چالششناسایی به مقوله  نماید می رویکردی که اقتضائات زمانی ایجاب

 مبارزه با فساد و تحقق اصل حاکمیت قانون بپردازد. راهبردی در

 تحقیق سؤالات

صنعت نفت نسبت به  ، در مجموعۀسازمانی بروننظارتی درون و  های دستگاهـ  

مبارزه با فساد و ایجاد بستر حاکمیت قانون و استقرار فرهنگ پاسخگویی و فساد ستیز و 
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 ؟اند نمودهن راستا ایفاء و فراهم تا چه میزان نقش خود را در ای محیط سازی سالم

قانونی  های ظرفیت، در صنعت نفت از چه ینظارت های دستگاهحیطه اختیارات ـ  

 برخوردار است؟ ها رویهیری از بروز مفاسد اداری و اقتصادی و اصلاح در جهت پیشگ

ص و نظارتی در مواقع تشخی های دستگاهضمانت اجرای تصمیمات و اقدامات ـ  

صنعت نفت، نافذ و مفید در اصلاح ماهیت عملکرد  شناسایی عوامل فساد در مجموعۀ

 خواهد بود؟

انعی در جهت تحقق مبارزه با فساد و و مو ها چالشنظارت در وزارت نفت با چه ـ  

 ؟استحاکمیت قانون مواجه 

 فرضیات تحقیق

نظارتی  های دستگاه ترین مهمیکی از  عنوان بهبازرسی وزارت نفت ـ  
و  ای دورهمستمر، موردی،  های بازرسی از طریق تهیه و تنظیم برنامۀ سازمانی درون
صنعت نفت را مورد نظارت و  مرتبط، مجموعۀ های تخصصو با استفاده از  العاده فوق

بازرسی قرار داده و نقش ارزنده و بسزایی در مبارزه و پیشگیری از بروز فساد و تخلف و 
 .نماید میبستر حاکمیت قانون در صنعت نفت ایفاء 

و مقامات  ها وزارتخانهگزارش دستگاه نظارت به مقامات عالی  ـ تکمیل و ارائۀ 
به مراجع  ها پروندهارسال  عنداللزومو  سازمانی درونتصمیمات  مرتبط، جهت اعمال

ضمانت  ازجملهمچنین آگاهی بخشی عمومی قضایی و شبه قضایی، جهت اقدام و ه

 .استدر وزارت نفت  ی قوی در مبارزه با فساداجرای
 های دستگاه گیری تصمیمدر به معنای حقیقی، عدم وجود استقلال کامل ـ  

 موجبآن  استقلال، مبارزه با فساد را اغلب اوقات نقص نموده که سازمانی دروننظارتی 
 .استرویکرد و بازخورد مستحکم و مؤثری 

نظارتی  های دستگاه توجه مسئولین اجرایی در ارتباط با تقویت  عدمـ  

جوان و متعهد و  کارکنانعدم استفاده از نسبت به ساختار سازمانی،  سازمانی درون
 کارکنان انگیزگی بیدن امکانات و تجهیزات لازم، موجب عدم در اختیار قرار دامتخصص، 

 .استتحقق حاکمیت قانون و مبارزه با فساد در و نهایتاً ضعف در وظایف نظارت 

 روش تحقیق

 ۀدر زمر یقات اکتشافی، به لحاظ نوع و هدفتحق تحقیق حاضر به لحاظ ماهیت در زمرۀ

 در زمرۀ ها دادهاز حیث ماهیت  وبوده استقرایی  ،تحقیقات کاربردی، به لحاظ استراتژی
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گردآوری اطلاعات و  شیوۀ. دشوپژوهش کیفی و از نوع تحلیل مضمون قلمداد می

در بخش  .است گرفته انجامانی اسنادی و میدـ  ایهای تحقیق در دو بخش کتابخانه داده

 رتبط با موضوع تحقیقای، سوابق نظری و نیز سوابق تجربی ماسنادی یا کتابخانه مطالعۀ

در بخش مطالعات میدانی با استفاده از روش  است و قرارگرفتهو واکاوی  موردمطالعه

نظران و با رجوع به صاحبنیمه ساختاریافته  واسطۀ انجام مصاحبۀ به ،تحلیل مضمون

 ها چالشراهبردی شناسایی و طراحی الگوی  در راستای ،صنعت نفتدر خبرگان 

 است. قرارگرفته مورداستفاده

 تحقیق های یافتهابزار و فرایند اعتبار و پایایی سنجی 

های تحقیق از با توجه به کیفی بودن تحقیق حاضر برای گردآوری اطلاعات و داده

( ایو مواجهه شده گذاری ساختشامل سؤالات باز، ) ساختاریافته نیمه مصاحبۀ

 است. شده استفاده

 فساد و دلایل اساسی آن

 سادتعریف ف

، یحقوق ازنظرو  "مفسد" یکه به معن شده گرفته  "Corrupts"نیفساد از کلمه لات ۀکلم

( یی، مقننه و قضاییقدرت )اجرا یها از شاخه دریکی اعتماد قابل تیسوءاستفاده از موقع

 ازنظرکه  یبه منافع ماد یابیدست منظور بهها  سازمان گرید ای یاسیس یها در سازمان ای

 طور به یو مل المللی بینمفهوم فساد در سطح  .ستیموجه ن گرانید ایخود  یبرا یانونق

 عنوان به( فساد را 2019) یالملل نیب تیشفاف نهاد .است قرارگرفته موردتحقیقگسترده 

فساد ه است و کرد فیتعر یمنافع شخص یبرا شده دادهسوءاستفاده از قدرت اختصاص 

 یتجار یو نهادها یردولتیغ گرانیها، باز که بر دولت ییها چالش نیتر یاساس عنوان بهرا 

 ییفساد را مانع نها ی،بانک جهان گرفته است.گذارد، در نظر  می ریدر سراسر جهان تأث

 یژگیسوء و و ریتأث لیداند. فساد به دل می یو اقتصاد یاجتماع ۀکاهش فقر، توسع

 تیامن یبرا یدیتهد یالملل نیو رتبه ب یاقتصاد شرفتی، پیمخرب آن بر بافت اجتماع

 عیتوز استیس به زیرا ،کند دولت را مختل می یعملکرد عاد ی،فساد لاتیاست. تما یمل

کند. فساد باعث  رساند و حقوق مشروع شهروندان را نقض می می بیمجدد آن آس

 .شود می گذاری سرمایهکاهش سطح  درنتیجهشرکت و  گذاری سرمایه ۀنیهز شیافزا

(Kagire, 2019: 16) هر جامعه نسبی است و مختص جدیدی نبوده و در  فساد پدیدۀ
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با آن  نیافته توسعهو هم  یافته توسعههم کشورهای  منطقۀ خاصی از جهان هم نیست.

 ای توسعه درحال یکشورها، کشورها نیفاسدترتوان بیان داشت که  درگیرند، منتها می

 جادیا لیدل نیفساد به ا چراکه( Ang, 2019: 17) .در حال گذار هستند یرهاکشو

 نیا رایکنترل کنند، ز مؤثر طور بهتوانند فساد را  نمیی این کشورها شود که نهادها می

 یبرا یکاف یاتیدرآمد مال ها آنکه  یی، جاتوسعه درحال یدر کشورها ویژه بهمشکل 

. ستیتنها عامل فساد ن نیی، دستمزد پاحال بااینپاداش مناسب ندارند، وجود دارد. 

و به  است یاسیمقامات س ادیز «یشلوغ» جهیکه نت یدولت تیریمد فیضع تیوضع

 شدت بهغلبه دارد،  ای حرفه یمعمولاً بر استانداردهامنافع شخصی  لیدل نیهم

 یا هیاقتصاد سا ۀمطالع نیهمچن (Nikolous, 2020: 71) .گذارد می ریفساد تأث برافزایش

که صاحب  مؤسساتی نییپا تیفیک نیب نیهمچن افتهی توسعه اریبس یدر کشورها

 «قانون»، هرچه نیبنابرا ؛کنند می دایارتباط پ هیقانون هستند و اقتصاد سا تیحاکم

، ای سایهفساد و اقتصاد  ۀدر مطالع .بالاتر است هیسا قتصادفساد و ا ۀتر باشد، درج فیضع

 .خورده است وندیپ گریکدیبه  شدت بهفساد  یبالا ۀو درج هیاقتصاد سا یسطح بالا

سرانه  یناخالص داخل دیتر از تول نییپا یاقتصاد ۀباشد، توسع شتریفساد ب زانیهرچه م

وجهی است و  چند بنابراین فساد پدیدۀ ؛Buehn, Schneider, 2019: 176)) کمتر است

تواند از یک  شود. فساد می عملکردهای مختلف ظاهر می صورت بهدر بسترهای مختلف، 

پرداخت مغایر با قانون شروع شود و تا عملکرد نادرست نظام اقتصادی و سیاسی 

خاص   رابطۀ عنوان به(. در حالت کلی، فساد 15ـ14: 1382)تدبیر اقتصاد،  .پیشروی کند

شود و معمولاً طی تعامل بین دولت و اقتصاد بازار و بیشتر در  یجامعه و دولت تعریف م

کند. لذا در تعاریف، معمولاً بر روی فساد در بخش دولتی  بخش دولتی نمود پیدا می

ای برخاسته از  پدیده عنوان به، آنچه مسلم است فساد درهرصورتتأکید شده است. 

کسانی   جویانه صل رفتار منفعتهای عمومی و خصوصی با یکدیگر، حا تلاقی منافع بخش

یا از قدرت و اختیارات دولتی  دارند عهدهاست که نمایندگی بخش عمومی را بر 

های کسب  برخوردارند و از آن برای مقاصد شخصی، خانوادگی، یا گروهی اعم از انگیزه

 سوءاستفاده»نمایند. تعریف پیشنهادی:  می سوءاستفادههای سیاسی یا اقتصادی  فرصت

مقام، قدرت، امکانات، اختیارات، مناصب دولتی )عمومی( و قوانین و مقررات در جهت از 

بنابراین  ؛شود تعبیر می« ای خاص یا طبقه  تأمین منافع شخصی، گروهی، حزبی، قومی

های فردی یا گروهی  توان فساد اداری را یک عمل یا اقدام منفی دربردارنده انگیزه می

 رغم به (.32: 1380، نبی محمد) .دی یا غیرمادی استدانست که منشأ آن منافع ما
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ها و تشتت آراء  پردازی هومو تنوع تعاریف و مف فساد  پدیدۀ یوجه چندپیچیده و  تیماه

توان استنباط کرد این  دانش و بررسی منابع مربوط به فساد می  آن، آنچه از بدنه  دربارۀ

 است: کم دارای چهار دلالت اساسی زیر است که فساد دست

 دلایل اساسی فساد

که فساد به آن دسته از کارکنان و  اند موافقها با این امر  اکثر منابع و تحلیل .1

های اعتماد و  شود که از موقعیت  منصبان و کارگزاران بخش عمومی مربوط می صاحب

داران، قضات، پلیس، مأموران اصلاح و نظارت، سیاستمکنند.  اقتدار سوءاستفاده می

 این دسته از کارگزاران قرار داد.  توان در زمرۀ می ها را ها و جزء آن دادستان

که ارتکاب فساد فقط  اند موافقفساد با این امر  حوزۀ نظران صاحباکثر . 2

و کارگزاران  منصبان صاحبتواند در خلال یا جریان انجام وظایف قانونی این دسته از  می

شناس  جرم  با نظریۀ وبیش کم پردازی از فساد، بخش عمومی صورت بگیرد. این مفهوم

که توسط  جرائمی) 2«جرایم یقه ـ سفید» ( دربارۀ 1949) 1معروف ادوین ساترلند

گیرد(  های شغلی صورت می های بالا در جریان ایفای نقش افرادی با مناصب و منزلت

قرار داد این است که فساد شامل حال آن  موردتوجهباید  ای که منطبق است. نکته

شود که با استفاده از موقعیت شغلی خودشان   منصبان بخش عمومی می دسته از صاحب

 کنند. دهند و هم از هنجارهای غیررسمی تخطی می هم اعمال غیرقانونی انجام می

و  منصبان بصاحگذارند که  ها بر این امر صحه می اکثر مطالعات و تحلیل .3

های  خود از منافع و پاداش می عمدتاً در قبال اعمال مفسدانهکارگزاران بخش عمو

( نیز تصریح کرده 1993طور که تامسون ) ، همانحال بااینشوند.  شخصی برخوردار می

ها و منافع مادی پولی و شخصی است.  پاداش آن نیست که همۀ  منزله بهاست، این 

تواند اشکال غیررسمی،  ز ارتکاب اعمال مفسدانه میها و عایدی ناشی ا پاداش

 و غیرسازمانی نیز داشته باشد. اجرایی غیرغیرشخصی و 

 موردتوجههای مربوط به فساد این نکته را  سازی بسیاری از تعاریف و مفهوم .4

مستقیم از اعمال و تصمیماتی که توسط  طور به 3اند که در مواردی افراد ثالث قرار داده

 شوند. چنین تفسیری، حوزۀ نتفع میشود، م  بخش عمومی گرفته می منصبان صاحب

دهد. یعنی فساد فقط ارتکاب اعمال غیرقانونی  فساد را به وراء منافع کارگزاران بسط می

                                                           
1. Sutherland, Edwin 
2. White-collar crime 

3. Third Party 
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اعمال کارگزاران  رو ازایناستفاده از منابع عمومی به نفع شخصی کارگزاران نیست.  و سوء

که شاید مفسدانه تلقی نشود،  هرچندی شخص ثالث دارد بخش عمومی که منافعی برا

ها و موارد متعدد دیگر  نامه روی است. صدور مجوزها و گواهی غیراخلاقی و کج وجود بااین

 .از فساد در نظر گرفت ،های بارزی برای این مؤلفه توان مثال به نفع اشخاص ثالث را می
(LaFree, G; Morris, N 2004) 

 ا فساد در صنعت نفتنظارت و مبارزه ب

 سازمانی دروننظارت 

نظارت در مفهوم حقوقی عبارت است از بازرسی و سنجش و ارزیابی اقدامات مجریان و 

د. شو چنین بازرسی و ارزیابی و سنجش تعیین می منظور بهناظر کسی است که 

 (15: 1389)زنجانی، 

کننده و نظارت  مراجع نظارت میانای که  نظارت عبارت است از رابطه ،عد حقوقیاز بْ

ای است که عملکرد، وظایف  گونه و ماهیت و محتوای این رابطه به شود شونده برقرار می

بع نظارت مقایسه شده و ا، با قوانین، مقررات و سایر منشونده نظارتو مجموعه اجزای 

، و این مسئله در صنعت نفت شود ها سوق داده می های آن در جهت اهداف یا خواسته

قانون تکلیف ذاتی خود، بر اساس  برحسبوزارت نفت،  چراکهحائز اهمیت فراوانی است، 

اعمال اصل حاکمیت و  وظیفۀ 1391مصوب سال  وظایف و اختیارات وزارت نفت

مالکیت ملی ایران بر ذخایر و منابع نفت و گاز کشور و تأسیسات نفت، گاز، پالایش و 

م از سوی واحدهای ستادی صنعت نفت اجرا به عهده دارد و این مه را پتروشیمی

مواد  وظایف ذاتی نظارتی، به بعضی از حسب به، سازمانی درونعد نظارت شود. لذا از بُ می

 .دشو میاشاره  مهم قانونی، به شرح ذیل

 های سیاستتحقق  منظور بهوزارت نفت یک قانون مذکور،  بر اساس مادۀ :1 بند

، راهبری، گذاری سیاستایران در بخش نفت و گاز،   کلی نظام جمهوری اسلامی

دستی صنعت نفت، گاز،  و نظارت بر کلیه عملیات بالادستی و پایین ریزی برنامه

بر منابع و   است و به نمایندگی از طرف حکومت اسلامی شده تشکیلپالایشی  پتروشیمی

 نماید. می  حق حاکمیت و مالکیت عمومی ذخایر نفت و گاز اعمال

قانون مذکور  3 مندرج در مادۀوظایف و اختیارات وزارت نفت اهم  :2 بند

 امور نظارتی الملل، بینامور  ی،امور اجرائ ،گذاری سیاستامور حاکمیتی و  از: اند عبارت
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 نظارتی در وزارت نفت های دستگاهم اه

هایی که به این امور به لحاظ ساختاری و سازمانی و قانونی موظف به امر  اهم دستگاه

 شود اشاره می ها آنخلاصه به نقش نظارتی بعضی از  طور بهباشند که  نظارت می

 از: اند عبارت

 و پاسخگویی به شکایات وزارت نفت بر عملکرد نظارت ،کل بازرسی ادارۀ الف.

ای از اهمیت ویژههمواره با نظارت صحیح، اصلی و فرعی  های شرکت های بازرسیادارات 

و بازوی مطمئن  عنوان بهکل بازرسی  قش ادارۀد. به همین دلیل ننباش برخوردار می

موفق بر  وزارت نفت، بسیار برجسته و مهم بوده و لذا نظارت دقیق ونظارت عالیه در 

ی از ابزارهای مهم در جهت صیانت از یک عنوان بهصنعت نفت  حُسن اجرای امور در پهنۀ

در  سالاری شایسته، پیشگیری از نفوذ و حضور افراد ناسالم و ناکارآمد و تحقق المال بیت

ای برخوردار است که تلاش دارد تا این مهم را از طرق زیر وزارتخانه از جایگاه ویژه

 منظور بهصنعت نفت  تابعۀ واحدهای تمامیبازرسی و نظارت بر عملکرد . 1 ؛محقق کند

های اختصاصی و معیارهای  حصول اطمینان از حُسن جریان امور، تهیه و تدوین شاخص

و ارائۀ پیشنهادهای  شده انجامهای  ارزیابی عملکرد سازمانی و مدیریتی، تحلیل ارزیابی

 مشکلات و ارائۀ وتحلیل تجزیهمناسب برای  ریزی برنامهاتخاذ تدابیر صحیح و  .2 لازم،

رسیدگی دقیق به نظراتی که از منظر شکایت  .3 ،کارشناسی و خلاقانه های حل هرا

برقراری ارتباط مناسب و سازنده با  .4 ،شود ارائه می مراجعتوسط کارکنان و سایر 

 کارکنان کارگیری به .5 ی و کنترلی و سایر نهادهای مرتبط،ها و نهادهای نظارت سازمان

ایجاد ساختار و سازمان  .6امور بازرسی و نظارت،  جهت انجام متعهد، آگاه و متخصص

رسیدگی به تهدیدهای مانع اجرای  .7مناسب در جهت انجام مؤثر وظایف محوله و 

 اصلاح امور جاری. منظور بهفساد،  های گلوگاهو  ها فرصتشناخت  صحیح امور و

 اداره کل نظارت بر صادرات و مبادلات مواد نفتی ب.

با توجه به نظارت حاکمیتی این نهاد مستقیماً زیر نظر وزیر نفت فعالیت و به نمایندگی 

های  و کیفی و سیستم ی های کمّ گیری مستمر تمام اندازه صورت بهاز طرف دولت 

 و یکمّ گیری اندازههای حاکمیتی لازم بر عملیات  اعمال نظارت از طریق: گیری اندازه

وزارت نفت، بررسی  اصلی و تابعۀ های شرکت تمامیبوری در های هیدروکر کیفی فرآورده

 و کمیهای  و کنترل گیری اندازهنظارت بر  ص نحوۀهای دولت در خصو و اعلام سیاست
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های تجهیز و  کیفی از طریق دستورالعمل سالیانه اوزان و احجام کشور، نظارت بر طرح

ر در مبادی تحویل و تحول صنعت دقیق خودکا گیری اندازههای  کلیه سامانه روزرسانی به

ای و  کارخانه ها آزمایشانجام  در ستاد وزارت نفت، نظارت بر نحوۀنفت و مانیتورینگ آن 

 کیفی. و یکمّ گیری اندازههای  میدانی سامانه ها آزمایش

 اداره کل امور فناوری ج.

بالادست و  ها در حوزۀ قرارداد دانشگاه ،بنیان دانش های پروژه مگانظارت عالیه بر  

از طریق  کارگیری بهجهت  ،و تأیید نتایج قراردادها ایجاد نظامات و بررسیبا  دستی پایین

 های مربوطه با استفاده از سامانه ،فناورانه های پروندهایجاد سیستم مکانیزه کنترل 

 .استسازوکارهای نظارتی این نهاد  ازجمله

 حسابرسی و امور مجامع وزارت نفت اداره کل. د

به طریق:  ازجملهشود  علاوه بر موارد فوق این مهم از طریق نهاد دیگری پیگیری می

از طریق بررسی  های تابعه های اصلی و سازمان شرکتهای عالیه در سطح  اعمال نظارت

های مالی و  های حسابرسان داخلی، مستقل و سایر گزارش گزارش وتحلیل تجزیهو 

ت، ایجاد و بروز رسانی سامانه جامع حسابرسی عملیاتی در جهت بهبود عملکرد مدیری

های  اطلاعات با استفاده از گزارش وتحلیل تجزیهبندی، تلخیص و  تجمیع، طبقه منظور به

ای و  حسابرسی داخلی و پیگیری نتایج و دستاوردهای مربوطه و ارتقاء اصول حرفه

ی داخلی در ها استانداردها و برقراری هماهنگی و وحدت رویه در انجام حسابرسی

های  دستورالعمل های تابعه و تدوین و تکمیل منشور های اصلی و سازمان شرکت

 .ها آنحسابرسی و نظارت بر اجرای 

 سازمان حراست وزارت نفت .و

و  دامن پاکصیانت از نیروهای  منظور به، سازمانی دروننهاد نظارتی  عنوان بهعلاوه بر آن 

و شناسایی و مبارزه با مجرمین و متخلفین و  و اموال صنعت نفت تأسیساتحفاظت از 

مجریه نقش بسزایی  قوۀ سازمانی برونگیری در انتصابات افراد لایق با همکاری نهاد  نقش

 ایفاء نماید.

سبب خواهد نظارت از طرف مراجع حکومتی  اولاً شده مطرحبر اساس مطالب 

نظارت بر  عموماً ثانیاً ،در صنعت نفت بسته شودو مالی  اداریفساد  راه افزایش شد تا

نظارت د. صورت گیر نظارت همگانی و قضایینظارت  شیوهبه دو  بایدصنعت نفت 
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شامل  نظارت همگانی است و و تقنینی، نظارت اجرایی پیشگیرانهشامل نظارت  قضایی

 .است نهاد مردمهای  سازمانهای عمومی، احزاب سیاسی،  نظارت مطبوعات و رسانه

 ر تحقق حاکمیت قانون در صنعت نفتنقش نظارت د

رود. حاکمیت  حاکمیت قانون اصطلاحی است که در دو معنای عام و خاص به کار می

به مفهوم ابتنای امور بر قانون است. در این معنا حاکمیت  صرفاًقانون در معنای عام 

قانونی فراتر از قانون مداری و رعایت قانون از سوی مردم و حاکمان و   قانون مفهومی

های اعمال آن نخواهد داشت. از سوی دیگر حاکمیت قانون به  ها و شیوه بودن صلاحیت

ای حقوقی اشاره دارد که غایت نهایی آن تحقق هنجارهای حقوق  معنای خاص به نظریه

 بشری است. در این معنا حاکمیت قانون مستلزم تحقق سه عنصر اساسی است:

در و تقنینی که نظارت قضایی  .3 ،هنجاری اتبمر سلسلهرعایت  .2 ،تتحدید قدر .1

تحقق هر دو معنای عام و خاص حاکمیت قانون و همچنین تحقق غایت حقوق بشری 

 (7-1: 1390صداقتی، ) .تواند نقشی کلیدی داشته باشد این نظریه می

 توان بیان داشت کهبندی و در راستای تعریف فوق میبنابراین در یک جمع

بدین  .بیانگر ترجیح نظم و قانون بر ستیز و کشمکش در جامعه استحاکمیت قانون 

معنی، حاکمیت قانون دیدی فلسفی از جامعه است که با مفاهیم بنیادین دموکراسی 

بنیادین است؛ یعنی  بااهمیتمرتبط است و حاکمیت قانون بیانگر دکترینی حقوقی 

در موارد  که اینو  ل کندحکومت باید مطابق با قانون عم که ایندکترینی مبنی بر 

تصمیم قضایی مورد استناد قرار گیرد و موضوعات  وسیله بهاختلافی، چه قانونی باید 

 (212: 1385. )لوران، ای را کند و هم موضوعات رویه ماهوی را تمشیت می

اهمیت بسیار زیاد حاکمیت قانون در عصر معاصر است،  دهنده نشانموارد فوق 

در صنعت نفت  که حاکمیت قانون استا حائز اهمیت است این اما آنچه در این راست

 ها آن ازجملههستند که  تأثیرگذارچگونه محقق خواهد شد. عوامل بسیار در این زمینه 

مؤثرترین صنعت نفت نظارت بر اعمال اداری  .اشاره نمود« نظارت» نقشتوان به می

نظارت موجب استقرار  چراکه، است در این صنعت استقرار حاکمیت قانون ۀشیو

و  ابزار جهت پیشگیری از خودکامگی و استبداد ینتر مهمو  دشو میحاکمیت قانون 

حکومت قانون )اصل قانونی بودن(، اصل . »دشوآن جلوگیری از افزایش فساد می تبع به

پذیری و حمایت از شهروندان در قبال خروج از صلاحیت مراجع یا  پاسخگویی، مسئولیت

آیند. نظارت معیار و  از اختیارات قانونی از ارکان نظارت به شمار می  عمومیمقامات 
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 (2: 1389اصری، ) .«مدنی است ۀای سنجش حاکمیت قانون در یک جامعمیزانی بر

 های تحقیق یافته

 منظر ایران از نفت راهبردی صنعت هایچالش دستیابی به مضامین مدل منظور به

در های حاصل از مصاحبه با خبرگان  قانون، ابتدا داده حاکمیت تحقق و فساد با مبارزه

سپس با استفاده از کدگذاری باز،  های خبری تدوین و گزاره صورت بهنظارت،  حوزۀ

 واسطه به . لذااند شده شناساییو نکات کلیدی متن  ها شناسهیا همان  ای پایهمضامین 

  مفهومی، مدل فرایند کدگذاری نظری و در ذیل آن، صد و شش مضامین پایه

قانون،  حاکمیت تحقق و فساد با مبارزه منظر ایران از نفت راهبردی صنعت های چالش

 شناسایی و احصاء گردیده است.

های صنعت نفت ایران از منظر مبارزه با  و فراگیر چالش یافته سازمانمضامین  .1 جدول

 فساد و تحقق حاکمیت قانون

کدگذاری گزینشی 

 یا انتخابی
 کدهای باز محوریکدگذاری 

 کشف مضامین فراگیر
کشف مضامین 

 یافته سازمان

 مضامین پایه

 

 

عدم تحقق حاکمیت 

قانون در مقابله با 

 فساد

 

در  گذاری قانونضعف 

 مقابله با فساد

 نداشتن مدل و روش مناسب جهت مقابله با فساد

 بودن قوانین با وضع موجود خوان ناهم

 عمل کردن در مبارزه با فساد ای جزیره

 مشکلات وضعی و اجرایی قوانین و مقررات

 های متنوع از قانون در برخورد با متخلفینوجود برداشت

 مجریه در قوای مقننه، قضاییه و نفوذ ذیافراد  وجود

 ضعف قانون در برخورد با متخلفین و مفسدان

باز بودن قانون در اعمال  واسطه به گریزی قانون

 گیری تصمیم

 مدبّرانه و دقیق گذاری قانونو  گذاری سیاستعدم 

 نفوذ های ذی فشار گروهقوانین جهت مقابله با  ناکارآمدی

یابی به اهداف  ناسب بودن ابزار و قوانین در دستنام

 نظارتی

 عدم وجود مبانی حقوقی متقن

 یها روشضعف 

در مقابله  گذاری یاستس

 با فساد

 های پیشگیرانه به سیاست توجهی بی

مقابله با  وزۀح های گذاری یاستسافراد در  نفوذ اعمال

 فساد
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کدگذاری گزینشی 

 یا انتخابی
 کدهای باز محوریکدگذاری 

 کشف مضامین فراگیر
کشف مضامین 

 یافته سازمان

 مضامین پایه

 و ناقص زده شتاب گذاری یاستس

 گذاری سیاستعدم مطالعات کافی در فرایند 

 های فرهنگی به سیاست توجهی یب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نظارتی و  های روشضعف 

در مقابله با  ای مداخله

 فساد

 های کیفری در برخورد با فساد کافی نبودن واکنش

برای مبارزه با فساد و تحقق حاکمیت قوی  فقدان ارادۀ

 قانون

و دستورالعمل اجرایی جهت اساسی نداشتن یک معیار 

 نظارت

 های نظارتی ضعف ساختار سازمانی دستگاه

دیوان سازمان بازرسی، دیوان عدالت اداری و  ضعف

 محاسبات

 های نظارتی در صنعت نفت در اقدامات دستگاه نفوذ اعمال

عدم برخورد با  خاطر بههای نظارتی  دستگاه هانگیزعدم 

 متخلفین

 منافع واسطۀ به و مقابله با فساداخلال در شفافیت سازی 

 سیاسی

 

 نظارتی و بازرسی کشورکوچک و ضعیف بودن سیستم 

 های نظارتی کمرنگ شدن ارزش و اعتبار دستگاه

های متخلفین به دلیل وجود  پرونده گیری نتیجهعدم 

 بروکراسی

 های نظارتی درون و برون سازمان عدم تقویت دستگاه

 سالاری شایستهفقدان اساسی اصل صلاحیت و 

 امکانات مناسبهای نظارتی از  عدم برخورداری دستگاه

 های نظارتی تقویت دستگاه در مسئولین اجرایی توجهی بی

 بالادستی بر ارکان قوۀقوی  فقدان نظارت و بازرسی

 نفت() مجریه

 نظارتی های روشیی لازم کارانت اجرایی و فقدان ضما

 عدم تخصیص بودجه مناسب برای مبارزه با مفاسد

 های نظارتی مسئولین نسبت به تقویت دستگاه توجهی بی

 های نظارتی عدم برخورداری از ماهیت مستقل دستگاه

 به علت تعارض منافع ها گیری تصمیمعدم استقلال در 

 لازم بین مراجع نظارتی قوۀ دهی سازمانوجود  عدم
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کدگذاری گزینشی 

 یا انتخابی
 کدهای باز محوریکدگذاری 

 کشف مضامین فراگیر
کشف مضامین 

 یافته سازمان

 مضامین پایه

 مجریه

 ها بررسی پرونده عدم شفافیت در اعلام نتیجۀ

 های برخلاف قانون بخشنامهصدور 

  

 نظارتی های دستگاهضعف  واسطۀ بهمردم  اعتمادی بی

 یزیگر قانون واسطه بهاجتماعی  از بین رفتن سرمایۀ

 دستگاه نظارتی کارکنانتلقی کردن زحمات  ارزش کم

 سازمانی درونهای مختلف  موازی کاری و ایجاد بازرسی

 مفسدان و متخلفان های اطاله دادرسی در پرونده

ها برای مبارزه با  عدم تعامل و همکاری مناسب سازمان

 فساد

 فقدان امکانات و تجهیزات لازم در اختیار بازرسان

 های مفسدان و وساطت در پرونده نفوذ اعمال

 گیری تصمیمدر  بازرسانعدم استقلال 

های مستندات به دستگاه انگاری مدیران در ارائۀسهل

 نظارتی

 های نظارتی کاهش تعهدات سازمانی نسبت به دستگاه

 پایین بودن پایه سازمانی دلیل به انناظر ری باعدم همکا

 نداشتن دانش و شناخت کافی مدیران تحمیلی در نفت

 کارشناسان و بازرسانو آموزش کاری  کم بودن سابقۀ

 مراکز نظارتیفعالیت کارشناسان و بازرسان در  جوسازی

وجود فساد 

در  یافته سازمان

 صنعت نفت

 وجود فساد مالی

 
 

 نفت صنعت در ها پروژهو  ها طرح وجود فساد در مناقصات،

 های صنعت نفت فساد در قراردادها و اجرای پروژه

 مسائل و مشکلات موجود در صدور مجوزها

 های دستگاهاز سوی مدیران در مناقصات  گریزی قانون

 اجرایی

 اطمینان پیمانکار در خارج کردن پرونده از مسیر اصلی

بخش  گذاری سرمایهتملیک در  شرط بهاجاره  قرارداد

 خصوصی

 ها و خریدها عدم شفافیت در انجام مناقصات، پروژه

 کالا و خدمات خریدوفروشفساد در 

 ها به بخش خصوصی فساد در واگذاری فعالیت

 های نفتی فروش فرآورده قاچاق در حوزۀو  فساد
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کدگذاری گزینشی 

 یا انتخابی
 کدهای باز محوریکدگذاری 

 کشف مضامین فراگیر
کشف مضامین 

 یافته سازمان

 مضامین پایه

شرایط  واسطه به... فساد در فرایند خرید، سفارش و

 تحریمی

وجود فساد اداری و 

 حقوقی

 یمستندسازفساد در تحصیل اراضی و 

 فساد در مسائل حقوقی صنعت نفت

 

 فساد در انتصابات و ترفیعات

 در انتصابات عدالتی بی رشد فساد در سازمان در سایۀ

 نفوذ افراد و جریانات مختلف در انتصاب مدیران

 عملکرد اجرائی مدیران صنعت نفت درتعارض منافع 

 های قویرانتو  باندهای حاکم وجود

 سازمانی درونهای پیچیده وجود رانت

 نسبت به ارسال مستندات به مراجع نظارتی تبانی مدیران

ضعف مدیریتی در 

 نفتصنعت 

و عدم توجه به  پیرسالاری

 نیروی جوان و متعهد

به نیروهای  اعتمادی بیاستفاده از نیروهای فرسوده و 

 جوان

 مجدد بازنشستگان کارگیری به دلیل بهنقض قانون 

 عدم تعیین و تکلیف و اجحاف در حق کارکنان قراردادی

 ای مشاورهبه نیروهای سازمانی و انعقاد قرارداد  توجهی بی

 جوان، متعهد و متخصص کارکنانعدم استفاده از 

 عدم استقلال و

مدیران  گریزی قانون

 صنعت نفت

 نیروی انسانی کارگیری بهعدم آموزش صحیح در 

 عدم استقلال و تنظیم عادلانه ساختار سازمانی در نفت

 منصوب افراد گریزی قانونو  طلبی قدرت

 قانونی در انتصابات سازمانی های صلاحیتعدم وجود 

 ترجیح منافع جناحی بر منافع سازمانی

 رواج یافتن فردگرایی در ادارات

 عدم شفافیت در پاسخگویی مدیران صنعت نفت

مقام  نفوذ اعمال واسطۀ بهبه بازرس  رسانی اطلاععدم 

 مافوق

 یردستانزمدیران به  یرقانونیغهای  اعمال فشار

 مسئولین نسبت به نظارت بر واحد متبوع خودغفلت 

در  پذیری مسئولیتنهادینه نشدن تعهد سازمانی و 

 مدیران

 ترجیح منافع شخصی بر منافع جمعی

 انتصاب مدیران از خارج صنعت نفت
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کدگذاری گزینشی 

 یا انتخابی
 کدهای باز محوریکدگذاری 

 کشف مضامین فراگیر
کشف مضامین 

 یافته سازمان

 مضامین پایه

 صنعت نفت دود بودن اختیارات مدیران در عرصۀنامح

 فردی در قراردادها و دادن مجوزها اعمال سلیقۀ

عدم تحقق کامل دولت 

 الکترونیک در نفت

به کشورهای  افزاری سختوابستگی تکنولوژی نرم و 

 بیگانه

 الکترونیکی نشدن کامل امورات در ادارات صنعت نفت

 پذیری مسئولیتعدم 

شهروندان در مقابله 

 با فساد

 

عدم بازخورد جامعه به 

 نقض قانون

 عدم تعلق اجتماعی و سازمانی از سوی شهروندان تبعات

 از بین رفتن قبح فساد در جامعه

 قبح فساد سازی نهادینهضعف نهاد آموزش در 

 در مقابله با فساد سازی فرهنگناکارآمدی آموزش برای 

 پذیری مسئولیتحس  و عمومی دم روحیه مبارزۀع

 اجتماعی

احساس محرومیت نسبی 

 شهروندان

 احساس نابرابری در جامعه در یراخلاقیغرفتارهای 

 های مادی گرایانه و مصرفی در جامعه ترویج ارزش

 عدم عدالت در توزیع منابع اقتصادی در جامعه

صنعت نفت ایران از منظر مبارزه با فساد و تحقق های  چالش  مضامین فراگیر .2جدول 

 حاکمیت قانون

مضامین 

 پایه
 ردیف مضامین فراگیر یافته سازمانمضامین 

56 

 در مقابله با فساد گذاری قانونضعف 
 در مقابله با فساد گذاری سیاست سازوکارضعف  1 عدم تحقق حاکمیت قانون

 ای مداخلهنظارتی و  سازوکارضعف 

20 
وجود فساد نهادینه در صنعت  وجود فساد مالی در صنعت نفت

 نفت
2 

 و حقوقی در صنعت نفتوجود فساد اداری 

22 

 به سرمایه انسانی و متعهد توجهی بیو  پیرسالاری
ــنعت    ــدیریتی در ص ــعف م ض

 نفت
 مدیران صنعت نفت گریزی قانون عدم استقلال و 3

 عدم تحقق کامل دولت الکترونیکی در صنعت نفت

8 
 پذیری مسئولیتعدم  عدم بازخورد جامعه به نقض قانون

 شهروندان در مقابله با فساد
4 

 احساس محرومیت نسبی شهروندان

 کل 4 10 106
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های صنعت نفت ایران از منظر مبارزه با فساد و  راهبردی چالش  نمودار مدل مفهومی

 تحقق حاکمیت قانون

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گیری نتیجه

و فقدان قوانین مدون  سازی فرهنگگسترش فساد در ایران از دو منظر ضعف  لایلد

از:  اند عبارتاشاره نمود که  آنبر  رگذاریتأثپنج گروه عوامل به  توان میاست که 

 ،ضعف سیستم عملکرد ، عدم پاسخگویی و نظارت ضعیف،مدیران یزیگر قانون

سوابق تاریخی، شواهد  ،ناکارآمدی سیستم نگهداری عدم شفافیت، و زائدبوروکراسی 

مبارزه با فساد اداری و  تاکنونسال گذشته  40 یطتجربی و اسناد و مدارک معتبر 

از قشری  اند شدهد مدیریتی کشور گواهی داده است که کسانی که بیشتر دچار فسا

ضعف 

گذار قانون

ی در 

مقابله با 

 فساد

روش ضعف 

نظارتی  های

ای  و مداخله

در مقابله با 

 فساد

عدم تحقق 

حاکمیت 

قانون در 

مقابله با 

 فساد

 های‏روشضعف 

سیاست گذاری 

 در مقابله با فساد

 عدم

بازخورد 

جامعه به 

 نقض قانون

احساس 

محرومیت 

نسبی 

 شهروندان

عدم حس تعلق 

و 

پذیری ‏مسئولیت

شهروندان در 

 مقابله با فساد

های  چالش

صنعت 

 نفت ایران

وجود فساد 

در  روشمند

 صنعت نفت

وجود فساد 

مالی در 

 صنعت نفت

وجود فساد 

اداری و 

حقوقی در 

 صنعت نفت

ضعف 

 مدیریتی در

 صنعت نفت

عدم تحقق 

کامل دولت 

الکترونیک 

در صنعت 

 نفت

عدم استقلال 

قانون  و

گریزی 

مدیران 

 صنعت نفت

 وپیرسالاری 

بی توجهی 

 به نیروی

 جوان انسانی

 متعهدممت
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نبودند که نیاز مالی داشته باشند و اغلب هم از سطوح میانی و عالی مدیریتی کشور و با 

ولی فساد اتفاق افتاده است. پس کشور فاقد الگوی مناسب  اند بودهشرایط مالی مکفی 

 های جزئی ریشۀ ، در فسادگرید انیب بهدر نظام اداری و مدیریتی کشور بوده است. 

اداری و  فرهنگ و ساختار جامعۀ مؤلفهاما فسادهای بزرگ به  ؛شود اقتصادی دیده می

مذکور فسادزا  ها در این جامعۀ قانونی و شکاف یها حفره و گردد یبازممدیریتی کشور 

و ضمانت اجرایی بالا در  دهد که حفظ امنیت و آسایش ها نشان می بررسیبوده است. 

عد کلی و شرایط در بُ. استیک کشور  در بارزه با فسادمهای اصلی  قوانین از مؤلفه

 های نارساییهای نظارتی،  انقلاب، جنگ، شرایط دوران بازسازی، ناکارآمدی دستگاه

نهادهای مدنی در نظارت بر کارکرد نظام اداری، مبهم بودن قوانین و مقررات، ناکارآمدی 

 های وجود انحصارات و رانت اقتصاد ودولت در  ازاندازه بیشساختار اداری و دخالت 

عد ها، زمینه را برای به وجود آمدن فساد در صنعت نفت در بُ دولتی همراه با ضعف تدبیر

 بایک کشور همبستگی بسیار بالایی  گسترش فساد دراساساً  کنند. داخلی فراهم می

کیفری و در سطح آن کشور دارد. گر چه قوانین  شده اعمالحقوقی کلی  های سیاست

با شعار مبارزه با فساد و اما  است قبول قابلدر ایران در جهت مبارزه با فساد  پیشگیرانه

فاصله بسیار  المللی بینبا استانداردهای اجرای عدالت این امر تحقق نخواهد یافت و 

 مدون و مشخص وت اجرایی بالا در قوانین و فقدان حقوق ندارد. دو مشکل فقدان ضما

در ایران،  گسترش فسادنسبت به  ،موانع و تهدیدات جدین و مستقل از بقیه قوانی

این دو  فساد ۀمقررات در حوز بودن قوانین و ثبات یبمبهم و  تیدرنهاوجود دارد و 

بیان  توان یماز سوی دیگر در بخش تحلیل مصاحبه نیز کنند.  ضعف را تکمیل می

های صنعت نفت ایران از منظر مبارزه با فساد و تحقق  مفهومی چالشمدل  داشت که

از چهار مضمون فراگیرتشکیل و فراگیر  یافته سازمانمضامین  اساس برحاکمیت قانون 

 :شده که شامل

 :یافته سازمانعدم تحقق حاکمیت قانون در مقابله با فساد با سه مضمون . 1

در  گذاری سیاست سازوکارهایضعف  ب. ،در مقابله با فساد گذاری قانونضعف  الف.

 در مقابله با فساد ای مداخلهنظارتی و  سازوکارهایضعف  ج. ،مقابله با فساد

 :یافته سازمانوجود فساد نهادینه در صنعت نفت با دو مضمون . 2

 وجود فساد اداری در صنعت نفت ب. ،وجود فساد مالی در صنعت نفت الف.
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 :یافته سازمانیریتی در صنعت نفت با سه مضمون ضعف مد. 3

عدم استقلال در امر  ب. ،به سرمایه انسانی جوان و متعهد توجهی بی و پیرسالاری الف.

عدم تحقق کامل دولت الکترونیک در  ج. ،مدیران صنعت نفت گریزی قانون نظارت و

 صنعت نفت

 :یافته سازمانشهروندان در مقابله با فساد با دو مضمون  پذیری مسئولیتعدم . 4

 احساس محرومیت نسبی شهروندان ب. ،عدم بازخورد جامعه به نقض قانون الف.
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